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2 ASISTENCIA

diputados Presentes
Bloque
Departamento

ALBÓNICO, Mónica
PS
Iriondo

ARANDA, Lucrecia Beatriz
PS
Rosario

BARRERA, EDMUNDO Carlos
PJ
La Capital

BAUDÍN, Juana Aurora
PS
General Obligado

BENAS, Verónica Claudia
ARI
Rosario

BENÍTEZ, Miriam Isabel
PPS
Rosario

BRIGNONI, Marcelo
EDE
Rosario

CASTELLANI, Carlos Alberto
UCD
Rosario

CAVUTO, Adriana
PJ
La Capital

CECCHI, Alfredo Luis
PS
General López

COSTA, María Celia
PJ
La Capital

DEHESA, Roberto
PJ
General López

ESQUIVEL, Mario César
PJ
La Capital

GASTALDI, Marcelo Luis
PJ
Rosario

JULLIER, Héctor Eduardo
PDP
Las Colonias

KILIBARDA, Danilo Héctor
PJ
La Capital

LACAVA, Mario Alfredo
PJ
La Capital

LAGNA, Jorge Alberto
PJ
General López

LAMBERTO, Raúl A.
PS
Rosario

LIBERATI, Sergio
PS
Rosario

MARCUCCI, Hugo María
UCR
La Capital

MASCHERONI, Santiago
UCR
La Capital

MEOTTO, Liliana Graciela
PJ
Rosario

MIONIS, Nora Alicia
PJ
San Jerónimo

MIRABELLA, Roberto
PJ
Castellanos

PERALTA, Mónica Cecilia C/A
BER
Rosario

PESARESI, Julia Alejandra
PJ
9 de Julio

PIVIDORI, José Francisco
PJ
General Obligado

QÜESTA, Daniela Susana
BER
La Capital

REAL, Gabriel Edgardo
PD–P
General López

REUTEMANN, Roberto Federico
PJ
La Capital

REYNOSO, Ricardo Abel
PPS
Rosario

RIESTRA, Antonio Sabino
ARI
La Capital

RITTER, Oscar Raúl
UCR
Las Colonias

STANOEVICH, María Rosa
PJ
Rosario

STRADA, Aldo Ricardo
ARI
Rosario

TIBALDO, Claudio Octavio
PJ
La Capital

VÁZQUEZ, José María
PJ
La Capital

VENESIA, Laura Mercedes
PJ
Rosario

Diputados Ausentes
Bloque
Departamento

BONFATTI, Antonio Juan
PS
Rosario

CURA, Jorge Alfredo c/a
PJ
La Capital

GUTIÉRREZ, Alicia Verónica
ARI
Rosario

MAGUID, Alberto Emilio
PJ
La Capital

MILLET, Juan Carlos c/a
UCR
Rosario

PEIRONE, Ricardo
PJ
Castellanos

PEZZ, Federico Gustavo
UCR
General Obligado

SÁNCHEZ, Francisca c/a
PJ
San Javier

SCATAGLINI, Marcelo Darío
PJ
La Capital

TOMEI, Mónica Alicia c/a
UCR
Rosario

URRUTY, Oscar
PPS
Rosario

Referencias: ARI: Afirmación para una República Igualitaria – BEDE: Bloque Encuentro por la Democracia y la Equidad – BER: Bloque Encuentro Radical – PDP: Partido Demócrata Progresista – PJ: Partido Justicialista – PPS: Partido para el Progreso Social – PS: Partido Socialista – UCD: Unión del Centro Democrático – UCR: Unión Cívica Radical

3 APERTURA DE LA SESIÓN

En la ciudad de Santa Fe, a las 15 y 30 del 10 de mayo de 2007, los señores diputados presentes en la Sala de Sesiones, ante la falta de quórum, solicitan a la Presidencia que continúe llamando hasta lograr el número reglamentario.

A las 17 y 07 se reúne la Cámara de Diputados de la Provincia en la 2ª Sesión Ordinaria del 125º Período Legislativo.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se pasará lista de los diputados presentes.

–
Así se hace.

· Se encuentran ausentes los señores diputados: Bonfatti, Gutiérrez, Maguid, Peirone, Pezz, Scataglini y Urruty; con aviso: Cura, Millet, Sánchez y Tomei.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con la presencia de 39 señores diputados declaro abierta la sesión.


Invito a los señores diputados Roberto Mirabella y Mónica Peralta a acercarse al mástil del recinto para izar la Bandera Nacional.

· Así se hace. Aplausos.

4 Versión Taquigráfica

(Sesión extrraordinaria de fecha 15/03/07 – Aprobada)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra a consideración del Cuerpo la versión taquigráfica correspondiente a la sesión extraordinaria de fecha 15 de marzo de 2007.


Si no se formulan observaciones se dará por aprobada.

· Resulta aprobada.

5 Asuntos Entrados Nº 1

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará cuenta de los asuntos entrados Nº 1, con su destino correspondiente.

· Se lee:

5.1 Comunicaciones Oficiales

Asunto Nº 1 – El señor Intendente Municipal de San Jorge, remite nota por la cual solicita la aprobación del Expte. Nº 18.798 – Senado – referente a un terreno en San Jorge destinado al Área Industrial. (Nº 10.686/07).

–
Girado al Archivo.

Asunto Nº 2 – El Ministerio de la Producción, remite Decreto Nº 0524/07 por el cual se declara en situación de emergencia agropecuaria a distintos departamentos de la provincia. (Nº 10.687/07).

–
Girado a la Comisión de Agricultura y Ganadería.

Asunto Nº 3 – La Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia, remite copia del Balance Contable Patrimonial, al 31 de diciembre de 2006. (Nº 10.688/07).

–
Girado a la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

Asunto Nº 4 – El Ministerio Coordinador, remite copias de los Decretos Nº 0545 (amplíase el monto a favor de la Municipalidad de Santa Fe) y Nº 0546 (otórgase a los Municipios de Reconquista, Tostado y Ceres, aportes no reintegrables). (Nº 10.689/07).

–
Girado a la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

Asunto Nº 5 – El señor Subsecretario de Asuntos Legislativos, eleva respuesta a las siguientes minutas de comunicación:

Expte. Nº 16.548 – PDP: Evalúe designar un cargo de portera para el Jardín de Infantes Nucleado Nº 40 “Emma S. de Mazza” de la ciudad de Firmat. (Nº 10.690/07).

Expte. Nº 14.331 – PJ: Evalúe extender los servicios del Instituto Superior del Profesorado Nº 9 “Profesor José María Scalenghe” a la comunidad de Villa Minetti. (Nº 10.691/07) 

Expte. Nº 16.092 – BS: Evalúe crear una Escuela de Enseñanza Media Polimodal o un anexo en la localidad de Clason. (Nº 10.692/07).

Expte. Nº 14.734 – ARI: Evalúe incrementar la cantidad de personal afectado a la Junta de Clasificación Profesional Zona Sur. (Nº 10.693/07).

Expte. Nº 15.950 – ARI: Evalúe crear seis (6) cargos para la Escuela Nº 1.380 de la ciudad de Rosario. (Nº 10.694/07) 

Expte. Nº 17.960 – PJ: Incluya como ampliación de la Obra de Repavimentación de la Ruta Nacional Nº 95, los accesos a las localidades de Santa Margarita y Gregoria Pérez de Denis. (Nº 10.695/07).

Expte. Nº 17.632 – DB: Elabore estrategias de prevención de muerte súbita originada por enfermedades cardiovasculares para su implementación en gimnasios. (Nº 10.696/07).

Expte. Nº 16.835 – BS: Informen si existen escuelas de educación especial sin previsión de gabinetes psicopedagógicos en su planta inicial. (Nº 10.697/07).

Expte. Nº 15.052 – ARI: Evalúe crear un (1) cargo de bibliotecario para la Escuela Nº 32 “Domingo F. Sarmiento” de la localidad de Arroyo Aguiar. (Nº 10.698/07).

Expte. Nº 17.365 – UCR: Evalúe crear un cargo de portero para el Jardín Nº 113 “Dr. Julio Maiztegui” de la localidad de Bigand. (Nº 10.699/07).

Expte. Nº 14.591 – PJ: Evalúe crear un (1) cargo de portera para la Escuela Rural Nº 901 “José de San Martín”, ubicada en la zona rural de Sunchales. (Nº 10.700/07).

Expte. Nº 17.574 – ARI: Solicita subsanar los problemas de gas y electricidad en la Escuela de Enseñanza Media Nº 330 “República de Grecia” de Granadero Baigorria. (Nº 10.701/07).

Expte. Nº 18.189 – BER: Solicita otorgue un subsidio a la Escuela Nº 165 “General Manuel Belgrano” de la Comuna de Carmen. (Nº 10.702/07).

Expte. Nº 17.490 – PDP: Solicita declare de interés provincial la “XIII Edición de la Feria Departamental del Libro”, a realizarse en San Jerónimo Norte. (Nº 10.703/07).

Expte. Nº 14.999 – PJ: Solicita evalúe la posibilidad de proveer y actualizar el material didáctico en las Escuelas Técnicas en la Provincia. (Nº 10.704/07).

Expte. Nº 17.728 – ARI: Solicita la creación de cargos y la inclusión en el Programa Provincial de Ajedrez a la Escuela 83 “Juan Arzeno” de Rosario. (Nº 10.705/07).

Expte. Nº 15.493 – PJ: Solicita otorgue un subsidio a la Escuela Especial 2.087 “Dr. Carlos Sylvestre Begnis” de Recreo. (Nº 10.706/07).

Expte. Nº 15.047 – PDP: Solicita otorgue un subsidio a la Escuela Fiscal Nº 174 de Diego de Alvear. (Nº 10.707/07).

Expte. Nº 16.396 – BS: Solicita informe sobre pérdida de cargo docente por recategorización en la Escuela 6.010 de San Francisco. (Nº 10.708/07).

Expte. Nº 16.497 – PPS: Solicita informe sobre el curso oficial de Auxiliar de Farmacia. (Nº 10.709/07).

Expte. Nº 17.220 – UCR: Solicita garantice el viaje a Mongolia de la Licenciada Grivarello Ottado, María Inés. (Nº 10.710/07)

Expte. Nº 18.243 – ARI: Solicita las refacciones necesarias en la Escuela de Enseñanza Media 438 de la ciudad de San Lorenzo. (Nº 10.711/07).

Expte. Nº 16.219 – BS: Solicita la creación de cargos para el Jardín de Infantes Nº 33 “Juana Manso” de la ciudad Santa Fe. (Nº 10.712/07)

Expte. Nº 17.660 – ARI: Solicita la creación de cargos en la Escuela Nº 525 “José C. Paz” de Rosario. (Nº 10.713/07).

Expte. Nº 14.332 – PJ: Solicita evalúe la posibilidad de ampliar el edificio del Jardín de Infantes Nucleado Nº 139 “Prof. María Inés Griffa” de Tostado. (Nº 10.714/07).

Expte. Nº 16.673 – ARI: Solicita la creación de cargos para la Escuela Provincial Nº 1.347 de Rosario. (Nº 10.715/07).

Expte. Nº 16.255 – PDP: Solicita la creación de un cargo para la Escuela Nº 176 “Juan Bautista Alberdi” de Chapuy. (Nº 10.716/07).

Expte. Nº 15.830 – PJ: Solicita asigne un cargo de portera para el Jardín de Infantes Nº 32 “Mercedes Garay de Correa” de San Jerónimo Norte. (Nº 10.717/07).

Expte. Nº 16.623 – DB: Solicita la solución de falta de cupo en las Escuelas 456 y 1.319 de Barrio Empalme Graneros de Rosario. (Nº 10.718/07).

Expte. Nº 16.989 – DB: Solicita declare de interés provincial el Programa de Promoción de la Lectura “Escritores santafesinos, sus historias, sus voces”, organizada por la Asociación de Trabajadores del Estado, Santa Fe y la Universidad Nacional del Litoral. (Nº 10.719/07).

Expte. Nº 17.842 – ARI: Solicita declare de interés cultural la X Edición de la “Fiesta de las Culturas” a realizarse en Carlos Pellegrini. (Nº 10.720/07).

Expte. Nº 14.862 – PDP: Solicita informe sobre las medidas adoptadas en los hechos de violencia ocurridos en la Escuela Nº 387 de la ciudad de Santa Fe. (Nº 10.721/07).

Expte. Nº 18.049 – PJ: Solicita la constitución de mesas examinadoras especiales en los meses de abril o mayo de cada año, para alumnos de 3er. Año polimodal. (Nº 10.722/07).

Expte. Nº 17.082 – PJ: Solicita recategorización y diversos cargos para distintas Escuelas de la ciudad de Rafaela. (Nº 10.723/07).

Expte. Nº 18.007 – DB: Solicita se incluya en la Ley de Educación Nacional a los Hogares Escuelas. (Nº 10.724/07).

Expte. Nº 16.232 – BS: Solicita la autonomía del Polimodal Anexo de la Escuela de Enseñanza Media Nº 307 “José Hernández” de Salto Grande, que funciona en Luis Palacios. (Nº 10.725/07).

Expte. Nº 17.177 – ARI: Solicita la reparación del edificio donde funcionan las Escuelas 31 y 35 y el Jardín Nucleado 220, de la ciudad de San Justo. (Nº 10.726/07).

Expte. Nº 16.837 – DB: Solicita la creación de cargos en la Escuela Primaria Nº 125 de la ciudad de Funes. (Nº 10.727/07).

Expte. Nº 14.617 – PJ: Solicita cree un cargo de ecónomo para la Escuela Nº 179 de Santa Isabel. (Nº 10.728/07).

Expte. Nº 16.994 – BS: Solicita otorgue un subsidio para el Ballet de Cañada de Gómez, Cuerpo Estable de Danzas del Club Deportivo Sarmiento. (Nº 10.729/07).

Expte. Nº 18.213 – PJ: Solicita otorgue un subsidio a la Escuela Nº 459 “Domingo F. Sarmiento” de San Bernardo. (Nº 10.730/07).

Expte. Nº 17.484 – ARI: Solicita se incluya en el proyecto de Ley Nacional de Educación a las bibliotecas escolares como centro de difusión de la información y apoyo escolar. (Nº 10.731/07).

Expte. Nº 15.470 – BS: Solicita otorgue un subsidio a la Escuela Nº 597 “Pedro Palacios” de la ciudad de Reconquista. (Nº 10.732/07).

Expte. Nº 16.303 – BER: Solicita informe en relación a la Cocina Centralizada de la ciudad de Santo Tomé. (Nº 10.733/07).

Expte. Nº 17.946 – PPS: Solicita se declare de interés provincial al “Primer Festival Nacional de Folclore” a realizarse en el Parque Nacional a la Bandera, de la ciudad de Rosario. (Nº 10.734/07).

Expte. Nº 14.212 – BS: Solicita informe sobre la aplicación del Plan Jefes de Hogar, sobre su funcionamiento y sus resultados. (Nº 10.735/07).

Expte. Nº 18.090 – ARI: Solicita informe sobre control en la Provincia de agentes plaguicidas. (Nº 10.736/07).

Exptes. Nº 18.240 – ARI Adj. Nº 18.279 – PPS: Solicita informe sobre escape de gas – cloro en la Industria Petroquímica Bermúdez, de Capitán Bermúdez. (Nº 10.737/07).

Expte. Nº 14.666 – PJ: Solicita cree un cargo de portero/a en la Escuela 6.164 “Malvinas Argentinas” de la Colonia Corondina, de Coronda. (Nº 10.738/07).

Expte. Nº 16.146 – BS: Solicita la creación de una Escuela de Enseñanza Media Polimodal, en Castelar. (Nº 10.739/07).

Expte. Nº 16.925 – PJ: Solicita la reparación del edificio del Establecimiento Escolar Nº 185 de Campo Contarde. (Nº 10.740/07).

Expte. Nº 16.619 – PJ: Solicita otorgue al Anexo II de la Escuela Media 1.307 de Rosario, de horas cátedras de avance para el funcionamiento del 4to. Año División C. (Nº 10.741/07).

Expte. Nº 16.458 – ARI: Solicita provea de mobiliario, computadoras y útiles escolares para la Escuela de Educación Media Nº 395 “Sylvestre Begnis” de Ibarlucea. (Nº 10.742/07).

Expte. Nº 17.092 – DB: Solicita informe sobre la realización de tratamientos asistenciales específicos para drogadependientes. (Nº 10.743/07).

Expte. Nº 18.305 – PJ: Solicita se incluya en los Programas de Viviendas Federales a la localidad de Cacique Ariacaiquín. (Nº 10.744/07).

Expte. Nº 17.767 – BS: Solicita informe sobre transferencia de fondos anuales que recibió la Provincia del Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios de la Nación. (Nº 10.745/07).

Expte. Nº 16.716 – PJ: Solicita finalice las obras de la Escuela de Educación Técnica “Regimiento 6 de Caballería de Línea” Nº 282 de la ciudad de Tostado. (Nº 10.746/07).

Expte. Nº 17.858 – BER: Solicita la reparación de la Escuela Nº 6.008 “Provincia de Tucumán” de San Eduardo. (Nº 10.747/07).

Expte. Nº 17.804 – UCR: Solicita realice las mejoras edilicias de la Escuela Nº 188 “Domingo de Oro” de la localidad de Godoy. (Nº 10.748/07).

Expte. Nº 17.704 – PDP: Solicita la creación de un cargo docente para la Escuela Nº 170 “Dr. Mariano Moreno” de Lazzarino. (Nº 10.749/07).

Expte. Nº 17.657 – ARI: Solicita la creación de cargos para la Escuela Nº 67 “Juan E. Pestalozzi” de la ciudad de Rosario. (Nº 10.750/07).

Expte. Nº 14.603 – PJ: Solicita la creación de un cargo de portero/a para el Jardín de infantes Nucleado Nº 138 de Venado Tuerto. (Nº 10.751/07).

Expte. Nº 16.377 – BS: Solicita otorgue un subsidio para refacción del edificio del Teatro Cervantes de la localidad de Cañada de Gómez. (Nº 10.752/07).

Expte. Nº 18.502 – PDP: Solicita declare de interés provincial a la Revista “Pan, lo cotidiano y universal”, que se realiza en Villa Cañás. (Nº 10.757/07).

–
Girado a sus antecedentes.

Asunto Nº 6 – El Concejo Municipal de Totoras, remite nota por la cual expresa su repudio a la represión utilizada con los manifestantes del sector docentes en la Provincia de Neuquén. (Nº 10.753/07).

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Asunto Nº 7 – El señor Presidente del Concejo Municipal de Reconquista, remite copia de la Resolución Nº 2.638 propone la ampliación a 180 días de licencia por maternidad y lactancia a los agentes de la administración pública que presten servicios en el Ministerio de Educación. (Nº 10.754/07).

–
Girado a la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión.

Asunto Nº 8 – El Tribunal de Cuentas de la Provincia, remite la Resolución Nº 003/07 (plazos previstos para el control de los actos administrativos referidos a la Hacienda Pública – Ley Nº 12510 – Administración, Eficiencia y Control del Estado). (Nº 10.755/07).

–
Girado a la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

Asunto Nº 9 – El Presidente del Concejo Municipal de Reconquista, remite la Resolución Nº 2.650/07, por el cual se requiere el pronto tratamiento y aprobación del proyecto de ley, que propicia la creación de una Comisión Especial Multisectorial para diseñar un Programa Provincial de Riego Artificial. (Nº 10.756/07).

–
Girado a sus antecedentes.

Asunto Nº 10 – La Dirección Nacional de Vialidad, remite respuesta sobre el Expte. Nº 18.149 – ARI – referido a licitación de la Malla 205, tramo Ruta Nacional 178 entre límite Buenos Aires y el empalme con la Ruta Provincial 65. (Nº 10.758/07).

–
Girado a sus antecedentes.

Asunto Nº 11 – El señor Presidente del Concejo Municipal de Carcarañá, remite copia de la Declaración Nº 002/07, que declara de interés y conveniencia educativo-socio-económicos y cultural, la sanción de un proyecto de ley, que permite a los jóvenes de entre 16 y 18 años, en situaciones excepcionales, concluir sus estudios de nivel medio, en el Sistema Educativo para Adultos de la Provincia de Santa Fe. (Nº 10.759/07).

–
Girado a la Comisión de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación.

Asunto Nº 12 – El Concejo Municipal de Firmat, remite copia de la Resolución Nº 215/07 por la cual requiere Girado a la Comisión Nacional de Telecomunicaciones su intervención para que la Empresa Telecom SA proceda a la urgente reparación del servicio a los usuarios que realizaron los reclamos por estas sus líneas inutilizadas. (Nº 10.760/07).

–
Girado a la Comisión de Obras y Servicios Públicos

5.2 Dictámenes de Comisión

5.2.1 Profesionales universitarios de la sanidad interinos: incorporación como permanentes

Asunto Nº 13 – Dictámenes de las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social, de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de ley y Mensaje Nº 3.178, por el cual se incorpora en carácter de personal permanente a los Profesionales Universitarios de la Sanidad que revistan como personal interino, que hayan sido designados en tal condición con anterioridad al 31-12-04. (Expte. Nº 17.824 – PE).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.2 Concurso para la Presentación de Proyectos Federales de Innovación Productiva: ratificación convenio de subvención

Asunto Nº 14 – Dictámenes de las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social, de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de ley y Mensaje Nº 3.196, por el cual se ratifica el Convenio de Subvención celebrado entre el Ministerio de Salud de la Provincia, la Secretaría de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva del Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación y la UNL. (Concurso para la presentación de proyectos federales de innovación productiva). (Expte. Nº 18.260 – PE).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.3 Actas Complementarias Ley 25.053 – Fondo Nacional de Incentivo Docente: aprobación

Asunto Nº 15 – Dictámenes de las comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de ley venido en revisión, Mensaje Nº 3.186, por el cual se aprueban las Actas Complementarias – Ley 25.053 – Fondo Nacional de Incentivo Docente, suscripta entre el Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación y la Provincia. (Expte. Nº 18.406 – PER).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.4 Aprobación Decreto 839/05 del PE (créditos para pago de remuneraciones en el Ministerio de Educación)

Asunto Nº 16 – Dictámenes de las comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de ley venido en revisión, Mensaje Nº 3.184, por el cual se aprueba el Decreto 839/05 suscripto por el Poder Ejecutivo y que tuvo por finalidad dotar al Ministerio de Educación de los créditos necesarios para sostener el pago de las remuneraciones del personal puesto en funciones en cargos docentes y no docentes y horas cátedra hasta que se sancione la Ley de Educación pertinente. (Expte. Nº 18.408 – PER).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.5 Satisfacción por las obras de dragado en canal de acceso al Puerto de Santa Fe

Asunto Nº 17 – Dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos en el proyecto de declaración del señor diputado Kilibarda, por el cual esta Cámara declara su satisfacción por las obras de dragado en el Canal de Acceso al Puerto de Santa Fe y expresa la necesidad de gestionar una mayor celeridad en las tareas de dragado y balizamiento del río Paraná. (Expte. Nº 18.637 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.6 Proyecto “Conviviendo con el Río – Costanera Sur”: interés legislativo

Asunto Nº 18 – Dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos en el proyecto de declaración de los señores diputados Costa y Lacava, por el cual esta Cámara declara de su interés el Proyecto “Conviviendo con el Río – Costanera Sur”, presentado por Centenario Creativo, el cual contempla la transformación de la Avenida Circunvalación Mar Argentino en la Costanera Sur de la ciudad de Santa Fe. (Expte. Nº 18.511 – PJ – Adj. Expte. Nº 18.529 – ARI).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.7 Rotonda en Ruta Nac. 178 y accesos al área industrial de Las Parejas

Asunto Nº 19 – Dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos en el proyecto de comunicación de los señores diputados Gutiérrez, Riestra, Benas y Strada, por el cual se solicita se disponga la construcción de una rotonda distribuidora de tránsito en la intersección de la Ruta Nacional Nº 178, con los accesos al área industrial de la ciudad de Las Parejas, departamento Belgrano. (Expte. Nº 18.651 – ARI).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.8 Pedido de traslado de estación de peaje ubicada sobre la Ruta Nac. 19

Asunto Nº 20 – Dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos en el proyecto de comunicación del señor diputado Ritter, por el cual se solicita se disponga gestionar ante la Dirección Nacional de Vialidad, a efectos de lograr el traslado de la estación de peaje ubicada sobre la Ruta Nacional Nº 19, a la altura de Franck, a una nueva ubicación sobre la misma ruta, al Oeste de San Jerónimo del Sauce, departamento Las Colonias, en la zona de cañadas. (Expte. Nº 18.592 – UCR).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.9 Pavimentación de banquinas Ruta Nac. 178 (tramo zona urbana de Las Rosas)

Asunto Nº 21 – Dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos en el proyecto de comunicación de los señores diputados Gutiérrez, Strada, Benas y Riestra, por el cual se solicita se disponga la pavimentación en forma urgente de las banquinas de la Ruta Nacional Nº 178, en el tramo de su recorrido por la zona urbana de la ciudad de Las Rosas, departamento Belgrano. (Expte. Nº 18.586 – ARI).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.10 Provisión de Agua Potable al Barrio Virgen de Luján – Nuevo Loteo, de Reconquista: agilización de expediente

Asunto Nº 22 – Dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos en el proyecto de comunicación de los señores diputados Baudín, Bonfatti, Cecchi, Albónico, Aranda y Liberati, por el cual se solicita se disponga realizar las gestiones correspondientes a fin de agilizar el Expte. – Proyecto de provisión de agua potable para el barrio “Virgen del Luján – Nuevo loteo” de la ciudad de Reconquista, departamento General Obligado. (Expte. Nº 18.498 – BS).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.11 Reconstrucción de tapial en Escuela de Enseñanza Media N° 216 de Serodino: informes

Asunto Nº 23 – Dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos en el proyecto de comunicación de los señores diputados Albónico, Bonfatti, Lamberto, Liberati, Cecchi, Aranda y Baudín, por el cual se solicita se disponga informar sobre aspectos relacionados con la reconstrucción del tapial periférico en la Escuela de Enseñanza Media Nº 216 de Serodino, departamento Iriondo. (Expte. Nº 18.297 – BS).

–
Conforme el dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, es girado a la Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología y a la de Obras y Servicios Públicos.

5.2.12 Reactivación del Puerto de Villa Constitución

Asunto Nº 24 – Dictámenes de las comisiones de Transporte y de Obras y Servicios Públicos en el proyecto de comunicación de los señores diputados Strada, Gutiérrez, Riestra, Benas y Lamberto, por el cual se solicita se disponga informar respecto de las acciones que se están impulsando para lograr la reactivación del Puerto de Villa Constitución. (Expte. Nº 18.106 – DB).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.13 Controles en Dpto. 9 de Julio (agua para consumo, agroquímicos, residuos industriales, transformadores con PCB)

Asunto Nº 25 – Dictámenes de las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Obras y Servicios Públicos en el proyecto de comunicación de la señora diputada Pesaresi, por el cual se solicita se disponga informar respecto de los controles que se realizan en el Departamento 9 de Julio, para verificar la calidad de agua de consumo humano, el uso de agroquímicos, la disposición final de residuos industriales y respecto de la existencia y condiciones de los transformadores de energía eléctrica que contenga PCB. (Expte. Nº 18.404 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.3 Proyectos del Poder Ejecutivo

5.3.1 Convenio con Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación (Relevamiento Anual de Información 2006): aprobación

Asunto Nº 26 – Proyecto de ley por el cual se aprueba el Convenio celebrado entre el Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación y el Ministerio de Educación de la Provincia (Relevamiento Anual de Información 2006). (Mensaje Nº 3.295 – Expte. Nº 18.894 – PE).

–
Girado a las comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.3.2 Implementación Ley Orgánica del Ministerio Público

Asunto Nº 27 – Proyecto de ley, por el cual se implementa la Ley Orgánica del Ministerio Público de la Provincia en el marco del denominado “Plan Estratégico del Estado Provincial para la Justicia Santafesina”. (Mensaje Nº 3298 – Expte. Nº 18.904 – PE)

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4 Proyectos de los señores diputados

Proyectos de ley:

5.4.1 Asociaciones de Bomberos Voluntarios: regulación

Asunto Nº 28 – Proyecto de ley de los señores diputados Real y Jullier, por el cual se regula la organización, misión y funcionamiento de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios en la Provincia. (Expte. Nº 18.872 – PDP).

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda, de Seguridad Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.2 Registro de Hombres Agresores (creación)

Asunto Nº 29 – Proyecto de ley de los señores diputados Benítez, Reynoso y Urruty, por el cual se crea el Registro de Hombres Agresores que dependerá de la Corte Suprema de Justicia de la Provincia. (Expte. Nº 18.905 – PPS)

–
Girado a las comisiones de Promoción Comunitaria y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.3 Publicación de datos y fotografías de menores desaparecidos en boletas de tributos provinciales

Asunto Nº 30 – Proyecto de ley de los señores diputados Benítez, Reynoso y Urruty, por el cual se establece la publicación de datos y fotografías de menores desaparecidos en las boletas de los tributos provinciales. (Expte. Nº 18.906 – PPS)

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.4 Reparto de sustancias alimenticias en bicicletas, ciclomotores o similares: reglamentación

Asunto Nº 31 – Proyecto de ley de los señores diputados Benítez, Reynoso y Urruty, por el cual se reglamenta la actividad de reparto de sustancias alimenticias efectuada por medio de bicicletas, ciclomotores o similares en el ámbito provincial. (Expte. Nº 18.907 – PPS)

–
Girado a las comisiones de Industria, Comercio y Turismo, de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.5 Registro de Contratos Públicos en Bella Italia (creación)

Asunto Nº 32 – Proyecto de ley de los señores diputados Real y Jullier, por el cual se crea el Registro de Contratos Públicos en la localidad de Bella Italia, departamento Castellanos. (Expte. Nº 18.912 – PDP).

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.6 Registro No Compro por Internet (creación)

Asunto Nº 33 – Proyecto de ley de los señores diputados Urruty, Reynoso y Benítez, por el cual se crea el Registro No Compro por Internet. (Expte. Nº 18.914 – PPS)

–
Girado a las comisiones de Industria, Comercio y Turismo y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Proyecto de resolución:

5.4.7 30º Aniversario de la creación de la Agrupación de Madres de Plaza de Mayo

(Queda reservado)

Asunto Nº 34 – Proyecto de resolución de los señores diputados Peralta, Qüesta, Mascheroni, Strada, Gutiérrez, Cecchi, Benas y Riestra, por el cual esta Cámara resuelve conmemorar el 30º Aniversario de la creación de la Agrupación de Madres de Plaza de Mayo, distinguiendo e invitando a sus integrantes a una sesión especial de homenaje y reconocimiento. (Expte. Nº 18.873 – DB).

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se acordó el tratamiento sobre tablas de este proyecto, por lo que queda reservado en Secretaría. 

–
Queda reservado. Ver punto 9.1.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee: 

Proyectos de declaración:

5.4.8 2º Festival Provincial de Cortometrajes: interés legislativo

Asunto Nº 35 – Proyecto de declaración de la señora diputada Mionis, por el cual esta Cámara declara de su interés el “2º Festival Provincial de Cortometrajes: Pizza, Birra y Cortos”, dirigido por el señor Adrián Culasso, que se llevará a cabo los días 18, 19 y 20 de mayo de 2007 en la ciudad de Gálvez, departamento San Jerónimo. (Expte. Nº 18.903 – PJ)

–
Girado a la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

5.4.9 Primera Semana Mundial sobre la Seguridad Vial de las Naciones Unidas: interés legislativo

Asunto Nº 36 – Proyecto de declaración de los señores diputados Benítez, Reynoso y Urruty, por el cual esta Cámara declara de su interés la Primera Semana Mundial sobre la Seguridad Vial de las Naciones Unidas, que se celebrará del 23 al 29 de abril de 2007. (Expte. Nº 18.909 – PPS)

–
Girado a la Comisión de Transporte.

5.4.10 Repudio a actos de violencia durante elección de autoridades en facultades de Rosario

Asunto Nº 37 – Proyecto de declaración de los señores diputados Gastaldi, Barrera, Lacava, Reynoso, Brignoni, Strada, Bonfatti, Marcucci, Millet, Dehesa y Real, por el cual esta Cámara declara su más enérgico repudio a los actos de violencia e intolerancia verificados en ocasión de la elección de las autoridades de las Facultades de Ciencias Médicas, Ciencias Políticas y Relaciones Internacionales y Humanidades y Artes de la Universidad Nacional de Rosario. (Expte. Nº 18.910 – DB)

–
Girado a la Comisión de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación.

Proyectos de comunicación:

5.4.11 Escuela Nº 632 de Rosario: solución de problemas edilicios y eléctricos

Asunto Nº 38 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Meotto, por el cual se solicita se disponga dar solución a los problemas edilicios y eléctricos que presenta la Escuela Nº 632 de la ciudad de Rosario. (Expte. Nº 18.870 – PJ).

–
Girado a las comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.12 Vaciadero de camiones atmosféricos en zona Oeste de Rosario: informes

Asunto Nº 39 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Meotto, por el cual se solicita se disponga informar si se encuentra construido el vaciadero de camiones atmosféricos que mediante Resolución Nº 121/97, el Ente Regulador de Servicios Sanitarios autorizaba a la empresa concesionaria a la adquisición del lote de terreno ubicado en la zona Oeste de la ciudad de Rosario. (Expte. Nº 18.871 – PJ).

–
Girado a la Comisión de Obras y Servicios Públicos.

5.4.13 Obra “Desvío de los Desagües Pluviales que aportan al lago del Parque del Sur: licitación pública

Asunto Nº 40 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Marcucci, Mascheroni y Ritter, por el cual se solicita se disponga efectuar el llamado a Licitación Pública para la ejecución de la obra “Desvío de los Desagües Pluviales que aportan al lago “Pedro Antonio Candioti” del Parque del Sur “Gral. Manuel Belgrano” de la ciudad de Santa Fe. (Expte. Nº 18.874 – UCR).

–
Girado a la Comisión de Obras y Servicios Públicos.

5.4.14 Suspensión de pago de cuotas de viviendas construidas con planes sociales afectadas por la emergencia hídrica

Asunto Nº 41 – Proyecto de comunicación del señor diputado Cura, por el cual se solicita se disponga implementar las medidas necesarias para que las viviendas construidas con planes tanto nacionales como provinciales, no abonen las cuotas respectivas hasta que las mismas no sean reparadas en sus daños producidos por la emergencia hídrica del 28 de marzo de 2007. (Expte. Nº 18.876 – PJ).

–
Girado a la Comisión de Vivienda y Urbanismo.

5.4.15 Equiparación salario del personal de la Dirección Provincial de Menores en Conflicto con la Ley Penal

Asunto Nº 42 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Strada, Gutiérrez, Benas y Riestra, por el cual se solicita se disponga estudiar la posibilidad de equiparar el salario del personal perteneciente a la Dirección Provincial de Menores en Conflicto con la Ley Penal con el sueldo correspondiente a la categoría de Oficial Auxiliar de Distrito y Circuito del Poder Judicial. (Expte. Nº 18.888 – ARI).

–
Girado a las comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.16 Condonación deudas por servicios e impuestos a afectados por la emergencia pluvial en departamento Las Colonias

Asunto Nº 43 – Proyecto de comunicación del señor diputado Cura, por el cual se solicita se disponga condonar la deuda en concepto de consumo de energía eléctrica, agua y cloacas e impuesto inmobiliario urbano y rural respectivamente a todos los habitantes afectados por la emergencia pluvial desde el 25-12-06 (caída de piedras) y las intensas lluvias a partir del 28-03-07 y por el período que dure el estado de emergencia en la ciudad de Esperanza y demás localidades del departamento Las Colonias. (Expte. Nº 18.889 – PJ).

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.17 Préstamos accesibles para familias afectadas por fenómenos climáticos en departamento Las Colonias

Asunto Nº 44 – Proyecto de comunicación del señor diputado Cura, por el cual se solicita se disponga otorgar préstamos en dinero, accesibles y sin intereses, a las familias afectadas por los fenómenos climáticos acaecidos en el período 25-12-06 hasta el 31-03-07 en la ciudad de Esperanza y demás localidades del departamento Las Colonias. (Expte. Nº 18.890 – PJ).

–
Girado a las comisiones de Promoción Comunitaria y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.18 Leptospirosis: vacunación y garantías de higiene y salubridad para afectados por la emergencia hídrica

Asunto Nº 45 – Proyecto de comunicación del señor diputado Cura, por el cual se solicita se disponga garantizar las condiciones ambientales de higiene y salubridad de los habitantes afectados por la emergencia hídrica en toda la zona que comprende la misma, ante la supuesta aparición de casos de leptospirosis y proceda de inmediato a la vacunación de toda la población considerada de riesgo. (Expte. Nº 18.891 – PJ).

–
Girado a la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social.

5.4.19 Cajero automático del Nuevo Banco de Santa Fe S.A. en localidades del norte santafesino

Asunto Nº 46 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Aranda y Liberati, por el cual se solicita se disponga gestionar al Nuevo Banco de Santa Fe S.A., la instalación de un cajero automático en las localidades de Gregoria Pérez de Denis, Gato Colorado y Villa Margarita, del departamento 9 de Julio. (Expte. Nº 18.892 – BS).

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.20 Cortes ocurridos en Autopista Rosario-Santa Fe por desborde del arroyo Colastiné

Asunto Nº 47 – Proyecto de comunicación del señor diputado Kilibarda, por el cual se solicita se disponga informar si se ha tomado conocimiento de los repetidos cortes ocurridos sobre la Autopista Rosario-Santa Fe por el desborde del arroyo Colastiné. (Expte. Nº 18.893 – PJ).

–
Girado a la Comisión de Obras y Servicios Públicos.

5.4.21 Escuela de Educación Técnica Nº 692 de Cañada de Gómez: creación de cargos

Asunto Nº 48 – Proyecto de comunicación del señor diputado Maguid, por el cual se solicita se disponga crear tres (3) cargos para la Escuela de Educación Técnica Nº 692 “Paula Albarracín” de la ciudad de Cañada de Gómez, departamento Iriondo. (Expte. Nº 18.895 – PJ).

–
Girado a las comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.22 Jardín de Infantes Nº 100 de Maciel: creación de cargos

Asunto Nº 49 – Proyecto de comunicación del señor diputado Maguid, por el cual se solicita se disponga crear dos (2) cargos para el Jardín de Infantes Nº 100 “Dr. Sócrates V. Bacchiddu” de la localidad de Maciel, departamento San Jerónimo. (Expte. Nº 18.896 – PJ).

–
Girado a las comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.23 Escuela Nº 208 de Chabás: creación de cargos

Asunto Nº 50 – Proyecto de comunicación del señor diputado Maguid, por el cual se solicita se disponga crear dos (2) cargos para la Escuela Nº 208 “Bernardo Monteagudo” de la localidad de Chabás, departamento Caseros. (Expte. Nº 18.897 – PJ).

–
Girado a las comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.24 Escuela Nº 144 de General Lagos: creación de cargo

Asunto Nº 51 – Proyecto de comunicación del señor diputado Maguid, por el cual se solicita se disponga crear un (1) cargo para la Escuela Nº 144 “Juan Larrea” de la localidad de General Lagos, departamento Rosario. (Expte. Nº 18.898 – PJ).

–
Girado a las comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.25 Escuela Nº 6.388 de Sunchales: creación de cargos

Asunto Nº 52 – Proyecto de comunicación del señor diputado Maguid, por el cual se solicita se disponga crear dos (2) cargos para la Escuela Nº 6.388 “Juan B. V. Mitri” de la ciudad de Sunchales, departamento Castellanos. (Expte. Nº 18.899 – PJ).

–
Girado a las comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.26 Escuela de Enseñanza Media para Adultos Nº 1.287 de Las Rosas: creación de cargo

Asunto Nº 53 – Proyecto de comunicación del señor diputado Maguid, por el cual se solicita se disponga crear un (1) cargo para la Escuela de Enseñanza Media para Adultos Nº 1.287 de la ciudad de Las Rosas, departamento Belgrano. (Expte. Nº 18.900 – PJ).

–
Girado a las comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.27 Escuela Nº 272 de Carlos Pellegrini: creación de cargos

Asunto Nº 54 – Proyecto de comunicación del señor diputado Maguid, por el cual se solicita se disponga crear dos (2) cargos para la Escuela Nº 272 “Dr. Ricardo Gutiérrez” de la localidad de Carlos Pellegrini, departamento San Martín. (Expte. Nº 18.901 – PJ).

–
Girado a las comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.28 Jardín de Infantes Nº 31 de Chañar Ladeado: creación de cargo

Asunto Nº 55 – Proyecto de comunicación del señor diputado Maguid, por el cual se solicita se disponga crear un (1) cargo para el Jardín de Infantes Nº 31 “Sara Eccleston” de la localidad de Chañar Ladeado, departamento Caseros. (Expte. Nº 18.902 – PJ).

–
Girado a las comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.29 Información apropiada para diseño de políticas públicas dirigidas a hogares con jefatura femenina

Asunto Nº 56 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Benítez, Reynoso y Urruty, por el cual se solicita a través del Instituto Provincial de Estadísticas y Censos (IPEC), se disponga incorporar las metodologías adecuadas con el objeto de contar con la información apropiada para el diseño de las políticas públicas dirigidas a los hogares con jefatura femenina. (Expte. Nº 18.908 – PPS)

–
Girado a la Comisión de Promoción Comunitaria.

5.4.30 Subsidios no reintegrables otorgados por la Provincia a la Empresa Sol Línea Aéreas S.A.: informes

Asunto Nº 57 – Proyecto de comunicación del señor diputado Kilibarda, por el cual se solicita se disponga informar sobre aspectos vinculados con los montos detallados de los subsidios no reintegrables otorgados por la Provincia, destinados al pago de combustible consumido por la Empresa Sol Línea Aéreas S.A.. (Expte. Nº 18.911 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Transporte y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.31 Liquidación de importes por nivelación salarial establecida por Ley 10.694

Asunto Nº 58 – Proyecto de comunicación del señor diputado Cura, por el cual se solicita se disponga liquidar y pagar los importes que resulten de aplicar la nivelación salarial establecida por Ley Nº 10.694, con las categorías de revista que corresponden a los agentes dependientes de la Dirección General de Registro Civil de la Provincia y con los niveles salariales vigentes a la fecha. (Expte. Nº 18.913 – PJ).

–
Girado a las comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.32 Ley Nº 11.730 – Uso de bienes situados en áreas inundables: informes

Asunto Nº 59 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Riestra, Strada, Benas y Gutiérrez, por el cual se solicita se disponga informar sobre aspectos relacionados con la Ley Nº 11.730 de fecha 25-04-00, sobre el uso de bienes situados en las áreas inundables. (Expte. Nº 18.915 – ARI).

–
Girado a las comisiones de Obras y Servicios Públicos, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.33 Intervención de organismos del Estado ante corte del servicio de agua potable a familias carenciadas de Las Tunas

Asunto Nº 60 – Proyecto de comunicación del señor diputado Cura, por el cual se solicita la urgente intervención de la Secretaría de Estado de Derechos Humanos y la Defensoría del Pueblo ante el corte en el servicio de agua potable sufrido por familias carenciadas de la localidad de Las Tunas, departamento Las Colonias. (Expte. Nº 18.916 – PJ).

–
Girado a la Comisión de Obras y Servicios Públicos.

5.5 Notas de los Particulares

Asunto Nº 61 – El señor Julio de Olazábal remite nota por la cual da por finalizada su tarea en la elaboración del proyecto de Código Procesal Penal y la Ley de Ministerio Público. (Nº 1.746/07)

–
Girado al Archivo.

Asunto Nº 62 – Vecinos de la ciudad de Rosario remiten nota por la cual solicitan la urgente realización de las obras del arroyo Ludueña y la canalización de sus afluentes Ibarlucea y Salvat. (Nº 1.747/07)

–
Girado a la Comisión de Obras y Servicios Públicos.

Asunto Nº 63 – La Federación de Sindicatos de Trabajadores Municipales de la Provincia Festram, remite nota solicitando la urgente sanción de las Convenciones Colectivas de Trabajo. (Nº 1.748/07)

· Girado a la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión.

6 Asuntos entrados Nº 2

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará cuenta de los Asuntos Entrados N° 2, con su destino correspondiente.

· Se lee:

6.1 Comunicaciones Oficiales

Asunto Nº 1 – El señor Secretario de Gobierno de la Corte Suprema de Justicia, remite copia textual de la Resolución dictada en las actuaciones caratuladas “Presidente Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe s/su Presentación Ref. Nota Nº 10.758/04”, Expte. Nº 430/04, disponiendo el archivo de las mismas. (Nº 10.761/07 – PO).

–
Girado a sus antecedentes.

Asunto Nº 2 – El señor Defensor del Pueblo de la Provincia, remite copia del XV Informe Anual del Período abril de 2006 a marzo de 2007. (Nº 10.762/07 – PO).

–
Girado a la Comisión de Defensoría del Pueblo.

Asunto Nº 3 – El Concejo Municipal de Funes, remite copia de la Resolución Nº 502/07 por la cual solicita al PE arbitre los medios necesarios para resolver las dificultades edilicias que atraviesa la Escuela Pública Nº 125 “Dr. Antonio Herrera” de la citada ciudad. (Nº 10.763/07 – PO).

–
Girado a la Comisión de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación.

Asunto Nº 4 – El Tribunal de Cuentas de la Provincia, remite la Nota Nº 7.792 de fecha 30-04-07, adjuntando un ejemplar de la Memoria Anual correspondiente al Ejercicio 2006. (Nº 10.764/07 – PO).

–
Girado a la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

Asunto Nº 5 – La Comisión de Industria, Comercio y Turismo, remite nómina de exptes. caducados (artículo Nº 107 del Reglamento de la Cámara). (Nº 10.765/07 – PO).

–
Girado al Archivo.

Asunto Nº 6 – Concejales de la ciudad de Santa Fe, remiten copia de los antecedentes legislativos y comentarios periodísticos vinculados a la situación creada a partir de la decisión del Concejo Municipal de crear una Comisión Investigadora relacionada con la situación hídrica a causa de las intensas lluvias producidas a partir del 27 de marzo de 2007. (Nº 0001/07 – PO).

–
Girado a las comisiones de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Asunto Nº 7 – La Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, remite nómina de exptes. Caducados (artículo Nº 107 del Reglamento de la Cámara). (Nº 0002/07 – PO).

–
Girado al Archivo.

Asunto Nº 8 – La Comisión de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación, remite nómina de exptes. Caducados (artículo Nº 107 del Reglamento de la Cámara). (Nº 0003/07 – PO).

–
Girado al Archivo.

Asunto Nº 9 – La Comisión de Asuntos Comunales, remite nómina de exptes. Caducados (artículo Nº 107 del Reglamento de la Cámara). (Nº 0004/07 – PO).

–
Girado al Archivo.

Asunto Nº 10 – El Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Provincia, remite copia del Decreto del PE Nº 0498/07 (modificación presupuestaria). (Nº 0005/07 – PO).

–
Girado a la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

Asunto Nº 11 – El señor Ministro de Obras, Servicios Públicos y Vivienda de la Provincia, remite copia del Decreto Nº 0623/07 (modificación presupuestaria). (Nº 0006/07 – PO).

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Obras y Servicios Públicos.

Asunto Nº 12 – El Tribunal de Cuentas de la Provincia, remite copia de la Observación Legal Nº 001/07 (disposiciones Nros. 0049/07, 0052/07, 0053/07 y 0107/07 del Área Logística de la EPE). (Nº 0007/07 – PO).

–
Girado a la Comisión Legislativa de Control y Revisión de Cuentas.

Asunto Nº 13 – El Tribunal de Cuentas de la Provincia, remite copia de la Resolución Nº 002/07, que modifica a partir del 1 de abril de 2007 el detalle analítico de la Planta de Personal Permanente del Presupuesto vigente. (Nº 0008/07 – PO).

–
Girado a la Comisión Legislativa de Control y Revisión de Cuentas.

Asunto Nº 14 – El señor Coordinador General A/C de la Asamblea Legislativa y Reunión Conjunta de Ambas Cámaras, remite copia del Decreto de la Presidencia de la Cámara de Senadores Nº 0031 de fecha 02-05-07, por la cual se convoca a Asamblea Legislativa para el día 24-05-07 a las 13 hs. (Nº 0009/07 – PO).

–
Girado al Archivo.

Asunto Nº 15 – El señor Presidente de la Comisión de Acuerdos de Asamblea Legislativa, remite nota por la cual comunica que en fecha 03-05-07, se ha dado ingreso a los pliegos de solicitud de acuerdo legislativo para la designación de jueces. (Nº 0010/07- PO).

–
Girado al Archivo.

Asunto Nº 16 – La Comisión de Obras y Servicios Públicos, remite nómina de exptes. caducados (artículo Nº 107 del Reglamento de la Cámara). (Nº 0011/07 – PO).

–
Girado al Archivo.

Asunto Nº 17 – EL Tribunal de Cuentas de la Provincia, remite copia de la Resolución Nº 003/07, por la que se establece que el análisis previsto para el control de los actos administrativos referidos a la hacienda pública, será de hasta 2 (dos) días. (Nº 0012/07 – PO).

–
Girado a la Comisión Legislativa de Control y Revisión de Cuentas.

Asunto Nº 18 – La Comisión de Presupuesto y Hacienda, remite nómina de exptes. caducados (artículo Nº 107 del Reglamento de la Cámara). (Nº 0013/07 – PO).

–
Girado al Archivo.

Asunto Nº 19 – El Ministerio de Hacienda y Finanzas por intermedio de la Contadora General de la Provincia A/C, remite copia de la Disposición CGP Nº 001/07, por la cual dispone que los Servicios Administrativos Financieros del Sector Público Provincial No Financiero deberán presentar a la Contaduría General de la Provincia, dentro de los primeros cinco días hábiles de cada mes, los Estados de Ejecución Presupuestaria correspondientes al mes inmediato anterior. (Nº 0014/07 – PO).

–
Girado a la Comisión de Presupuesto y Hacienda

Asunto Nº 20 – El Ministerio de Hacienda y Finanzas por intermedio de la Contadora General de la Provincia A/C, remite copia de la Disposición CGP. Nº 002/07, por la cual dispone que los Servicios Administrativos Financieros que integran el Sector Público Provincial No Financiero, que administran recursos con fuentes de financiamiento afectadas o recursos propios de libre disponibilidad, deberán incorporar los saldos no invertidos producidos en cada fuente de financiamiento en el ejercicio inmediato anterior. (Nº 0015/07 – PO).

–
Girado a la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

Asunto Nº 21 – La Administración Provincial de Impuestos – API, remite nota donde adjunta un cuadernillo conteniendo el Estado de Recaudación de Tributos Provinciales, correspondientes al mes de marzo de 2007. (Nº 0019/07 – PO).

–
Girado a la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

Asunto Nº 22 – El señor Subsecretario de Asuntos Legislativos, eleva respuesta a las siguientes minutas de comunicación:

Expte. Nº 17.310 – ARI: Informe acerca del cobro de adicionales o plus médico a los afiliados del IAPOS. (Nº 0020/07 – PO).

Expte. Nº 14.975 – BS: Solicita el traslado de los restos del General Manuel Belgrano al Monumento Nacional de la Bandera. (Nº 0021/07 – PO).

Expte. Nº 18.433 – DB: Informe sobre la remoción de jefes de la Dirección General de Prevención y Control de Adicciones. (Nº 0022/07 – PO).

–
Girado a sus antecedentes.

Asunto Nº 23 – El Instituto Provincial de Estadística y Censos – IPEC, remite nota 0333/07 donde comunica la publicación de “Estadística Mensuales – Provincia de Santa Fe, correspondiente al período marzo/abril 2007 confeccionado por ese Instituto sobre información básica sobre el agua en el mundo. (Nº 0023/07 – PO).

–
Girado a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Generales.

Asunto Nº 24 – La Comisión de Vivienda y Urbanismo, remite nómina de exptes. caducados (artículo Nº 107 del Reglamento de la Cámara). (Nº 0024/07 – PO).

–
Girado al Archivo.

Asunto Nº 25 – El Ministerio de Asuntos Hídricos de la Provincia, remite copia de los Decretos del PE Nros. 0754 y 0756/07 (modificaciones presupuestarias). (Nº 0025/07 – PO) 

· Girado a la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

6.2 Proyectos de los señores diputados

Proyectos de ley:

6.2.1 Programa de Acceso al Crédito para la Pymes Santafesinas (creación)

Asunto N° 26 – Proyecto de ley del señor diputado Marcucci, por el cual se crea el Programa de Acceso al Crédito para la Pymes Santafesinas (Fepyme). (Expte. Nº 18.937 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Industria, Comercio y Turismo, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

6.2.2 Implementación del voto electrónico

Asunto N° 27 – Proyecto de ley del señor diputado Marcucci, por el cual se crea bajo la órbita del Tribunal Electoral el “Programa de Incorporación de nuevas tecnologías en los procesos electorales” – Implementación del sistema de voto electrónico en la Provincia. (Expte. Nº 18.938 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Asuntos Comunales, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

6.2.3 Fondo Santafesino de Desarrollo Algodonero (creación)

Asunto N° 28 – Proyecto de ley de los señores diputados Pezz y Brignoni, por el cual se crea el Fondo Santafesino de Desarrollo Algodonero. (Expte. Nº 18.942 – DB).

–
Girado a las comisiones de Industria, Comercio y Turismo, de Agricultura y Ganadería, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Proyectos de declaración:

6.2.4 Curso de Capacitación en Protocolo y Ceremonial en Firmat: interés legislativo

(Queda reservado)

Asunto N° 29 – Proyecto de declaración del señor diputado Cecchi, por el cual esta Cámara declara de su interés el Curso de Capacitación en Protocolo y Ceremonial, que organiza el Centro Universitario de Firmat, dentro de las actividades de la Escuela de Capacitación Municipal. (Expte. Nº 18.921 – BS).

SR. CECCHI EÍ "PS CECCHI, Alfredo" .– Pido la palabra.


Solicito que este asunto sea reservado para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Así se hará, señor diputado.

–
Queda reservado. Ver puntos 6.2.6 y 9.2.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

6.2.5 Proyecto Intervención Psicopedagógica Institucional en Contextos de Diversidad Cultural: interés legislativo

(Queda reservado)

Asunto N° 30 – Proyecto de declaración del señor diputado Cecchi, por el cual esta Cámara declara de su interés el Proyecto Intervención Psicopedagógica Institucional en Contextos de Diversidad Cultural, a desarrollarse durante el año en curso en la ciudad de Firmat, departamento General López. (Expte. Nº 18.924 – BS).

SR. CECCHI EÍ "PS CECCHI, Alfredo" .– Pido la palabra.


Solicito que este asunto sea reservado para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Así se hará, señor diputado.

–
Queda reservado. Ver punto 9.3

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

6.2.6 Curso de Capacitación en Protocolo y Ceremonial (Firmat): interés legislativo

(Queda reservado)

Asunto N° 31 – Proyecto de declaración del señor diputado Real, por el cual esta Cámara declara de interés legislativo el Curso de Capacitación en Protocolo y Ceremonial, que organiza la Escuela de Capacitación Municipal de Firmat y se desarrollará desde el 10 de abril hasta el 06 de noviembre de 2007. (Expte. Nº 18.927 – PDP).

SR. CECCHI EÍ "PS CECCHI, Alfredo" .– Pido la palabra.


Señor presidente, el señor diputado Brignoni me hace notar que este proyecto del diputado Real, tiene el mismo contenido que el asunto 29 que acabamos de reservar en Secretaría para su tratamiento sobre tablas. Por eso voy a solicitar tratamiento conjunto para ambos proyectos.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Así se hará, señor diputado.

· El Expte. Nº 18.927 – PDP se trata en conjunto con el Expte. Nº 18.921 – BS. Quedan reservados. Ver puntos 6.2.4 y 9.2.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Continua la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

6.2.7 38º Fiesta Provincial del Algodón y 21º Fiesta Nacional: interés legislativo

(Queda reservado)

Asunto N° 32 – Proyecto de declaración del señor diputado Pividori, por el cual esta Cámara declara de interés legislativo la realización de la 38º Fiesta Provincial del Algodón y 21º Fiesta Nacional, que se desarrollará los días 11, 12 y 13 de mayo de 2007 en la ciudad de Avellaneda, departamento General Obligado. (Expte. Nº 18.941 – PJ).

SR. PIVIDORI EÍ "PJ PIVIDORI, José" .– Pido la palabra.


Solicito que este asunto sea reservado para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Así se hará, señor diputado.

–
Queda reservado. Ver punto 9.4.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

Proyectos de comunicación:

6.2.8 Transporte Interurbano de Pasajeros Empresa Laguna Paiva: informes

Asunto N° 33 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Gutiérrez, Riestra, Strada y Benas, por el cual se solicita se disponga informar sobre aspectos relacionados con el servicio de transporte interurbano de pasajeros que presta la Empresa Laguna Paiva, tramo Santa Fe – Laguna Paiva. (Expte. Nº 18.917 – ARI).

–
Girado a la Comisión de Transporte.

6.2.9 Transporte de pasajeros Empresa Laguna Paiva: verificación de estado de vehículos

Asunto N° 34 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Gutiérrez, Riestra, Strada y Benas, por el cual se solicita se disponga verificar el estado general de los vehículos de transporte de pasajeros pertenecientes a la Empresa Laguna Paiva, que presta servicio en el tramo Santa Fe – Laguna Paiva. (Expte. Nº 18.918 – ARI).

–
Girado a la Comisión de Transporte.

6.2.10 Comité de Obesidad del Hospital del Centenario de Rosario: informes sobre suspensión de servicios

Asunto N° 35 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Bonfatti y Lamberto, por el cual se solicita se disponga informar sobre los motivos de la suspensión de los servicios que implementaba el equipo del Comité de Obesidad del Hospital del Centenario de la ciudad de Rosario. (Expte. Nº 18.919 – BS).

–
Girado a la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social.

6.2.11 Redesignación de Oscar Miguel Perotti en Tribunal de Cuentas: informes

Asunto N° 36 – Proyecto de comunicación del señor diputado Cecchi, por el cual se solicita se disponga informar si en fecha 23-03-07 el Tribunal de Cuentas de la Provincia dictó la Resolución Nº 002/07, por la que se resolvió la redesignación del agente Oscar Miguel Perotti como abogado fiscal en la Planta Permanente del mismo Tribunal. (Expte. Nº 18.922 – BS).

–
A las Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión.

6.2.12 Rechazo de inscripción de Valentín Flores en dos Eempa de Rosario: informes

Asunto N° 37 – Proyecto de comunicación del señor diputado Cecchi, por el cual se solicita se disponga informar si es cierto que se ha rechazado inscribir al alumno Valentín Flores en dos EEMPA de Rosario y en la sede Dirección Regional VI del Ministerio de Educación. (Expte. Nº 18.923 – BS).

–
Girado a las comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Derechos y Garantías.

6.2.13 Solicitud de implementación de tecnología sonora en cajeros automáticos

Asunto N° 38 – Proyecto de comunicación del señor diputado Ritter, por el cual se solicita se disponga que las entidades financieras, públicas y privadas que operen en la Provincia con red o redes de cajeros automáticos, implementen tecnología sonora en los mismos a efectos de garantizar la adecuada utilización por parte de personas no videntes. (Expte. Nº 18.926 – UCR).

–
Girado a la Comisión de Promoción Comunitaria.

6.2.14 Fondos destinados al departamento Las Colonias para obras de infraestructura: informes

Asunto N° 39 – Proyecto de comunicación del señor diputado Cura, por el cual se solicita se disponga informar respecto del monto de los fondos destinados en los últimos tres (3) años para obras de infraestructura al departamento Las Colonias en general y a la ciudad de Esperanza en particular. (Expte. Nº 18.928 – PJ).

–
Girado a las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda.

6.2.15 Obras de infraestructura para solucionar problemas de inundación en departamento Las Colonias

Asunto N° 40 – Proyecto de comunicación del señor diputado Cura, por el cual se solicita se disponga implementar las obras de infraestructura necesarias para solucionar los graves problemas de inundación que afectaron al departamento Las Colonias. (Expte. Nº 18.929 – PJ).

–
Girado a las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda.

6.2.16 Escuela Nº 1.371 de Paraje El Salitral – Gato Colorado: dotación de energía eléctrica

Asunto N° 41 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Riestra, Gutiérrez, Benas y Strada, por el cual se solicita se disponga efectuar las tramitaciones necesarias para dotar de energía eléctrica a la Escuela Nº 1.371 “Granaderos de San Martín – Paraje El Salitral – Gato Colorado, departamento 9 de Julio. (Expte. Nº 18.930 – ARI).

–
Girado a las comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Obras y Servicios Públicos.

6.2.17 Plan de Contingencia de la ciudad de Santa Fe: informes

Asunto N° 42 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Riestra, Gutiérrez, Benas y Strada, por el cual se solicita se disponga informar si la Subsecretaría de Emergencia o la Dirección Provincial de Defensa Civil, recibió de la Municipalidad de Santa Fe el Plan de Contingencia de la ciudad. (Expte. Nº 18.931 – ARI).

–
Girado a las comisiones de Asuntos Comunales y de Promoción Comunitaria.

6.2.18 Escuela Nº 1277 de Recreo: cargo de portero/a

Asunto N° 43 – Proyecto de comunicación del señor diputado Maguid, por el cual se solicita se disponga crear un (1) cargo de portero/a para la Escuela Nº 1.277 “J. R. Aldao” de la localidad de Recreo, departamento La Capital. (Expte. Nº 18.932 – PJ).

–
Girado a las comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Presupuesto y Hacienda.

6.2.19 Escuela N1 6.377 de Firmat: cargos de portero/a

Asunto N° 44 – Proyecto de comunicación del señor diputado Maguid, por el cual se solicita se disponga crear dos (2) cargos de portero/a para la Escuela Nº 6.377 “Evita” de la ciudad de Firmat, departamento General López. (Expte. Nº 18.933 – PJ).

–
Girado a las comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Presupuesto y Hacienda.

6.2.20 Escuela Nº 267 de Sastre: creación de cargos

Asunto N° 45 – Proyecto de comunicación del señor diputado Maguid, por el cual se solicita se disponga crear seis (6) cargos para la Escuela Nº 267 “Aristóbulo del Valle” de la ciudad de Sastre, departamento San Martín. (Expte. Nº 18.934 – PJ).

–
Girado a las comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Presupuesto y Hacienda.

6.2.21 Escuela de Enseñanza Media Nº 354 de Tortugas: creación de cargos

Asunto N° 46 – Proyecto de comunicación del señor diputado Maguid, por el cual se solicita se disponga crear dos (2) cargos para la Escuela de Enseñanza Media Nº 354 “Brig. Gral. Estanislao López” de la localidad de Tortugas, departamento Belgrano. (Expte. Nº 18.935 – PJ).

–
Girado a las comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Presupuesto y Hacienda.

6.2.22 Acceso al conocimiento de alumnos con talentos superiores

Asunto N° 47 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Reynoso, Urruty y Benítez, por el cual se solicita se disponga garantizar el acceso al conocimiento de todos los alumnos dotados o con talentos superiores, desde el momento en que se detecte su necesidad pedagógica especial. (Expte. Nº 18.936 – PPS).

–
Girado a la Comisión de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación.

6.2.23 Festival de Teatro Rafaela 2007: interés provincial 

Asunto N° 48 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Mirabella y Peirone, por el cual se solicita se declare de interés provincial el “Festival de Teatro Rafaela 2007”, a realizarse entre los días 06 al 10 de junio de 2007, en la ciudad de Rafaela, departamento Castellanos. (Expte. Nº 18.939 – PJ)

–
Girado a la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

6.2.24 Remisión de pedido de expropiación para escuela en Barrio Empalme Graneros de Rosario

Asunto N° 49 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Meotto, por el cual se solicita se disponga remitir a esta H. Legislatura la petición tramitada para la expropiación de inmuebles, solicitada por la Dirección Regional VI del Ministerio de Educación (creación de una Escuela con comedor escolar en el Barrio Empalme Graneros de la ciudad de Rosario) (Expte. Nº 18.940 – PJ.).

–
Girado a la Comisión de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación.

6.3 Proyecto del Senado

6.3.1 Expropiación de inmueble en Tacural para plan de viviendas

Asunto N° 50 – Proyecto de ley, venido en revisión, por el cual se declara de utilidad pública y sujeto a expropiación un inmueble en la localidad de Tacural, departamento Castellanos, destinado a la construcción de un plan de viviendas. (Expte. Nº 18.920 – Senado).

–
Girado a las comisiones de Asuntos Comunales, de Vivienda y Urbanismo y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.
6.4 Notas de los particulares

Asunto N° 51 – La Federación Colombófila Argentina remite nota por la cual solicita la sanción de una ley que adhiera y/o convalide la Ley Nacional Nº 12.913 (Decreto Nº 17.160/43) y su Decreto Complementario Nº 2.743/55. (Nº 1750/07 - PP).

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Asunto N° 52 – Conciencia, Asociación Cívica no Partidaria, Sede Santa Fe, remite nota por la cual solicita el pronto tratamiento de los proyectos comprendidos en el Plan Estratégico de Reforma de la Justicia de la Provincia. (Nº 0026 /07 – PP).

–
Girado a sus antecedentes.

7 Peticiones de los señores diputados

7.1 Marcha de los Chicos del Pueblo 2007: interés legislativo 

(Proyecto de declaración – Queda reservado)

SR. RIESTRA EÍ "ARI RIESTRA, Antonio" .– Pido la palabra.


Solicito que el proyecto de declaración que refiere a la “Marcha de los Chicos del Pueblo 2007”, se reserve en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Así se hará, señor diputado. (Expte. Nº 18.821 – ARI)

· Queda reservado. Ver punto 9.5

7.2 Actuación de los efectores de salud intervinientes en el caso de Ana María Acevedo: Informes

(Proyecto de comunicación – Ingreso y reserva)
SRA. ARANDA EÍ "PS ARANDA, Lucrecia" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de comunicación que en realidad era de resolución pero el bloque mayoritario lo ha transformado en comunicación, y lo he aceptado. Se trata de un pedido de informes al Poder Ejecutivo acerca de la situación de la joven Ana María Acevedo. Esta joven se conoció en los medios por sufrir de una enfermedad terminal y porque le fue negada la interrupción del embarazo, lo que le impidió realizar el tratamiento para curarse o prolongar su vida. 


Por ello, hay distintas cuestiones que nos gustaría saber y como es un tema bastante urgente solicito se reserve en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada, con la indicación de la señora diputada. (Expte. Nº 18.963 – DB)

· Asentimiento.

· Queda reservado. Ver punto 9.6

7.3 Expropiación de uso temporal de inmuebles y muebles de la Cooperativa La Cabaña, de Rosario

(Proyecto de ley – Ingreso y giro a comisión)

SR. STRADA EÍ "ARI STRADA, Aldo" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de ley que trata sobre la expropiación del uso del inmueble y la expropiación de los muebles de la Cooperativa de Trabajo La Cabaña de la ciudad de Rosario.


Este proyecto tiene como base fundamental la necesidad de tener un proceso de reubicación en el tiempo y eso los trabajadores solos no lo pueden resolver ya que deberían entregar dicho lugar en los próximos meses. Por eso recurrimos a la expropiación del uso del inmueble y esperamos un rápido tratamiento por ser una empresa de economía social que armaron los trabajadores, que continuaron con la producción a pesar de que la empresa entró en quiebra. Por tal motivo, damos ingreso al proyecto, con todos los antecedentes necesarios para estudiar la expropiación.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 18.957 – DB)

· Asentimiento.

· Girado a las comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

7.4 Designación de Francisco Urondo al Centro Cultural Provincial

(Proyecto de ley – Ingreso y giro a comisión)

SR. BRIGNONI EÍ "EP BRIGNONI, Marcelo" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de ley por el que se propone la designación de Francisco Urondo al Centro Cultural Provincial. Esta iniciativa había perdido estado parlamentario, el mismo fue votado por unanimidad por este Cuerpo en su oportunidad y por eso solicito que sea girado solamente a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General. 


Reitero, perdió estado parlamentario al no ser tratado por el Senado, pero a partir de una reciente comunicación sancionada por unanimidad por el Senado en la que solicita al Poder Ejecutivo, que a través de los organismos competentes, disponga que en todo el ámbito de la Provincia se promueva designar espacios públicos o calles con el nombre de víctimas del terrorismo de Estado, presumo que en este caso le van a dar tratamiento favorable, por lo cual solicito que se gire solamente a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada, con la indicación formulada. (Expte. Nº 18.954 – BEDE)

· Asentimiento.

· Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General. 

7.5 Indemnización integral para damnificados por la inundación del 2003

(Proyecto de ley – Ingreso y giro a comisión)

SR. BRIGNONI EÍ "EP BRIGNONI, Marcelo" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de ley sobre indemnizaciones para aquellas víctimas de las inundaciones del 2003, que fuera presentado oportunamente, que no tuvo tratamiento y perdió estado parlamentario.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 18.953 – BEDE)

· Asentimiento.

· Girado a las comisiones de Promoción Comunitaria, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

7.6 Donación de terrenos a la Comuna de Santa Isabel

(Proyecto de ley – Ingreso y giro a comisión)

SR. MASCHERONI EÍ "UCR MASCHERONI, Santiago" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada por cuarta vez al proyecto firmado por las diputadas Peralta, Qüesta, los diputados Dehesa, Lagna, Cecchi y quien habla por el cual se realiza una donación a la comuna de Santa Isabel, del departamento General López, con destino a un Parque Industrial Comunal. Caducó, lo reingresamos y aspiramos a que en lo que queda de este año parlamentario logre media sanción.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 18.956 – DB)

· Asentimiento.

· Girado a las comisiones de Industria y Comercio, de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

7.7 Programa Provincial de Difusión del Conocimiento y Conservación de los Suelos

(Proyecto de ley – Ingreso y giro a comisión)

SR. MIRABELLA EÍ "PJ MIRABELLA, Roberto" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de ley por el cual se crea el Programa Provincial de Difusión del Conocimiento y Conservación de los Suelos de la Provincia de Santa Fe, que hemos elaborado con el aporte del Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria y de especialistas en el tema del suelo.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 18.958 – DB)

· Asentimiento.

· Girado a las comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

7.8 Regulación de la actividad turística y recreativa

(Proyecto de ley – Ingreso y giro a comisión)

SRA. QÜESTA EÍ "UCR QÜESTA, Daniela" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de ley que, como otros, perdió estado parlamentario.


Se trata de regular la actividad turística en la Provincia de Santa Fe y esperemos que en lo que queda de este período legislativo pueda ser tenido en consideración –por lo menos por las comisiones–. Creo que esta es una actividad que debe contar con una normativa, ya que tenemos una Dirección Provincial que no tiene un marco regulatorio a través de una ley, que trabaja básicamente a partir de programas nacionales.


Esta Provincia merece contar con un marco legal adecuado para que, realmente, podamos sacar el debido provecho de lo que significan la actividad turística y la riqueza que tiene nuestra Provincia que, en definitiva, redundaría siempre en beneficio del desarrollo regional y, fundamentalmente, de la mano de obra local.


Voy a insistir con este proyecto porque creo que hay muchos temas, como este, muy interesantes, que realmente hubiesen merecido que en estos tres años se hubieran abordado.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 18.955 – BER)

· Asentimiento.

· Girado a las comisiones de Industria y Comercio, de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

7.9 Ensanche del puente sobre el Arroyo Los Padres

(Proyecto de comunicación – Ingreso y giro a comisión)

7.10 Construcción de desagüe pluvial subterráneo en km. 452,5 de la Ruta Nac. 11

(Proyecto de comunicación – Ingreso y giro a comisión)

7.11 Construcción de desagüe pluvial subterráneo en km. 450,5 de la Ruta Nac. 11

(Proyecto de comunicación – Ingreso y giro a comisión)

SR. VÁZQUEZ EÍ "PJ VÁZQUEZ, José María" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada a tres proyectos de comunicación referidos al fenómeno hídrico del último mes.


Por el primero de ellos, se solicita al Poder Ejecutivo que realice un estudio sobre el Arroyo Los Padres y también una ampliación del puente que fue hecho allá por el año ’30 con un margen muy pequeño de desagote. Sobre ese arroyo hoy se han hecho obras hacia arriba desde San Carlos, Santa Clara, Franck y al llegar al puente se produce un embudo que ha inundado alrededor de 2 ó 3 mil hectáreas perjudicando extensamente a todos los productores y gente que vive sobre la margen de arroyo. Es una obra sumamente necesaria debido al volumen de agua que trae, que es imposible que pase por ese pequeño puente.


El segundo proyecto trata sobre el mismo tema pero a la altura del aeropuerto donde, a pesar de que se invirtió mucho dinero en su refacción y en todas las obras de desagüe para su buen funcionamiento, sin embargo, tuvimos los mismos problemas, ya que todo el agua que ha salido de ahí, cayó al barrio vecino, inundando gran parte de los campos y especialmente un barrio. Solamente hay que hacer un túnel donde hay un canal del otro lado para solucionar todos estos problemas. 


Creo que estamos en momentos donde se están haciendo todas las obras hídricas en la Provincia y esperemos que no nos vuelva a ocurrir lo mismo, porque si bien es cierto que el aeropuerto pudo trabajar durante todo este tiempo, aclaro que no estamos en contra de que el aeropuerto haya quedado bien, pero sí estamos en contra del perjuicio que causó el agua que desde esa zona se volcó hacia otro lugar. Creo que esta obra estaba programada para hacerse pero la empresa que estuvo trabajando no lo terminó y se fue. Esperemos tener buen eco y que lo puedan hacer lo antes posible.


También solicito el ingreso de otro proyecto de comunicación, porque lo mismo ocurre en el kilómetro 450 de la Ruta Nacional 11, donde están las areneras. Para quienes no conocen la zona, les digo que del otro lado de la vía tenemos el barrio Doña Margarita, donde habitan más de 150 familias, y al desbordar el arroyo se unió con toda el agua que vino de la autopista, afectando a este barrio, que fue uno de los más dañados porque tuvieron más de un metro de agua en cada casa.


No venimos a pedir ningún resarcimiento, señor presidente, lo único que queremos es que no nos vuelva a pasar lo mismo. Le pedimos al ministro de Asuntos Hídricos que tenga en cuenta este problema y lo solucione lo antes posible, debido a que hay informaciones de que este mal tiempo va a seguir y que las lluvias intensas pueden seguir cayendo.


Es muy triste, la situación que vive esta gente que es muy humilde, porque con cada lluvia que cae, tienen que sufrir este tipo de inundaciones, siendo que están a 300 metros del río y con canales hechos del otro lado. Solamente necesitamos que nos hagan un túnel para que el agua tenga por donde escurrir, más rápidamente.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se les dará entrada (Exptes. Nº 18.966 – PJ; 18.965 – PJ y 18.964 – PJ).

· Asentimiento.

· Girados a las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda.

7.12 Concurso de monografías por el cincuentenario del Monumento Nacional a la Bandera

(Proyecto de resolución – Ingreso y giro a comisión)

SR. GASTALDI EÍ "PJ GASTALDI, Marcelo" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de resolución por el cual se convoca a un concurso de monografías por el cincuentenario del Monumento Nacional a la Bandera. Asimismo, solicito que este proyecto sea girado únicamente a la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se les dará entrada con giro a la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social (Expte. Nº 18.959 – DB).

· Asentimiento.

7.13 Medidas de seguridad para alumnos, maestros y trabajadores de la Escuela Provincial Nº 1234, de Santa Fe

(Proyecto de comunicación – Ingreso y reserva)
SR. RIESTRA EÍ "ARI RIESTRA, Antonio" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada, y que se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas, al proyecto de comunicación por el cual se requiere al Poder Ejecutivo arbitre las medidas de seguridad para alumnos, maestros y demás trabajadores de la Escuela Provincial Nº 1234 “Profesor Luis Ravera” de la ciudad de Santa Fe.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada, con la indicación del señor diputado Riestra (Expte. Nº 18.967 – ARI).

–
Asentimiento.

–
Queda reservado. Ver punto 9.7

7.14 Informe del trabajo realizado por el Ministerio de Educación en la emergencia hídrica

SR. LACAVA EÍ "PJ LACAVA, Mario" .– Pido la palabra.


Creo que fue hace dos sesiones, que me comprometí en este recinto a traer una información detallada sobre lo actuado por el Ministerio de Educación de la Provincia con relación a la emergencia hídrica, o con referencia a los establecimientos que funcionaron como centros de evacuados durante la misma. Es por ello, que en este momento pongo a disposición de la Presidencia y de todos los diputados esta información. 


En resumidas cuentas, nos dice que el subtotal de escuelas que estuvieron en situación de emergencia en noviembre de 2006 fueron 289 y la Provincia erogó $ 5.832.028 en reparaciones y demás. Y, con relación a la emergencia hídrica de marzo-abril de 2007, hubo 92 establecimientos en situación de emergencia que alojaron evacuados con erogaciones hasta este momento de $ 2.054.562. Después hay una lista de escuelas que, al día de la fecha, tienen requerimientos al Ministerio, que se están tramitando; estas escuelas suman 32, con un importe aproximado a $ 700.000.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le da ingreso al informe, que queda a disposición de los legisladores de los distintos bloques en la Secretaría Parlamentaria del Cuerpo.

–
Asentimiento.

SRA. BENAS EÍ "ARI BENAS, Verónica" .– Pido la palabra.


Dado que el diputado Lacava hace llegar un material muy valioso para la Comisión de Educación, le solicito por favor se remita una copia de ese informe a cada uno de sus miembros, ya que como nos resulta bastante difícil acceder a información por parte del Ministerio, este informe nos sería muy útil para trabajarlo en la comisión.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Así se hará, señora diputada.

7.15 Licitación privada para contratar el servicio de acceso a internet

(Proyecto de resolución – Ingreso y reserva)
7.16 Traslado del agente alberto Claudio Saborido

(Proyecto de resolución – Ingreso y reserva)
7.17 Participación de la diputada Benítez en el Comité Ejecutivo de la Confederación Parlamentaria de las Américas

(Proyecto de resolución – Ingreso y reserva)
SR. SECRETARIO (Giuliano).– Obran en Secretaría, para su ingreso y posterior tratamiento sobre tablas, los siguientes asuntos: proyecto de resolución, por el que se llama a licitación privada a los fines de contratar un servicio de acceso a Internet; por el que se acepta el traslado del agente del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, Alberto Claudio Saborido; por el que se autoriza la participación de la diputada Benítez en la reunión del Comité Ejecutivo de la Confederación Parlamentaria de las Américas.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se les dará entrada (Exptes. Nº 18.960 – DB; 18.961 – DB y 18.962 – PJ).

· Asentimiento.

· Quedan reservados. Ver puntos 9.8; 9.9 y9.10.

7.18 Solicitud de autorización para ausentarse del país del diputado Maguid

(Nota – Aprobada)

SR. SECRETARIO (Giuliano).– Obra en Secretaría una nota del señor diputado Maguid por la cual solicita autorización para ausentarse del país del 6 al 17 del corriente mes para asistir a la reunión del Consejo Ejecutivo de la Internacional de Servicios Públicos que se realizará en la OIT, en la ciudad de Ginebra.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la solicitud del diputado Maguid. 

–
Resulta aprobado.

8 Homenajes

8.1 Al cumplirse 88 años del nacimiento de Eva Perón

SRA. MIONIS EÍ "PJMIONIS, Nora" .– Pido la palabra.


Hace 88 años nacía Eva Perón en Los Toldos, Provincia de Buenos Aires. Nadie habrá pensado en aquel entonces que esa niña, hija natural de Juana Ibarguren y Juan Duarte, sería protagonista de una de las etapas más importantes de la historia argentina. Mucho se ha dicho y escrito sobre su vida, sus orígenes, su arribo a Buenos Aires, en busca de una realización artística, su encuentro con Perón y, desde ese momento, el abocarse de lleno a una tarea que trajo al país cambios fundamentales, que produjeron una colosal transformación de la realidad social con la incorporación de las grandes masas populares.


Las aspiraciones de Eva Perón de que todos los hombres tengan una vida digna, de que la justicia social sea una realidad concreta a lo largo y ancho del país y su convencimiento de que la paz solamente es posible si está estrechamente unida a la justicia, fueron el móvil para su actividad febril, el motor de su apasionamiento y la fuerza que la tornó inquebrantable.


Ella pertenece a nuestra historia mas reciente, su vida joven terminó a los 33 años pero aún podría estar entre nosotros.


Tantas cosas sucedieron desde que su figura apasionada asomó en el panorama de la Patria, tantos fracasos y derrumbes que la claridad de su pensamiento se convierte en paradigma de coherencia. 


Su entrega puede ser ejemplo a imitar, aún por los que no comparten sus ideales, su coraje es un modelo irrepetible, su personalidad avasallante es arquetípica.


Las mujeres hoy participamos activamente, en la vida política, social y cultural. Ocupamos lugares en la actividad laboral que antes eran reservadas solamente a los hombres. Esto es ya una realidad aceptada e indiscutida, pero no podemos olvidarnos de que esa puerta fue abierta por Eva Perón con su participación activa, con su compromiso genuino, con su convicción inclaudicable, transitó un camino que nos pertenecía y marcó el rumbo de lo que serían nuestros futuros pasos.


Al decir de Arturo Jauretche importa saber que el simple hecho de la presencia de Evita en el escenario político importó, por sí mismo, una revolución. No se trata de su traje femenino que tuvo en ella su origen, sino la presencia dominante, en primer plano, de una mujer cuya trascendencia pasó la frontera del país y la convirtió en la mujer del siglo.

8.2 A Miguel Bullrich

SR. JULLIER EÍ "PDP JULLIER, Héctor" .– Pido la palabra.


Señor presidente, quiero rendir homenaje al doctor y al amigo Miguel Bullrich, a quien muchos de los legisladores aquí presentes, lo han conocido en este recinto. El fallecimiento de Miguel, ocurrido hace pocos días, fue un acontecimiento sorpresivo e inesperado para todos.


El partido Demócrata Progresista pierde así a un militante que cuando le tocó ejercer funciones públicas lo hizo de manera ejemplar, con las características de honestidad y sencillez que fueron cualidades que distinguieron su personalidad.


Miguel fue un político amigo de los correligionarios a pesar de los disensos propios de la actividad política y también amigo de algunos de sus adversarios políticos. Siempre estuvo dispuesto al diálogo y su propia formación y comprensión de la realidad le permitió trabajar en un pluralismo integrador y transformador de la política.


Fue electo concejal de Santa Fe en 1987, renovando su banca en 1991 hasta completar el período en 1995. Durante ese tiempo tuvo que asumir la representación legislativa del gobierno de Enrique Muttis en la Municipalidad de Santa Fe, tarea que no fue nada fácil pero que Bullrich supo llevar adelante con su pasión acostumbrada y con la entereza que necesitaban tiempos políticos difíciles para la ciudad de Santa Fe.


En 1995 fue electo diputado por el Partido Demócrata Progresista y se desempeñó en el cargo hasta el 2003 por haber renovado su banca.


No voy a reseñar la tarea que realizara Miguel Bullrich como diputado porque muchos de los que hoy forman parte de esta Cámara participaron con él y conocieron de sus virtudes como legislador y como persona de bien. Sólo basta destacar su activa intervención en la Comisión Investigadora por las irregularidades cometidas en el ex Banco Provincial de Santa Fe, comisión convocada por el actual Gobernador, bajo la presidencia del doctor Alfredo Nogueras. En la esfera partidaria ocupó distintos cargos, como ser Secretario General de la Departamental Santa Fe, La Capital; Secretario de Actas de la Junta Ejecutiva Provincial, Congresal provincial y nacional.


Con la desaparición física de Miguel Bullrich la Democracia Progresista pierde un representante valioso, apasionado de sus ideas y principios a favor de la democracia y del mejoramiento de sus instituciones. Santa Fe pierde un hombre que revalidó la actividad política y que demostró que siendo político también se puede ser buen ciudadano. Un hombre dedicado a su familia y un hombre honesto y solidario con sus amigos y con todos aquellos que militaron en cualquier sector político sin discriminaciones estériles y frustrantes. 


Hoy con el dolor de la pérdida física que impacta por su inevitable ausencia, queremos rendir este homenaje a Miguel Bullrich, un hombre de Santa Fe que supo mantener en alto el prestigio de la política.

SR. CECCHI EÍ "PS CECCHI, Alfredo" .– Pido la palabra.


Queremos adherirnos a este homenaje a Miguel Bullrich. 


Quienes hemos convivido políticamente con él, sabemos de sus valores humanos y políticos. Hemos podido constatar en muchísimas oportunidades su elevado grado de contracción al trabajo, su seriedad, su responsabilidad. Hemos compartido con él tareas realmente trascendentes, como en su momento fue la Comisión Investigadora de la Caja de Jubilaciones, donde el aporte permanente de Miguel Bullrich era la reflexión oportuna, la cuota de necesario equilibrio, sensatez, sentido común, siempre en aras de perfeccionar el trabajo legislativo.


Compartimos con él también un viaje oficial que se hizo a la República de Cuba, que fue muy importante para la Provincia de Santa Fe por todo lo que generó a posteriori. No puedo dejar de recordar en este momento algo que pinta de cuerpo entero lo que ha sido Miguel Bullrich. Los vuelos salían y retornaban los días lunes, quedamos allá un fin de semana sin actividad oficial, descansábamos. En el almuerzo, no recuerdo cuántos éramos, 12 ó 15, expresó su necesidad, a esa altura de la gira, de concurrir a un templo católico. A los postres nos fuimos quedando solos, y le dije que si él no tenía inconvenientes podía acompañarlo a ese templo. Aceptó, fuimos a la Iglesia, él entró, y yo como buen ateo, me quedé en la plaza comprando medallas del Che Guevara. Pero así era Bullrich, es decir, absoluta y totalmente tolerante, armónico con todo el mundo y en sus construcciones humanas, era así, un tipo extraordinario, espectacular, totalmente abierto y capaz de convivir, como bien señalaba el señor diputado Jullier, con las más diversas expresiones políticas e ideológicas.


Vaya de esta manera mi sentido recuerdo a la memoria de un gran amigo y de un gran político que ha prestigiado a esta Legislatura.

9 tratamientos sobre tablas

9.1 30º Aniversario de la creación de la Agrupación de Madres de Plaza de Mayo

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar los asuntos reservados en Secretaría para su tratamiento sobre tablas.


En primer lugar, a pedido de la señora diputada Peralta el proyecto de resolución, referido a la realización de una sesión especial en homenaje y reconocimiento a las integrantes de la Agrupación de Madres de Plaza de Mayo, al conmemorarse el 30º aniversario de su creación. (Expte. Nº 18.873 – DB).


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 EÍ "zrExpte. Nº 18.873 – DB\: 30º Aniversario de la creación de la Agrupación de Madres de Plaza de Mayo" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve:


Conmemorar el 30º aniversario de la creación de la Agrupación de Madres de Plaza de Mayo, distinguiendo e invitando a sus integrantes a una sesión especial de homenaje y reconocimiento.


Facúltase a la Presidencia de esta Cámara a efectos de determinar su fecha de realización, el que deberá ser en lo posible en la fecha más cercana al 30 de abril del corriente.

Fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


El 24 de marzo de 1976 se instauraba nuevamente en nuestro país –pero de una manera más descarnada, maquiavélica e inescrupulosa– ya como se había pergeñado desde el norte del continente para el resto de Latinoamérica, la barbarie, la tortura, la persecución de las ideas libertarias, de solidaridad, de soltar las cadenas de la dependencia. Aquellos que lucharon contra ese plan que contenía en sí mismo como idea central, como instrumento de dominación, la planificación de la miseria para nuestro pueblo, tal como lo describiera en la carta que Walsh fechó el 24 de marzo de 1977 y distribuyó algunas copias, siendo un día después secuestrado y desaparecido.


El “plan de reconstrucción nacional”, clandestinamente arrebató la vida de aquellos 30.000 que fueron esfumados, desaparecidos con total impunidad, por el terrorismo de Estado, aquellos que osaron ser iluminados donde no se debe iluminar, de quienes no se tenía paradero conocido, que no figuraban detenidos en comisarías ni cuarteles, tampoco figuraban registrados en hospitales, los juzgados ignoraban sus destinos y en las morgues sus cadáveres no se hallaban.


En ese contexto de horror un grupo de padres y madres salieron a buscar a sus hijos, salieron de sus casas, de sus rutinas habituales a enfrenar al aparato represivo más importante de la historia del país. Impulsados por la desesperación, el amor y la audacia. Los padres debieron volver a sus ocupaciones laborales y las madres, entonces continuaron reuniéndose para reclamar por la aparición de sus hijos, consigna que luego se tornaría en la aparición con vida de ellos.


El sábado 30 de abril de 1977 fue la primera reunión del grupo de 14 madres, que con sus expedientes, carpetas, con los documentos que contaban para localizar a sus hijos, esperaban en la plaza una respuesta continuando luego cada jueves, la tenacidad, la ternura, la perseverancia, la socialización de la maternidad, la solidaridad con los pueblos en lucha y el amor, esto las ha distinguido y las distingue hasta el presente.


El estado de sitio reinante impedía todo tipo de reuniones de tres o más personas, por representar, según ellos, un potencial conjuro subversivo. Fue así como surgió la orden: “Caminen, circulen, no se pueden quedar acá”. Ellas se pusieron a caminar, a circular, en parejas, de a dos, alrededor de monumento a Manuel Belgrano y en sentido contrario a las agujas del reloj, como revelándose ante cada minuto, tal como ellas mismas cuentan en la narración de la creación de Madres. El sitio de encuentro debió ir cambiando, en diversos bares o bien en la plaza, pero en diversos horarios.


La democracia les debe su tesón, su amorosa testarudez, la entrega hasta de sus propias vidas, ya que también muchas de ellas fueron torturadas y desaparecidas, su constante denuncia desde los pañuelos blancos que fueron la imagen de la resistencia en todo el mundo.


“El deber de la memoria es el deber de la vida, y es también la manera de honrar a nuestros ausentes. Para todos aquellos que abandonaron definitivamente el egoísmo para abrazar la causa de la Justicia y que vivirán por siempre en nuestros corazones, en nuestra memoria, que no olvida ni perdona, y en nuestra lucha cotidiana por la concreción de aquellos sueños, de un mundo digno y justo para todos…”


Por todo lo expresado le solicito a mis pares acompañen el presente proyecto de resolución.

Peralta – Gutiérrez –Qüesta – Benas – Mascheroni – Riestra – Strada

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.2 Curso de Capacitación en Protocolo y Ceremonial en Firmat: interés legislativo

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentran reservados, a pedido del señor diputado Cecchi los proyectos, para su tratamiento en conjunto, por los que se declara de interés legislativo el Curso de Capacitación en Protocolo y Ceremonial que organiza el Centro Universitario de Firmat, dentro las actividades de la Escuela de Capacitación Municipal (Exptes. Nº 18.921 – BS y Nº 18.927 – PDP)


Por Secretaría se dará lectura al texto consensuado.

· Se lee:

(Expte. Nº 18.921 – BS)

 EÍ "zdExptes. Nº 18.921 BS y Nº 18.927 – PDP\: Curso de Capacitación en Protocolo y Ceremonial en Firmat\: interés legislativo" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De su interés el Curso de Capacitación en Protocolo y Ceremonial que organiza el Centro Universitario de Firmat, dentro de las actividades de la Escuela de Capacitación Municipal.

Proyecto original (Expte. Nº 18.927 – PDP)

La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De interés legislativo al Curso de Capacitación en Protocolo y Ceremonial, que organiza la Escuela de Capacitación Municipal de Firmat y es coordinado por el Centro Universitario de Firmat, que se desarrollará desde el día 10 de abril, culminando el 06 de noviembre del año en curso.

Fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:


La Secretaría de Gobierno, Educación y Cultura de la Municipalidad de Firmat, el Centro Universitario de Firmat y la Escuela de Capacitación Municipal son los responsables de la organización y coordinación de este Curso de Capacitación en Protocolo y Ceremonial.


El Protocolo ha existido desde los orígenes de las relaciones humanas, independientemente de la escrituralidad u oralidad de sus normas, las que estuvieron históricamente limitadas a sectores minoritarios e institucionales para luego ser incorporadas por la sociedad moderna como elementos básicos de la educación social.


La evolución de los tiempos, la creciente internalización de los países, la necesidad de fomentar las relaciones exteriores e interiores, la modernización de las administraciones, el papel cada vez más importante que las instituciones oficiales y privadas en la sociedad junto a la necesidad de dominar determinadas técnicas en el protocolo y ceremonial, son algunas de las causas de esta mayor exigencia de formación y capacitación, que ha de adecuarse a las pautas socioculturales que demanda el siglo XXl.


La organización de los actos debe basarse en el respeto por las tradiciones y las costumbres, las normas jurídicas y sociales, en una cuidada logística y un adecuado diseño que facilite su desarrollo ordenado y eficaz, propiciando el logro de los objetivos perseguidos. Ello exige conocer y utilizar las diversas técnicas que provee la gestión protocolar para que nada quede librado a manos de la improvisación.


Con el curso de capacitación en protocolo y ceremonial a desarrollarse en la ciudad de Firmat se dotará a los cursantes de todas las herramientas necesarias para hacer frente a las necesidades de los organismos oficiales y las empresas en el abordaje de las pautas básicas y elementales del protocolo dentro del ámbito global de la comunicación y las relaciones interpersonales e institucionales.


Por la relevancia del evento y la importancia no solo para la ciudad de Firmat, sino de toda una región, creemos conveniente que ésta Cámara de Diputados declare de su interés este Curso de Capacitación en Protocolo y Ceremonial.

Gabriel Real

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar conforme al texto leído por Secretaría.

–
Resulta aprobado.

9.3 Proyecto Intervención Psicopedagógica Institucional en Contextos de Diversidad Cultural: interés legislativo

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido del señor diputado Cecchi, el proyecto por el que se declara de interés legislativo el Proyecto Intervención Psicopedagógica Institucional en Contextos de Diversidad Cultural, a desarrollarse durante el año en curso en la ciudad de Firmat, departamento General López. (Expte. Nº 18.924 – BS).


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdExpte. Nº 18.924 – BS\: Proyecto Intervención Psicopedagógica Institucional en Contextos de Diversidad Cultural\: interés legislativo" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De su interés el Proyecto Intervención Psicopedagógica Institucional en Contextos de Diversidad Cultural, que se desarrollará durante el año en curso en la ciudad de Firmat, dentro del marco de las actividades realizadas por el Centro de Actualización e Investigación Pedagógicas.

Fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:


El taller de marras se origina a partir de las necesidades puestas de manifiesto por docentes y directivos de instituciones escolares de la ciudad de Firmat.


En el marco del proyecto La Escuela Hoy, en los Nuevos Contextos llevado a cabo por CAIP –Centro de Actualización e Investigación Pedagógicas– durante el año 2005, se realizó un sondeo entre los docentes de todos los niveles y modalidades de esta ciudad, para determinar los temas donde requerían capacitación.


Como respuesta surgió el pedido de abordar Escuela y Multiculturalismo, que dio origen al taller Educación y Diversidad Cultural que viene realizándose desde abril de 2006 con participación de docentes de todos los niveles y de modalidad común y especial, con la coordinación de la autora de este proyecto.


Los objetivos generales del Proyecto son:

· Desnaturalizar la situación de exclusión y discriminación que viven las minorías en la sociedad y las instituciones educativas promoviendo una mirada crítica acerca de estos procesos.

· Asumir que las prácticas pedagógicas, como toda actividad humana se desarrollan en un contexto de multiculturalidad y que la misma constituye una riqueza para todos las culturas.

· Fomentar el ejercicio de los principios democráticos de justicia social mediante la participación de todo/as lo/as integrantes de la comunidad educativa, buscando superar la desigualdad y el etnocentrismo.

· Desterrar actitudes de discriminación y racismo propiciando desarrollo de competencias interculturales en los alumnos/as y docentes para la convivencia en el contexto escolar y la sociedad en general.

· Promover modificaciones a nivel organizacional y didáctico a fin de que todos los/as alumnos/as sean respetado/as en sus características culturales, favoreciendo la equidad y calidad del proceso de enseñanza-aprendizaje.

· Evitar situaciones de fracaso escolar motivadas por la desvalorización de los rasgos culturales de la población escolar.


Y sus Objetivos Específicos, los siguientes:

· Configurar un dispositivo abierto y flexible que permita compartir procesos de reflexión y aprendizaje entre los integrantes de las instituciones educativas, las familias y la comunidad.

· Crear espacios de trabajo conjunto de directivos, docentes y psicopedagoga para la reconsideración, diseño e implementación de estrategias tendientes a disminuir la distancia cultural entre los alumnos/as y la institución escolar.

· Procurar encuentros con especialistas de diversas disciplinas a fin de generar la perspectiva interdisciplinaria requerida por la complejidad de los problemas abordados.


Los pasos a desarrollar son:

a) Puesta en marcha de la intervención de la psicopedagoga a partir de la demanda puntual de una institución educativa. Se enfatizará que el pedido responda a una necesidad reconocida como tal por las personas implicadas. Ética y metodológicamente resulta pertinente intervenir sólo con grupos de alumno/as, docentes o padres que deseen participar voluntariamente del proceso. De otro modo es previsible que se diluya la tarea, con el consiguiente desaprovechamiento de recursos humanos y económicos.

b) Encuentros destinados al análisis de la situación y discriminación de dimensiones culturales, vinculares, grupales, institucionales, didácticas, etc. Este paso facilita tomar una nueva perspectiva, hacer conscientes niveles e implicación personal, explicitar aspectos que pueden estar silenciados y definir el problema con mayor objetividad.

c) Planificación de estrategias.


Dada la importancia y trascendencia de la propuesta, entendimos nuestra obligación apoyar la realización del mismo a través de la presente propuesta de declaratoria de interés.

Alfredo Cecchi

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

9.4 38º Fiesta Provincial del Algodón y 21º Fiesta Nacional: interés legislativo

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido del señor diputado Pividori, el proyecto por el que se declara de interés legislativo la 38º Fiesta Provincial del Algodón y 21º Fiesta Nacional que se desarrollará los días 11, 12 y 13 de mayo de 2007 en la ciudad de Avellaneda, departamento General Obligado. (Expte. Nº 18.941 – PJ).


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdExpte. Nº 18.941 – PJ\: 38º Fiesta Provincial del Algodón y 21º Fiesta Nacional\: interés legislativo" 
la cámara de diputados de la Provincia

declara:


De interés legislativo la realización de la “38º Fiesta Provincial del Algodón y 21º Fiesta Nacional”, que se llevará a cabo durante los días 11, 12, y 13 de mayo de 2007, en la ciudad de Avellaneda, departamento General Obligado.

Fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:


Avellaneda es una localidad ubicada al norte de la provincia, fundada por inmigrantes europeos un 18 de enero de 1879 y casi desde entonces, el algodón es el producto agrícola tradicional del norte de Santa Fe, que representó y representa una de las materias primas que hacen uso de un gran capital, como lo es el trabajo manual, que al momento de su cosecha empleaba una gran cantidad de mano de obra.


El algodón además, como cultivo tradicional por muchos años fue y aún hoy lucha por ser, motivo de fortalecimiento y desarrollo de toda esta vasta región norteña. Por ello es una responsabilidad y una obligación acompañar, apoyar y trabajar junto a las personas que tratan de fortalecer la producción en la región.


La actualidad con respecto a este cultivo nos deja una profunda y constante preocupación debido a que otras producciones más ventajosas y rentables han ocupado el lugar que antes le correspondía al algodón. A pesar de todo hay personas que hoy continúan haciendo lo posible por volverlo a producir y no se rinden a pesar de los infinitos obstáculos a los que se ven enfrentados en la cotidianeidad.


En homenaje para quienes de manera abnegada, luchan con trabajo y tesón constantes y siguen demostrando que es bueno apostar el resurgimiento de estos cultivos beneficiosos por la cadena que movilizan y su efecto multiplicador, es que solicito de mis pares me acompañen con la aprobación de este proyecto de declaración.

José Francisco Pividori

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

9.5 Marcha de los Chicos del Pueblo 2007: interés legislativo

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido del señor diputado Riestra, el proyecto por el que se declara de interés legislativo la Marcha de los Chicos del Pueblo 2007. (Expte. Nº 18.821 – ARI).


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdExpte. Nº 18.821 – ARI\: Marcha de los Chicos del Pueblo 2007\: interés legislativo" 
La Cámara de Diputados de la provincia

declara:


De su interés a la “Marcha de los Chicos del Pueblo 2007”, organizada por el Movimiento Nacional de los Chicos del Pueblo, que partirá de la ciudad de Misiones el 7 de mayo y arribará a la Plaza de Mayo, en Capital Federal, el 18 de mayo
Fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


El 7 de mayo cientos de niños y educadores comienzan en la ciudad de Misiones una marcha montados en sus ganas de vivir, para que broten los panes en la mesa en una mirada de manteles, para vestirse de guardapolvo blanco, para decir trabajo, para cantar infancia, para besar familia. Se van a recorrer 4500 kilómetros, atravesando geografías, hasta fundar una nueva ilusión de la vida.


La Marcha de los Chicos del Pueblo 2007 llegará a Plaza de Mayo el 18 de mayo, para poder encontrarnos en la alegría de saber que podemos construir un país para todos. Sin una infancia sana, amasada y entera es impensable una Argentina mejor. Porque un país que condena a sus niños a las mínimas posibilidades de desarrollo es un país que se condena a sí mismo. Un país sin un proyecto específico para la infancia es, en sentido estricto, un país sin proyecto. El futuro es hoy: son nuestros niños.


El Movimiento Nacional de los Chicos del Pueblo es el lugar de encuentro de 400 instituciones no gubernamentales de todo el país que trabajan con niños y jóvenes que se encuentran más cerca de la muerte que de la vida. Es la utopía contraria del modelo que omite generar lo humano: el país para todos.


Nació en 1987 en una humilde capilla de Florencio Varela, provincia de Buenos Aires, con el impulso que le otorgó el Hogar Pelota de Trapo que conduce Alberto Morlachetti y el Hogar de la Madre Tres Veces Admirable que dirige el Padre Carlos Cajade. Por aquellos tiempos el Obispo Novak ponía agua bendita en los sueños de los pibes que habitaban el lejano país de la intemperie.


En el año 1990 se realiza el Primer Encuentro Latinoamericano de los Chicos del Pueblo, organizado por el Movimiento con la presencia de las representaciones más combativas a favor de los derechos de los niños, donde concurren 18 países latinoamericanos, que es auspiciada por Radda Barnen de Suecia.


En 1997 lo que era un pequeño grupo de educadores se transforma en 2000 personas en el Encuentro de Educadores de Mar del Plata dispuestos a fundar una nueva ilusión de la vida.


En el año 2001 deciden marchar de La Quiaca a Buenos Aires 400 chicos y algunos educadores de distintas organizaciones, tratando de instalar en el imaginario colectivo que “infancia es destino”.


La pobreza es un crimen. Hay que detenerla. Sí o sí. Porque en este país no faltan ni alimentos, ni platos, ni madres, ni médicos, ni maestros, faltan en cambio la voluntad política, la imaginación institucional, la comprensión cultural y las ganas de construir una sociedad de semejantes que asegure a cada niño argentino las oportunidades vitales para que se desarrolle saludable y pueda crecer con dignidad.


El 70% de la población total del país menor de 18 años, o sea nueve millones y medio de niños, se encuentran viviendo en la pobreza, la mitad ya casi no come. Más de cien niños se mueren por día –menores de 5 años– por causa de pobreza. Cuando hablamos de mortandad infantil no solamente debemos incluir a los niños que se lleva la muerte sino también a los niños dañados –para siempre– física, intelectual y emocionalmente antes del nacimiento de las palabras.


El hambre es un crimen que aniquila el prodigio de la vida. Debe ser detenido. Sí o sí. La Argentina tiene hoy la responsabilidad moral, cultural y política de dar a cada niño una vida que merezca ser vivida.


Por la importancia de lo expuesto, solicitamos a nuestros pares la aprobación de este proyecto.

Riestra – Benas – Strada – Gutiérrez

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

9.6 Actuación de los efectores de salud intervinientes en el caso de Ana María Acevedo: Informes

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido del señora diputada Aranda el proyecto de comunicación por el que se solicitan informes sobre la actuación de los efectores de salud intervinientes en el caso de la joven Ana María Acevedo (Expte. Nº 18.963 – DB).


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zcExpte. Nº 18.963 – DB\: Actuación de los efectores de salud intervinientes en el caso de Ana María Acevedo\: Informes" 

La Cámara de Diputados de la Provincia solicita al Poder Ejecutivo, información sobre la actuación de los efectores de salud intervinientes en el caso de la joven Ana María Acevedo, dado a conocer por los medios de comunicación de la ciudad de Santa Fe.


Entre otras cuestiones se desea saber:

1. Cuál fue el tratamiento recibido por la joven en el Samco de Vera.

2. Cómo y cuándo se decide su derivación al Hospital Cullen de Santa Fe y si es verdad que hubo obstáculos o demoras para la derivación de la joven a un centro de mayor competencia.

3. En qué momento se diagnostica la enfermedad. Cómo se informa a la joven y sus familiares las opciones a seguir.

4. Cuáles fueron los fundamentos por los que se le habría negado a la Sra. Ana María Acevedo acceder a interrumpir su embarazo.

5. Nómina del personal médico y no médico responsable de negar la práctica médica que habría sido solicitada por la familia.

6. Cómo ha incidido en su salud, considerada integralmente, no haber podido recibir tratamiento de rayos y quimioterapia y haber llevado un embarazo en su condición de salud y con el trágico desenlace que finalmente tuvo.

7. Cuáles eran las posibilidades de desarrollo exitoso del embarazo y parto.

8. Cuáles fueron los analgésicos suministrados a la paciente como tratamiento paliativo del dolor y si está probado científicamente que esto no producía daños al feto.

9. Qué acciones ha realizado y va a llevar adelante el Estado provincial a fin de preservar o prolongar la vida de esta mujer.

Fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


El pasado 29 de abril, los diarios de la ciudad de Santa Fe difundieron el caso de Ana María Acevedo, una joven de 20 años de edad de la ciudad de Vera, madre de tres hijos de 4, 2 y 1 año, de condición muy humilde que actualmente se encuentra internada en la sala de Oncología del Hospital Iturraspe con un estado de salud sumamente crítico.


Según informaciones de diferentes fuentes es posible afirmar sabiendo algunas contradicciones que la joven Ana María llega a esta situación luego de casi un año de peregrinar por diferentes efectores de salud provinciales: en mayo de 2006, en el Samco de Vera es sometida a una extracción de muelas y durante tres meses fue tratada con calmantes que tenían el propósito de calmar solo el dolor y durante los cuales la odontóloga no le otorga el traslado a los hospitales de Reconquista o Santa Fe. Cuando consigue que le hagan los estudios correspondientes en Reconquista, no la informan de cuál es el resultado y decide retirarse del Samco con un alta voluntaria para ir al Hospital Cullen de Santa Fe, donde le realizan una operación para extraerle un tumor del cuello. En diciembre de 2006 es derivada al Hospital Iturraspe donde se advierte que tiene un embarazo de entre 3 o 4 semanas. Es en este momento que los padres de Acevedo solicitan la interrupción del embarazo porque los médicos no realizarían los tratamientos necesarios estando ella embarazada, solicitud que es denegada por los médicos. A fin de año se retira del Hospital y el 15 de marzo de 2007 reingresa, con un embarazo avanzado, donde le administran calmantes. Sus padres se dirigen a la Defensoría del Pueblo y consiguen que el Comité de Bioética del Hospital analice el caso. La decisión fue de esperar hasta la semana 28 pero la cesárea es realizada el viernes 27, en la semana 25, por la gravedad de su estado de salud. La niña muere a las 19 horas del parto. Recién el lunes 30 le comenzarían a realizar los tratamientos de quimioterapia. Un año después de que comenzaran sus problemas de salud.


Creemos importante no dejar pasar esta nueva situación sin discutir las posiciones políticas de fondo que están de hecho limitando el acceso a la salud de las mujeres. Con anterioridad a este caso hemos solicitado informes a la Ministra de Salud acerca de las directivas dadas para la atención de mujeres que solicitan interrupción de su embarazo en los casos previstos por el Código Penal y su negativa a suscribir acuerdos firmados por el Consejo Federal de Salud (Cofesa) sobre casos de abortos no punibles, como así también la no implementación de otros asumidos como el Compromiso para la Disminución de la Mortalidad Materna (Cofesa – octubre 2004) que entre otros puntos dice que se debe “garantizar el acceso a la atención de los abortos no punibles en los hospitales públicos, dando cumplimiento a lo estipulado en el Código Penal”.


Esta joven concurrió a un efector de salud hace un año ya, buscando la atención de su salud. Es necesario reconstruir el largo derrotero recorrido por la joven y sus padres para detectar los obstáculos que encuentra una mujer joven, pobre, del interior de nuestra provincia, en acceder a las prácticas médicas que podrían salvar su vida o prolongarla en las mejores condiciones posibles.


La pobreza, la falta de acceso a recursos y a la información, los vericuetos administrativos de las instituciones aparecen como los condicionantes que determinaron y siguen determinando las posibilidades de esta joven.


Entonces hay que revisar lo actuado, si el diagnóstico fue dado en tiempo oportuno, si la información se suministró de manera comprensible y clara junto con todas las opciones de tratamiento disponibles.


Entendemos que más allá de la responsabilidad directa de los profesionales actuantes, hay una responsabilidad política en la inexistencia de directivas claras de procedimiento en estas situaciones. No se puede seguir judicializando, o peor aún, negando de plano la realización de este tipo de intervención cuando está en riesgo la vida de una persona. En palabras del Observatorio Argentino de Bioética “… cuando está en juego la vida o la salud de la mujer, la negativa o la demora de los profesionales para realizar un aborto terapéutico podría generar responsabilidad civil y, en algunos supuestos, configurar el delito de abandono de persona, previsto en el artículo 106 del Código Penal. Ante estas conductas los médicos o las autoridades jerárquicas de los hospitales podrían también ser sancionados por incumplimiento de sus deberes de funcionarios públicos. Todo esto independientemente de la responsabilidad ética de los profesionales…” Si tomamos como ejemplo el caso C. P. D. P., A.K. S/autorización, la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires sostuvo, con relación a los médicos que ”entra en el marco de su propia responsabilidad decidir si debe ejecutar o no dicho acto médico y será siempre la circunstancia de cada caso la que permitirán decir si él respondió a su juramento hipocrático. Si concurren las circunstancias que le señala la ley y el mismo ordenamiento ético de su profesión, nada se le habrá de reprochar si lleva a cabo la intervención”.


Sobre la solicitud de autorización judicial para la realización de los casos de abortos no punibles, el mismo fallo afirma que “ni es admisible que los médicos supediten su intervención a la autorización judicial en procura de proteger o resguardar su responsabilidad, ni que sobrevuelen por todas estas actuaciones y por encima de los gravísimos riesgos a que se encuentra sometida su paciente, los temores despertados ya por la incriminación del delito descripto por la primera parte del artículo 86 del Código Penal, ya por esa suerte de fiebre epidémica de responsabilidad médica, conocida como mala praxis. “Podemos citar a Gil Domínguez, para redondear lo expresado anteriormente, quien dice que “Si, en estos casos, el aborto voluntario no es punible, el servicio público de salud debe atender a la mujer demandante y no trabar la solicitud remitiéndola a un proceso judicial”


Todo este debate en torno al acceso en efectores de salud públicos a las prácticas de abortos no punibles no es nuevo. El Comité de Derechos Humanos en las Observaciones Finales que le realizara al Estado Argentino en el año 2000, en el punto 14 dice: “En cuanto a los derechos relacionados con la salud reproductiva, preocupa al comité que la criminalización del aborto disuada a los médicos de aplicar este procedimiento sin mandato judicial incluso cuando la ley se los permite, por ejemplo, cuando existe un claro riesgo para la salud de una madre o cuando existe un claro riesgo para la salud de una madre o cuando el embarazo resulta de una violación de una mujer con discapacidad mental.” De estas observaciones han pasado ya casi 7 años y no hemos visto cambios en lo que se describía como una situación a ser modificada por el Estado. Debemos reforzar con hechos y acciones concretas el compromiso de velar por los Derechos Humanos y es por eso que le pido a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Aranda – Bonfatti – Liberati – Albónico – Lamberto – Baudín – Peralta

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

9.7 Medidas de seguridad para alumnos, maestros y trabajadores de la Escuela Provincial Nº 1234, de Santa Fe

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido del señor diputado Riestra, el proyecto de comunicación, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo que adopte medidas tendientes a preservar la seguridad de alumnos, maestros y demás trabajadores de la Escuela Provincial Nº 1.234, Profesor Luis Ravera, ubicada en Teniente Loza al 7500 de la ciudad de Santa Fe. (Expte. Nº 18.967 – ARI).


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del órgano que corresponda, adopte con carácter de urgente, medidas tendientes a preservar la seguridad de alumnos, maestros y demás trabajadores de la Escuela Provincial Nº 1.234 “Profesor Luis Ravera”, ubicada en Teniente Loza al 7500, de la ciudad de Santa Fe, cuya comunidad educativa se ha movilizado en las últimas horas ante los hechos de violencia que se producen en torno al establecimiento.

Fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


La comunidad educativa de la Escuela Provincial Nº 1.234 “Profesor Luis Ravera”, ubicada en Teniente Loza a la altura del 7.500, frente al Mercado de Abasto de la ciudad de Santa Fe, llevó hoy su preocupación a la Casa de Gobierno por los problemas de inseguridad que sufren docentes, alumnos y demás trabajadores del establecimiento.


Además los docentes con el apoyo de los padres de los alumnos suspendieron las actividades escolares ante los constantes robos con aplicación de violencia física y psicológica que sufren casi a diario.


Ante esta situación la Ministra de Educación de la Provincia de Santa Fe, Prof. Adriana Cantero, se confesó sorprendida por la suspensión de las clases, pero hasta el momento no se conocen con certeza las medidas que se adoptarán.


Por lo tanto este proyecto apunta a llamar la atención sobre el grave problema que afecta a la escuela Ravera, y solicitar a las autoridades decisiones eficaces para garantizar que los maestros y alumnos puedan desarrollar sus actividades en un marco de normalidad.

Riestra – Benas – Strada

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta negativa.

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

9.8 Licitación privada para contratar el servicio de acceso a internet

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución por el cual se llama a licitación privada a los fines de contratar un servicio de acceso a Internet con destino a la Cámara de Diputados, conforme las cláusulas del pliego de bases y condiciones. (Expte. Nº 18.960 – DB).


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zrExpte. Nº 18.960 – DB\: Licitación privada para contratar el servicio de acceso a internet" 
la Cámara de Diputados de la Provincia

resuelve:

Artículo 1º – Llámase a Licitación Privada Nº 01/07, a los fines de contratar un servicio de acceso a Internet con destino a la Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe, conforme a las cláusulas del Pliego de Bases y Condiciones que pasa a formar parte de la presente resolución.

Artículo 2º – Facúltase a la Secretaría Administrativa a llevar adelante el proceso licitatorio elevando a este Cuerpo las recomendaciones que estime conveniente para su adjudicación.

Artículo 3º – El gasto que demande la presente se imputará con cargo a la partida de Presupuesto Servicios No Personales – Teléfono, telex y telefax (3.1.4.0) por un monto total de $55.000 (pesos cincuenta y cinco mil).

Artículo 4º – Encuádrase la presente en lo prescripto en la resolución de Cámara de fecha 21 de octubre de 2004.

Artículo 5º – Regístrese, comuníquese y archívese.

Barrera – Lacava – Mascheroni – Marcucci 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

9.9 Traslado del agente Alberto Claudio Saborido

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución por el cual se resuelve aceptar el traslado del agente del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, Alberto Claudio Saborido, DNI Nº 12.922.787, Clase 1957, personal transferido – artículo 6º de la Ley Nº 11.387, a esta Cámara de Diputados. (Expte. Nº 18.961 – DB).


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zrExpte. Nº 18.961 – DB\: Traslado del agente alberto Claudio Saborido" 
la Cámara de Diputados de la provincia

resuelve:

Artículo 1º – Acéptase el traslado del agente del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, Alberto Claudio Saborido, DNI Nº 12.922.787, Clase 1957, “Personal Transferido – art. 6º de la Ley Nº 11.387”, a esta Cámara de Diputados.

Artículo 2º – El traslado definitivo operará cuando se produzca la modificación del Presupuesto vigente y la supresión del cargo en el Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto.

Artículo 3º – Regístrese, comuníquese y archívese.

Lacava – Real – Barrera – Mascheroni – Marcucci

SR. KILIBARDA EÍ "PJ KILIBARDA, Danilo" .– Pido la palabra.


No sé si quebranto algún compromiso de Labor Parlamentaria, pero voy a dar mi voto negativo a esta iniciativa.


Esta Cámara ha cuidado con mucho celo no aumentar la dotación de personal. “De ninguna manera”: así se nos dijo cuando necesitábamos imperiosamente una dotación de personal para el funcionamiento de la Comisión Bicameral encargada del estudio de la ejecución presupuestaria.

Aceptamos la vigencia de estas normas que impedían la creación de cargos, directa o indirectamente.


Es indudable que mediante esta transferencia de cargos de un poder a otro se incrementa la dotación de personal de la planta legislativa.

Búsquenle el nombre que quieran: transferencia, traslado o lo que fuere, pero en el presupuesto de la Legislatura, en vez de 700 figurarán 701 agentes.


Me parece que con esta medida estamos trampeando aquella ley que decía que los cargos vacantes se congelaban y que no se aumentaba la dotación de personal.


Me parece que estamos haciendo un tratamiento distinto al que dimos cuando alguna comisión de esta Cámara quiso disponer de personal idóneo mínimo y suficiente para poder funcionar, por ese motivo, insisto, voy a dar mi voto negativo a este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

· Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.10 Participación de la diputada Benítez en el Comité Ejecutivo de la Confederación Parlamentaria de las Américas

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución por el cual se autoriza a ausentarse del país a la diputada Miriam Benítez para participar de las 15ª Reunión del Comité Ejecutivo de la Confederación Parlamentaria de las Américas a realizarse del 22 al 24 de junio de 2007 en la ciudad de Los Ángeles (USA) (Expte. Nº 18.962 – PJ).


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zrExpte. Nº 18.962 – PJ\: participación de la diputada Benítez en el Comité Ejecutivo de la Confederación Parlamentaria de las Américas" 
la Cámara de Diputados de la provincia

resuelve:

Artículo 1º – Autorízase a ausentarse del país a la diputada Miriam Benítez, a efectos de participar de la Reunión del Comité Ejecutivo de la Confederación Parlamentaria de las Américas, que se llevará a cabo en junio de 2007 en la ciudad de Los Ángeles, California.

Artículo 2º – Autorízase a la Secretaría Administrativa de la Cámara a atender los gastos emergentes de la presente resolución.

Artículo 3º – Regístrese, comuníquese y archívese.

Edmundo Carlos Barrera.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

10 TRATAMIENTO PREFERENCIAL DE PROYECTOS

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En cuanto a las preferencias votadas oportunamente para esta sesión, si bien no cuentan con los dictámenes de comisión correspondientes se acordó en Labor Parlamentaria su tratamiento sobre tablas.

10.1 Adhesión a Ley Nacional 26.199 (24 de abril “Día de Acción por la Tolerancia y el Respeto entre los Pueblos”)

(Proyecto de ley – Aprobado sobre tablas)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar el proyecto de ley, por el que la Provincia adhiere a las disposiciones de la Ley Nº 26.199, que consagra al día 24 de Abril de todos los años, como “Día de Acción por la Tolerancia y el Respeto entre los Pueblos” en conmemoración del genocidio del que fuera víctima el pueblo armenio. (Expte. Nº 18.806 – DB).


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Derechos y Garantías ha considerado el proyecto de ley ( Expte. Nº 18.806 – DB) firmado por los diputados Mascheroni, Lacava, Qüesta, Baudín, Maguid, Marcucci, Peralta, Gutiérrez y Lamberto por el cual la Provincia adhiere a las disposiciones de la Ley 26.199, que consagra el día 24 de abril de todos los años como “Día de Acción por la Tolerancia y el Respeto entre los Pueblos” en conmemoración del genocidio de que fuera víctima el pueblo armenio y visto los fundamentos que lo sustentan y, no teniendo objeciones que formular, aconseja la aprobación del presente proyecto.

Sala de Comisión, 10 de mayo de 2007.

Lamberto – Pesaresi – Tibaldo – Peralta – Gastaldi

” EÍ "zlExpte. Nº 18.806 – DB\: Adhesión a Ley Nacional 26.199 (24 de abril \“Día de Acción por la Tolerancia y el Respeto entre los Pueblos\”" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY:

Artículo 1º.- Adhiérese la Provincia a las disposiciones de la Ley Nº 26.199 en virtud de la cual se consagra el día 24 de Abril de todos los años como “Día de Acción por la Tolerancia y el Respeto entre los Pueblos” en conmemoración del genocidio de que fuera víctima el pueblo armenio.

Artículo 2º.- Invítese a Municipios y Comunas a adherir a las disposiciones de la presente en sus respectivas jurisdicciones.

Artículo 3º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


El Congreso Nacional sancionó en 2006 la Ley Nº 26.199, publicada en el Boletín Oficial en enero de 2007, y en virtud de la cual se declara el día 24 de abril de cada año como el Día de Tolerancia y Respeto entre los Pueblos, en conmemoración del genocidio sufrido por el pueblo armenio.

La iniciativa impulsada por los señores diputados nacionales Rafael Bielsa, Federico Storani, Hermes Binner, Carlos Raimundi y Federico Pinedo, destaca en sus fundamentos los horrores sufridos por el pueblo armenio a manos de Turquía, y en el marco de condena a dichos actos aberrantes de 1915 en los cuales fueron asesinados un millón y medio de armenios a manos de turcos otomanos, se establece un recordatorio emblemático para que en lo futuro tales actos no sean repetibles.


La ley nacional brevemente comentada invita a los gobiernos provinciales a adherir a la normativa, por lo que compartiendo el objetivo de la ley en cuestión, propiciamos el pronunciamiento correspondiente en el marco parlamentario santafesino.


Por las razones expuestas, solicitamos a los señores legisladores presten su aprobación a este proyecto.

Mascheroni – Lacava – Qüesta – Baudín – Maguid – Marcucci – Peralta – Lamberto – Ritter

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

· Resulta aprobado.

· En particular, se aprueban los artículos 1º y 2º; artículo 3º de forma.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– El proyecto se aprueba en general y en particular, recibe media sanción y se comunica al Senado.

10.2 Acciones tendientes a subsidiar industrias lácteas en zonas afectadas por temporal

(Proyecto de comunicación – Aprobado sobre tablas)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar el proyecto de comunicación, por el que se solicita se disponga evaluar la situación, afecte partidas provinciales y realice gestiones y reclamos ante las autoridades nacionales competentes con el objeto de subsidiar la producción de las industrias lácteas en las zonas afectadas por el temporal pasado. (Expte. Nº 18.844 – UCR).


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Industria, Comercio y Turismo ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 18.844 – UCR), presentado por el diputado Ritter, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo evalúe la crítica situación que atraviesan las industrias lácteas afectadas por las lluvias, disponga inmediatamente de partidas provinciales al sector y realice gestiones y reclamos ante las autoridades nacionales competentes, con el objeto de subsidiar la producción de dichas empresas, y; por los motivos expuestos y los que dará el señor miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al mismo.

Sala de Comisión, 10 de mayo de 2007.

Mirabella – Meotto – Stanoevich – Strada – Liberati

 EÍ "zcExpte. Nº 18.844 – UCR \: Acciones tendientes a subsidiar industrias lácteas en zonas afectadas por temporal" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de la Producción, evalúe la situación, afecte inmediatamente partidas provinciales y realice gestiones y reclamos ante las autoridades nacionales competentes, con el objeto de subsidiar la producción de las industrias lácteas en las zonas afectadas por lluvias y anegamientos que han sido declaradas en emergencias.

fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


En otro proyecto sometido a consideración de esta Cámara requeríamos que “…los recursos que se afecten al Fondo Compensador que se pretende instrumentar para el sector lácteo se destinen en la proporción que por sus exportaciones le corresponde al fomento de la producción en la Provincia de Santa Fe, rechazando todo intento de que nuestra Provincia subsidie la expansión de cuencas lecheras en otras zonas del país, en desmedro de su propia producción.”


Hoy, la naturaleza, ayudada por las imprevisiones ha agravado sensiblemente la situación de la producción láctea provincial, con reducción de los volúmenes, cierre de tambos y emigración de los productores hacia la agricultura, pérdida de animales y bajas en los rendimientos por animal como consecuencia del stress, etc. que se traduce en menos producción industrial de leche, lo que pone en riesgo el abastecimiento del mercado interno en atención a los compromisos de exportación de las empresas.


Dijimos oportunamente, y en relación al establecimiento de retenciones a las exportaciones, que “Es un desaliento a la producción, porque el productor no pondrá nuevas vacas, ni la industria decidirá nuevas inversiones” reflejando lo que expresó un directivo de una importante industria provincial.


El Gobernador de la Provincia ha anunciado medidas para ayudar a la producción láctea primaria, creemos que se impone subsidiar a las industrias como forma de garantizar el abastecimiento local y el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos, aún aquellos gestionados por las autoridades nacionales y provinciales en Venezuela.


Por las razones expuestas, se solicita a los señores diputados la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Oscar Ritter

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

SR. LACAVA EÍ "PJ LACAVA, Mario" .– Pido la palabra.


Me parece que no estaba acordado el tratamiento sobre tablas, justamente a lo que yo me quería referir. 


Con respecto a este proyecto, habíamos conversado en la última sesión, de tratarlo en las comisiones y luego considerarlo en el recinto. Evidentemente tuvo aprobación en una comisión, y lo que vamos a proponer para este tema, en consecuencia, es que se trate sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
11 orden del día

11.1 Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160: modif. art. 19 e incorporación artículos

(Proyecto de ley – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar el Orden del Día Nº 1.


Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 1.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 16.907 – PJ), autoría del diputado Kilibarda, por el cual se modifican los arts. nros. 19 inc. 12, 223, 233, 234, 235, 237, 243, y 244 y se incorporan los artículos nros. 223.1, 223.2, 223.3, 223.4, 223.5 223.6, 234.1, 234.2,y 243.1 de la Ley 10.160 (Orgánica del Poder Judicial). Y, atento a los estudios realizados y las razones que dará su miembro informante, esta comisión ha resuelto adherir al texto original, el que a continuación se transcribe:

 EÍ "zlExpte. Nº 16.907 – PJ\: Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160\: modif. art. 19 e incorporación artículos" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º.- Modifícase el artículo 19, inc. 12, de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160, el que quedará redactado de la siguiente manera:


“12) Suspender preventivamente a cualquier integrante del Poder Judicial cuando, en principio, aparezca como autor de un delito doloso o falta grave que dé lugar a la instrucción de sumario administrativo.


La suspensión no puede exceder de noventa días y se hará efectiva sin prestación del servicio. Si se ha dictado auto de procesamiento en razón del mismo hecho que funda la imputación disciplinaria, y este se encuentre firme y ejecutoriado, la suspensión puede prolongarse hasta que se resuelva el proceso penal o se dicte la decisión en el sumario administrativo a criterio de la Corte Suprema y de acuerdo a las circunstancias particulares de cada caso. En estos casos el agente gozará de derecho a percibir el cincuenta por ciento (50%) de su retribución durante el tiempo de suspensión.”

Artículo 2º.- Modifícase el artículo 223 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 223.- Las sanciones previstas en esta ley, son las siguientes:

1) Prevención;

2) Apercibimiento;

3) Multa, que no puede exceder del importe equivalente a cinco (5) unidades jus a la fecha del hecho. Si no se hace efectiva la multa, se transformará en suspensión a razón de un día por cada unidad jus;

4) Suspensión;

5) Cesantía.”

Artículo 3º.- Incorpórase, como nuevo artículo de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160, el siguiente:


“Artículo 223.1.- El Poder Judicial aplicará las sanciones teniendo en cuenta la gravedad de la infracción cometida; los medios empleados para ejecutarlas y la extensión de los efectos dañosos o peligrosos de la misma y toda otra circunstancia atenuante o agravante particular en cada caso.


También tendrá en cuenta los antecedentes personales del agente, como su edad, educación, responsabilidad funcional, los motivos que lo llevaron a la comisión de la infracción y las circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasión, que demuestren su voluntad de reparación o enmienda, o su desprecio por la observancia de la norma.


El principio de proporcionalidad predominará en la aplicación de las sanciones.”

Artículo 4º.- Incorpórase, como nuevo artículo de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160, el siguiente:


“Artículo 223.2.- La sanción de prevención consistirá en una advertencia formulada al agente ante una falta o incumplimiento leve de los deberes propios de su cargo.”

Artículo 5º.- Incorpórase, como nuevo artículo de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160, el siguiente:


“Artículo 223.3.- La sanción de apercibimiento importa una amonestación impuesta al agente, ya sea por no haber surtido efecto una medida de prevención aplicada anteriormente, o por haber incurrido en infracción por negligencia de los deberes impuestos en el artículo 213 de esta ley.

Artículo 6º.- Incorpórase, como nuevo artículo de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160, el siguiente:


“Artículo 223.4.- La sanción de multa consiste en una pérdida pecuniaria impuesta al agente. Será de aplicación para los supuestos en que el agente registre más de tres tardanzas injustificadas durante el mes calendario o incurriere en reiteración de faltas que hubieren merecido anteriormente la sanción de apercibimiento.”

Artículo 7º.- Incorpórase, como nuevo artículo de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160, el siguiente:


“Artículo 223.5.- La sanción de suspensión es la medida por la cual el agente es separado temporariamente del cumplimiento de sus funciones. La misma podrá ser aplicada conforme a lo normado en el artículo 19, inciso 12, de esta ley, cuando se hubiere dictado contra el agente auto de procesamiento por delito doloso y este se encontrare firme, o por infracción grave a los deberes previstos en los incisos 2º), 3º) y 4º) del artículo 213.


También será de aplicación en los casos de reiteración de infracciones menores, cuando habiéndose aplicado las sanciones de prevención, apercibimiento o multa estas no hubieran surtido efecto.”

Artículo 8º.- Incorpórase, como nuevo artículo de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160, el siguiente:


“Artículo 223.6.- La sanción de cesantía es la separación definitiva del cargo. Es la sanción administrativa más grave que puede aplicarse al agente.


Resulta aplicable en los casos de inasistencias injustificadas por más de treinta días en el año calendario; por haber sufrido el agente más de dos meses de suspensión en el año; por haber hecho el agente abandono del servicio, sin causa justificada, por más de cinco días; por haber sido condenado por delito doloso que afecte la dignidad y el decoro del poder judicial o por haber incurrido en reiteración abusiva de conductas sancionadas con penas menores.”

Artículo 9º.- Incorpórase al final del artículo 230 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160, el siguiente texto:

“El Instructor puede ser recusado por las causales enumeradas en el artículo 50 del Código Procesal Penal.


El Instructor que se encuentre comprendido en algunas de estas causales, se excusará de oficio del conocimiento del sumario.”

Artículo 10.- Sustitúyese el artículo 233 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160, por el siguiente:


“Artículo 233.- El instructor podrá disponer el secreto de la instrucción durante los primeros diez días desde su iniciación o desde la recepción de las actuaciones. Si lo considera conveniente para el éxito de la investigación, por acto fundado, podrá decretar la prórroga del secreto hasta por otro término igual.


El instructor podrá disponer la cesación del secreto en cualquier momento.


Las resoluciones sobre prórroga o cesación del secreto son irrecurribles.


Una vez concluido el término del secreto, no podrá negarse el examen de las actuaciones a las partes y a sus defensores, quienes podrán solicitar fotocopias de las mismas a su cargo.


Rigen a este respecto las excepciones previstas en el artículo 205 del Código Procesal Penal.”

Artículo 11.- Sustitúyese el artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160, por el siguiente:


“Artículo 234.- El agente imputado de una infracción que dé motivo al sumario administrativo será citado a prestar declaración indagatoria.


Si el imputado no comparece a la citación o no justifica su inasistencia, se lo considera notificado de toda providencia posterior, salvo de la resolución definitiva que recaiga en el sumario, que deberá serle notificada por cédula o, en su defecto, mediante la publicación de edictos.”

Artículo 12.- Incorpórase, como nuevo artículo de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160, el siguiente:


“Artículo 234.1.- A la declaración indagatoria del imputado sólo podrán asistir su defensor y el representante del Ministerio Público.


El instructor le hará saber al imputado, antes de comenzar a interrogarlo, el derecho que le asiste de nombrar abogado defensor y a que esté presente en el acto. En su defecto, el instructor podrá ordenar que sea asistido por un defensor oficial.”

Artículo 13.- Incorpórase, como nuevo artículo de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160, el siguiente:

“Artículo 234.2.- El instructor interrogará al imputado por sus datos de identidad y demás circunstancias personales.


Le hará conocer, detallada y claramente, el hecho o hechos imputados, y cuales son las pruebas existentes en su contra. Asimismo, le hará saber que puede abstenerse de declarar, sin que su silencio implique una presunción de culpabilidad.


En ningún caso se le requerirá juramento o promesa de decir la verdad, ni se ejercerá contra él coacción o amenaza, ni medida alguna para obligarlo, inducirlo o determinarlo a declarar contra su voluntad. El imputado declarará libremente todo cuanto considere pertinente en su defensa, pudiendo dictar su declaración.


Finalizado el acto, se le extenderá copia certificada de su declaración.


La inobservancia de este precepto hará nulo el acto.”

Artículo 14.- Sustitúyese el artículo 235 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160, por el siguiente:


“Artículo 235.- La instrucción no debe durar más de sesenta días corridos, no computándose en dicho plazo las demoras causadas por articulaciones, diligenciamiento de comunicaciones, peritaciones y otros trámites necesarios, cuya realización no dependa de la actividad del instructor. Transcurrido el plazo fijado sin que se haya clausurado el período instructorio, el imputado puede ocurrir directamente ante la autoridad que designó al instructor para que establezca el término que ponga fin a la investigación, el que no podrá exceder de quince días.”

Artículo 15.- Sustitúyese el artículo 237 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160, por el siguiente:


“Artículo 237.- A los efectos de la reincidencia no se tendrán en cuenta las sanciones impuestas cuando desde su cumplimiento hubiere transcurrido un término mayor de tres años.


Los registros de las resoluciones sancionatorias caducarán, a todos los efectos, dentro de igual término.”

Artículo 16.- Sustitúyese el artículo 243 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160, por el siguiente:


“Artículo 243.- La acción prescribe a los dos años de cometido el hecho.


La prescripción se suspende cuando por el mismo hecho se encuentre en trámite un proceso penal por delito doloso contra el agente. Terminada la causa de la suspensión, la prescripción sigue su curso.”

Artículo 17.- Incorpórase, como nuevo artículo de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160, el siguiente:


“Artículo 243.1.- Las sanciones prescribirán durante el tiempo fijado a continuación:

1º) Al año, las de prevención y apercibimiento;

2º) La de multa, a los dieciocho meses;

3º) La de suspensión, a los dos años;

4º) La de cesantía, para reingresar al Poder Judicial, es imprescriptible. Para ingresar a otros sectores de la administración pública, a los cinco años.”

Artículo 18.- Sustitúyese el artículo 244 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160, por el siguiente:

“Artículo 244.- En materia sancionatoria administrativa rigen los principios generales contenidos en el Código Penal y en el Código Procesal Penal, que son de aplicación supletoria.


Nadie puede ser sancionado sino por un hecho tipificado como infracción por una ley formal anterior.


Ningún agente podrá ser sancionado sin derecho a ser oído previamente, en debida instancia administrativa.


Ningún agente puede ser objeto de persecución ni de sanción más de una vez por el mismo hecho.


Siempre resultará aplicable la norma más favorable al imputado y este gozará de la presunción de inocencia, salvo fehaciente prueba en contrario.


Toda disposición sancionatoria será interpretada restrictivamente y la sanción guardará equitativa proporcionalidad con la gravedad del hecho comprobado.”

Artículo 19.- El Poder Ejecutivo procederá a ordenar el texto de la Ley Orgánica del Poder Judicial, con todas las modificaciones introducidas a la misma.

Artículo 20.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 16 de noviembre de 2006.

Esquivel – Meotto – Dehesa – Mascheroni – Lamberto – Lacava – Marcucci – Kilibarda – Benas – Liberati

fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


Oportunamente, presente un proyecto similar al presente, que obtuvo sanción de esta Cámara y cuyo despacho caducó en el Senado. Por ello me permito reproducirlo.


1.- En materia de “sanciones administrativas” la doctrina y la legislación han evolucionado notoriamente en los últimos tiempos.


La sanción, como las penas, se caracterizan porque imponen un mal o aflicción al sujeto como consecuencia de una conducta ilegal (García de Enterría, Curso de Derecho Administrativo, 6ª. Ed., Ed. Civitas, Madrid, 199, T. II, pág. 159). La sanción administrativa se distingue de las penas propiamente dichas, por el órgano que las impone. En el primer caso la Administración; en el segundo caso, el Poder Judicial, a través del fuero penal.


A partir de Montesquieu el poder sancionador del Estado, como poder punitivo penal, se adjudicó al Poder Judicial, resultando ajeno al Poder Ejecutivo. Es más: en casi todos los textos constitucionales se prohibe al Poder Ejecutivo aplicar penas.


Pero el concepto de “derecho sancionador” es más amplio que el de “derecho penal” stricto sensu. Abarca el derecho que la Administración tiene a imponer sanciones en resguardo de la observancia del ordenamiento jurídico frente a la conculcación de sus disposiciones. El derecho penal es sólo una fracción del derecho sancionador en general; es la fracción más extrema y por lo tanto la más estricta de todo el derecho sancionador. Existen otras sanciones de distinta naturaleza, como las civiles (intereses sancionatorios, astreintes, etc.), o las administrativas (multas, suspensiones, cesantías, etc.). Todas ellas tienen una común nota características: la coacción.


Ya no quedan dudas que existen sanciones judiciales, impuestas por los tribunales penales, que son las “penas” propiamente dichas y sanciones administrativas, impuestas por los órganos de la Administración. En su caso estas sanciones administrativas pueden ser impuestas por los propios órganos judiciales, en ejercicio de potestades de superintendencia, no jurisdiccionales. También los órganos legislativos conservan potestad sancionadora administrativa.


Una cuestión que se plantea muy de común es si las garantías y principios que rigen en materia penal (penal propiamente dicha y procesal penal), son de aplicación al resto del derecho sancionador. La doctrina es casi unánime en una respuesta positiva, ya que la Constitución establece límites a toda la potestad sancionadora y el concepto de “debido proceso” abarca también al proceso administrativo (Carretero Pérez – Carretero Sánchez, Derecho Administrativo Sancionador, Ed. Revista de Derecho Privado, pág. 66).


Podemos, pues, afirmar sin dudar, que los principios nullum crimen, nulla poena sine lege; nulla poena sine legale iudicium, son de estricta aplicación en el derecho sancionador administrativo. Debemos también admitir que el sistema sancionador administrativo debe comprender, por lo menos, el mínimo necesario para asegurar un debido proceso, que se conforma con los diez axiomas resumidos por Ferrajoli en su magnífica obra “Derecho y Razón”: nulla poena sine crimen; nullum crimen sine lege; nulla lex poenalis sine necessitate; nulla necesitas sine iniuria; nulla inuiria sine accione; nulla accio sine culpa; nulla culpa sine iudicio; nullum iudicio sine acusatione; nulla acusatio sine probatione y nulla probatio sine defensione; no siendo necesario agotar un proceso de máxima garantía que el profesor florentino completa en setenta y cinco teoremas (Ferrajoli, L., Derecho y Razón, Ed. Trotta, 3ra. Ed., pág. 93 y 112).


Castillo Blanco destaca el significado ético del derecho disciplinario, significado que ha sido reiterado en distintos fallos del Tribunal Supremo de España, en algunos de los cuales se señala que la jurisdicción disciplinaria administrativa está “estatuida con el designio de perfeccionar y sanear los servicios públicos, (y que) afecta de modo directo al prestigio y dignidad profesional del funcionario y a la integridad de sus derechos”; “que el derecho disciplinario, como ha sido reconocido reiteradamente en jurisprudencia de este Tribunal Supremo, tiene un significado eminentemente ético, en cuanto que su objetivo primordial, más que el restablecimiento del orden social quebrantado, es la salvaguardia del prestigio y dignidad corporativa” (Castillo Blanco, Federico A., Función pública y poder disciplinario del Estado, Ed. Civitas, Madrid, 1992, pág. 217/8).


Resumiendo: los principios de legalidad, de tipicidad, de culpabilidad, así como los de proporcionalidad, de presunción de inocencia y de extinción, por el transcurso del tiempo, de la potestad sancionatoria, con sus particulares matices, forman parte de esta materia y no pueden ser soslayadas por un régimen sancionatorio administrativo. Curiosamente los empleados del Poder Judicial, Poder en el que descansa la garantía de asegurar la supremacía de la Constitución, no tienen, hasta ahora, claramente asegurados estos principios. Mediante este proyecto de ley procuramos adecuar las normas de la Ley Orgánica a los principios que emanan de la Constitución.


2.- Al regular la “competencia” de la Corte Suprema de Justicia, la Ley Orgánica refiere a la “competencia territorial”, en el artículo 15; a la “competencia funcional”, en el artículo 16; a la “competencia material”, en el artículo 17; a la “competencia personal” , en el artículo 18, y a la “competencia de gobierno”, como “cabeza” del Poder Judicial, en el artículo 19. Esta competencia se le atribuye “con la consiguiente facultad disciplinaria” y en el inciso 12 le confiere la potestad de “suspender preventivamente” a los integrantes del Poder Judicial por hechos graves. En los casos que sobre un integrante del Poder Judicial hubiere recaído un acto jurisdiccional de “auto de procesamiento” por el mismo hecho objeto de investigación administrativa, parece prudente requerir que ese decisorio “se encuentre firme y ejecutoriado” para que proceda la suspensión preventiva. Ocurre con frecuencia que ante el sólo dictado del auto de procesamiento se suspende al personal y que luego esa medida cautelar es revocada por el Tribunal de Alzada o por el mismo instructor y durante todo ese período el agente ha permanecido suspendido. La presunción de inocencia de la que goza el imputado debe prevalecer por sobre la sospecha que lo vincula con el proceso. Se nos podrá decir que esa presunción sólo cede ante una sentencia de condena; pero también es cierto que ante un procesamiento por un delito doloso que ha cobrado firmeza, esa presunción se encuentra notoriamente debilitada y no resulta valioso, tanto desde el punto de vista ético, como del punto de vista funcional, que un agente judicial continúe en el desempeño de sus funciones.


3.- Del catálogo de sanciones eliminamos la de “arresto”, por considerarla ajena a un sistema democrático de sanciones administrativas. La privación de la libertad personal, en cualquiera de sus formas, importa una grave disminución de los derechos individuales y creemos que debe quedar reservada, por su trascendencia, a un pronunciamiento jurisdiccional y no a uno meramente administrativo. Los estatutos de los agentes de la administración la han suprimido del elenco de sus sanciones, así, por ejemplo, la Ley 8.525, Estatuto General de la Administración Pública de Santa Fe, no la contempla, (Art. 50).


Vargas, en el comentario a la Ley Orgánica, estimaba que “debería expurgarse a este tipo de los catálogos sancionatorios”, fundado en que “no concebimos que se afecte a uno de los bienes jurídicos más preciados por el ordenamiento jurídico todo... como es la libertad personal, pueda ser sacrificado temporalmente en aras del cumplimiento de una sanción disciplinaria que podría hacerse efectiva por cualesquiera otros medios, fundamentalmente económicos...” (Vargas, Abraham Luis, en la obra coordinada por Peyrano, Jorge W., Ley Orgánica del Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe, Ed. Nova Tesis, Rosario, 2002, T. 2, pág. 303).


En el caso que la sanción de “multa” no fuere efectivizada, propiciamos que pueda transformarse en “suspensión” y no en “arresto”.


4.- En disposiciones nuevas fijamos los criterios que deberá seguir el órgano sancionador para la determinación de la sanción, siguiendo en esta materia las pautas mensuradoras del Código Penal, cuya doctrina autoral y jurisprudencial servirá de rico auxilio interpretativo. Incluimos expresamente el “principio de proporcionalidad” como criterio predominante. Este principio, en cuanto exige una racional ponderación de los intereses en conflicto, no puede estar ausente en la regulación de las medidas limitativas de derechos en el momento de la aplicación de una sanción. Ya Jeremías Bentham, quien aplicando al Derecho Penal criterios utilitaristas, aconsejaba la realización de un contrapeso entre las “vejaciones” producidas por los hechos investigados, “la importancia de la causa” y la “importancia de las pruebas para la decisión” (Bentham, J., Tratado de las pruebas judiciales, Madrid, 1847, pág. 358).


Nicolás Gonzalez-Cuellar Serrano, en una magnífica tesis doctoral, nos resume la aplicabilidad de este principio, diciendo: “La virtualidad del principio, sin embargo, no se agota en el Derecho Procesal Penal, ni siquiera en el Derecho Público. Se trata, como hemos repetido, de un principio de rango constitucional, y su campo de aplicación se extiende al derecho privado” (Gonzalez-Cuellar Serrano, Proporcionalidad y derechos fundamentales en el derecho penal, Ed. Colex, Madrid, 1990, pág. 25).


Estas precisiones integran el texto del artículo 223.1.


En los artículos siguientes establecemos el contenido y alcance de las distintas sanciones previstas en la ley: la de prevención, artículo 223.2; la de apercibimiento, artículo 223.3; la de multa, artículo 223.4; la de suspensión, artículo 223.5 y la de cesantía, artículo 223.6. En cada caso decimos, además, en qué supuestos resultan aplicables cada una de ellas.


5.- Proponemos dos agregados al texto del artículo 230 de la LOPJ, regulando los supuestos de recusación y de excusación del instructor.


Nos remitimos para ello a las disposiciones del Código Procesal Penal.


6.- Proponemos una nueva estructura del artículo 233 actual. Nos parece que no es correcto declarar que la instrucción será, necesariamente, secreta durante los primeros días. Preferimos decir que el instructor podrá disponer el secreto si lo considera necesario, durante los primeros diez días y que, si lo estima conveniente para el éxito de la investigación, podrá prorrogar, por acto fundado, el secreto por otro término igual. También decimos que el instructor podrá disponer la cesación del secreto en cualquier momento.


Nuestra legislación mantiene todavía una fuerte tradición inquisitorial en materia de procedimiento sancionatorio, cuando la corriente general, tanto en el país como en el extranjero, va en un sentido contrario. El proceso acusatorio viene ganando las batallas en esta materia. El sistema inquisitivo es una rémora que deberemos superar rápidamente.


También establecemos que rigen las excepciones previstas en el artículo 205 del Código Procesal Penal de “prohibición de secreto” cuando se ordene la realización de un reconocimiento, reconstrucción, pericia o inspección que por su naturaleza o características deba considerarse definitivo o irreproductible. Mantener el estado de secreto en estos casos es cercenar indebidamente el derecho de defensa del imputado.


7.- Incorporamos expresamente al artículo 234 de la LOPJ la “declaración indagatoria” del imputado. En el texto actual se dice que “el imputado puede dar las explicaciones que considere convenientes”. Con ello no basta. Este acto debe estar rodeado de todas las garantías que tienen raigambre constitucional y que asegure un debido proceso y el derecho de defensa.


Por eso en disposiciones nuevas, siguiendo nuestra legislación procesal, decimos quienes pueden asistir a la declaración indagatoria y el derecho que tiene el imputado a ser asistido por un abogado defensor. En su defecto se le designará un defensor oficial (Art. 234.1). Prescribimos el desarrollo del acto de indagatoria; la forma del interrogatorio; el conocimiento de los hechos imputados y de las pruebas existentes en su contra; el derecho que tiene a prestar declaración o de abstenerse a hacerlo; etc.


8.- Respecto de la prórroga del plazo de la instrucción, le imponemos un término no mayor de quince días. La prolongación indebida de un sumario administrativo importa también una lesión y agravio al derecho que todo imputado tiene a un proceso breve que ponga fin a su situación de sospechado. De esta manera respetamos disposiciones de Tratados Internacionales y valiosa doctrina de nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nación.


9.- En el artículo 243 retomamos el buen criterio seguido por la Ley Orgánica del Poder Judicial en su texto original impuesto por la Ley 10.160, que, por otra parte, seguía al pie de la letra el proyecto elaborado por los Dres. Adolfo Alvarado Velloso, Roberto A. Büsser, Guillermo S. Casiello, Miguel A. De Feo y Norberto J. Iturralde (Comisión designada por el Decreto 01557/1971), en el artículo 226 del anteproyecto.


El derecho sancionatorio no puede permanecer latente sine die. Todos conocemos la confusión generada por la fórmula “secuela del juicio” incorporada al artículo 67 del Código Penal, por la Ley 13.569. Esta ley tuvo un origen claramente autoritario. Su autor, el diputado Leónidas Saadi, la proyectó junto con aquellas otras disposiciones que incorporaron al Código Penal un tipo de “desacato” totalitario, llegando hasta prohibir la ”prueba de la verdad como descargo”.


En materia sancionatoria sólo la comisión de otra falta puede servir como acto interruptor de la prescripción de la acción.


Sí en cambio contemplamos una causa de suspensión de la prescripción: cuando por el mismo hecho se encuentre en trámite un proceso penal contra el agente.


10.- Al artículo 244 le damos una nueva redacción. No nos limitamos a declarar de aplicación supletoria el Código Procesal Penal. También lo hacemos respecto de los principios generales del Código Penal. Repetimos la vigencia de los principios de legalidad y tipicidad. Aseguramos el derecho de defensa previo a toda sanción. Insistimos en el principio non bis in ídem; en la aplicación de la norma más favorable; en la presunción de inocencia y en la interpretación restrictiva de toda norma coactiva. Con ello no hacemos otra cosa que reforzar las normas fundamentales del proceso penal.


11.- Incorporamos como disposiciones nuevas una referida a la reincidencia, siguiendo pautas de la legislación de fondo (Código Penal, Art. 50 y 51) y adaptándolas al procedimiento sancionador administrativo.


También fijamos, a través de una norma expresa, lo relacionado con la prescripción de las sanciones, teniendo en cuenta su gravedad. En los casos de cesantía, la consideramos imprescriptible para reingresar al Poder Judicial. Es una respuesta quizá demasiado grave, casi exagerada, pero preferimos mantener la buena imagen del Poder Judicial, como bien jurídico protegido, por sobre el derecho del agente a su reingreso, más allá de su enmienda.


En fin, distinguidos colegas: creo que con estas normas contribuiremos a mejorar la legislación vigente en la materia, asegurando un debido proceso sancionatorio para todos los agentes del Poder Judicial.

Danilo Kilibarda

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración en general el proyecto.

SR. KILIBARDA EÍ "PJ KILIBARDA, Danilo" .– Pido la palabra.


Quiero decir dos palabras sobre este proyecto que ya había sido considerado por la Legislatura en el período anterior, que fue aprobado con este mismo texto y que caducó en el Senado.


Tengo entendido que en el orden provincial los órganos encargados de estudiar las modificaciones a toda la legislación relacionada con el Poder Judicial, también empezaron a estudiar este tema pero no emitieron ningún pronunciamiento hasta la fecha.


Mediante este despacho se pretende una regulación constitucional o que armonice con el orden constitucional del régimen disciplinario diseñado en la Ley Orgánica del Poder Judicial para el personal judicial y para los auxiliares de justicia: abogados, procuradores, martilleros, sobre los cuales tiene competencia sancionatoria la Corte Suprema de Justicia.


En materia de sanciones administrativas, la doctrina y la jurisprudencia han tenido en los últimos tiempos una notable evolución. Durante muchos años el derecho sancionador administrativo era la cenicienta del Derecho Público. Cualquier tipo de procedimiento era admisible. Con el andar del tiempo el derecho sancionador administrativo fue recepcionando todos los derechos y garantías del Derecho Penal propiamente dicho que están contenidos, esos derechos y garantías, en el Derecho Procesal Penal. En este sentido, se ha evolucionado tanto que, desde el lado de la doctrina administrativa, los creadores del Derecho Administrativo español, uno de los cuales, ya anciano, todavía sobrevive, García De Enterría, uno de los más notables administrativistas del mundo moderno, dice que: “La sanción administrativa, como las penas, se caracterizan porque imponen un mal o una aflicción al sujeto sancionado”. Y que “la sanción administrativa se distingue de las penas nada más que por el órgano que las aplica. Mientras, en un caso las sanciones administrativas las impone el propio cuerpo administrador, en el otro caso, las penas son del monopolio absoluto de los jueces de la Constitución y de la ley”. Pero entiende, como lo entienden ya todos los autores del Derecho Público moderno, que el derecho sancionador viene a ser el género y el Derecho Penal es una parte especial de ese derecho sancionador, la parte quizás más brutal, por decirlo de alguna manera, porque es la que manifiesta el poder punitivo que se reserva el Estado, pero también están contestes en que respecto de uno y de otro rigen las mismas garantías y principios.


Uno de los maestros modernos más conocidos por su calidad de iuspenalista o de filósofo penalista es el maestro italiano Ferrajoli, que en una obra magistral, monumento del garantismo, en derecho y razón resume cuáles son esos derechos y garantías mínimos, imprescindibles para cualquier derecho sancionador.


Allí Ferrajoli dicta una serie de normas, de reglas y dice que todo derecho sancionador, por lo menos, debe observar diez reglas mínimas.


Él extiende el máximo de garantías del derecho sancionador a más de 60 reglas, pero las 10 mínimas, que son las clásicas, son las que él resume como “nulla poena sine crimen”, “nullum crimen sine lege”, “nulla lex poenalis sine necessitate”, es decir la sanción o la ley penal misma es nula si no hay necesidad de imponer esa sanción, “nulla necesitas sine injuria” aún siendo necesario, si esa conducta típica no causa una lesión o a una injuria, tampoco es necesario el derecho sancionador.


“Nulla injuria sine accione” aún habiendo una lesión, si no hay una acción promovida por el órgano competente tampoco tiene cabida el derecho sancionador. “Nulla accio sine culpa” aún habiendo una acción que cause una injuria, si esa acción no responde a una conducta culpable tampoco se le puede reprochar ni imponer una sanción al autor. 


“Nulla culpa sine iudicio”, es decir sin un juicio o sin un procedimiento válido, en este caso un procedimiento administrativo. “Nullum iudicio sine acusatione”: tampoco el juicio es válido si no está precedido de una acusación válida donde se le haga conocer al imputado cuál es el hecho que se le imputa o que se le atribuye.


“Nulla acusatio sine probatione”: aún la acusación, siendo válida, tampoco puede dar motivo a sanción sino está sometida a un proceso de prueba válido; “nulla probatio sine defensione” es decir, no puede en ningún caso haber juicio, acusación si no hay derecho de defensa, por más mínimo que este sea.


En resumen, todos estos derechos y garantías no pueden estar ausentes de ningún derecho sancionador y, menos aún, del derecho sancionador del personal del Poder Judicial cuya cabeza, la Corte es, en última instancia, el órgano encargado de asegurar la plena vigencia de la Constitución.


Mediante este proyecto, del que hice una referencia muy genérica -para evitar después entrar en la explicación particular- por el artículo 1º se modifica el inciso 12 del artículo 19 de la Ley Orgánica del Poder Judicial: Al regular la competencia de la Corte Suprema la Ley Orgánica se refiere, en una disposición, a la competencia territorial, artículo 15, a la competencia funcional en el 16, a la competencia material; en el 17, a la competencia personal en el 18 y en el artículo 19 a la competencia de gobierno, es decir a las facultades de superintendencia que le dan posibilidad de actuar como órgano sancionador-administrativo.


En el capítulo, en el catálogo de sanciones, la Ley Orgánica del Poder Judicial actual, es la única en la Provincia –y no sé si en el país- que mantiene como sanción el arresto al personal. Hace poco tuvimos la posibilidad de sancionar la modificación a la Ley Policial, donde el arresto al personal policial por faltas disciplinarias graves, tenía una larga tradición histórica, sin embargo esta Legislatura por considerar que en materia de sanciones administrativas no podía llegarse a la privación de la libertad por una falta administrativa, la suprimió del elenco de sanciones.


El Estatuto de los agentes civiles de la administración pública, la ley 8525, tiene eliminado, desde hace rato, al arresto como sanción. El estatuto de los agentes viales de la Provincia, también lo tiene eliminado. No se prevé, dentro de las sanciones al personal docente que tienen una ley especial que data casi desde el año ’40, el arresto como sanción. Solamente perdura en la ley que regula la actividad de los empleados administrativos y de servicio del Poder Judicial. Una verdadera antropología jurídica, un caso de museo, que se mantenga esta medida sancionatoria en el Poder Judicial.


Se incorpora expresamente como criterio de valoración para la aplicación de las sanciones el principio de proporcionalidad, que tiene entre nosotros garantía constitucional. Desde siempre se ha sostenido: “La pena no puede imponer un agravio mayor que el que impuso el infractor con su conducta disvaliosa”, porque sino haríamos un mal negocio. El famoso filósofo inglés Bentham, ya entendía con toda claridad, que la sanción no podía ser más grave que el resultado que había provocado la propia infracción. 


En esto seguimos a la moderna doctrina del Derecho Público, y en este sentido es admirable un trabajo presentado por el jurista español González Cuellar Serrano, que fundó su tesis doctoral en el principio de proporcionalidad que debe regular las sanciones administrativas. Este criterio está sentado en el artículo 223-1.


En los artículos 4, 5, 6, 7 y 8 definimos los conceptos y el alcance de las distintas sanciones que se mantienen y que están en el elenco actual de sanciones: la de prevención en artículo 223-2; apercibimiento 223-3; multas 223-4; suspensión 223-5 y cesantía 223-6. Para dar certeza y distinguir una sanción de otra.


Por allí se aplica, a veces con frecuencia, un llamado de advertencia del fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Provincia, que entiende que no son sanciones, por lo cual no lo prevemos expresamente. Comenzamos por la más débil que es la de prevención y la más grave que es la de cesantía, eliminando también esa cesantía cualificada que es la exoneración, porque ha sido declarada inconstitucional en repetidos fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nación y la Provincia ya que hacía perder hasta los derechos previsionales, el derecho jubilatorio al agente sancionado trasladando el castigo por la falta del agente a la propia familia.


Se regulan en el artículo 230, en los dos últimos párrafos, los institutos de la recusación y excusación, remitiéndonos en gran parte al Código Procesal Civil de la Provincia. Se regula, adecuadamente, el secreto de la instrucción en el artículo 233, que en la actualidad es bastante confusa la redacción de esta disposición. Conservamos el poder de la instrucción a mantener un secreto limitado en esa etapa. Porque eso del secreto no puede ser indefinido, eterno que imposibilite el ejercicio de la defensa, que imposibilite el derecho de cualquier imputado a conocer, no sólo los hechos, sino también las pruebas que obran para fundar la imputación.


Se regula por primera vez el instituto de la declaración indagatoria. Aunque parezca mentira, en la Ley 10160, no se prevé la indagatoria. Es una especie de declaración informativa que cuando se plantea la nulidad, porque no se le hace conocer al imputado los hechos que se le atribuyen, se le dice: “No, pero esto es una informativa, no es necesario que se la hagan conocer”. ¡Cómo no se le va a hacer conocer a un sumariado cuál es el hecho que se le imputa, cuáles son las circunstancias de ese hecho, cuáles son las pruebas que hay en contra de él! ¡De qué se va a defender si no sabe de qué se lo acusa!.


Se fija un plazo para la duración de la instrucción, actualmente la tiene, pero en forma tan confusa que se puede prorrogar sine-die, artículo 235. En el artículo 237 se limita el término que debe transcurrir a los efectos de la reincidencia en las conductas omisivas, de falta de contravenciones o de sanciones administrativas. En el artículo 243 se establece el término de la prescripción de las acciones típicas, así como la de suspensión de ese término. En esto volvemos al texto primigenio de la Ley 10.160. En esta ley se establecía como término de prescripción de la acción, el término de dos años; posteriormente, por una reforma legislativa se elevó a tres, pero, posteriormente, por una nueva reforma, se introdujo una causal de suspensión sine die, que es la iniciación de una actuación administrativa, no de un proceso penal, de una actuación administrativa, es decir bastaba con que la Corte abriera un sumario administrativo, lo tuviera detenido 4, 5, 6, 7 ó 10 años e interrumpía la prescripción para siempre. En esto era más grave, cometer una falta administrativa de 4 ó 5 tardanzas que matar a otro. Matar a otro prescribe a los 12 años, hay un plazo cierto que lo prevé el Código Penal. En una falta administrativa en el proceso del Poder Judicial, ese tope estaba borrado por la simple iniciación de una actuación administrativa.


En el artículo 243-1 establecemos los plazos de prescripción de las acciones sancionatorias, según la gravedad de la sanción: prevención y apercibimiento, multas, suspensión y cesantía. 


Y en el artículo 18 que modifica al 244, se establecen los principios generales en materia penal y procesal penal que se declaran también aplicables para el proceso sancionador administrativo. Que son –y algunos se los recordé cuando mencionaba las reglas de Ferrajoli– los comunes, los que todo el mundo conoce ya de memoria, y que surgen de las Constituciones Nacional y Provincial. Determinamos que en materia sancionatoria administrativa rigen los principios generales contenidos en el Código Penal y en el Código Procesal Penal, que son de aplicación supletoria al proceso administrativo, que nadie podrá ser sancionado sino por un hecho tipificado como infracción por una ley formal anterior.


Debe ser una ley sancionada por esta Legislatura la que diga cuáles son las infracciones, no puede ser por un acto administrativo, ni siquiera por un acto de superintendencia de la Corte. A las faltas las fija la ley, no otro órgano de poder por más importante que sea.


También se establece que ningún agente podrá ser sancionado sin derecho a ser oído previamente en debida instancia administrativa, el derecho de defensa previa. Ningún agente puede ser objeto de persecución ni de sanción más de una vez por el mismo hecho “nem bis in idem”.


Siempre resultará aplicable la norma más favorable al imputado y éste gozará de la presunción de inocencia salvo fehaciente prueba en contrario.


Se legaliza el llamado estado de inocencia, toda la disposición sancionatoria deberá ser interpretada restrictivamente y la sanción guardará equitativa proporcionalidad con la gravedad del hecho. Principio de interpretación restrictiva que rige en toda la materia sancionatoria y el principio de proporcionalidad en la sanción que debe ser proporcional a la gravedad del hecho. No se puede sancionar igual una falta leve que una falta grave.


Y por fin el artículo 19 establece que el Poder Ejecutivo deberá ordenar el texto de la Ley Orgánica del Poder Judicial que ha sufrido tantas modificaciones que ya se hace necesario un nuevo texto.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto de ley en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 19; artículo 20, de forma.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consecuencia, recibe media sanción y se comunica al Senado.

11.2 Ley de Consulta Popular (implementación)

(Proyecto de ley – Vuelta a comisión)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar el asunto Nº 2, proyecto de ley (Expte. Nº 18.387 – PJ), autoría del diputado Kilibarda, por el cual se implementa la Ley de Consulta Popular.

SR. LACAVA EÍ "PJ LACAVA, Mario" .– Pido la palabra.


Con el consentimiento del diputado Kilibarda, autor del proyecto, solicito la vuelta a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la moción del señor diputado Lacava.

–
Resulta afirmativa.

11.3 Ley 2.756 - Orgánica de Municipalidades: incorporación Capítulo XI bis (Institutos de Democracia Semidirecta – Iniciativa Popular)

(Proyecto de ley – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 3.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 18.388 – PJ), autoría del diputado Kilibarda, por el cual se incorpora el Capítulo XI Bis (Institutos de Democracia Semidirecta – Iniciativa Popular) a continuación del artículo 106 de la Ley 2.756 T.O. Decreto 67/85 – Orgánica de Municipalidades. Y, atento a los estudios realizados y las razones que dará su miembro informante, esta comisión ha resuelto adherir al mismo, aconsejando su aprobación.

 EÍ "zlExpte. Nº 18.388 – PJ\: Ley 2.756 - Orgánica de Municipalidades\: incorporación Capítulo XI bis (Institutos de Democracia Semidirecta – Iniciativa Popular)" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º.- Incorpórase como Capítulo XI bis y a continuación del artículo 106 de la Ley Orgánica de Municipalidades Nº 2756 (t.o. Dec. 67/85), las siguientes disposiciones:

CAPÍTULO XI BIS

Institutos de Democracia Semidirecta

Artículo 107.- Titularidad. El electorado es titular de los derechos de iniciativa popular, referéndum, consulta popular y revocatoria en los términos de la presente ley.

Artículo 108.- Gastos. Los gastos que demande el ejercicio de los derechos instituidos en el presente capítulo, estarán a cargo de la respectiva Municipalidad. Las autoridades municipales deberán arbitrar los recursos suficientes para atender las erogaciones correspondientes.

Sección 1

Iniciativa popular

Artículo 109.- Procedencia. Los electores que se encuentran habilitados para votar en el padrón electoral municipal, podrán ejercer el derecho de iniciativa popular para presentar proyectos de ordenanzas, conforme a la presente ley.

Artículo 110.- Competencia y excepciones. Pueden ser objeto de iniciativa popular todas las materias que sean competencia propia del Concejo Municipal, con excepción de los proyectos referidos a creación de nuevas secretarías o dependencias; presupuesto, en cuanto importe ampliación de gastos; tributos; convenios interjurisdiccionales; todo otro asunto que importando un gasto no prevea los recursos para su financiación y reforma de la Carta Orgánica, si la hubiere dictado.

Artículo 111.- Porcentaje de adhesiones y padrón electoral. El proyecto de ordenanza de iniciativa popular requerirá la firma de un número de electores del municipio no inferior al tres por ciento (3 %) del total del padrón electoral utilizado en el último comicio municipal, anterior a la presentación de la iniciativa. 

Artículo 112.- Requisitos para su presentación. La iniciativa popular deberá deducirse por escrito y contener:

a) El texto de la iniciativa redactada en forma de ordenanza, con una exposición de motivos que la fundamente;

b) La nómina de él o los promotores –hasta diez– de la iniciativa, con indicación de sus datos de identidad personal y domicilio, debiendo unificarse este último a los efectos de las notificaciones;

c) Las planillas con las firmas de los adherentes, con aclaración de los nombres, apellidos, documentos de identidad y domicilios que figuren en el padrón electoral.

Artículo 113.- Contenido de las planillas. Las planillas de recolección de firmas para promover la iniciativa popular deberán contener impreso el proyecto íntegro de ordenanza y la nómina de él o los promotores de la iniciativa.

Artículo 114.- Certificación de las firmas. Las firmas de los adherentes a la iniciativa popular, así como de los promotores, deberán estar autenticadas por autoridad judicial o por los funcionarios autorizados por la Ley Electoral Provincial, en procedimiento gratuito y bajo las formalidades de la ley.

Artículo 115.- Lugar de presentación y tramitación. El proyecto de iniciativa popular será presentado en la Mesa de Entradas del Concejo Municipal.


El Presidente del Concejo ordenará que se verifique si el proyecto reúne los requisitos exigidos por esta ley. En caso negativo, se decidirá su inadmisibilidad. En caso afirmativo, el proyecto será admitido como asunto entrado y se le dará el trámite dispuesto por el Reglamento del Concejo.


El proyecto deberá ser despachado y tratado dentro del plazo de seis (6) meses de admitido. En su defecto, vencido ese plazo, se incorporará como primera preferencia en el orden del día de la primera sesión ordinaria siguiente que realice el Concejo.


El rechazo del proyecto no admite recurso alguno.

Los promotores de la iniciativa popular tendrán derecho a ser escuchados por la Comisión del Concejo que trate el proyecto.

Sección 2

Referéndum y consulta popular

Artículo 116.- Derechos de referéndum y de consulta popular. El electorado municipal podrá ser llamado a decidir sobre la ratificación de una ordenanza (referéndum), o convocado a consulta popular no vinculante sobre materias de la competencia del Concejo Municipal o del Departamento Ejecutivo (consulta popular).

Artículo 117.- Referéndum obligatorio. Deben someterse a referéndum obligatorio:

a) Las ordenanzas que dispongan el desmembramiento del territorio o su fusión con otros municipios o comunas;

b) Los proyectos de ordenanza que tengan origen en el derecho de iniciativa popular y que hayan sido presentados por no menos del veinticinco por ciento (25 %) del electorado y concurran algunas de estas circunstancias:

1. Cuando no son tratados por el Concejo Municipal dentro del plazo de seis (6) meses, a contar de su admisión;

2. Cuando habiendo sido el proyecto sancionado por el Concejo Municipal es vetado por el Departamento Ejecutivo y aquél no insistió con la mayoría necesaria;

c) Las enmiendas a la Carta Orgánica, si la hubiere sancionado.

Artículo 118.- Convocatoria y requisitos. El referéndum obligatorio será convocado por el Presidente del Concejo Municipal.


La convocatoria a referéndum deberá contener el texto íntegro de la ordenanza sometida a consideración del electorado.


La boleta deberá ser confeccionada en forma clara y en la misma se requerirá una respuesta afirmativa (SI) o negativa (NO).


El sufragio será obligatorio.

Artículo 119.- Validez de su resultado. El referéndum obligatorio surtirá efectos cuando haya emitido su voto más del cincuenta por ciento (50 %) de los electores inscriptos en el padrón electoral.

Artículo 120. Promulgación y reglamentación. Si la ordenanza obtuviera la aprobación del electorado alcanzando la mayoría de votos válidos afirmativos, pasará al Departamento Ejecutivo para su promulgación, no pudiendo ser vetada.


De ser necesario, el Departamento Ejecutivo deberá reglamentar la ordenanza dentro de los treinta (30) días a contar de su promulgación.

Artículo 121.- Consulta popular. El Concejo Municipal o el Departamento Ejecutivo, dentro de sus respectivas competencias, podrán convocar al electorado a consulta popular no vinculante. 


El voto de los electores no será obligatorio.

Sección 3

Revocatoria popular

Artículo 122.- Alcance de este derecho. La revocatoria popular es el derecho de los electores a destituir a los funcionarios electivos antes de la finalización de sus mandatos.

Artículo 123.- Sujetos activos. La revocatoria puede ser promovida por un número de electores no inferior al veinte por ciento (20 %) del padrón electoral utilizado en el último comicio electoral.

Artículo 124.- Requisitos y carácter. Para que la revocatoria prospere es necesaria la mayoría absoluta de los votos válidos emitidos y que haya sufragado más del cincuenta por ciento (50 %) de los electores empadronados. La participación del electorado es obligatoria.

Artículo 125.- Plazos para la revocatoria. Los funcionarios electivos podrán ser sometidos a este procedimiento luego de transcurrido un año en el ejercicio de sus mandatos y siempre que faltare más de un año para la expiración de los mismos.


No podrá intentarse una nueva revocatoria contra el mismo funcionario sino hubiere transcurrido, por lo menos, el término de un año entre una y otra.

Artículo 126.- Requisitos de la presentación. La solicitud de revocatoria deberá presentarse, con sus fundamentos, ante el Tribunal Electoral competente.


No puede fundarse en vicios relativos a la elección de aquellos funcionarios cuya destitución se pretende.

Artículo 127.- Vista y publicidad. De la solicitud de revocatoria se correrá vista, por el término de cinco (5) días hábiles al funcionario afectado. La solicitud y la respuesta se harán públicas junto con la convocatoria al acto eleccionario.

Artículo 128.- Suscripción de solicitudes. Las solicitudes serán suscriptas en el local que el Tribunal Electoral habilite al efecto, previa comprobación de la identidad del firmante. El Tribunal Electoral fijará el plazo dentro del cual se suscribirán las solicitudes, el que no podrá ser inferior a cinco (5) días hábiles ni superior a veinte (20) días hábiles. Vencido dicho plazo, si no se lograsen los porcentajes a que refiere el artículo 123, las actuaciones se archivarán sin más trámite.

Artículo 129.- Resolución del Tribunal Electoral. El Tribunal Electoral se limitará a constatar, en un plazo no superior a quince (15) días hábiles si se han cumplido los requisitos exigidos por esta ley, debiendo hacer conocer públicamente su resolución. 


Los electores podrán recurrir la resolución, ante el propio Tribunal Electoral, dentro del plazo de cinco (5) días hábiles. El Tribunal Electoral resolverá la impugnación dentro de igual término. Su resolución será definitiva e irrecurrible.

Artículo 130. Convocatoria a elecciones. Obligatoriedad y efectos. El Tribunal Electoral convocará a elecciones dentro del plazo de cinco (5) días hábiles siguientes.


Los comicios deberán realizarse en día inhábil entre los treinta (30) y los sesenta (60) días siguientes.


El electorado deberá sufragar en una boleta que exprese claramente si vota por la destitución (SI) o por la confirmación (NO) de cada uno de los funcionarios sometidos al pronunciamiento.


El sufragio es obligatorio.


Los partidos políticos tendrán derecho a fiscalizar el acto eleccionario.


La revocatoria tendrá efecto vinculante siempre que los votos afirmativos, válidamente emitidos, superen el cincuenta por ciento (50 %) del total de los electores habilitados para votar del padrón electoral municipal.


Si por la revocatoria debiere convocarse a elecciones, no podrán ser candidatos los funcionarios removidos. Los electos asumirán para completar el período.

Sección 4

Audiencia pública

Artículo 131.- Concepto. La audiencia pública es una forma de participación a través de la cual los vecinos electores proponen a la administración municipal la adopción de determinadas medidas para satisfacer sus necesidades vecinales, o reciben de ésta información de actuaciones de su competencia.


Las audiencias se realizan en forma verbal, en un solo acto, al que podrán asistir todos los vecinos interesados.


La audiencia pública podrá ser solicitada por un grupo de vecinos, por entidades representativas de los vecinos o por el Departamento Ejecutivo Municipal.

Artículo 132.- Reglamentación. El Concejo Municipal deberá reglamentar el procedimiento a seguir para la realización de las audiencias públicas, garantizando y promoviendo este procedimiento de participación ciudadana.


La reglamentación contemplará los siguientes requisitos mínimos:

a) El número de firmas requeridas;

b) Temario a tratarse en las audiencias;

c) Plazo para su realización, luego de efectuada la solicitud respectiva, el que no podrá exceder de los treinta (30) días corridos desde su presentación;

d) Condiciones que deben reunir las entidades representativas de los vecinos;

e) La obligación de la presencia de los titulares de los órganos de gobierno municipal que deban suministrar la información requerida.

Artículo 133.- Comisiones de vecinos. El municipio garantiza y promueve la formación y el funcionamiento de comisiones de vecinos para la satisfacción de sus necesidades comunes y el mejoramiento de su calidad de vida, sobre la base de principios de colaboración mutua y solidaridad vecinal.


La ordenanza establecerá su régimen jurídico y los requisitos para su funcionamiento y garantiza su accionar pluralista, con participación en la gestión municipal, respetando el régimen representativo, republicano y democrático.

Artículo 2º.- Texto ordenado. El Poder Ejecutivo procederá a ordenar el texto vigente de la Ley 2.756 de acuerdo a las modificaciones introducidas por la presente, dentro de los treinta (30) días de su promulgación.

Artículo 3º.- Modifícase el artículo 37 de la Ley Nº 4.990, el que quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 37: Corresponde al Tribunal Electoral:

a) Efectuar, ante las autoridades competentes, las gestiones necesarias para el cumplimiento de su cometido.

b) Contratar la adquisición de útiles, impresiones y demás trabajos tendientes a la realización de los fines de esta ley, todo con conocimiento y aprobación del Poder Ejecutivo.

c) Designar los miembros de las mesas receptoras de votos y disponer de las medidas conducentes a la organización del comicio.

d) Decidir sobre la validez o invalidez de los votos impugnados.

e) Calificar las elecciones de gobernador y vicegobernador, convencionales constituyentes, senadores, diputados, concejales municipales, intendentes y miembros de comisiones de fomento.

f) Extender a los electos los respectivos diplomas.

g) Practicar los escrutinios definitivos.

h) Desempeñar las demás funciones que se le encomiendan por la presente ley y por leyes especiales.


Fuera de los plazos fijados con términos perentorios el Tribunal Electoral deberá expedirse dentro de los diez (10) días de sometidos a su consideración los asuntos de su competencia.

Artículo 4º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 22 de noviembre de 2006.

Esquivel – Mascheroni – Marcucci – Kilibarda – Benas – Liberati – Reutemann

fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


Oportunamente presenté a esta Cámara un proyecto de ley idéntico al presente. No obstante haber sido aprobado por esta Cámara no mereció tratamiento en la Cámara de Senadores, habiéndose producido su caducidad constitucional (Constitución Provincial, Art. 61). Por ello me permito repetir su presentación.


Mediante este proyecto de ley procuramos seguir cumpliendo el mandato constitucional de asegurar al electorado un mayor grado de participación en la vida pública. Lo hacemos incorporando una serie de institutos de democracia semidirecta en la vida de los municipios, que es el ámbito, por su particularidad, de más fácil aplicación.


Queremos señalar que estas formas semidirectas de democracia en las municipalidades de la provincia fueron proyectadas, en términos más o menos similares, por el anterior Poder Ejecutivo, mediante Mensaje Nº 2.483, del 4 de abril de 2002. Entonces el Gobernador Carlos Alberto Reutemann propuso la incorporación de estos institutos al ámbito municipal, con abundante acopio de antecedentes doctrinarios y legislativos.


Es de destacar que la Ley de Comunas Nº 2.439, que data del año 1935, preveía algunos de estos institutos en sus artículos 41, 69, 75, 76, 77, 78, 149 y 154. La Constitución nonata de 1921, al estatuir el régimen municipal, preveía la consulta popular para los casos de anexión o segregación de territorios municipales –Art. 140– y establecía que corresponden al cuerpo electoral de los municipios los derechos de iniciativa, referéndum y revocación, en la forma que los reglamenten las respectivas cartas y leyes orgánicas –Art. 145–.


Por nuestra parte recientemente hemos presentado un proyecto de ley reglamentando el procedimiento de iniciativa popular en el ámbito provincial. Ahora lo hacemos respecto del ámbito municipal.


Es común acudir a Posada para señalar la doble función que se atribuye al sufragio: la de intervención directa en tareas específicas de gobierno y la de tramitación electoral, para la designación de representantes. La primera de las funciones indicadas es conceptuada como de democracia directa, y el cuerpo electoral es órgano del gobierno (Posada, Adolfo, El derecho político, Madrid, 1935, Tomo II, pág. 449).


En realidad Posada ubica a algunas instituciones de democracia semidirecta entre las de democracia directa, como lo apunta ajustadamente Linares Quintana (Linares Quintana, Segundo V., Derecho Constitucional e instituciones políticas, Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1970, Tomo II , pág. 198).


Estas expresiones de democracia donde el poder de decisión no se transfiere a otros –los representantes–, surge en sociedades sencillas y de escasa población. La conoció Grecia; existió entre los germanos; se practicaron en España, en los Concejos Abiertos, y se la menciona en Inglaterra, en las asambleas de parroquia (Parish meeting) o en Estados Unidos, en las asambleas de barrio (Town meeting). Pero donde los autores coinciden que han perdurado a través de los tiempos es en algunos cantones montañeses de Suiza, a través de las Landsgeimeinde, las asambleas populares donde se reúnen, por lo menos una vez al año, el último domingo de abril, todos los vecinos y ejercen directamente la soberanía.


Por su parte Mario Justo López, nos dice: “Si se desea dar nombre propio a cada uno de los casos considerados, habría que hablar de participación en un régimen de democracia directa o mediante formas semidirectas (intervención de cada ciudadano en la elaboración y toma de las decisiones políticas); de participación en un régimen de representación funcional (intervención de los miembros de la comunidad a través y mediante los grupos intermedios de que forman parte, a título asesor o actor –generalmente lo primero–, en la elaboración y toma de las decisiones políticas); de participación social (acción de los miembros de la comunidad, a través o no de determinados grupos intermedios no estatales, en tareas destinadas a satisfacer necesidades de aquella); de participación en un régimen representativo o participación ciudadana propiamente dicha (intervención de cada ciudadano en los grupos y actividades propias de tal régimen –elecciones, partidos políticos, propagandas, etc.–).” (López, Mario Justo, Introducción a los estudios políticos, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1987, Tomo II, pág. 411).


Pero entre las formas de democracia directa o pura y las indirectas o a través de los representantes, existen otras que combinan aspectos de las anteriores. Ese tercer tipo es de las formas llamadas de democracia semidirecta. Surgen como una necesidad de legitimar a los órganos de representación a través de la intervención directa del pueblo. Es como si los mandantes, sin revocar el mandato otorgado a los mandatarios, ejercieran por sí mismos las facultades que les pertenecen.


Estas nuevas expresiones de representación por participación directa, si bien, como lo hemos dicho, reconocen antecedentes lejanos en la historia, han reaparecido a principios del siglo XX, luego de la primera guerra mundial. Es un retorno a la teoría contractualista de Rousseau, cuando afirmaba: “El Poder Legislativo pertenece al pueblo y que no puede pertenecer sino a él” (Rousseau, J. J., Contrato Social, Libro III, Cáp. I).


Respecto del instituto de iniciativa popular nos remitimos, por razones de brevedad, a los fundamentos agregados a nuestro proyecto presentado el 14 de abril del corriente año. Mantenemos el porcentaje de adherentes en el tres por ciento (3 %) del padrón electoral, cifra que facilita el uso de este procedimiento. La Ley de Comunas Nº 2.439, en su artículo 75, nos habla de una solicitud suscripta “por la cuarta parte de los inscriptos en el padrón comunal”, porcentaje este demasiado elevado.


Diferenciamos el referéndum de la consulta popular no vinculante. Si bien ambos institutos son de consulta popular, entendemos que el referéndum propiamente dicho es el procedimiento por el cual se llama al cuerpo electoral a decidir sobre un acto público de los órganos legislativos, o sea, que es generalmente de naturaleza normativa. Como señala Orlandi, la legislación y la doctrina más generalizada, utilizan como naturaleza la ratificación de un acto legislativo, posiblemente fundadas en las razones roussonianas, ya que para Rousseau: “Toda ley que el pueblo en persona no ratifica, es nula” (Rousseau, Contrato Social, Libro III, Cáp. XV).


No obstante se suele hablar de un referéndum consultivo o preventivo y de un referéndum de ratificación; así como de un referéndum de veto. En el referéndum consultivo se somete a la consulta del pueblo el principio inspirador de una ley, para que éste manifieste su opinión previa, antes de la votación de la ley. La consulta es en el tiempo anterior a la existencia del acto. Así aconteció en Italia, al consultarse sobre la forma republicana de gobierno, en 1946.


Caso típico de referéndum de ratificación es cuando se somete al cuerpo electoral una ley ya sancionada por la Legislatura y se requiere su aceptación. Este procedimiento existe como obligatorio en Suiza para aceptar la reforma constitucional. El referéndum de veto actúa como una condición resolutoria de la existencia de normas ya sancionadas. Se estableció en la Constitución girondina y jacobina de 1793, sin que tuviera aplicación y tuvo una fugaz cabida en algunos cantones suizos.


En nuestro proyecto le damos carácter obligatorio para ratificar las ordenanzas que dispongan el desmembramiento del territorio o su fusión con otros municipios o comunas; las enmiendas a la Carta Orgánica, para los casos en que éstas se hubieren sancionado y respecto de los proyectos de ordenanza que habiendo tenido origen en el derecho de iniciativa popular y que hayan contado con la adhesión de no menos del veinticinco por ciento (25 %) del electorado, no hubieren sido tratados por el Concejo Municipal, o habiendo sido tratados y aprobados, hubieren sido vetados por el Departamento Ejecutivo sin haberse logrado insistencia suficiente del Concejo Municipal.


Se establecen normas reglamentarias de la convocatoria y requisitos que debe reunir este procedimiento y sobre la validez de su resultado.


Dentro de esta misma sección regulamos el instituto de la consulta popular, estableciendo que el Concejo Municipal o el Departamento Ejecutivo, dentro de sus respectivas competencias, podrán convocar a una consulta popular no vinculante. Seguimos en esto el texto del artículo 40 de la Constitución Nacional. Establecemos que para estos casos el voto no será obligatorio y que quedan excluidas las materias para las que la Ley Orgánica o las cartas orgánicas, exijan una mayoría especial.


En la sección tercera reglamentamos el instituto de la revocatoria popular. Se trata de otra forma complementaria de la actividad directa del pueblo, ya que con la revocación se complementa el derecho de elección popular.


La revocatoria podría definirse como “el derecho de una fracción del cuerpo electoral a solicitar la destitución de los representantes (funcionarios), antes del término de su mandato”. Orlandi dice que se presenta como una fórmula de responsabilidad política, como destitución popular, “queriendo que el cuerpo electoral logre enmendar sus errores en la selección de sus representantes electos o designados, como revocación, además, remediar las desvirtuaciones de los electos, en particular con respecto a sus actos públicos” (Orlandi, Héctor Rodolfo, Formas semidirectas de democracia, La Ley, tomo 78, pág. 935 y ss.)


Este procedimiento tiene por objeto mantener constantemente responsables ante sus electores a los funcionarios públicos elegidos. Se expandió rápidamente en los Estados Unidos de América a principios del siglo XX, donde lo adoptaron varios estados para los cargos electivos de carácter estatal, incluyendo la mayoría de ellos también a los jueces. Existen disposiciones constitucionales y legales en veintiséis estados que facultan a los electores para pedir la destitución de todos o algunos funcionario públicos, introduciendo la pregunta respectiva en la papeleta de un referéndum antes de la finalización de su período. Adicionalmente, las municipalidades de ciertos estados pueden elaborar proyectos de nuevos estatutos o enmiendas a estatutos, permitiendo la revocación del mandato. Para otros que carecen de esa facultad constitucional, la legislatura estatal ha promulgado estatutos especiales para los gobiernos locales autorizando la destitución por los votantes. Las normas que contemplan esta revocatoria del mandato en seis estados excluyen de la mismas a los jueces. Siete estados permiten únicamente un intento de revocatoria durante todo el período del funcionario; sin embargo, tres estados, admiten un segundo intento si los proponentes reintegran al Estado los costos derivados de la primera tentativa. El que la destitución sea un proceso político o judicial varía de Estado a Estado, en base a las normas legales, constitucionales o sentencias de las cortes. En los estados donde la destitución es un proceso político, no se aplican los derechos tradicionales que protegen a los acusados, ya que la normativa de la destitución no implica que el funcionario en cuestión esté acusado de haber cometido hechos delictivos.


El recall también tuvo cabida en los cantones suizos de Berna y Lucerna, para decidir la disolución de la asamblea representativa, y ha sido adoptada por la mayoría de los llamados “estados socialistas”. Esta institución ha tenido cabida entre nosotros principalmente en el orden municipal.


Prevemos que el funcionario destituido no puede presentarse como candidato en el proceso electoral llamado para cubrir su vacante. De esta manera se procura reforzar el control popular sobre el gobierno.


Por fin, dedicamos un par de disposiciones al instituto de la audiencia pública, dejando librada a la reglamentación su funcionamiento.


También incorporamos una norma destinada a asegurar el funcionamiento de las asociaciones vecinalistas.


Por el artículo segundo encomendamos al Poder Ejecutivo ordenar el texto de la Ley Orgánica de Municipalidades.


Por el artículo tercero adecuamos la competencia del Tribunal Electoral de la Provincia a tenor de la presente ley.

Danilo Kilibarda

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.

SR. KILIBARDA EÍ "PJ KILIBARDA, Danilo" .– Pido la palabra.


Quiero ser breve. Como ya se aprobó en general, para evitar hablar en la votación de cada artículo voy a hacer una breve referencia del proyecto.


Este proyecto tiene origen en una iniciativa muy similar, presentada mediante un mensaje del ex Gobernador Reutemann, allá por 2002, donde propiciaba la modificación a la Ley Nº 2.756, introduciendo algunos de estos institutos de democracia semidirecta como la iniciativa popular y el referéndum o consulta y la revocatoria popular. A eso le agregué yo la audiencia pública y las comisiones de vecinos, con algunas modificaciones al texto originario para adecuarlo a la legislación que en esta materia ya existe en algunas provincias y en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.


En la iniciativa popular el sujeto activo, el titular de este derecho es el pueblo, que mediante un número determinado de firmas, en proporción al padrón electoral, propicia el dictado de una ordenanza. Esa ordenanza que se obtiene, que sigue el procedimiento indicado en la ley y se obtiene la mayoría necesaria, no se produce una sanción automática de la ordenanza, ese proyecto ingresa al Concejo Deliberante y éste debe tratarlo, lo cual no quiere decir que deba aprobarlo, debe tratarlo.


Respecto del referéndum y consulta popular, se prevén –aquí sí el referéndum es obligatorio– hay un proyecto del diputado Marcucci que abarcaba a la consulta popular en el orden provincial y a la consulta popular o referéndum, también en el orden municipal, que tiene una estructura en esto bastante similar.


Se exigen el cumplimiento de determinados recaudos, se establece un sistema de convocatoria entre los requisitos que deben reunirse y quiénes son los órganos que pueden solicitar la consulta popular, el Concejo Municipal o el Departamento Ejecutivo.


En lo que sí, respecto del Mensaje a que hice referencia del año 2002, introduje algunas modificaciones que hacen a la revocatoria popular. Un instituto que a veces es muy exigido por la doctrina o por la opinión pública, como medio a utilizar para el control de los funcionarios de elección popular, para el control del cumplimiento del mandato o de la promesa, del compromiso asumido por los funcionarios de elección popular, que sin embargo, no siempre es usado. Es más reclamado que usado.


En esta Provincia hace más de setenta años que este instituto está establecido para las comunas, Ley Nº 2.439 y nunca, por lo que yo tengo conocimiento, ha sido usado. Cada vez que se ha querido desplazar a un presidente comunal, se ha ido al procedimiento de la intervención. Jamás se ha utilizado este recurso.


Como referencia histórica podríamos decir que en la Constitución nonata del ’21, estaban establecido también todos estos institutos, y se dejaba librado a los cuerpos municipales, a través de las cartas orgánicas, sus regulaciones.


Es decir, la Constitución preveía el instituto y delegaba en los municipios que, a través de sus cartas orgánicas, establecieran este procedimiento. Aquí se es un poquito más severo en las exigencias que en los porcentajes, porque debe tenerse en cuenta que estos funcionarios han sido elegidos por voluntad popular, entonces se debe exigir también para el caso que se pretenda la revocatoria a un mandato, un cierto mínimo en las solicitudes que se presentan. Se establece en un veinte por ciento del padrón electoral y que luego en la consulta popular lleva a votar también un porcentaje mínimo de electores y que se obtenga una mayoría para ese mandato de cese de revocatoria del mandato. 


Se imponen también dos condiciones temporales: este instituto no podrá usarse antes de que haya transcurrido por lo menos un año en el ejercicio del mandato. Al funcionario hay que darle posibilidad de demostrar que está cumpliendo su promesa pre electoral. Y en lo que respecta al término de finalización, que falte más que un año, porque no tendría sentido revocarlo cuando está en vísperas del proceso electoral de renovación.


Incorporamos, siguiendo la Carta Orgánica de la ciudad de Córdoba, el Instituto de la Audiencia Pública, como artículos 131 y 132 de la Ley Nº 2.756. Y en el artículo 133 le damos entidad jurídica a institutos que tienen una larga tradición en los municipios y también en las comunas, que son las Comisiones de Vecinos o Asociaciones Vecinales, dejando librado a cada órgano municipal que establezca la reglamentación de estas asociaciones. Y por fin, también pedimos aquí, dada la cantidad enorme de modificaciones que ha venido sugiriendo la Ley Nº 2756, que se haga un texto ordenado. El artículo 37 son normas que refieren al Tribunal Electoral para hacer efectivo este proceso.


Creemos, señor presidente, que de esta manera, damos status jurídico a institutos de democracia semidirecta, que son como suele reclamar a veces el diputado Lamberto, con mucha razón, mayores procedimientos de participación del pueblo en la cosa pública y en el control de la cosa pública.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 3º; artículo 4º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consecuencia, se aprueba en general y en particular, recibe media sanción y se comunica al Senado.

11.4 Expropiación de terreno en Malabrigo (ampliación edificio municipal)

(Proyecto de ley – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 4.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 18.467 – UCR), autoría del diputado Pezz, por el cual se declara de interés general y sujeto a expropiación una fracción de terreno registrada a nombre del Banco Provincial de Santa Fe, ubicada en la ciudad de Malabrigo, departamento General Obligado, destinado para la ampliación del edificio municipal. Y, atento a los estudios realizados y las razones que dará su miembro informante, esta comisión ha resuelto adherir al mismo, aconsejando la aprobación al siguiente texto:

 EÍ "zlExpte. Nº 18.467 – UCR)Expropiación de terreno en Malabrigo (ampliación edificio municipal)" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º.- Declárase de interés general y sujeto a expropiación una fracción de terreno registrada a nombre del Banco Provincial de Santa Fe, con todo lo plantado, clavado, edificado y demás adherido al suelo, ubicada en la manzana Nº 205 (ex manzana Y) de la ciudad de Malabrigo, departamento General Obligado, de esta Provincia, parte de la fracción dos del Plano Nº 34731, y que según Plano de Mensura y División confeccionado por el Agrimensor Ricardo D. Carlotta, registrado en la Dirección Topocartográfica de Santa Fe, en fecha 28 de diciembre de 1994 bajo el Nº 123311, se identifica como lote 1 (uno), se ubica a los sesenta y cinco metros diez centímetros hacia el Sur medidos desde el esquinero Noroeste de la manzana, y mide: ocho metros treinta y siete centímetros en su lado Oeste, dieciocho metros treinta centímetros en su lado Norte; catorce metros ochenta y siete centímetros en su lado Sur, y su lado Este, que en una línea quebrada, mide: partiendo del extremo Este de su lado Norte hacia el Sur cuatro metros veintidós centímetros, de este punto hacia el Oeste mide tres metros cuarenta y tres centímetros, y desde este punto hacia el Sur cerrando la figura en el extremo Este de su lado Sur mide cuatro metros sesenta y cinco centímetros, encerrando una superficie total de ciento cuarenta y seis metros treinta y siete decímetros cuadrados, y linda al Oeste, con Avenida General San Martín; al Norte, con Centro Comercial e Industrial de Malabrigo; al Sur, con el LOTE 2 del mismo plano y al Este, en parte con el Lote 2 y en parte con Juan Carlos Kiener. Se encuentra inscripto en el Registro General bajo el Nº 8.746 al Folio 208, Tº 101 Par, Sección Propiedades, departamento General Obligado; Partida de Impuesto Inmobiliario Nº 03-23-00-519215/0010-8.

Artículo 2º.- El inmueble descripto en el artículo anterior estará destinado exclusivamente para la ampliación del edificio municipal.

Artículo 3º.- Autorízase al Poder Ejecutivo a efectuar las adecuaciones presupuestarias pertinentes para dar cumplimiento a la presente ley.

Artículo 4º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 29 de noviembre de 2006.

Esquivel – Mascheroni – Marcucci – Kilibarda – Benas – Liberati – Lamberto

fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente: 


El proyecto que se somete a consideración de los señores diputados reitera el aprobado oportunamente, y que determinara la promulgación de la Ley Nº 12.218, la que ha caducado sin que se hayan cumplimentado los trámites de expropiación, lo que obliga al dictado de una nueva ley.


La Municipalidad de Malabrigo compró en el año 1994 al Banco Provincial de Santa Fe el lote 1 del Plano 34.731 y el lote 2 del Plano 123.311, lindantes al Sur del inmueble que se proyecta expropiar, por la suma de pesos ciento ochenta mil, donde funciona actualmente la administración municipal.


En esa oportunidad, a pesar de considerar de necesaria utilidad, el municipio no compró la totalidad del inmueble para no contraer deudas. Cabe destacar que el vendedor Banco Provincial de Santa Fe, realizó una importante operación al contado con aquel municipio, al efectuar una transacción que por su precio y condiciones establecidas, hubiesen tornado dificultosa su realización dada las características del mercado inmobiliario local.


La progresista ciudad de Malabrigo, en permanente crecimiento, requiere un edificio municipal amplio, funcional y operativo. Ambas construcciones, la adquirida anteriormente y la que se proyecta expropiar, integran un mismo complejo edilicio dividido por sólo una pared, y conectado entre sí a través de la azotea. Por esto es que resultaría lamentable subdividir el mismo para distintos fines, perdiéndose de esta forma el alto valor histórico que tiene el edificio para la comunidad y la innegable necesidad que tiene la administración para el desarrollo de sus actividades, a lo que se podría agregar la pérdida de privacidad o la inseguridad de compartir el edificio con otras personas ajenas a la administración.


A pesar de la significativa importancia que tiene para el municipio el inmueble que se proyecta expropiar, para el funcionamiento del referido área de acción social y la ampliación de la administración en general, éste no está en condiciones de erogar recursos debido a la conocida situación económica y financiera por la que atraviesa no sólo Malabrigo, sino todos los municipios de la Provincia.


Con estas breves consideraciones, pretendemos resaltar que la expropiación que se proyecta, que en realidad sería una transferencia de dominio desde el Estado provincial al municipal, sin que medien erogaciones, sería un acto de justicia del Gobierno provincial, porque por un lado se compensaría al municipio por el uso gratuito durante décadas de las reparticiones estatales provinciales, y además se estaría aportando al desarrollo y crecimiento de una municipalidad eficiente y organizada y de una comunidad laboriosa y que hace méritos para seguir progresando.


Sobre la base de lo manifestado, solicitamos a nuestros pares la aprobación del presente proyecto.

Federico Pezz

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 3º; artículo 4º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– El proyecto recibe media sanción y se comunica al Senado.

11.5 Ley 12.011: modif. art. 2° (donación de terrenos para Estación Terminal de Colectivos de Laguna Paiva)

(Proyecto de ley – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 5.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 18.376 – PJ), presentado por los diputados Tibaldo y Cavuto, por el cual se modifica el artículo 2º de la Ley 12.011 (donación por parte de la Provincia de terrenos destinados a la construcción de la estación terminal de colectivos de la ciudad de Laguna Paiva); y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis vuestra aprobación.

 EÍ "zlExpte. Nº 18.376 – PJ\: Ley 12.011\: modif. art. 2° (donación de terrenos para Estación Terminal de Colectivos de Laguna Paiva)" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º.- Modifícase el Artículo 2º de la Ley 12011 el que quedará redactado de la siguiente forma:


Artículo 2º: El inmueble descripto en el artículo anterior se dona con el cargo de ser destinado a desarrollar en el lugar una zona de recreación y esparcimiento para la comunidad.

Artículo 2º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 16 de noviembre de 2006.

Pesaresi – Vázquez – Baudín – Tibaldo – Cavuto

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 18.376 – PJ), autoría de los diputados Tibaldo y Cavuto, por el cual se modifica el Artículo 2º de la Ley 12.011 (donación por parte de la Provincia de terrenos destinados a la construcción de la estación terminal de colectivos de la ciudad de Laguna Paiva). Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Asuntos Comunales, esta comisión ha resuelto adherir al mismo, aconsejando su aprobación.

Sala de Comisión, 22 de noviembre de 2006.

Esquivel – Marcucci – Kilibarda – Benas – Liberati – Reutemann

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Las autoridades de la Municipalidad de Laguna Paiva han solicitado la modificación del artículo 2º de la Ley 12.011 que impone cargo a la construcción, en el lugar donado por la Provincia, de la Estación Terminal de Colectivos de la ciudad de Laguna Paiva.


Los fundamentos que esgrimen se basan en dos consideraciones importantes, la primera que alrededor de este lote se construyeron dos planes de vivienda Foprovi y se construirán 80 viviendas por el Plan Federal I y II, y la segunda plantean inconvenientes en la instalación en esos terrenos de la Estación Terminal de Colectivos.


La nueva propuesta del Ejecutivo Municipal es construir en el lugar un centro de recreación y esparcimiento para los habitantes de los barrios construidos en el lugar.


Visto y considerada la propuesta solicito a mis pares su acompañamiento a este proyecto de ley.

Tibaldo – Cavuto

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular por constar de un solo artículo.

–
Resulta aprobado

SR. PRESIDENTE (Barrera).– El proyecto recibe media sanción y se comunica al Senado.

11.6 Ley 10.052, de Convenciones Colectivas de Trabajo para el sector público: modif. arts. 1º, 2º y 15 (participación de minorías)

(Proyecto de ley – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 6.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 17.161 – PJ), suscripto por el diputado Maguid, por el cual se modifican los Artículos 1, 2 y 15 de la Ley 10.052 (Sistema de Convenciones Colectivas de Trabajo para el Sector Público); y, por las razones expresadas en el mismo y las que oportunamente podrá dar su miembro informante os aconseja le prestéis vuestra aprobación al siguiente texto:

) EÍ "zlExpte. Nº 17.161 – PJ\: Ley 10.052, de Convenciones Colectivas de Trabajo para el sector público\: modif. arts. 1º, 2º y 15 (participación de minorías)" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY:

Artículo 1º.- Modifícanse los Artículos 1º, 2º y 15 de la Ley 10.052, los que quedarán redactados de la siguiente manera:


“Artículo 1º.- A partir de la vigencia de la presente ley, las condiciones de trabajo y régimen salarial del personal de la Administración Pública Provincial comprendido en las leyes Nº 8.525, 10.813 y 10.921, serán establecidas mediante el sistema de convenciones colectivas de trabajo.


El Convenio Colectivo de Trabajo celebrado entre las partes tendrá una vigencia de dos (2) años. Vencido el término de una convención colectiva, se mantendrán subsistentes las condiciones de trabajo resultantes de la misma, al igual que las normas relativas a contribuciones y demás obligaciones asumidas por el Estado empleador. Todo ello hasta que entre en vigencia un nuevo acuerdo, siempre que en el anterior no se haya convenido lo contrario”.


“Artículo 2º.- El convenio colectivo de trabajo para el personal que refiere el artículo 1º de la presente, se celebrará entre la representación que designe el Poder Ejecutivo y la designada por las entidades sindicales con personería gremial más representativas de la actividad, que acrediten el mayor número de afiliados en el territorio provincial, según constancia que deberá expedir la autoridad laboral competente, conforme a lo establecido en el Artículo 15 de la presente.


“Artículo 15.- La Comisión Paritaria se constituirá con cuatro representantes del Estado Provincial y cuatro representantes designados entre las entidades sindicales con personería gremial y ámbito de actuación provincial, signatarias de la convención colectiva de trabajo.


El setenta y cinco por ciento (75%) de la representación de los trabajadores será para la entidad sindical con personería gremial –con ámbito de actuación provincial– más representativa del sector, y el veinticinco por ciento (25%) restante será para la entidad sindical con personería gremial –y con ámbito de actuación provincial– que le siga en representatividad.


La negativa de cualquiera de las organizaciones sindicales a integrar las Comisiones Paritarias no impedirá la adopción de decisiones válidas en el seno de la misma, siempre que se encuentren representados más del veinticinco (25%) por ciento de los empleados involucrados en la negociación.


Las decisiones de la Comisión Paritaria deberán adoptarse por acuerdo. Cuando no exista acuerdo en el seno de la representación de los trabajadores, se conformará su voluntad por votación, requiriéndose la mayoría simple de votos”.

Artículo 2º.- El Poder Ejecutivo procederá a reglamentar la presente ley en un plazo no mayor a los treinta (30) días a partir de su sanción.

Artículo 3º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 8 de noviembre de 2006.

Cura – Sánchez – Vázquez – Benas – Mascheroni – Qüesta – Benítez

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 17.161 – PJ), autoría del diputado Maguid, por el cual se modifican los artículos 1º, 2º y 15 de la Ley 10.052 (Sistema de Convenciones Colectivas de Trabajo para el Sector Público). Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, esta comisión ha resuelto adherir al mismo, aconsejando su aprobación.

Sala de Comisión, 22 de noviembre de 2006.

Esquivel – Marcucci – Mascheroni – Kilibarda – Benas – Liberati – Reutemann

fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


En el año 1987, este Palacio Legislativo marcó un hito histórico no sólo para nuestra Provincia, sino para nuestro país. Aquí se dio sanción a la Ley 10.052, que determinó la aplicación del sistema de Convenciones Colectivas de Trabajo para el sector público.


Los trabajadores estatales de Santa Fe, fueron los primeros del país que pudieron convenir mediante sus representantes sindicales, ante el Estado empleador, tanto sus condiciones de trabajo como sus salarios, al igual que los trabajadores organizados del sector privado.


Esta ley fue obtenida gracias a la acción gremial sostenida en el tiempo, de la Unión del Personal Civil de la Nación – Seccional Santa Fe, y apoyada mayoritariamente por los trabajadores públicos, quienes mediante la participación, la unidad y la solidaridad, acompañaron todo el proceso.


El texto y espíritu de esta ley fue acorde al momento histórico, político y sindical que se vivía en aquel entonces.


Muchos años y experiencias han pasado desde entonces. Muchas leyes de similares características han sido sancionadas a lo largo y ancho de la Argentina. Y como en casi todo orden de la vida, a medida que pasa el tiempo y se obtienen nuevas experiencias, se mejoran y perfeccionan los actos de los hombres y de las instituciones.


La confianza depositada por los trabajadores estatales, en la organización sindical signataria del Convenio Colectivo del Sector Público de nuestra Provincia, no ha sido óbice para que la misma continúe en su búsqueda para mejorar los mecanismos que permitan arribar tanto a la profesionalización de la Administración Pública como a la jerarquización del empleo público.


Hoy, en mi calidad de diputado de la Provincia de Santa Fe, como homenaje a los casi 20 años de existencia del Convenio Colectivo de Trabajo para los trabajadores del sector público, y como correlato de las políticas que sobre esta materia se han implementado en el orden nacional, pongo a consideración de mis pares el proyecto de ley elaborado por la UPCN Seccional Santa Fe, mediante el cual esta organización sindical da un nuevo paso y promueve la transformación de las relaciones laborales del sector público provincial, propiciando la participación de las organizaciones gremiales hermanas, para que integren la Comisión Paritaria y aporten al crecimiento y dignificación de los trabajadores públicos.


El presente proyecto no sólo es un desafío a mejorar lo obtenido, sino también una invitación a aceptar la responsabilidad que implica el trabajar en defensa de los intereses de los trabajadores, con equilibrio, eficacia, eficiencia y firmeza, en el marco del consenso y el diálogo, convirtiéndose así en un instrumento de la democracia, para fortalecer y mejorar el trabajo del Estado.


Se propone en el presente, que la representación de los trabajadores en la Comisión Paritaria, se compongan no ya por la entidad sindical con personería gremial más representativa del sector como determina la Ley 10.052, sino que participe también en dicha representación, la minoría.


A tales efectos, se propone que para determinar cuáles son las organizaciones a quienes corresponde ser consideradas “mayoría” y “minoría”, deberán contabilizarse como afiliados a cada organización sindical que posea la personería exigida, sólo aquellos trabajadores que coticen en forma exclusiva a esa única entidad sindical.


Dicha contabilización deberá ser dispuesta por el Poder Ejecutivo, en base a las liquidaciones de sueldos que con sus respectivos descuentos dispone efectuar el Estado Provincial para sus trabajadores.


Se propone también fijar un mínimo de afiliados a las entidades sindicales que aspiren a participar en la Comisión Paritaria, atendiendo a la necesidad de evitar la atomización de la representación de los trabajadores, considerando que si se permitiera negociar y concretar convenios colectivos de trabajo a organizaciones que involucren sólo a un mínimo grupo de trabajadores, estaríamos dividiendo y restando fuerzas a los trabajadores organizados.


No debemos olvidar que los dos pilares que hacen a la esencia del sindicato son la solidaridad y la justicia social, y que no hay solidaridad social sin unidad en la organización, ni justicia social si sólo la persigue un pequeño grupo de trabajadores. Por todo ello debe entenderse a la libertad sindical como una facultad, utilizada para la negociación y defensa de los intereses colectivos, y que para lograrlos, se necesitan protagonistas fortalecidos.


Por último, entendiendo que la Comisión Paritaria no sólo debe ser un lugar de encuentro entre la “patronal” y “los trabajadores”, sino también un lugar que acerque posiciones entre organizaciones sindicales que aún con filosofías y política diferentes, buscan el mismo fin, y con el pleno convencimiento de que los debates que se produzcan en el seno de dicha comisión –independientemente de la pasión con que cada parte defienda sus convicciones– permitirán la construcción armónica y responsable de una Administración Pública de excelencia, y la jerarquización constante del empleo público, solicito a mis pares acompañen con su voto el presente proyecto.

Alberto Maguid

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 2º; artículo 3º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– El proyecto recibe media sanción y se comunica al Senado.

11.7 Regulación de la actividad farmacéutica

(Proyecto de ley – Vuelta a comisión)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar el asunto Nº 7, proyecto de ley (Expte. Nº 14.725 – PJ), del diputado Pividori, por el cual se regula la actividad farmacéutica.

–
Se lee:

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.

SR. LACAVA EÍ "PJ LACAVA, Mario" .– Pido la palabra.


Con el consentimiento del diputado Pividori, autor del proyecto, solicito la vuelta del mismo a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la moción del diputado Lacava.

· Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consecuencia, el proyecto vuelve a la citada comisión.

11.8 Código Fiscal: incorp. inciso nuevo al art. 183 (exención al impuesto de sellos)

(Proyecto de ley – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 8.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 17.168 – DB), autoría de los diputados Qüesta, Peirone y Peralta; por el cual se incorpora un inciso nuevo al artículo 183 del Código Fiscal (t.o. 1997 y sus modificatorias); y, luego de los estudios realizados, esta comisión ha resuelto aprobar el siguiente texto:

 EÍ "zlExpte. Nº 17.168 – DB\: Código Fiscal\: incorp. inciso nuevo al art. 183 (exención al impuesto de sellos)" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º.- Incorpórase como inciso nuevo del Artículo 183 del Código Fiscal (t.o. 1997 y sus modificatorias) el siguiente:


“Inciso Nuevo.- Los actos y contratos en los que se instrumenten operaciones de garantía recíproca en el marco de la Ley Nº 24.156.


Esta exención alcanza los actos y contratos celebrados entre el socio partícipe y la sociedad de garantía recíproca por la contragarantía que le resulte exigible.”

Artículo 2º .- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 29 de junio de 2006.
Peirone – Riestra – Cecchi – Marcucci – Mionis

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 17.168 – DB), autoría de los diputados Qüesta, Peirone y Peralta, por el cual se incorpora un “inciso nuevo” al artículo 183 del Código Fiscal (t.o. 1997 y sus modificatorias). Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, ésta ha resuelto adherir al mismo, aconsejando su aprobación.

Sala de Comisión, 22 de noviembre de 2006.

Esquivel – Mascheroni – Marcucci – Benas – Reutemann

Proyecto de ley original

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º.- Incorpórase como inciso nuevo del artículo 183 del Código Fiscal (t.o.1997 y sus modificatorias el siguiente texto):

Inciso Nuevo:


Los actos y contratos en los que se instrumenten operaciones de garantía recíproca en el marco de la Ley 24.156.


La presente exención también alcanza los actos y contratos celebrados entre el socio partícipe y la sociedad de garantía recíproca por la contragarantía que le resulte exigible.

Artículo 2º.- Los contribuyentes que hubieran ingresado pagos por operaciones efectuadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley podrán tomar el importe efectivamente a cuenta de otros tributos provinciales”.

Artículo 3º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.
fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Las operaciones de garantía recíproca no son de las más habituales y la aplicación de la ley de creación no ha tenido la debida difusión desde su sanción allá por mediados de los noventa.


La finalidad de este tipo de operatorias es facilitar el acceso al crédito de las pymes que muchas veces sufren los obstáculos que las entidades financieras imponen en cumplimiento de las normas internacionales de regulación del sistema financiero.


Es por ello que la constitución de sociedades de garantía recíproca tiene como intención crear un ente de carácter mutual-solidario en donde las empresas asociadas asumen y comparten riesgos a partir de las operaciones de crédito que toman sus miembros partícipes.


Claro está que se obtienen importantes beneficios a partir de esta mecánica como son disminuciones en las tasas de interés, mayores plazos de financiación, menores requisitos en cuanto a garantías, etc.


A esto debemos sumarle que la Provincia ha constituido un fondo de $ 5.000.000 en el Presupuesto 2005, plasmado en un convenio con “Garantizar SGR” para asistir la financiamiento de pymes santafesinas.


Pero en la práctica el Impuesto a los Sellos genera una pesada carga tributaria sobre el deudor ya que no sólo se debe cargar en el contrato de garantía firmado entre la SGR y la entidad financiera, sino también sobre el contrato de fianza o contragarantía entre la SGR y el deudor principal.


El Mensaje 16.707 – PER enviado por el Poder Ejecutivo, con la misma filosofía pretende lograr la exención en el Impuesto a los Sellos para otro tipo de operaciones financieras como son los fideicomisos.


Es por ello que consideramos oportuno incorporar esta exención en el Código Fiscal de la Provincia.

Qüesta – Peirone – Peralta

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular por constar de un solo artículo.

· Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consecuencia, recibe media sanción y se comunica al Senado.

11.9 Regiones para el desarrollo económico y social

(Proyecto de ley – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 9.

· Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 17.238 – PJ), presentado por los diputados Scataglini, Dehesa y Pesaresi, por el cual se establece que los municipios y comunas podrán crear regiones para el desarrollo económico y social y constituir organismos con facultades para el cumplimiento de sus fines; y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis vuestra aprobación.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º.- Los municipios y comunas podrán crear regiones para el desarrollo económico y social y constituir organismos con facultades para el cumplimiento de sus fines, pudiendo celebrar convenios intermunicipales de asociación y cooperación para la realización de actividades de interés común propias de su competencia legal.

Artículo 2º.- Los Municipios y Comunas podrán celebrar acuerdos con el Estado Provincial, el Gobierno Federal u organismos descentralizados, para el ejercicio coordinado de facultades concurrentes e intereses comunes, así como también formar parte de entidades de carácter provincial, nacional o internacional que tengan por finalidad la cooperación y promoción municipal.

Artículo 3º.- Los organismos asociativos intermunicipales creados en función de lo dispuesto por el Artículo 1º actuarán como personas jurídicas de derecho público y tendrán los siguientes fines:

a) Ejecución de obras y prestación de servicios públicos comunes; 

b) Contratación de personal técnico o especializado; 

c) Planificación conjunta, cooperación técnica y asesoramiento mutuo referido a cuestiones de índole urbanística, económica, política, social y de la producción; 

d) Concesión de avales, convenios de asistencia financiera y créditos recíprocos; 

e) Adquisición conjunta de insumos, equipos y maquinarias; 

f) Realización de convenios de reciprocidad cultural, deportiva, turística y de gestión pública e institucional; 
g) Coordinación de actividades pedagógicas y culturales con la comunidad educativa regional; 
h) Realización de obras de interés conjunto de los municipios y comunas con la participación de las provincias o la Nación; 
i) Colaboración y coordinación con el gobierno provincial en el cumplimiento de funciones de planeamiento regional, desarrollo urbanístico, manejo del recurso hídrico y administración;
j) Establecimiento de redes de agua potable, alumbrado público e interurbano, transporte, redes tecnológicas, bancos de datos y demás obras y servicios comunitarios que puedan prestarse o resolverse por vía de la asociación. 
k) Preservación de la salud pública, protección del medio ambiente, los recursos naturales y el saneamiento ambiental.
Artículo 4º.- Los convenios que originen los organismos asociativos intermunicipales deberán indicar, al menos, lo siguiente:

a) La acción o tarea a realizar en conjunto por los municipios y las comunas firmantes; 

b) Los aportes económicos y los recursos para el cumplimiento de los objetivos a desarrollar y las condiciones de su administración; 

c) La distribución de los beneficios producidos; 

d) La creación de un ente de control de carácter interjurisdiccional o la asignación de tal rol a una institución pública creada o a crearse, que permita la fiscalización, contralor y evaluación técnica de los programas, obras, gastos e inversiones realizadas por el organismo intermunicipal.

Artículo 5º .- Los organismos asociativos intermunicipales estarán integrados por los Intendentes y Presidentes Comunales de cada uno de los distritos asociados.


Sin perjuicio de ello, se podrán constituir comisiones técnicas ad hoc o secretarías permanentes para el análisis y la ejecución de los programas y acciones que se emprendan.


Los organismos podrán constituir fondos comunes en cuenta bancaria especial y contratar personal que sea estrictamente indispensable para el estudio de las necesidades, soluciones comunes y el cumplimiento de las medidas que se adopten. 


Las decisiones del órgano intermunicipal serán resueltas por simple mayoría y no obligarán sino a aquellos Municipios y Comunas que las hubieran ratificado por ordenanza dictada por el Concejo Municipal o la Comisión Comunal respectiva. 


En lo referente al manejo de las cuentas públicas, su registración, contabilidad, administración y normas presupuestarias, será de aplicación la normativa prevista en las Leyes Nº 2439 y 2756. 

Artículo 6º.- Para el tratamiento, organización y ejecución de los programas y acciones de desarrollo regional que lleven a cabo los organismos asociativos intermunicipales, éstos podrán incluir la participación de entidades intermedias, universidades y organizaciones no gubernamentales, pudiendo a tal efecto constituir con ellas comisiones mixtas.

Artículo 7º.- Los Municipios y Comunas contiguos entre sí podrán anexarse o fusionarse, con autorización de la ley, previa conformidad prestada mediante ordenanza emanadas de sus organismos pertinentes y ratificada por referéndum obligatorio de las poblaciones interesadas.

Artículo 8º.- La presente ley será reglamentada en un plazo de sesenta (60) días, contados a partir de su promulgación.
Artículo 9º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 28 de junio de 2006.

Pesaresi – Vázquez – Tibaldo – Baudín 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 17.238 – PJ), autoría de los diputados Scataglini, Dehesa y Pesaresi, por el cual los Municipios y Comunas podrán crear regiones para el desarrollo económico y social y constituir organismos con facultades para el cumplimiento de sus fines, pudiendo celebrar convenios intermunicipales de asociación y cooperación para la realización de actividades de interés común propias de su competencia legal; y, luego de los estudios realizados, y atento a que el proyecto cuenta con dictamen precedente de la Comisión de Asuntos Comunales, esta comisión ha resuelto adherir al mismo.

Sala de Comisión, 6 de julio de 2006.
Peirone – Scataglini – Riestra – Cecchi – Marcucci – Mionis – Qüesta

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 17.238 – PJ), autoría de los diputados Scataglini, Dehesa y Pesaresi, por el cual se establece que los municipios y comunas podrán crear regiones para el desarrollo económico y social y constituir organismos con facultades para el cumplimiento de sus fines. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las Comisiones de Asuntos Comunales y de Presupuesto y Hacienda, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 EÍ "zlExpte. Nº 17.238 – PJ\: Regiones para el desarrollo económico y social" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º.- Los municipios y comunas podrán crear regiones para el desarrollo económico y social y constituir organismos con facultades para el cumplimiento de sus fines, pudiendo celebrar convenios intermunicipales de asociación y cooperación para la realización de actividades de interés común propias de su competencia legal. 

Artículo 2º.- Los municipios y comunas podrán celebrar acuerdos con el Estado provincial, el Gobierno Federal u organismos descentralizados, para el ejercicio coordinado de facultades concurrentes e intereses comunes, así como también formar parte de entidades de carácter provincial, nacional o internacional que tengan por finalidad la cooperación y promoción municipal.

Artículo 3º.- Los organismos asociativos intermunicipales creados en función de lo dispuesto por el Artículo 1º actuarán como personas jurídicas de derecho público y tendrán los siguientes fines:

A) Ejecución de obras y prestación de servicios públicos comunes; 

B) Contratación de personal técnico o especializado; 

C) Planificación conjunta, cooperación técnica y asesoramiento mutuo referido a cuestiones de índole urbanística, económica, política, social y de la producción; 

D) Concesión de avales, convenios de asistencia financiera y créditos recíprocos; 

E) Adquisición conjunta de insumos, equipos y maquinarias; 

F) Realización de convenios de reciprocidad cultural, deportiva, turística y de gestión pública e institucional; 

G) Coordinación de actividades pedagógicas y culturales con la comunidad educativa regional; 

H) Realización de obras de interés conjunto de los Municipios y Comunas con la participación de las Provincias o la Nación; 

I) Colaboración y coordinación con el gobierno provincial en el cumplimiento de funciones de planeamiento regional, desarrollo urbanístico, manejo del recurso hídrico y administración;

J) Establecimiento de redes de agua potable, alumbrado público e interurbano, transporte, redes tecnológicas, bancos de datos y demás obras y servicios comunitarios que puedan prestarse o resolverse por vía de la asociación. 
K) Preservación de la salud pública, protección del medio ambiente, los recursos naturales y el saneamiento ambiental.
Artículo 4º.- Los convenios que originen los organismos asociativos intermunicipales deberán indicar, al menos, lo siguiente:

a) La acción o tarea a realizar en conjunto por los Municipios y las Comunas firmantes; 

b) Los aportes económicos y los recursos para el cumplimiento de los objetivos a desarrollar y las condiciones de su administración; 

c) La distribución de los beneficios producidos; 

d) La creación de un ente de control de carácter interjurisdiccional o la asignación de tal rol a una institución pública creada o a crearse, que permita la fiscalización, contralor y evaluación técnica de los programas, obras, gastos e inversiones realizadas por el organismo intermunicipal.

Artículo 5º.- Los organismos asociativos intermunicipales estarán integrados por los Intendentes y Presidentes Comunales de cada uno de los distritos asociados.


Sin perjuicio de ello, se podrán constituir comisiones técnicas ad hoc o secretarías permanentes para el análisis y la ejecución de los programas y acciones que se emprendan.


Los organismos podrán constituir fondos comunes en cuenta bancaria especial y contratar personal que sea estrictamente indispensable para el estudio de las necesidades, soluciones comunes y el cumplimiento de las medidas que se adopten.


Las decisiones del órgano intermunicipal serán resueltas por simple mayoría y no obligarán sino a aquellos Municipios y Comunas que las hubieran ratificado por ordenanza dictada por el Concejo Municipal o la Comisión Comunal respectiva.


En lo referente al manejo de las cuentas públicas, su registración, contabilidad, administración y normas presupuestarias, será de aplicación la normativa prevista en las Leyes Nº 2439 y 2756.

Artículo 6º.- Para el tratamiento, organización y ejecución de los programas y acciones de desarrollo regional que lleven a cabo los organismos asociativos intermunicipales, éstos podrán incluir la participación de entidades intermedias, universidades y organizaciones no gubernamentales, pudiendo a tal efecto constituir con ellas comisiones mixtas.

Artículo 7º.- Los municipios y comunas contiguos entre sí podrán anexarse o fusionarse, con autorización de la ley, previa conformidad prestada mediante ordenanza emanadas de sus organismos pertinentes y ratificada por referéndum de voto obligatorio de los ciudadanos de los distritos interesados.

Artículo 8º.- La presente ley será reglamentada en un plazo de sesenta (60) días, contados a partir de su promulgación.
Artículo 9º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 29 de noviembre de 2006.

Esquivel – Liberati – Kilibarda – Benas – Marcucci

Proyecto de ley original

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º.- Los municipios y comunas podrán crear regiones para el desarrollo económico y social y constituir organismos con facultades para el cumplimiento de sus fines, pudiendo celebrar convenios intermunicipales de asociación y cooperación para la realización de actividades de interés común propias de su competencia legal.

Artículo 2º.- Los municipios y comunas podrán celebrar acuerdos con el Estado provincial, el Gobierno federal u organismos descentralizados, para el ejercicio coordinado de facultades concurrentes e intereses comunes, así como también formar parte de entidades de carácter provincial, nacional o internacional que tengan por finalidad la cooperación y promoción municipal.

Artículo 3º.- Los organismos asociativos intermunicipales creados en función de lo dispuesto por el artículo 1º actuarán como personas jurídicas de derecho público y tendrán los siguientes fines:

a) Ejecución de obras y prestación de servicios públicos comunes;

b) Contratación de personal técnico o especializado;
c) Planificación conjunta, cooperación técnica y asesoramiento mutuo referido a cuestiones de índole urbanística, económica, política, social y de la producción;
d) Concesión de avales, convenios de asistencia financiera y créditos recíprocos;
e) Adquisición conjunta de insumos, equipos y maquinarias;
f) Realización de convenios de reciprocidad cultural, deportiva, turística y de gestión publica e institucional;
g) Coordinación de actividades pedagógicas y culturales con la comunidad educativa regional;
h) Realización de obras de interés conjunto de los municipios y comunas con la participación de las provincias o la Nación;
i) Colaboración y coordinación con el Gobierno provincial en el cumplimiento de funciones de planeamiento regional, desarrollo urbanístico, manejo del recurso hídrico y administración;
j) Establecimiento de redes de agua potable, alumbrado público e interurbano, transporte, redes tecnológicas, bancos de datos y demás obras y servicios comunitarios que puedan prestarse o resolverse por vía de la asociación.
k) Preservación de la salud pública, protección del medio ambiente, los recursos naturales y el saneamiento ambiental.
Artículo 4º.- Los convenios que originen los organismos asociativos intermunicipales deberán indicar, al menos, lo siguiente:

a) La acción o tarea a realizar en conjunto por los municipios y las comunas firmantes;

b) Los aportes económicos y los recursos para el cumplimiento de los objetivos a desarrollar y las condiciones de su administración;

c) La distribución de los beneficios producidos;

d) La creación de un ente de control de carácter interjurisdiccional o la asignación de tal rol a una institución pública creada o a crearse, que permita la fiscalización, contralor y evaluación técnica de los programas, obras, gastos e inversiones realizadas por el organismo intermunicipal.

Artículo 5º.- Los organismos asociativos intermunicipales estarán integrados por los intendentes y presidentes comunales de cada uno de los distritos asociados.


Sin perjuicio de ello, se podrán constituir comisiones técnicas ad hoc o secretarías permanentes para el análisis y la ejecución de los programas y acciones que se emprendan.


Los organismos podrán constituir fondos comunes en cuenta bancaria especial y contratar personal que sea estrictamente indispensable para el estudio de las necesidades, soluciones comunes y el cumplimiento de las medidas que se adopten.


Las decisiones del órgano intermunicipal serán resueltas por simple mayoría y no obligaran sino a aquellos municipios y comunas que las hubieran ratificado por ordenanza dictada por el Concejo Municipal o la Comisión Comunal respectiva.


En lo referente al manejo de las cuentas públicas, su registración, contabilidad, administración y normas presupuestarias, será de aplicación la normativa prevista en las leyes Nº 2439 y 2756.

Artículo 6º.- Para el tratamiento, organización y ejecución de los programas y acciones de desarrollo regional que lleven a cabo los organismos asociativos intermunicipales, éstos podrán incluir la participación de entidades intermedias, universidades y organizaciones no gubernamentales, pudiendo a tal efecto constituir con ellas comisiones mixtas.

Artículo 7º.- Los municipios y comunas contiguos entre sí podrán anexarse o fusionarse, con autorización de la ley, previa conformidad prestada mediante ordenanza emanada de sus organismos pertinentes y ratificada por referéndum obligatorio de las poblaciones interesadas.

Artículo 8º.- La presente ley será reglamentada en un plazo de sesenta (60) días, contados a partir de su promulgación.
Artículo 9º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


El presente proyecto de ley que hoy ponemos a consideración de este Cuerpo legislativo tiene por objeto facultar a los municipios y comunas de la Provincia de Santa Fe a crear regiones para el desarrollo económico y social, y constituir organismos con facultades para el cumplimiento de sus fines, así como también celebrar convenios intermunicipales y establecer organismos de cooperación para la realización de actividades de interés común propias de la competencia municipal.


En un contexto de coordinación e integración, reconociendo la autonomía y los núcleos de decisión propios de los gobiernos nacional y provincial y, a la vez, propiciando el establecimiento de instancias de análisis, debate y articulación conjunta, es que debemos dedicarnos, en todos los niveles, a la tarea de repensar el municipio y así, promover su adecuación a los requerimientos de la sociedad argentina del siglo XXI.


En la región, desde la perspectiva municipal, se aplica lo sostenido por Sergio Boisier, cuando dice que “construir socialmente una región significa potenciar su capacidad de autoorganización, transformando una comunidad inanimada, segmentada por intereses sectoriales, poco perceptiva de su identidad territorial y en definitiva, pasiva; en otra, organizada, cohesionada, consciente de la idea sociedad-región, capaz de movilizarse tras proyectos políticos colectivos, es decir, capaz de transformarse en sujeto de su propio desarrollo”.


La intermunicipalidad, en los hechos, se trasunta en la posibilidad de conformar organizaciones aptas para llevar a cabo empresas de importante magnitud que los municipios, individualmente considerados, no pueden llevar a cabo.


Estas formas de cooperación intermunicipal, permiten abaratar el crédito, ahorrar recursos a la hora de adquirir insumos, organizar de manera más efectiva el cobro de tasas y servicios, realizar obra pública estructural y de mayor magnitud, y adoptar una mejor estrategia para la producción y comercialización nacional e internacional de productos municipales o regionales.


Se trata de fomentar un modelo asociativo y voluntario, que potencia objetivos comunes y hace posible la consolidación de bloques que admiten, por su envergadura, transferencias, descentralización, cambios de competencia jurisdiccional y mayor capacidad de negociación global.


La intermunicipalidad o integración regional municipal, es un fenómeno institucional muy poco común en la Argentina. Recuerda al respecto Agustín Gordillo, el impacto que le produjo enterarse que en Estados Unidos, existen alrededor de ciento cincuenta mil (150.000) municipios, cuya viabilidad tiene que ver con la permanente creación de asociaciones voluntarias de los mismos para fines comunes.


Reflexiona, luego el autor, que esa experiencia no es fácil de trasladar al ámbito argentino: “acá no podemos engañarnos: hacer acuerdos intermunicipales no es de lo más sencillo”.


En este sentido y a través de nuestra propuesta, conformamos una normativa general que permite la articulación de experiencias locales en el ámbito provincial.


Asimismo, y a los fines de evitar los perjuicios que sobre el sistema municipal trae aparejado el minifundismo local, se dispone que los municipios y comunas contiguos entre sí tengan la facultad de anexarse o fusionarse, con autorización de la ley, previa conformidad prestada mediante ordenanza emanada de sus organismos pertinentes y ratificada por referéndum obligatorio de las poblaciones interesadas.


Los tiempos que corren hacen imprescindible el reconocimiento a los municipios y comunas de la facultad de constituir regiones para el desarrollo económico y social y establecer organismos con facultades para el cumplimiento de sus fines, para la prestación mancomunada de servicios, ejecución de obras públicas, cooperación técnica y financiera y actividades de interés común de sus competencias.


Las experiencias intermunicipales en distintos lugares y regiones del mundo, constituyen una realidad incontrastable. La posibilidad de crear entes públicos asociativos, de gestión regional, que suponga la unión de varias personas públicas e incluso privadas para el cumplimiento de fines específicos debe ser priorizada, incorporando las herramientas jurídicas que lo hagan efectivamente posible dentro del contexto provincial.


Es por estas razones, señor presidente, que solicito el apoyo de mis pares para la aprobación del presente proyecto de ley.
Scataglini – Dehesa – Pesaresi

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. DEHESA EÍ "PJ DEHESA, Roberto" .– Pido la palabra.


En ausencia del diputado Scataglini, que es el autor de este proyecto, quiero fundamentar brevemente este proyecto tan importante que se suma a lo que recién el diputado Kilibarda hacía referencia como es la iniciativa popular, la revocatoria. 


Este proyecto es un avance importante en la calidad institucional para nuestra provincia. En la reforma constitucional de 1994 se incorporan los artículos 123 y 124 y de la misma forma que las provincias pueden crear regiones también los municipios pueden hacerlo. Nosotros, los que estamos en el Sur santafesino, tenemos mucha proximidad con el Sur cordobés y esta experiencia la ha llevado a cabo en forma excelente el municipio de Villa María, en la provincia de Córdoba, con varios municipios que han creado en la región, con excelente resultado, aprovechando las fortalezas que tienen cada uno de los municipios y aprovechando, también, los territorios y buscando un principio de equidad en cuanto al desarrollo. Fundamentalmente hay que lograr integración entre los pueblos y en esta integración no solamente hay que tener en cuenta la cantidad poblacional, sino también, las particularidades de cada uno de los pueblos y potenciarlas. Por eso digo que es sumamente importante lo que vamos a aprobar hoy porque suma a la calidad institucional de la Provincia. 


Esta forma de trabajo entre municipios permite, entre otros cosas, la ejecución de obras y prestación de servicios públicos comunes, la adquisición en forma conjunta de insumos, equipos, maquinarias. También convenios de reciprocidad en cuanto a lo cultural, lo deportivo, lo turístico. También la realización de obras de interés de los municipios y comunas, con la participación de la Provincia y también de la Nación.


Es importante destacar que hay un ente de control de carácter interjurisdiccional que se va a encargar de fiscalizar, controlar y también de llevar a cabo la evaluación técnica de cada uno de los programas y proyectos.


Es algo abierto, no sólo participan los intendentes y presidentes comunales sino también lo pueden hacer las distintas entidades no gubernamentales. Hace una apertura a lo que son los establecimientos educativos, fundamentalmente las universidades, que también tienen su participación, por eso estimo que es un proyecto que suma calidad institucional.


Quiero cerrar esta alocución haciendo referencia al acompañamiento prestado por todos los legisladores de las distintas comisiones adonde fue tratado este proyecto y por eso pido que nos acompañen en el Recinto con la aprobación del mismo a todos los legisladores presentes. 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 8º; artículo 9º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consecuencia, recibe media sanción y se comunica al Senado.

11.10 Régimen de pasantías para alumnos de la carrera de Licenciatura en Nutrición: aprobación convenio

(Proyecto de ley – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 10.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 18.352 – PE – Mensaje Nº 3206), presentado por el Poder Ejecutivo, por el cual se aprueba el Convenio de Prácticas Curriculares suscripto el 13 de mayo de 2006, entre el Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto de la Provincia y la Universidad del Centro Educativo Latinoamericano de la ciudad de Rosario (Régimen de Pasantías para alumnos de quinto año de Licenciatura en Nutrición); y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al presente proyecto sin modificación.

 EÍ "zlExpte. Nº 18.352 – PE\: Régimen de pasantías para alumnos de la carrera de Licenciatura en Nutrición\: aprobación convenio" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º.- Apruébase el Convenio de Prácticas Curriculares suscripto el 13 de Mayo de 2006, entre el Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto de la Provincia y la Universidad del Centro Educativo Latinoamericano de la ciudad de Rosario, por el cual se establece un régimen de pasantías para alumnos que cursen el quinto año de la carrera de Licenciatura en Nutrición en la Universidad de mención, para tareas técnicas inherentes a la disciplina en áreas del Ministerio.


El documento suscripto, que fuera aprobado por el Poder Ejecutivo a través del Decreto Nº 2451, del 25 de setiembre de 2006 e inscripto en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales en fecha 17 de mayo de 2006, bajo el Nº 2816, al Folio 10 del tomo VI, forma parte de esta ley.

Artículo 2º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 22 de noviembre de 2006.

Costa – Stanoevich – Peralta – Reynoso – Albónico

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 18.352 – PE – Mensaje Nº 3206), por el cual se aprueba el Convenio de prácticas curriculares suscripto en fecha 13-05-06 entre el Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto de la Provincia y la Universidad del Centro Educativo Latinoamericano de la ciudad de Rosario (Régimen de pasantías para alumnos que cursen 5to año de la carrera de licenciatura en nutrición). Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación, esta comisión ha resuelto adherir al mismo, aconsejando su aprobación.

Sala de Comisión, 29 de noviembre de 2006.

Esquivel – Liberati – Kilibarda – Lamberto – Mascheroni

Mensaje Nº 3206

Santa Fe, 02 de noviembre de 2006

A la

Legislatura de la Provincia

Sala de Sesiones


Se remite a vuestra consideración, tratamiento y sanción, el adjunto proyecto de ley por el que se aprueba el Convenio de Prácticas Curriculares suscripto entre el Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto de la Provincia y la Universidad del Centro Educativo Latinoamericano de la ciudad de Rosario.


A través del mismo, se establece un régimen de pasantías para alumnos que cursen el quinto año de la carrera de Licenciatura en Nutrición en la universidad de mención, para tareas técnicas inherentes a la disciplina en áreas del Ministerio.


Este Poder Ejecutivo aprobó la gestión, ad referéndum de esas Cámaras Legislativas, por Decreto Nº 2451, del 25 de septiembre de 2006.


Se adjunta expediente Nº 00201-0109317-6 del Sistema de Información de Expedientes.


Dios guarde a V.H.

Rosúa – Obeid

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.

SR. RIESTRA EÍ "ARI RIESTRA, Antonio" .– Pido la palabra.


Quiero dejar constancia de nuestro voto negativo a este Mensaje del Poder Ejecutivo. Ya lo hemos puesto de manifiesto en otras oportunidades, pero a este sistema de pasantías nunca lo hemos aceptado como normativa, ya que como todos sabemos, generalmente, y por no estar regulado debidamente, termina constituyendo un trabajo en negro encubierto.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar en general y en particular por constar de un solo artículo.

· Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consecuencia, recibe media sanción y se comunica al Senado.

11.11 Registro de Datos Genéticos en Delitos contra la Integridad Sexual: creación

(Proyecto de ley – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 11.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 14.275 – DB), autoría de los diputados Benítez, Urruty, Reynoso, Castellani, Albónico, Venesia, Aranda, Benas, Lamberto, Cavuto, Real, Mascheroni, Peralta, Qüesta, Pesaresi, Gastaldi, Mirabella, Brignoni, Dehesa y Dalla Fontana, por el cual se crea Registro especial de bases de datos genético (ADN) bajo la dependencia de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia y su acum. proyecto de ley (Expte. Nº 17.712 – PJ), autoría del diputado Kilibarda, por el cual se crea el Registro Provincial de huellas genéticas digitalizadas (ADN). Y, atento a los estudios realizados y las razones que dará su miembro informante, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 EÍ "zlExpte. Nº 14.275 – DB\: Registro de Datos Genéticos en Delitos contra la Integridad Sexual\: creación" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

REGISTRO PROVINCIAL DE HUELLAS GENETICAS DIGITALIZADAS

Artículo 1º.- Créase el Registro Provincial de Huellas Genéticas Digitalizadas, –en adelante el Registro– , constituido sobre la base de la huella genética obtenida de un análisis de ácido desoxirribonucleico (ADN) , en las circunstancias y bajo las modalidades establecidas por la presente ley.-

 Dicho Registro depende del Poder Judicial de la Provincia.-

Artículo 2º.- Para los efectos de la presente ley se entenderá por Huella Genética Digital el registro alfanumérico personal elaborado exclusivamente sobre la base de información que comprenda un mínimo de trece (13) marcadores genéticos validados a nivel internacional, que carezca de asociación directa en la expresión de genes –no codificante–, que aporte sólo información identificatoria y que resulte apto para ser sistematizado y codificado en una base de datos informatizada, sin perjuicio de la utilización mas amplia de la muestra biológica que pudiera disponerse sólo en el marco de una causa judicial, previo requerimiento fundado de la autoridad judicial interviniente y dentro de los límites establecidos por la presente ley.

Artículo 3º.- El Registro tiene por objeto:

a) Facilitar el esclarecimiento de los hechos sometidos a investigación judicial, particularmente en lo relativo a la individualización de las personas responsables en la comisión de un delito, y sobre la base de la identificación de un perfil genético del componente de ADN no codificante;

b) Identificar y contribuir a la averiguación del paradero de personas extraviadas, desaparecidas o fallecidas; 

c) Discriminar las huellas del personal policial y de todo otro agente público que interviene de alguna forma en el lugar del hecho y procede a la disposición del cordón criminalístico, como un aspecto de la cadena de custodia y para determinar posibles casos de contaminación biológica de evidencias; 

d) Elaborar estadísticas relativas al comportamiento de la delincuencia en la Provincia; 

e) Contribuir a resolver conflictos suscitados en causas judiciales no penales, siempre que medie pedido expreso y fundado de la autoridad judicial interviniente y que aquél guarde conformidad con lo establecido en la presente ley .

Artículo 4º.- La información contenida en el Registro tendrá carácter confidencial.


En ningún caso podrá solicitarse o consultarse la información contenida en éste, para otros fines o instancias distintas a los expresamente establecidos en esta ley.

 Bajo ningún supuesto el Registro podrá ser utilizado como base o fuente de discriminación, estigmatización, vulneración de la dignidad, intimidad, privacidad u honra de persona alguna. 

Artículo 5º.- La información contenida en la base de datos del Registro, se considerará dato personal no sensible, sujeto a contraprueba, por lo que el mismo deberá estar inscripto en el Registro creado a tal efecto por la Ley nacional Nº 25.326, para su efectivo contralor.

Artículo 6 .- El Registro, estará a cargo de un Director, y contendrá un sistema integrado por :

a) Huellas genéticas asociadas a una evidencia que hubiere sido obtenida en el curso de una investigación policial o de un proceso penal y que no se encontraren asociadas a persona determinada;

b) Huellas genéticas de las víctimas de un delito obtenidas en un proceso penal o en el curso de una investigación policial en la escena del crimen;

c) Huellas genéticas de cadáveres o restos humanos no identificados, material biológico presumiblemente proveniente de personas extraviadas y de personas que teniendo un familiar desaparecido o extraviado, acepten voluntariamente donar una muestra biológica que pueda resultar de utilidad para su identificación;

d) Huellas genéticas que se encontraren asociadas a la identificación de personas imputadas, procesadas o condenadas en un proceso penal; 

e) Huellas genéticas de toda persona que voluntariamente manifieste su deseo de incorporar su perfil genético al Registro.

Artículo 7º.- La obtención de las muestras que posibiliten la elaboración de las huellas genéticas referidas en el Artículo anterior, se realizará por orden de autoridad judicial competente, en el curso de una investigación o proceso penal, o en los demás supuestos previstos en esta ley.

Artículo 8º.- El Registro incorporará las huellas genéticas digitalizadas que se hayan obtenido en el curso de un proceso judicial cuando el Tribunal interviniente o el Ministerio Público así lo dispusiera.

Artículo 9º.- En oportunidad de realizarse los estudios médicos que fija la normativa que regula la ejecución de la pena privativa de la libertad, se extraerán las muestras necesarias que permitan obtener las huellas genéticas digitalizadas de las personas que con anterioridad al dictado de esta Ley hubieran sido condenadas y se encontraren actualmente cumpliendo su condena en establecimientos dependientes del Servicio Penitenciario Provincial, con miras a ser incluidas en este Registro. 


El Registro debe discriminar las Huellas Genéticas por tipo de delito, según su tendencia o gravedad, dándosele prioridad al Registro de huellas en la comisión de delitos contra la integridad sexual. 

Artículo 10.- El Registro debe: 

a) Proceder a la extracción de las muestras biológicas que fueren útiles para la determinación de la huella genética; 

b) Organizar y poner en funcionamiento una base de datos que registre y sistematice las huellas genéticas digitalizadas conforme a lo establecido en la presente Ley; 

c) Producir los exámenes de ADN –no codificante– sobre las muestras biológicas extraídas con el objeto de determinar las huellas genéticas digitalizadas; o hacerlos producir con el mismo objeto por organismos especializados con los cuales se hubiesen celebrado convenios;

d) Conservar las muestras y los resultados que de ellas se obtengan mientras se realiza su procesamiento, velando en todo momento que no sea violada ni interrumpida la cadena de custodia; 

e) Conservar muestras con el objeto de poder elaborar contrapruebas; 

f) Remitir los informes solicitados por el Tribunal o por el representante del Ministerio Público respecto de los datos contenidos en la base; 

g) Mantener estricta reserva respecto de la información comprendida en el Registro, obligación que se extiende a todos aquellos que en razón de su función tomen conocimiento de su contenido y que subsistirá aún después de finalizada su relación con el Registro; 

h) Adoptar las medidas técnicas y organizativas que resulten necesarias para garantizar la seguridad y confidencialidad de los datos personales de modo de evitar su adulteración, pérdida, consulta o tratamiento no autorizado y que permitan detectar desviaciones de información, ya sea que los riesgos provengan de la acción humana o del medio técnico utilizado;

i) Realizar toda otra actividad que le fuese adjudicada por vía reglamentaria;

j) Celebrar convenios con el Registro Nacional de las Personas, para coadyuvar en la realización de los exámenes de ADN y en su caso, coordinar y uniformar los distintos sistemas de procesamiento de datos, que integran el legado de identificación de las personas comprendidas en el Art. 1º de la Ley 17.671 (T.O.), conforme a lo dispuesto en el Artículo 25 de la misma; 

k) Realizar toda otra actividad que le fuese adjudicada por vía reglamentaria.

Artículo 11.- Toda persona que intervenga en la toma de muestras, obtención de evidencias y determinación de huellas genéticas, deberá mantener la reserva de los antecedentes y la integridad de la cadena de custodia, de acuerdo a las exigencias que imponga el reglamento de esta ley. El incumplimiento de esta obligación, conllevará a las sanciones penales, administrativas y civiles que correspondan.

Artículo 12.- A las personas que sin estar autorizadas accedan al Registro, o extraigan datos contenidos en él, se les aplicarán idénticas sanciones administrativas, civiles o penales, según corresponda. 

 Igual sanción se aplicará a quien usare o divulgare indebidamente dichos datos, antecedentes o informaciones.

Artículo 13 .- Los exámenes de ADN- no codificante- sobre las muestras biológicas extraídas, se practicarán en el Laboratorio del Registro o en los dependientes de cualquier organismo público autorizado al efecto, que tengan suficiente capacidad para realizar las tareas que se les encomienden y demuestren que han alcanzado los controles de calidad necesarios para evitar consignar errores en el banco de datos.


El Registro podrá celebrar los convenios necesarios a tales efectos.

Artículo 14 .- El Registro promoverá el intercambio de información con el Registro de Huellas Genéticas de la Policía Federal Argentina y podrá celebrar convenios con organismos públicos internacionales, nacionales, provinciales o municipales que persigan idénticos fines a los mencionados en esta ley. 


Cuando la transferencia de datos se hubiere realizado en el marco de Tratados Internacionales en los cuales la República Argentina sea parte deberá asegurarse, en todos los casos, niveles técnicos de protección y de confidencialidad adecuados. 

Artículo 15.- La Corte Suprema de Justicia es órgano de aplicación de la presente ley, y en tal carácter dictará un reglamento que determinará las características del Registro Provincial de Huellas Genéticas Digitalizadas, las modalidades de su administración, las normas técnicas que regulen los procedimientos aplicables a la toma de muestras y a la conservación de evidencias y de su cadena de custodia, estando a su cargo, la creación de un Banco de los datos que surjan de los exámenes o análisis de ADN.


Asimismo determinará los requisitos y condiciones que deberán cumplir las instituciones y organismos públicos, nacionales, provinciales o municipales, que deseen realizar convenios con el Registro, hasta tanto éste se encuentre en condiciones operativas de cumplir con sus objetivos.

Artículo 16.- El Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Hacienda, efectuará las adecuaciones necesarias, en el presupuesto del Poder Judicial, para atender los gastos que demande la aplicación de la presente ley. 

Artículo 17 .- Esta ley entrará en vigencia dentro de los ciento ochenta (180) días de su publicación.

Artículo 18 .- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la Comisión, 16 de noviembre de 2006.

Esquivel – Meotto – Dehesa – Benas – Lamberto – Kilibarda – Marcucci – Mascheroni – Liberati – Lacava

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 14.275 – DB) de los diputados Benítez, Urruty, Reynoso, Castellani, Albónico, Venesia, Aranda, Benas, Lamberto, Cavuto, Real, Mascheroni, Peralta, Qüesta, Pesaresi, Gastaldi, Mirabella, Brignoni, Dehesa y Dalla Fontana, por el cual se crea Registro especial de bases de datos genético (ADN) bajo la dependencia de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia, adjunto proyecto de ley (Expte. Nº 17.712 – PJ) del diputado Kilibarda, por el cual se crea el Registro Provincial de huellas genéticas digitalizadas (ADN), y, atento a los estudios realizados y las razones que dará su miembro informante, aconsejamos adherir al dictamen producido por la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General. 

Sala de la Comisión, 22 de noviembre de 2006.

Pividori – Reynoso – Baudín – Sánchez – Gutiérrez – Bonfatti – Tomei
Proyecto de ley original (expte. nº 14.275 – DB)

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Registro de datos Genéticos en delitos contra la Integridad Sexual

Artículo 1º.- Créase en el ámbito de la Provincia de Santa Fe un Registro Especial de Bases de Datos Genéticos (ADN) bajo la dependencia de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia, denominado "Registro de Datos Genéticos en Delitos contra la Integridad Sexual", que se integrara con las órdenes judiciales que contengan datos de las personas condenadas en Sentencias Firmes, por delitos contra la integridad sexual, previstos y penados en el Libro Segundo, Título Tercero del Código Penal de la Nación, con modificación, Ley Nº 25.087.

Artículo 2º.- Dichos datos se deberán proveer a la Suprema Corte de Justicia de la Provincia, por el Juzgado en lo Penal de Sentencia actuante en Primera Instancia, dentro de los treinta días de conocer la Sentencia Condenatoria firme respectiva;

Artículo 3º.- Dichos datos del condenado deberán contener:

a) Los datos personales;

b) La identidad física;

c) fotografías, frente y perfil, del condenado;

d) Fecha del hecho o hechos, imputados;

e) Fecha de la Sentencia Condenatoria de Primera Instancia ;

f) fecha de la Sentencia Condenatoria Firme;

g) Cómputo de la fecha de cumplimiento de la sentencia;

h) h)Caso de libertad, sea ésta restringida, anticipada o vigilada (Ley Nº 24.440) por libertad condicional (Art.. 13 del Código Penal) o por cumplimiento total y efectivo, se ampliará el informe indicando fecha de la libertad y en qué condiciones fue otorgada;

i) La Sentencia Condenatoria impuesta y demás antecedentes penales valorativos de su historial delictivo;

j) El Registro Genético de ADN, conforme se dispone en el Artículo 7º de la presente ley;

k) La fecha de caducidad de las registraciones, de conformidad con lo establecido en el Art.; 51 (Reincidencia), del Código Penal de la Nación.

Artículo 4º.- Los datos obrantes en el Registro creado en la presente ley, deberán ser comunicados al Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto de esta Provincia quien dispondrá de la correspondiente Registración en la Policía de la Provincia, quien instrumentará el sistema de comunicación y registración en sus respectivas Unidades Regionales, pudiendo intercambiar información, previo requerimiento o autorización judicial, con la Jurisdicción Federal y Jurisdicciones Ordinarias; del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y demás provincias de la Nación.

Artículo 5º.- La autoridad de aplicación actualizará, en forma permanente, la información contenida en el Artículo 3º de la presente ley.

Artículo 6º.- Incorpórase al Artículo 465 Bis del Código Procesal Penal de la Provincia de Santa Fe el siguiente texto:


Artículo 465 Bis – "cuando la Sentencia Condenatoria firme ha sido adoptada por violación a los delitos penales dispuestos en el Libro Segundo, Título Tercero del Código Penal, con referencia Ley Nº 25.087 ("Delitos contra la integridad sexual") el Tribunal en lo Penal de Sentencia actuante, ordenará en el plazo de treinta días del conocimiento de la Sentencia en estado Firme, el decisorio respectivo, con los datos filiatorios y genéticos, a la Suprema Corte de Justicia de la Provincia a efectos de su incorporación en el Registro respectivo; creado por la presente ley.”

Artículo 7º.- Las Unidades Regionales de la Policía de esta Provincia habrán de informar al Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto toda iniciación de causa por delito contra la integridad sexual. Dicho Ministerio deberá coordinar con las distintas organizaciones sociales de la comunidad, un ámbito de concientización de la problemática delictiva, acciones de disuasión, rehabilitación y protección.

Artículo 8º.- A los fines previstos en el Artículo 1º de la presente ley, créase el "Registro Provincial de Identificación Genética" que funcionará en el ámbito de los de Delitos contra Integridad Sexual, dependiente de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia, donde constarán los datos filiatorios y genéticos previstos en el Artículo 3º de la presente ley.

Artículo 9º.- La realización del examen Genético (ADN) y la incorporación de dicha información al Registro respectivo, se realizará mediante orden judicial del Tribunal Penal de Sentencia actuante, quien ordenará de oficio los exámenes correspondientes y dentro de los plazos establecidos en el Artículo 6º de la presente ley.

Artículo 10.- Las constancias obrantes en el Registro a crearse, serán de contenido reservado y sólo podrán ser suministrados mediante orden judicial, (Jurisdiccional o extra jurisdiccional) conforme lo establecido en la presente ley.

Artículo 11.- El responsable o usuario del archivo de datos filiatorios y genéticos de esta ley, debe adoptar las medidas técnicas y organizativas que resulten necesarias para garantizar la seguridad y confidencialidad de los datos incorporados, de modo de evitar su adulteración, pérdida, consulta o tratamiento por personal no autorizado, y que permitan detectar desviaciones intencionales o no, de información, ya sea que los riesgos provengan de la acción humana o del medio técnico utilizado. Queda prohibido registrar datos filiatorios y genéticos (ADN) en el presente archivo que no reúnan condiciones técnicas de integridad y seguridad;

Artículo 12.- El responsable y las personas que intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos de la presente ley están obligados al secreto profesional respecto de los mismos, salvo exhortación (Jurisdiccional o Extrajurisdiccional). Tal obligación subsistirá aún después de finalizada su relación con el Registro de datos de la ley. El obligado podrá ser relevado del deber de secreto profesional sólo mediante resolución judicial y cuando medien razones fundadas, relativas a la seguridad pública, la defensa nacional o la salud pública.

Artículo 13.- Es prohibida la transferencia o aportes de datos del presente Registro a la Jurisdicción Federal, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, provincias u organismos internacionales o supranacionales que no aseguren niveles técnicos de protección adecuados. La prohibición no regirá en los siguientes supuestos: Colaboración Judicial Interjurisdiccional, o Internacional. Intercambio de datos de carácter médico, cuando así lo exija el tratamiento del condenado afectado, o una investigación epidemiológica, en tanto se realicen en los términos de seguridad del artículo anterior. Cuando la transferencia de datos se hubiere realizado, en el marco de Tratados Internacionales en los cuales la República Argentina sea parte. Cuando la transferencia de datos personales y genéticos tenga por objeto la cooperación internacional entre organismos de inteligencia para luchar contra el crimen organizado, el terrorismo y el narcotráfico.

Artículo 14.- La rectificación, actualización o supresión de los datos filiatorios y genético (ADN) por ser inexactos incompletos, u obrar caducidad (Art. 51 del Código Penal de la Nación) solo se harán mediante la orden judicial de quien emanó, a su hora, la respectiva inserción.

Artículo 15.- El Poder Ejecutivo provincial deberá reglamentar la presente ley y establecer el organismo de control y difusión reservada de los datos filiatorios y genéticos de la presente ley, dentro de los ciento ochenta días de su promulgación.

Artículo 16.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


En la actualidad las herramientas tecnológicas de las cuales se ha nutrido la criminología son vastas y generan asombro por ser tan reales y parecer aún el sueño de un autor de ciencia ficción. Pero lo cierto es que, hoy en día, se disponen de los más asombrosos avances que resultan en eficaces sistemas de esclarecimiento de crímenes.


Tal es el caso de los bancos de ADN que ya muchos países del mundo han generado, y de cuyas fuentes resultan los datos de gran importancia a la hora de analizar y comparar los elementos de la escena del crimen.


Así, la iniciativa supone crear para el ámbito provincial, un banco de toda la información genética de las personas condenadas por delitos de tipo sexual, como así también generarlo a partir de los rastros genéticos que autores ignorados pudieran haber dejado en las víctimas.


Todas aquellas personas que incurrieran en algún tipo de crimen podrían entonces realizar la donación de material genético para el banco de ADN para así contar con un arma más, ante la tan común reincidencia de este tipo de crímenes. Porque es en principio éste el motivo más importante que lleva a la propuesta, ya que contando con una prueba de carácter infalible, aquellas personas que reincidieran en violaciones estarían indudablemente condenadas a su culpabilidad por la información genética propia.


Por lo expuesto solicito a mis pares me acompañen en la aprobación del presente proyecto.

Benítez – Urruty – Reynoso – Aranda – Albónico – Castellani – Benas – Qüesta – Lamberto – Peralta – Mirabella – Brignone – Venesia – Gastaldi – Real – Pesaresi – Dalla Fontana – Mascheroni – Cavuto – Dehesa

Proyecto de ley original (expte. nº 17.712 – PJ)

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Registro Provincial de Huellas Genéticas Digitalizadas

Artículo 1º.- Créase el Registro Provincial de Huellas Genéticas Digitalizadas, –en adelante el Registro–, constituido sobre la base de la huella genética obtenida de un análisis de ácido desoxirribonucleico (ADN), en las circunstancias y bajo las modalidades establecidas por la presente ley.

Dicho Registro depende del Poder Judicial de la Provincia.

Artículo 2º.- Para los efectos de la presente ley se entenderá por Huella Genética Digital el registro alfanumérico personal elaborado exclusivamente sobre la base de información que comprenda un mínimo de trece (13) marcadores genéticos validados a nivel internacional, que carezca de asociación directa en la expresión de genes –no codificante–, que aporte sólo información identificatoria y que resulte apto para ser sistematizado y codificado en una base de datos informatizada, sin perjuicio de la utilización mas amplia de la muestra biológica que pudiera disponerse sólo en el marco de una causa judicial, previo requerimiento fundado de la autoridad judicial interviniente y dentro de los límites establecidos por la presente ley.

Artículo 3º.- El Registro tiene por objeto:

a) Facilitar el esclarecimiento de los hechos sometidos a investigación judicial, particularmente en lo relativo a la individualización de las personas responsables en la comisión de un delito, y sobre la base de la identificación de un perfil genético del componente de ADN no codificante;

b) Identificar y contribuir a la averiguación del paradero de personas extraviadas, desaparecidas o fallecidas;

c) Discriminar las huellas del personal policial y de todo otro agente público que interviene de alguna forma en el lugar del hecho y procede a la disposición del cordón criminalístico, como un aspecto de la cadena de custodia y para determinar posibles casos de contaminación biológica de evidencias;

d) Elaborar estadísticas relativas al comportamiento de la delincuencia en la Provincia;

e) Contribuir a resolver conflictos suscitados en causas judiciales no penales, siempre que medie pedido expreso y fundado de la autoridad judicial interviniente y que aquél guarde conformidad con lo establecido en la presente ley.

Artículo 4º.- La información contenida en el Registro tendrá carácter confidencial.


En ningún caso podrá solicitarse o consultarse la información contenida en éste, para otros fines o instancias distintas a los expresamente establecidos en esta ley.


Bajo ningún supuesto el Registro podrá ser utilizado como base o fuente de discriminación, estigmatización, vulneración de la dignidad, intimidad, privacidad u honra de persona alguna.

Artículo 5º.- La información contenida en la base de datos del Registro, se considerará dato personal no sensible, sujeto a contraprueba, por lo que el mismo deberá estar inscripto en el Registro creado a tal efecto por la Ley nacional Nº 25.326, para su efectivo contralor.

Artículo 6º.- El Registro, estará a cargo de un Director, y contendrá un sistema integrado por:

a) Huellas genéticas asociadas a una evidencia que hubiere sido obtenida en el curso de una investigación policial o de un proceso penal y que no se encontraren asociadas a persona determinada;

b) Huellas genéticas de las víctimas de un delito obtenidas en un proceso penal o en el curso de una investigación policial en la escena del crimen;

c) Huellas genéticas de cadáveres o restos humanos no identificados, material biológico presumiblemente proveniente de personas extraviadas y de personas que teniendo un familiar desaparecido o extraviado, acepten voluntariamente donar una muestra biológica que pueda resultar de utilidad para su identificación;

d) Huellas genéticas que se encontraren asociadas a la identificación de personas imputadas, procesadas o condenadas en un proceso penal;

e) Huellas genéticas de toda persona que voluntariamente manifieste su deseo de incorporar su perfil genético al Registro.

Artículo 7º.- La obtención de las muestras que posibiliten la elaboración de las huellas genéticas referidas en el artículo anterior, se realizará por orden de autoridad judicial competente, en el curso de una investigación o proceso penal, o en los demás supuestos previstos en esta ley.

Artículo 8º.- El Registro incorporará las huellas genéticas digitalizadas que se hayan obtenido en el curso de un proceso judicial cuando el Tribunal interviniente o el Ministerio Público así lo dispusiera.

Artículo 9º.- En oportunidad de realizarse los estudios médicos que fija la normativa que regula la ejecución de la pena privativa de la libertad, se extraerán las muestras necesarias que permitan obtener las huellas genéticas digitalizadas de las personas que con anterioridad al dictado de esta ley hubieran sido condenadas y se encontraren actualmente cumpliendo su condena en establecimientos dependientes del Servicio Penitenciario Provincial, con miras a ser incluidas en este Registro.


El Registro debe discriminar las huellas genéticas por tipo de delito, según su tendencia o gravedad.

Artículo 10.- El Registro debe:

a) Proceder a la extracción de las muestras biológicas que fueren útiles para la determinación de la huella genética;

b) Organizar y poner en funcionamiento una base de datos que registre y sistematice las huellas genéticas digitalizadas conforme a lo establecido en la presente ley.

c) Producir los exámenes de ADN –no codificante– sobre las muestras biológicas extraídas con el objeto de determinar las huellas genéticas digitalizadas; o hacerlos producir con el mismo objeto por organismos especializados con los cuales se hubiesen celebrado convenios,

d) Conservar las muestras y los resultados que de ellas se obtengan mientras se realiza su procesamiento, velando en todo momento que no sea violada ni interrumpida la cadena de custodia;

e) Conservar muestras con el objeto de poder elaborar contrapruebas;

f) Remitir los informes solicitados por el Tribunal o por el representante del Ministerio Público respecto de los datos contenidos en la base;

g) Mantener estricta reserva respecto de la información comprendida en el Registro, obligación que se extiende a todos aquellos que en razón de su función tomen conocimiento de su contenido y que subsistirá aún después de finalizada su relación con el Registro;

h) Adoptar las medidas técnicas y organizativas que resulten necesarias para garantizar la seguridad y confidencialidad de los datos personales de modo de evitar su adulteración, pérdida, consulta o tratamiento no autorizado y que permitan detectar desviaciones de información, ya sea que los riesgos provengan de la acción humana o del medio técnico utilizado;

i) Realizar toda otra actividad que le fuese adjudicada por vía reglamentaria;

j) Celebrar convenios con el Registro Nacional de las Personas, para coadyuvar en la realización de los exámenes de ADN y en su caso, coordinar y uniformar los distintos sistemas de procesamiento de datos, que integran el legado de identificación de las personas comprendidas en el Art. 1º de la Ley Nº 17.671 (T.O.), conforme a lo dispuesto en el artículo 25 de la misma;

k) Realizar toda otra actividad que le fuese adjudicada por vía reglamentaria.

Artículo 11.- Toda persona que intervenga en la toma de muestras, obtención de evidencias y determinación de huellas genéticas, deberá mantener la reserva de los antecedentes y la integridad de la cadena de custodia, de acuerdo a las exigencias que imponga el reglamento de esta ley. El incumplimiento de esta obligación, conllevará a las sanciones penales, administrativas y civiles que correspondan;

Artículo 12.- A las personas que sin estar autorizadas accedan al Registro, o extraigan datos contenidos en él, se les aplicarán idénticas sanciones administrativas, civiles o penales, según corresponda.


Igual sanción se aplicará a quien usare o divulgare indebidamente dichos datos, antecedentes o informaciones.

Artículo 13.- Los exámenes de ADN –no codificante– sobre las muestras biológicas extraídas, se practicarán en el laboratorio del Registro o en los dependientes de cualquier organismo público autorizado al efecto, que tengan suficiente capacidad para realizar las tareas que se les encomienden y demuestren que han alcanzado los controles de calidad necesarios para evitar consignar errores en el banco de datos.


El Registro podrá celebrar los convenios necesarios a tales efectos.

Artículo 14.- El Registro promoverá el intercambio de información con el Registro de Huellas Genéticas de la Policía Federal Argentina y podrá celebrar convenios con organismos públicos nacionales, provinciales o municipales que persigan idénticos fines a los mencionados en esta ley.

Artículo 15.- La Corte Suprema de Justicia es órgano de aplicación de la presente ley, y en tal carácter dictará un reglamento que determinará las características del Registro Provincial de Huellas Genéticas Digitalizadas, las modalidades de su administración, las normas técnicas que regulen los procedimientos aplicables a la toma de muestras y a la conservación de evidencias y de su cadena de custodia, estando a su cargo, la creación de un banco de los datos que surjan de los exámenes o análisis de ADN.


Asimismo determinará los requisitos y condiciones que deberán cumplir las instituciones y organismos públicos, nacionales, provinciales o municipales, que deseen realizar convenios con el Registro, hasta tanto éste se encuentre en condiciones operativas de cumplir con sus objetivos.

Artículo 16.- El Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Hacienda, efectuará las adecuaciones necesarias, en el presupuesto del Poder Judicial, para atender los gastos que demande la aplicación de la presente ley.

Artículo 17.- Esta ley entrará en vigencia dentro de los ciento ochenta (180) días de su publicación.

Artículo 18.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


Traigo a vuestra consideración un proyecto de ley, que reproduce en buena medida la Ley Nº 9.217 de la Provincia de Córdoba, por el cual se crea el Registro Provincial de Huellas Genéticas Digitalizadas. También se ha tenido en cuenta la Resolución Nº 415/2004 del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nación.


Sólo se ha adecuado el proyecto, a la realidad de nuestra organización administrativa, se han suprimido algunos artículos y adoptado otros ante la ausencia en esta Provincia, de un organismo como el Ceprocor –Centro de Excelencia y Productos y Procesos Córdoba– en cuyo laboratorio se practicarán, en aquella provincia, los exámenes de ADN.


Tengo la convicción que este Registro, como el de Impresiones Digitales, debe ser nacional y su objetivo más general, el de individualizar a la totalidad de las personas, lo que cumple el Registro Nacional de las Personas, que limita hoy su accionar, a la constancia de su nacimiento, descripción de la señas físicas, datos individuales, la impresión de las huellas digitales y el registro fotográfico, algunos de los cuales, no reflejan la realidad actual de las personas.


La falta de estructura para implementar un Registro similar, pero más extenso, a nivel nacional, ha dado lugar a que una Provincia como la de Córdoba, haya dado el puntapié inicial, lo que la coloca a la vanguardia nacional, de un Registro de Perfiles Genéticos. Como antecedente anterior, tenemos la Resolución Nº 425/2004 del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, que crea el Registro de Huellas Digitales Genéticas en el ámbito de la Policía Federal Argentina., limitado a la instrucción de un proceso criminal y en lo que respecta a esta Cámara de Diputados, el proyecto de fecha 10/03/05, circunscripto a los datos genéticos en delitos contra la integridad sexual.


El reconocimiento de las personas sometidas a proceso penal es indispensable para, por una parte, determinar la apariencia externa del presunto autor de un delito, y por otra parte, para poder constatar sus datos personales y demás circunstancias particulares. Para ese reconocimiento la autoridad competente se ha valido del auxilio de medios técnicos y científicos. Uno de los más reconocidos es el reconocimiento lofoscópico que como recuerda De Diego Diez, “consiste en el estudio de las huellas provenientes de cualquier parte de la epidermis, que se caracteriza por la presencia de huellas papilares” (De Diego Diez, La Prueba en el Proceso Penal, Madrid, 1992, P 428). Dentro de la lofoscopía se distinguen tres ramas principales: la dactiloscopía, que estudia las crestas papilares de los dedos de las manos; la quiroscopía, que se centra en las palmas de las manos, y, la pelmatoscopía, que estudia las plantas de los pies.


El reconocimiento dactiloscópico es el más difundido entre nosotros, y está contemplado en el Código Procesal Penal, como método de identificación (CPP Arts. 69, 193, inc 5º, etc.).


Pero más recientemente el derecho se ha valido de nuevas técnicas científicas.


El reconocimiento se logra a través de vestigios biológicos (sangre, cabellos, vello, semen, etc.) que el autor del delito, muchas veces en forma involuntaria, haya dejado en el lugar de los hechos, o en el propio cuerpo de la víctima.


La operación se lleva a cabo mediante el método científico de investigación del ADN, ya que a partir del mismo se obtiene un código genético que es irrepetible y específico de cada individuo. La utilización de este método en la práctica forense ofrece resultados que se han calificado de científicamente exactos. Para ello es necesario que el procedimiento de obtención de muestras se revista de determinadas garantías, las que deben estar reguladas en un cuerpo normativo. El reconocimiento por intermedio del ADN ofrece grandes ventajas pero es indispensable contar con peritos calificados y equipos adecuados, así como con un escrupuloso cuidado en la recolección de muestras y en su conservación.


Esta ley es más abarcativa, que las normas referidas y siguiendo a la ley cordobesa, comprende a la individualización de las personas responsables en la comisión de un delito, el de contribuir al paradero de personas desaparecidas o fallecidas; y a resolver conflictos suscitados en causas judiciales no penales.


La Ley Nº 9.217 de nuestra hermana provincia, podrá tener algunas falencias en la superficie, pero hemos preferido no realizar ningún cambio sustancial, respecto a la ley que hemos tomado de modelo, porque queremos avanzar juntos en este tema, con nuestros vecinos cordobeses, con quienes tenemos una región en común; por lo que no es aventurado predecir, la posibilidad de un Registro común.


No obstante lo expuesto, nuestra diferencia con aquella ley, es que creemos necesario, que el Registro esté en la órbita del Poder Judicial, bajo dependencia de la Corte Suprema de Justicia, no sólo por su imparcialidad, sino además por cuanto, estos exámenes de ADN, se están realizando a diario, en buena cantidad, tanto en procesos civiles como penales. Además hay convenios con el Ceride y participación del Ministerio de Salud de la Provincia, que garantizan una elevada capacidad de respuesta, no sólo en el aspecto de la calidad del trabajo técnico sino en el volumen de los trabajos que pueden realizar. Sin perjuicio de que este Registro tendrá que consolidarse, por sí mismo, en un tiempo razonable, con tecnología y personal propio.


El artículo primero del proyecto, que pongo a vuestra consideración, crea el Registro Provincial de Huellas Genéticas Digitalizadas, obtenida de un análisis de ácido desoxirribonucleico (ADN), que según los especialistas es “una molécula constituida por un largo número de unidades químicas nucleótidos, todas unidas formando una larga cinta o cuerda. Usualmente, dos de esas cintas están ligadas en forma paralela una a otra formando una espiral”.


Este ácido es el material que contiene la herencia genética, pero en los organismos superiores sólo una pequeña proporción aparece en los genes. El ADN contiene cuatro clases de nucleótidos, individualizados con las letras ACGT, cuya secuencias constituyen la base del código genético.


Como lo expresa el fallecido astrónomo, Carl Sagan, en las investigaciones científicas de los últimos tiempos, se ha logrado ir muy lejos, hasta el centro mismo de la vida, hasta el mismo sanctosanctórum, que permite comparar, nucleótido por nucleótido las moléculas de ADN, entre dos especies de animales. Los nuevos instrumentos de la biología molecular han proporcionado datos que eran totalmente inaccesibles a generaciones enteras.


En estas investigaciones, observamos las diferencias existentes, entre los animales, entre los animales y los hombres y entre los hombres. Como datos curiosos, observamos que existe muy poca diferencia entre los monos y los hombres, Así, si se comparan, dice Sagan, las secuencias de hombres y chimpancés nucleótido por nucleótido difieren 1,7%. De los gorilas 1,8% y con los orangutanes 3,3%. Pero ello no prueba, para nada, que entre los hombres y algún especie de animal, haya un antepasado común.


Nosotros, los seres humanos, compartimos “por lo menos el 99,9% de nuestras secuencias de ADN”, lo que demuestra que tenemos, incluso los de cultura y orígenes étnicos mas distanciados, patrimonios hereditarios esencialmente idénticos, lo que conocemos como “herencia ancestral”. Los hombres de este mundo, el planeta tierra; “estamos cortados del mismos paño, se nos ha concedido las mismas fuerzas y debilidades y al final debemos compartir el mismo destino”.


Nuestras diferencias están en lo que excede al 99,9%. En el cero uno por ciento (0,1%) o menos, encontramos el principio de individuación; o sea la distinción numérica entre un hombre y otro, y la información hereditaria de cada uno. “Cada célula de nuestro cuerpo tiene un juego completo de las instrucciones necesarias para fabricarnos, codificado en un formato muy comprimido. ....Hay casi tantos bloques constructivos nucleótidos o letras en la información genética microminiaturizada de cada una de nuestras células, como personas en la tierra”.


Con el invento de poderosos instrumentos, de igual forma que los astrónomos exploran las estrellas, en la tierra los biólogos escudriñan lo pequeño, y los filósofos del presente, como los de la antigüedad vuelven a encontrar analogías entre lo que está arriba y lo que está abajo.

Como lo expresa René Thom, “la vieja idea de que el hombre como un microcosmos refleja el macrocosmos, retiene aún todas sus fuerzas: quien conoce al hombre conoce el universo”.


La humanidad, ha llegado a un grado tal, en el conocimiento, que cualquier avance implica el uso de anteojos de los cuales nunca podremos prescindir. Pero ello también despierta, en nosotros, sentimientos contradictorios, porque no podemos, no debemos avanzar a cualquier precio; sin respetar la dignidad de las personas y sus derechos fundamentales.


Por ello esta ley, es restrictiva, y su aporte se limita a sólo información identificatoria, en cuanto pueda resultar apta para ser sistematizada en una base de datos, sin lesionar de ninguna manera, los derechos personalísimos del individuo.


El Registro, a crearse, obrará en consecuencia como un almacén de huellas genéticas referidas a las personas consignadas en la presente ley y con las barreras que la misma impone, siendo la principal limitación, la que expresa que el estudio a realizarse “de asociación directa en la expresión de genes no codificante”, aporte sólo información identificatoria.


Lo que se almacena por lo tanto, son evidencias obtenidas: o en la escena del crimen, o muestras obtenidas del supuesto autor o la supuesta víctima, en prendas, cadáveres o de restos humanos y las demás huellas que refiere la presente ley.


Como fuera expresado, en los debates que precedieron a la sanción de la ley cordobesa; no será posible con este estudio “conocer si un individuo desarrollará enfermedades, tampoco sus características físicas, ya que sólo se utilizan marcadores genéticos, que aíslan y reconocen partes concretas de la molécula de ADN, no utilizándose en consecuencia todo el genoma humano.


Algunos podrán objetar que, un Registro como este, vulneraría la libertad e intimidad de la persona sobre la cual se practica la prueba, pero es obvio que nadie, en la actualidad, se opone a la toma de las impresiones digitales, con la cual el Registro Nacional identifica a las personas. En materia probatoria deben respetarse los principios y garantías que rigen los actos del proceso. Es sabido que en el mismo existen cargas y obligaciones, impuestas para conseguir los fines de la justicia. Carnelutti considera que la obligación procesal está constituida por la subordinación de un interés del obligado a un interés ajeno (Carnelutti, Teoría General del Derecho, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1941, Pág. 61 y ss.). Este autor va más allá, y formula el concepto que denomina de sujeción procesal, que estaría constituido por la imperiosa necesidad a que se ve sometida la parte en orden a realizar una determinada conducta, de modo que, de no desarrollar dicha actividad, podría ser compelida a ello de modo coercitivo, manumilitari. (Carnelutti, Instituciones del Proceso Civil, Vol. 1, Ed. EJEA, Buenos Aires, 1973, Pág. 368-369).


Es decir que la moderna doctrina autoral y jurisprudencial admite la obligación procesal de la obtención de determinadas pruebas en mérito al servicio de justicia. El autor español Gimeno Sendra la supedita a que se observe el principio de proporcionalidad (Gimeno Sendra, Fundamentos del Derecho Procesal, Ed. Cïvitas, Madrid, 1981, Pág. 173). Esta restricción de determinados derechos fundamentales que sufre el imputado son toleradas por el derecho constitucional, en la medida en que se respeten determinados principios, entre ellos el de proporcionalidad o de costo-beneficio.


Las restricciones más comunes son las de detención o prisión provisional, lesión a la intimidad mediante las intervenciones telefónicas, o el allanamiento domiciliario o el cateo o registro personal, los controles de alcoholemia, etc.


No creemos, en definitiva, que la toma de muestras, vulnere principios constitucionales, afectando la integridad física y psíquica de la persona, que por lo demás puede ser conseguida, en última instancia, de tejidos de fácil acceso, como el de la mucosa bucal sin ningún tipo de inconveniente, que ponga en riesgo la salud de la persona.


En la religión de los persas, la misma que profesaban, los magos de oriente, del Evangelio de Mateo; el orientalista Zaehner, dice que Zoroastro, enseñaba la doctrina de que Oremus (Dios) estaba en el justo medio. Mientras que Ahriman (el demonio) estaba en el exceso y en el defecto. Esa teocracia, que Aristóteles citaba como una de las religiones más antiguas, sus astrólogos buscaban el equilibrio relacionando al hombre con los astros. Y en la milenaria China, Lao-Tse expresaba “en su curso las estrellas combaten por el hombre justo”.


Hoy, la Declaración Universal de los Derechos Humanos, desprovista del derecho divino de los antiguos, enuncia conceptos de equilibrio entre las sociedades del presente y los hombres, cuando expresa que: “en el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estará solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley y con el único fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demás y de satisfacer las justas exigencias de la moral, el orden público y el bienestar general de una sociedad democrática”.


Ello coincide con lo expuesto por el legislador Doctor Jacobo Trad, en el debate que precedió a la sanción de la ley de Córdoba, que traemos como antecedente, “es la propia sociedad democrática la que a través de sus instituciones establece en cada caso el equilibrio entre la garantía de los derechos individuales y la necesidad de preservar los intereses generales de la comunidad”.


Sabemos que todo avance produce resistencia y el derecho que es conservador, prefiere lo viejo, se siente mucho más cómodo con lo conocido y lo expresa en el refrán popular, “mejor malo conocido que bueno por conocer”, pero lo bueno por conocer resulta muy importante, por cuanto son mayores los beneficios, donde juega el interés general de la comunidad sobre los perjuicios que sufren o dicen sufrir las personas que puedan alegar la vulnerabilidad de sus derechos.


En un futuro cercano, los recién nacidos serán analizados, y sus estudios de ADN, estarán incorporados a una base de datos; como en la actualidad se almacenan las huellas digitales. Indudablemente esta individualización de la persona, resulta superior a la de las huellas dactilares y es obtenida con cantidades infinitamente pequeñas de materia biológica.


Desaparecerán los problemas de filiación que se detectarían de inmediato y con una base ampliada de datos, los criminales serían identificados a través de los vestigios dejados en la escena del crimen. Las víctimas de los desastres en masa, serían fácilmente identificadas.


Esta ley provincial debe asegurar el principio de confidencialidad que está inserto en la Ley nacional Nº 25.326, estableciendo el carácter confidencial de la información obtenida, el deber de reserva en toda la cadena de custodia y además contempla la sanción ante el incumplimiento de estas obligaciones.


En casi todos los países desarrollados del mundo se han instituido bases de datos en base al perfil genético. No debemos temer entonces a esta propuesta, que se asemeja a un código de barras que puede ser parte integrante de un fichero informático y que no tiene otro objetivo que la identificación de las personas.


De cualquier manera, inexorablemente, en algún tiempo, los estudios de ADN, serán parte integrante de nuestro legajo de identificación en el Registro Nacional de las Personas. Quizás este Registro, como el de Córdoba y otros a crearse coadyuven a ello.


Quiero destacar la especial colaboración que prestaran en el plano jurídico, el Doctor Aldo Melitón Gómez y en el terreno de las ciencias biológicas, la Doctora Nanci Graciela Strauss.


Por todo expuesto, descuento el voto favorable de esta Cámara.

Danilo Kilibarda

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.

SRA. BENÍTEZ EÍ "PPS BENÍTEZ, Miriam" .– Pido la palabra.


Deseo hacer un comentario sobre este proyecto que se acumulara con otro más genérico del señor diputado Kilibarda, que fuera presentado por primera vez en el año 2005, acompañado por legisladores de todas las bancadas y que, lamentablemente, no tuvo tratamiento pero, afortunadamente sí ha sido tratado en el período posterior, en forma conjunta y en el texto está reproducido en parte el espíritu que nos llevó a presentar este proyecto. El mismo se refería exclusivamente a la creación del registro de datos genéticos de delitos contra la integridad sexual. 


El porqué de llevar un registro –teniendo en cuenta que el dictamen general también va a ser manejado por la Corte Suprema– está dado por el hecho de que en este tipo de delitos se dan algunas características particulares, más puntualmente, la existencia de un índice de reincidencia extremadamente alto. Y el hecho de tener registrados a aquellos condenados por delitos sexuales con condena firme, permitiría que estas personas fueran detectadas en sus hechos ilícitos con anterioridad a la comisión de sucesivos delitos como viene sucediendo ahora. Además, la otra particularidad de este tipo de delitos es que en su comisión se pueden recabar gran cantidad de pruebas genéticas.


Entendemos que la posibilidad que nos dan las nuevas técnicas, de detectar a los autores de los delitos, no se deben dejar de lado, sobre todo en la lucha contra este tipo de delitos tan particular y que constituye un flagelo para nuestra sociedad.

SR. KILIBARDA EÍ "PJ KILIBARDA, Danilo" .– Pido la palabra.


La señora diputada Benítez ha reseñado la historia de estos proyectos. Es cierto, existió un primer proyecto creando este Registro Provincial, referido casi exclusivamente a frenar los delitos sexuales. Nosotros, siguiendo el criterio de la provincia de Córdoba y en el orden nacional, de la Policía Federal Argentina, creíamos, sin sectorizar a los delitos sexuales, que debía abarcar a todo tipo de delitos. No voy a entrar a disentir en algún criterio técnico con la señora diputada porque en el despacho, precisamente, se recepciona ese cariz que le habían dado los autores al primer proyecto, cuando se habla de que, especialmente, se llevarán estadísticas relacionadas con los delitos sexuales. 


Desde el punto de vista criminológico, hace años que se abandonó la teoría de los positivistas de que había delincuentes natos, seguida, fundamentalmente, por Lombroso y por el gran ciminólogo italiano Ferri, que decía que éstos, naturalmente, estaban destinados a delinquir y que los niveles de reincidencia estaban, en gran medida, relacionados con la conformación biológica del individuo. Se le dio más importancia, a partir del siglo XX, a las causas sociales que a las causas de la propia conformación fisiológica y antropológica del individuo.


Un gran profesor de derecho penal que hoy integra la Corte Suprema de Justicia de la Nación, en una magnífica charla que dio, aquí, en el aula Alberdi de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional del Litoral, el Dr. Zaffaroni dice que cuando Lombroso fue a visitar las cárceles italianas veía a muchos delincuentes que eran orejudos, de frente ancha, manos gruesas, que eran los que estaban presos. Pasaba en la Italia de aquel entonces –y pasa ahora en las cárceles modernas– que la mayoría de los presos eran pobres, eran los excluidos y los que por sus condiciones sociales no han tenido una posibilidad mejor de readaptación social. Si vamos a las cárceles modernas vamos a ver que muchos son jóvenes, que tienen el pelo largo, que están tatuados y que, a lo mejor, tienen alguna deformación física, pero no son delincuentes por ello, han delinquido por otras razones.


Por eso, en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General hubo uniformidad de criterios y en esto se trabajó de común acuerdo con todos los sectores que componen la Comisión, para darle un enfoque amplio y respetando el proyecto inicial de destinar algún capítulo o alguna sección a los llamados delitos sexuales. Por las estadísticas me atrevería a decir que el mayor índice de reincidencia no está en los delitos sexuales sino en los delitos contra la propiedad. Una misma persona roba una, dos, tres, cuatro, cinco, diez o veinte veces; el que viola, generalmente, no lo hace más de dos veces. Pero esto no importa tanto porque pueden darse casos determinados en que haya alguna persona que reincida con frecuencia en este tipo de delito atroz, que deja secuelas insalvables en las víctimas.


Hemos querido crear este Registro Provincial de Huellas Genéticas en ambos proyectos que estaban en la cabeza del Poder Judicial –ya diremos por qué–, un Registro de Huellas Genéticas Digitalizadas que tengan por único objetivo la identificación de las personas; todo otro registro que pueda surgir de esas huellas, por ejemplo, taras físicas, enfermedades congénitas o adquiridas o cualquier otra cuestión que pueda afectar a su personalidad y que pueda transformarse en algo discriminatorio, debe ser inmediatamente eliminado. Por eso limitamos este registro de huellas exclusivamente a los fines identificatorios. Y decimos que debe comprender un mínimo de 13 marcadores genéticos validados a nivel internacional.


El sistema de las huellas genéticas digitalizadas es un sistema moderno, nuevo, diría que demasiado reciente como para poder formular un juicio de valor definitivo sobre este medio de identificación de las personas, pero que ha demostrado ya una solvencia sorprendente. 


El profesor Jacques Monod, en una obra muy interesante que se llama “El azar y la necesidad”, una obra que data del año ’70, nos enseña que el ADN constituye una invariante biológica fundamental, tanto que “esta molécula –dice– iba a ser una carrera espectacular en nuestro siglo y demostrar la caducidad potencial de cualquier otro conocimiento anterior”.


Creo que este concepto es un poco exagerado, que las huellas dactilares siguen conservando todavía un alto valor como medio de identificación. Lo que ocurre en la práctica cuando se quiere identificar a una persona a raíz de algún hecho delictivo cualquiera, a través de las huellas dactilares, es que hay millones de huellas dactilares registradas y si tienen que revisarlas “al simple ojeo” –como dice un profesor– sería interminable la posibilidad de determinar con exactitud y en tiempo al autor: en cambio, con este proceso es mucho más fácil.


La prueba biológica utilizada en los test de paternidad, por ejemplo, está estrechamente relacionada con los marcadores genéticos y en nuestro país, a raíz de esa triste experiencia que nos dio jerarquía internacional por ser el país donde más desaparecidos hubo, esos muertos fantasmas que no están ni muertos ni vivos, pero que no existen, que dieron motivo a la modificación del Código Civil para ampliar la categoría de muerto con presunción de fallecimiento, ha hecho que se sancionara la Ley Nº 23.511 creando el Banco Nacional de Datos Genéticos que sirvió para poder individualizar una gran cantidad de desaparecidos, de las fosas comunes, que se sacaban huesos o restos de personas ejecutadas durante el proceso militar y también para dar certeza de la identidad de esos otros desaparecidos vivos que eran los hijos o nietos de los desaparecidos.


Este sistema dio en estos procesos investigativos resultados admirables, con una certeza que se determina aproximadamente en más del 95%.


Estos datos estadísticos han llevado a algunos autores a decir que si el grado de certeza es del 95% habría un 5% de incerteza, de error, pero no es así.


Lo que se determina con certeza es el 95% de los casos, en el otro 5% de los casos no se logra determinar, no es que se le atribuya la paternidad en un 5% de los casos a quien no le corresponda. Lamentablemente, queda una cuota residual en que este sistema es tan efectivo, tan eficaz y tan certero, no logra todavía llegar al 100% de eficacia.


Los marcadores más usados son los glóbulos rojos, las enzimas de los glóbulos rojos y proteínas plasmáticas y los antígenos leucocitarios humanos –leo estos términos porque no los entiendo mucho– y los resultados obtenidos por estos test han sido analizados en primer término para determinar exclusión, o sea, para resolver discrepancias en los casos de las cuestiones de parentesco o de relaciones familiares o de filiación. Pero, en materia penal, aunque parezca mentira, han servido más que para incriminar para desincriminar.


Se han dado casos muy notables de personas que han estado detenidas, acusadas, una de violación, 6 años, y otra de homicidio, 12 años, que por este procedimiento de los ADN digitalizados pudieron demostrar después de largo encierro que no eran los autores y declararon su inocencia. Habían estado presos por error, por testimonios equivocados, por pruebas plantadas o a veces, hasta por propias confesiones arrancadas después de hábiles interrogatorios hechos con el palo o con la pistola.


Es decir, que cuando hablamos de este registro, hablamos no sólo con la finalidad de descubrir al autor del hecho, que es muy importante, sino también para descartar supuestas autorías de personas a las que se les endilga algún delito que no ha cometido. Las pruebas biológicas han sido definitivamente receptadas en nuestro sistema legal.


Fíjense ustedes que en nuestro Código Civil tan antiguo, el de Vélez Sarsfield, sin embargo, encontró la inteligencia de un autor, tan capaz, que no las prohibió, para determinados casos de filiación.


Y en la legislación francesa, de donde viene gran parte de nuestro Código, no se podía probar la identidad del hijo natural o adulterino o incestuoso, porque estaba prohibido. Vélez Sarsfield dejó en nuestro viejo Código Civil abierta la ventana para que se pudiera utilizar cualquier medio probatorio. En este caso, es ilustrativa la nota al artículo 325 del Código Civil de Vélez Sarsfield.


Pero, posteriormente, la Ley Nº 23.264, que modificó todo lo relacionado con el matrimonio civil en el Código Civil vigente, en su artículo 253 admite expresamente la prueba biológica como medio de prueba en las acciones de filiación, siguiendo en esto al Código Civil español.


Como anticipé, mediante la Ley 23.111, se creó el Banco Nacional de Datos Genéticos, a fin de obtener y almacenar información genética que facilite la determinación y esclarecimiento de conflictos relacionados con la filiación. Y en el artículo 4º de esta ley, se crea una prueba indiciaria contraria para aquel que se sustrae a la prueba biológica. Esto ha sido motivo de una intensa discusión doctrinaria jurisprudencial.


¿Se puede presumir en contra de quien se niega a someterse a una prueba biológica? ¿Se puede crear una presunción en contra de aquél que no admite que se extraiga una prueba de su cuerpo? ¿No se estaría así violando el artículo 19 de la Constitución Nacional, que habla de las acciones privadas o la disposición que dice que nadie está obligado a declarar contra sí mismo? Y viene aquí, entonces, la discusión de si en ese caso el sujeto actúa como sujeto o como objeto de prueba. Pero esta discusión que tuvo una vida vacilante en los fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nación, primero diciendo que no se podía obligar a nadie a someterse a una prueba, después sosteniendo que la presunción en contra no era una presunción juris et de jure sino juris tantum y podía ser destruida por otras pruebas y, finalmente, terminó admitiendo que en los casos penales el sujeto podría ser obligado a someterse a la prueba, afirmando aquellos principios de proporcionalidad y de mínima intervención porque el sacrificio a que se sometía era mínimo, una gotita de sangre del dedo, o un par de cabellos o un resto de piel, o en los casos de violación, lo que quedaba del semen en la eyaculación, la Corte terminó por entender y por sostener que ese sacrificio mínimo que se imponía, no quebrantaba ningún principio constitucional.


En nuestra Provincia, la Corte Suprema de Justicia se anticipó a la Corte Suprema de Justicia de la Nación en validar ese indicio que la Corte llamó “presunción” en contra de la persona que en un juicio de filiación se niega a la prueba biológica. En efecto, en un caso que había sido fallado por el Tribunal de Familia Colegiado Nº 5 de la ciudad de Rosario, y que llegado en apelación extraordinaria ante la Cámara de Apelaciones en lo Civil de la ciudad de Rosario, Sala II, la Corte terminó diciendo: “Que no se incurre en arbitrariedad normativa por presumir la paternidad del demandando por filiación extramatrimonial, que se niega a someterse a la prueba biológica”. Este fallo es del año 1991; y la Corte Suprema de Justicia de la Nación recién adhirió a este concepto cuatro años más tarde, en el año 1995. Pero el problema que se presenta aquí, porque este instituto rige tanto para los juicios civiles como para los penales, el problema que estamos aquí planteando es si en materia penal se puede obligar a una persona a someterse a esta prueba. ¿Esto no es una declaración contra sí mismo? ¿No se quebranta ese principio constitucional, lesionándose el derecho de defensa?. Ya dije que para la mayoría actual de la doctrina, el sujeto, aquí, actúa como objeto de prueba y no como sujeto. Es una prueba que no emana de él. No es una declaración. Es una prueba objetiva que surge de los rastros que ha dejado con su propio cuerpo a través de una mínima intervención del Estado.


Por otra parte ¿no existen otras imposiciones coactivas a las que está obligado el imputado penal? ¿No está obligado a identificarse a través de la prueba dactiloscópica y si se niega se le pueden extraer igual las huellas digitales, mediante la mínima coacción de implantar su dedo sobre el papel? ¿Y allí ese sujeto no es objeto de prueba? ¿No le interesa al Estado saber? ¿No tiene el derecho y hasta el deber de saber si ese sujeto es la persona que dice ser, a los efectos de su debida identificación y seguir el proceso contra una persona determinada? ¿No existen otro tipo de coacciones, como por ejemplo la fotografía para el prontuario, donde al sujeto se lo retrata y su foto va estampada en un legajo? ¿No existe también el reconocimiento, no está obligado a someterse al reconocimiento en rueda de personas? ¿Puede negarse? El juez puede coaccionarlo, porque tiene facultad para hacerlo. El que puede negarse es el testigo, por miedo, por temor o por lo que fuere; pero él no: El demandado está obligado a someterse a esa prueba de reconocimiento.


Y en otros aspectos de la vida ciudadana, ¿no han existido leyes que obligan a la vacunación ante peligros de epidemias, no sólo a los chicos, a los menores, que están obligados, que les exigen en las escuelas sino, en caso de epidemia, a toda la población? ¿Podría alguien haberse amparado en el artículo 19 de la Constitución diciendo “están violando mi integridad física a través de esta vacuna”? ¿O era mucho mayor el peligro que engendraba la no vacunación, por el contagio y propagación de la enfermedad?


Mediante esta técnica de las huellas genéticas digitales, o huellas genéticas digitalizadas, que fue ampliada por primera vez por un médico británico Alex Jeffreys de la Universidad de Leicester en 1985 en proceso judicial, se obtiene un grado de certeza tal que no es comparable con ningún otro método científico vigente en la actualidad. Dije que el promedio de certeza llega, más o menos, al 95%, algunos lo elevan al 97%, no hay ningún otro que alcance ese nivel de certeza. Digo certeza y no verdad porque, siguiendo a Popper, la verdad es imposible de alcanzar, la ciencia se basa en certezas que pueden ser refutadas por otras certezas superiores y entonces esa certeza anterior caduca, deja de ser certeza para pasar a ser una conjetura.


El doctor Blanco, un distinguido abogado de nuestro fuero que se especializa en bioética reseña que la prueba de compatibilidad inmunogenética y los estudios de ADN se emplean en el mundo forense a partir de Jeffreys. Estas impresiones digitales de ADN permiten la identificación e individualización unívoca del individuo. Dice que este procedimiento se compone de cuatro partes. Una primera, la determinación de los grupos o subgrupos sanguíneos a través de la clásica prueba hematológica. Después, el segundo paso que es la determinación de los antígenos humanos leucocitarios o antígenos del sistema HLA, el estudio con el que las pruebas directas de la paternidad resulta posible. Tercer paso: la determinación de proteínas del suero sanguíneo. Y el cuarto, la determinación de las enzimas endocelulares que es el cuarto y definitivo paso.


En el despacho queremos dotar a este registro de determinadas pautas de seriedad. Establecemos en el artículo 3º el objeto, en el artículo 4º la confidencialidad de la información contenida en el registro, que en ningún caso podrá solicitarse o consultarse la información para otros fines o instancias distintas a las establecidas por la ley. Esa información solamente puede derivar de una acción judicial, del juez civil –en el caso por cuestiones de filiación o paternidad– o penal que, en su caso, podrán requerirla.


Se la enmarca como información, como dato personal no sensible dentro de los términos de la Ley de Hábeas Data Nº 23.526. Se establece a cargo de quien estará. El órgano rector es el Poder Judicial que tiene en esto una larga tradición en materia de reserva de datos de confidencialidad de los mismos, evitando así, que esté a cargo de un departamento policial o ejecutivo donde esa cadena de seguridad no es tan severa. Establecemos la limitación a la elaboración de huellas que se realizará exclusivamente por orden de autoridad judicial competente. Se posibilita que, voluntariamente, cualquier persona pueda solicitar la incorporación de sus huellas a ese banco de datos, lo que lo convierte en un acto voluntario, en una decisión personal. 


Se establece que el personal que interviene en la investigación del hecho también deba extraer sus huellas genéticas digitalizadas para limpiar el campo de acción, para excluir al personal policial o judicial que intervino en el hecho y evitar confusiones con las del autor del hecho. Se determina también que, hasta tanto el Estado cuente con esta Dirección dentro de su competencia, se puedan realizar convenios con otros institutos públicos, de reconocida solvencia en la materia para que operen; actualmente, lo hace el Ceride en los casos que se piden estas pruebas biológicas. Y lo limitamos a lo público, a diferencia de lo que ocurre en otras legislaciones, Estados Unidos o Chile, en donde acuden a los privados, para mantener este organismo dentro de la estricta órbita del Estado, por la gran trascendencia que puede tener el filtrado de información y de datos relacionados con esta materia.


Y, por fin, para evitar que sea una mera expresión de deseos, en el artículo 16 decimos que el Poder Ejecutivo efectuará las adecuaciones en el presupuesto del Poder Judicial para la inmediata instrumentación de este órgano.


Creo que con este organismo, estando próxima la reforma del proceso penal en la Provincia, dotamos al Poder Judicial de un órgano científico de alta jerarquía para que pueda poner exitosamente en funcionamiento ese nuevo Código Procesal Penal que, desde hace decenas de años, todos los santafesinos estamos esperando.

Por eso, señor presidente, me parece, que esta iniciativa es un gran avance en esta materia.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 5º, y al enunciarse el 6º dice el:

SR. LAMBERTO EÍ "PS LAMBERTO, Raúl" .– Pido la palabra.


Queremos dejar aclarado –y por supuesto en caso que no se modifique, dejamos constancia de nuestro voto negativo– que en cuanto a este tipo de registros, al ser materia en desarrollo e investigación, hay muchísimo camino por andar y uno todavía no puede saber, exactamente, hasta dónde se va a llegar ya que, evidentemente, la ciencia avanza. Nos parece que hay que tener en este tipo de registros algún grado de precaución importante, y en particular vemos que en este artículo 6º, en su inciso b) abre la posibilidad a las huellas genéticas de las víctimas, sin especificar qué víctimas, puede ser cualquiera y en el d) que habla de personas imputadas y procesadas, nos parece que estos dos incisos deberían tener algún tipo de aclaración o modificación. Nos parece que habría que restringir el alcance de por lo menos la primera etapa y si no se hace lugar a nuestro pedido, nosotros votaríamos en forma negativa este artículo.

SR. KILIBARDA EÍ "PJ KILIBARDA, Danilo" .– Pido la palabra.


Me parece que escuché decir al señor diputado Lamberto después de las primeras huellas de un procesado. No, no es así porque estamos hablando de huellas genéticas de las víctimas que están en el proceso penal y más adelante se dice que solamente cuando medie una sentencia definitiva condenatoria se podrá obtener la huella, pero en la escena del crimen puede haber quedado huellas, rastros de sangre del autor del crimen o de la víctima del crimen, semen del autor de la violación, pelos en las uñas de la violada, pueda haber quedado restos de piel del autor, eso debe ser considerado en el curso de un proceso, no habla de un procesado.

SR. LAMBERTO EÍ "PS LAMBERTO, Raúl" .– Señor presidente, quiero aclarar lo siguiente, son dos temas, uno son las actuaciones que quedan en el expediente, las pruebas del expediente y el otro es el registro de las huellas genéticas. 


Me parece que para un registro de huellas genéticas, evidentemente, hay que tener algún grado de restricción y nos parece que es muy amplio, porque alcanza tanto a las víctimas de un delito como a los imputados, sin discriminar.


Nosotros así lo vemos, en las pruebas del expediente penal se limitan al expediente y eso será parte del mismo y el registro es un antecedente a futuro e involucra, por sus huellas genéticas, a personas.

SR. KILIBARDA EÍ "PJ KILIBARDA, Danilo" .– Sin ánimo de hacerle cambiar la opinión al señor diputado, actualmente se procede así, no se procede con las huellas genéticas porque no estaban contempladas como tales. Pero las huellas dactilares que quedan son procesadas de esta manera, va la policía, las toma, pone un poco de polvo –creo- o de talco, sopla para ver las huellas, generalmente están en los vidrios o en las puertas y se las lleva y después las coteja. Entonces con las otras huellas, las genéticas, el semen por ejemplo ¿qué hay que hacer? ¿No hay que tomar esas muestras? ¿Y no hay que registrarlas y tampoco llevarlas a la causa penal?. ¿Los pelos con los que se quedó en la mano la víctima de una violación también deben despreciarse y no tomarse en cuenta? Actualmente, sin esta norma, porque acá se incorporan nada más que huellas genéticas, todo eso está en el Código Procesal Penal. No quiero convencerlo señor diputado pero debería analizarlo y digo esto solamente para hacerle una aclaración.

SR. LAMBERTO EÍ "PS LAMBERTO, Raúl" .– De todas maneras quiero dejar sentado nuestro voto negativo en la votación en particular a los incisos b) y d) en lo que refiere especialmente a imputados y procesados y a las víctimas.

SR. PRESIDENTE (Barrera).- Si no se hace más uso de la palabra, se vota el artículo 6º del despacho en mayoría.

· Resulta aprobado.

· Se aprueban los artículos 7º al 17; artículo 18, de forma.

SR. PRESIDENTE (Barrera).- El proyecto obtiene media sanción y se comunica a la Cámara de Senadores.

11.12 Implementación Proyecto “Mapa Educativo Nacional”: aprobación convenio

(Proyecto de ley – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 12.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 18.263 – PE – Mensaje Nº 3199), presentado por el Poder Ejecutivo, por el cual se aprueba el Convenio MEC y T Nº 479/05 celebrado el 10 de agosto de 2005, entre del Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación y el Ministerio de Educación de la Provincia de Santa Fe, sobre la implementación del proyecto “Mapa Educativo Nacional”; y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al presente proyecto sin modificación.

 EÍ "zlExpte. Nº 18.263 – PE\: Implementación Proyecto \“Mapa Educativo Nacional\”\: aprobación convenio" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º.- Apruébase el Convenio MEC y T Nº 479/05 celebrado el 10 de agosto de 2005, entre el Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación, representado por la Directora Nacional de Información y Evaluación de la Calidad Educativa, Lic. Margarita Poggi, y el Ministerio de Educación de esta Provincia, representado por su entonces Titular, Prof. Carola Nin, inscripto bajo Nº 2759, el 26 de enero de 2006, al Folio 281, Tomo V, en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales – Decreto Nº 1767/84 – Dirección de Técnica Legislativa y aprobado por el Poder Ejecutivo Provincial mediante Decreto Nº 2205/06, cuya copia en ocho (8) fojas forma parte de la presente.

Artículo 2º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la Comisión, 1 de noviembre de 2006.

Costa – Benas – Kilibarda – Jullier – Peralta – Albónico

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 18.263 – PE - Mensaje Nº 3199); por el cual se aprueba el Convenio MEC y T Nº 479/05, celebrado el 10 de agosto de 2005, entre el Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación y el Ministerio de Educación de la Provincia. Dicho acuerdo tiene por fin la ejecución de las actividades relativas a la implementación del Proyecto “Mapa Educativo Nacional”; y, luego de los estudios realizados, y atento a que el Proyecto cuenta con dictamen precedente de la Comisión de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación, esta comisión ha resuelto adherir al mismo.

Sala de Comisión, 23 de noviembre de 2006.

Peirone – Scataglini – Riestra – Liberati – Venesia – Mionis – Qüesta

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 18.263 – PE – Mensaje Nº 3199), por el cual se aprueba el Convenio MEC y T Nº 479/05 celebrado en fecha 10-08-05 entre el Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación y el Ministerio de Educación de la Provincia (implementación del proyecto “Mapa Educativo Nacional). Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las Comisiones Educación, Ciencia, Tecnología e innovación y de Presupuesto y Hacienda, esta comisión ha resuelto adherir al mismo, aconsejando su aprobación.

Sala de Comisión, 29 de noviembre de 2006.

Esquivel – Mascheroni – Liberati – Lamberto – Benas

Mensaje Nº 3.199

Santa Fe, 20 de octubre de 2006

A la 

Legislatura de la Provincia

Sala de Sesiones


Se remite a vuestra consideración, tratamiento y sanción, el adjunto proyecto de ley mediante el cual se aprueba el Convenio MEC y T Nº 479/05 celebrado el 10 de agosto de 2005, entre el Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación, representado por la Directora Nacional de Información y Evaluación de la Calidad Educativa, Lic. Margarita Poggi, y el Ministerio de Educación de esta Provincia, representado por su entonces titular, Prof. Carola Nin, inscripto bajo Nº 2.759, el 26 de enero de 2006, al Folio 281, Tomo V, en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales – Decreto Nº 1.767/84 – Dirección de Técnica Legislativa.


Dicho acuerdo tiene por fin la ejecución de las actividades relativas a la implementación del proyecto “Mapa Educativo Nacional”, conforme las pautas establecidas en su Anexo I, a través del desarrollo del Mapa Educativo Provincial.


A esos efectos la Cartera Educativa Nacional se comprometió a proveer asesoramiento, asistencia técnica, capacitación para el desarrollo del Mapa Educativo Provincial, Sistema de Información Geográfica (SIG), como asimismo de un equipo de informática a la Unidad de Estadística Educativa Provincial cuya transferencia se realiza en calidad de préstamo de uso precario y gratuito por el término de cinco (5) años, si no mediara renuncia de alguna de las partes.


En diversas cláusulas se han previsto las circunstancias particulares del acuerdo y otras que hacen a su operatividad.


Debe señalarse que el Convenio en cuestión ha sido aprobado por el Poder Ejecutivo Provincial mediante Decreto Nº 2.205/06 en uso de las atribuciones conferidas por el artículo 72 inciso 12 de la Constitución Provincial, correspondiendo la ratificación definitiva por ese Cuerpo Legislativo de acuerdo con lo establecido en el artículo 55 inciso 11 de nuestra Carta Magna.


Por lo expuesto, se encarece el tratamiento del proyecto adjunto en sesión más inmediata.


Se agrega Expediente Nº 00401-0152107-7 del registro del Ministerio de Educación.


Dios guarde a V.H.

Obeid – Cantero de Llanes

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular por constar de un solo artículo.

· Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consecuencia, recibe media sanción y se comunica al Senado.

11.13 3° ciclo de EGB para jóvenes de comunidades rurales aisladas: aprobación convenio y acta complementaria

(Proyecto de ley – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 13.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 18.261 – PE – Mensaje Nº 3197), presentado por el Poder Ejecutivo, por el cual se aprueban el Convenio MEC y T Nº 58/06 suscripto el 30 de enero de 2006, así como también su Acta Complementaria Nº 59/06 celebrada en igual fecha, ambos rubricados entre el Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación y el Ministerio de Educación de la Provincia de Santa Fe, sobre el desarrollo de acciones con el fin de garantizar, a los jóvenes de las comunidades rurales aisladas, la continuidad del Tercer Ciclo de Educación General Básica; y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al presente proyecto sin modificación.

 EÍ "zlExpte. Nº 18.261 – PE\: 3° ciclo de EGB para jóvenes de comunidades rurales aisladas\: aprobación convenio y acta complementaria" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º.- Apruébanse el Convenio MEC y T Nº 58/06 suscripto el 30 de enero de 2006, así como también su Acta Complementaria Nº 59/06, celebrado en igual fecha, ambos rubricados entre el Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación, representado por el Secretario de Educación Prof. Alberto Estanislao Sileoni y el Ministerio de Educación de la Provincia de Santa Fe, representado por su Titular, Lic. Adriana Ema Cantero, aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo Provincial Nº 2203/06 e inscriptos en fecha 22 de mayo de 2006, bajo los Nros. 2826 y 2827 – Folio 15, Tomo VI, en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales – Decreto Nº 1767/84 – Dirección de Técnica Legislativa, cuya copia en dos (2) y cuatro (4) fojas respectivamente, forman parte de la presente.

Artículo 2º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la Comisión, 1 de noviembre de 2006.

Costa – Benas – Kilibarda – Jullier – Peralta – Albónico

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 18.261 – PE – Mensaje Nº 3197); por el cual se aprueba el Convenio MEC y T Nº 58/06, suscripto el 30 de enero de 2006, así como también su Acta Complementaria Nº 59/06, celebrada en igual fecha, ambos rubricados entre el Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación y el Ministerio de Educación de la Provincia, con el objeto de establecer lazos de colaboración para promover y/o sostener el desarrollo de acciones con el fin de garantizar, a los jóvenes de comunidades aisladas rurales, la continuidad del Tercer Ciclo de Educación General Básica; y, luego de los estudios realizados, y atento a que el Proyecto cuenta con dictamen precedente de la Comisión de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación, esta comisión ha resuelto adherir al mismo. 

Sala de Comisión, 23 de noviembre de 2006.

Peirone – Scataglini – Riestra – Liberati – Venesia – Mionis – Qüesta

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 18.261 – PE – Mensaje Nº 3197), por el cual se aprueba el Convenio MECyT. Nº 58/06 y su Acta Complementaria 59/06 celebrada en igual fecha, entre el Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación y el Ministerio de Educación de la Provincia (Desarrollo de acciones con el fin de garantizar a los jóvenes de las comunidades rurales aisladas, la continuidad del tercer ciclo de la E.G.B.). Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las Comisiones de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y de Presupuesto y Hacienda, esta comisión ha resuelto adherir al mismo, aconsejando su aprobación.

Sala de Comisión, 29 de noviembre de 2006.

Esquivel – Mascheroni – Liberati – Lamberto – Benas – Kilibarda

Mensaje Nº 3197

Santa Fe, 20 de octubre de 2006

A la

Legislatura de la Provincia

Sala de Sesiones


Se remite a vuestra consideración, tratamiento y sanción el adjunto proyecto de ley mediante el cual se aprueban el Convenio MEC y T Nº 58/06 suscripto el 30 de enero de 2006, como así también su Acta Complementaria Nº 59/06 celebrada en igual fecha, entre el Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación, representando por su Secretario de Educación, Prof. Alberto Estanislao Sileoni y el Ministerio de Educación de la Provincia de Santa Fe, representado por su titular, Lic. Adriana Ema Cantero, inscriptos en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales –Decreto Nº 1.767/84– Dirección de Técnica Legislativa, al Tº VI, Fº 15 el 22 de mayo de 2006, bajo Nros. 2.826 y 2.827, respectivamente.


El acuerdo principal tiene por objeto establecer lazos de colaboración para promover y/o sostener el desarrollo de acciones con el fin de garantizar, a los jóvenes de las comunidades rurales aisladas, la continuidad del Tercer Ciclo de Educación General Básica.


Por su parte, en el Acta Complementaria en cuestión, la Cartera Nacional se comprometió a entregar los Cuadernos de Trabajo para Alumnos Nros. 3 y 4 correspondientes a las áreas de Matemática, Lengua, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales, los cuales serán distribuidos por la Provincia a los establecimientos rurales correspondientes.


Debe destacarse que los mencionados convenios han sido aprobados por el Poder Ejecutivo provincial mediante Decreto Nº 2.203/06, en uso de las atribuciones conferidas por el artículo 72, inciso 12 de la Constitución Provincial, correspondiendo en consecuencia la convalidación definitiva por ese Cuerpo Legislativo, de acuerdo con lo establecido en el artículo 55, inciso 11 de nuestra Carta Magna.


Por lo expuesto se encarece el tratamiento del proyecto adjunto en sesión más inmediata.


Se agrega Expediente Nº 00401-0155534-0 del registro del Ministerio de Educación.


Dios guarde a V.H.

Cantero de Llanes – Obeid

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular por constar de un solo artículo.

· Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consecuencia, recibe media sanción y se comunica al Senado.

11.14 Convenio Marco entre la Provincia y el Ente Administrador del Puerto Rosario: aprobación

(Proyecto de ley – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 14.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Transporte ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 17.191 – PER – Mensaje Nº 3037), remitido por el Poder Ejecutivo, por el cual se aprueba en todos sus términos el Convenio Marco suscripto entre el Gobierno de la Provincia de Santa Fe y el Ente Administrador del Puerto Rosario, el 17 de setiembre de 2004; y, por las razones invocadas, y las que dará el señor miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al texto de la media sanción remitida por el Senado, de fecha 08 de junio de 2006:

 EÍ "zlExpte. Nº 17.191 – PER\: Convenio Marco entre la Provincia y el Ente Administrador del Puerto Rosario\: aprobación" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º.- Apruébase en todos sus términos el Convenio Marco suscripto entre el Gobierno de la Provincia de Santa Fe, representado por el Ministro de la Producción y el Subsecretario de Comercio Exterior y el Ente Administrador del Puerto Rosario, el 17 de setiembre de 2004, con el fin de aumentar las exportaciones y también el número de pequeñas y medianas empresas exportadoras.

 Dicho acuerdo fue aprobado por Decreto Nº 2682/05 e inscripto en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales el 27-09-04, bajo el Nº 2115, Folio 259, Tomo IV, que se agrega y forma parte de esta ley.

Artículo 2º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 19 de octubre de 2006.

Benítez – Lamberto – Mirabella – Castellani

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 17.191 – PER – Mensaje Nº 3037 - Venido en revisión); por el cual se aprueba en todos sus términos el Convenio Marco suscripto en fecha 17 de septiembre de 2004, entre el Gobierno de la Provincia y el Ente Administrador del Puerto Rosario, con el fin de aumentar las exportaciones y también el número de pequeñas y medianas empresas exportadoras; y, luego de los estudios realizados, y atento a que cuenta con dictamen precedente de la Comisión de Transporte, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al texto sancionado por la Cámara de Senadores en fecha 8 de junio de 2006.

Sala de Comisión, 23 de noviembre de 2006.

Peirone – Scataglini – Mionis – Venesia – Marcucci

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 17.191 – PER. – Mensaje Nº 3037 – Venido en revisión), por el cual se aprueba en todos sus términos el Convenio Marco suscripto entre la Provincia y el Ente Administrativo del Puerto Rosario el 17/09/04. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con media sanción de la Cámara de Senadores y con despacho precedente de las Comisiones de Transporte y de Presupuesto y Hacienda, esta comisión ha resuelto adherir a ellos, aconsejando la aprobación del texto sancionado y remitido por la Cámara de Senadores.

Sala de Comisión, 29 de noviembre de 2006.

Esquivel – Mascheroni – Lamberto – Kilibarda – Liberati – Marcucci – 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular por constar de un solo artículo.

· Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consecuencia, recibe media sanción y se comunica al Poder Ejecutivo.

11.15 Registro Provincial de Organizaciones No Gubernamentales Ambientalistas (creación)

(Proyecto de ley – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 15.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 18.308 – PPS), autoría de los señores diputados Reynoso, Urruty y Benítez, por el cual se crea el Registro Provincial de Organización No Gubernamental Ambientalista, en el ámbito de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Provincia; y, por los fundamentos acompañados a él y las razones que dará el miembro informante, se aconseja su aprobación sin modificaciones.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º.- Créase el Registro Provincial de Organizaciones No Gubernamentales Ambientalistas, en el ámbito de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Provincia.

Artículo 2º.- A los fines de la presente Ley, se entenderá por Organizaciones no Gubernamentales a las asociaciones, fundaciones y a toda otra entidad constituida legalmente, y que desarrollen actividades vinculadas a la preservación y mantenimiento del medio ambiente.

Artículo 3º.- El Registro creado por la presente Ley, tendrá las siguientes funciones:

· Registrar la existencia de las ONGs que desarrollen su actividad en el ámbito de la provincia de Santa Fe y cuyos objetivos se orienten a la temática ambiental.

· Registrar, compilar y mantener actualizada información referida a los programas internacionales, nacionales, provinciales, ejecutados o en vías de ejecución en la provincia de Santa Fe, vinculados a la temática ambiental.

· Extender las constancias de inscripción en el Registro una vez cumplidos los requisitos pertinentes.

Artículo 4º.- Facúltase a la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable a suscribir convenios de adhesión y/o colaboración con organismos nacionales, internacionales y otras instituciones, a los fines de cruzar información relativa a las ONGs Ambientalistas.

Artículo 5º.- El Poder Ejecutivo efectuará las reestructuraciones presupuestarias y adecuaciones necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Artículo 6º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 22 de noviembre de 2006.

Vázquez – Mascheroni – Sánchez – Pividori – Bonfatti – Riestra – 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 18.308 – PPS), autoría de los diputados Reynoso, Urruty y Benítez, por el cual se crea el Registro Provincial de Organización No Gubernamental Ambientalistas, en el ámbito de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Provincia. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 EÍ "zlExpte. Nº 18.308 – PPS\: Registro Provincial de Organizaciones No Gubernamentales Ambientalistas (creación)" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º.- Créase el Registro Provincial de Organizaciones No Gubernamentales Ambientalistas, en el ámbito de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Provincia.

Artículo 2º.- A los fines de la presente ley, se entenderá por Organizaciones no Gubernamentales a toda persona jurídica legalmente constituida que desarrolle actividades vinculadas a la preservación y mantenimiento del medio ambiente.

Artículo 3º.- El Registro creado por la presente ley, tendrá las siguientes funciones:

1. Registrar la existencia de las ONGs que desarrollen su actividad en el ámbito de la provincia de Santa Fe y cuyos objetivos se orienten a la temática ambiental.

2. Registrar, compilar y mantener actualizada información referida a los programas internacionales, nacionales, provinciales, ejecutados o en vías de ejecución en la provincia de Santa Fe, vinculados a la temática ambiental.

3. Extender las constancias de inscripción en el Registro una vez cumplidos los requisitos pertinentes.

Artículo 4º.- Facúltase a la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable a suscribir convenios de adhesión o colaboración con organismos nacionales, internacionales y otras instituciones, a los fines de contar con información relativa a las ONGs Ambientalistas.

Artículo 5º.- Autorízase al Poder Ejecutivo a efectuar las adecuaciones presupuestarias necesarias para la implementación de la presente. A su cargo estará la reglamentación de la norma.

Artículo 6º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 29 de noviembre de 2006.

Esquivel – Mascheroni – Lamberto – Liberati – Kilibarda – Marcucci – Benas

Proyecto de ley original

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º.- Créase el Registro Provincial de Organizaciones no Gubernamentales Ambientalistas, en el ámbito de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Provincia.

Artículo 2º.- A los fines de la presente ley, se entenderá por Organizaciones no Gubernamentales a las asociaciones, fundaciones y a toda otra entidad constituida legalmente, y que desarrollen actividades vinculadas a la preservación y mantenimiento del medio ambiente.

Artículo 3º.- El Registro creado por la presente Ley, tendrá las siguientes funciones:

· Registrar la existencia de las ONGs que desarrollen su actividad en el ámbito de la provincia de Santa Fe y cuyos objetivos se orienten a la temática ambiental.

· Registrar, compilar y mantener actualizada información referida a los programas internacionales, nacionales, provinciales, ejecutados o en vías de ejecución en la provincia de Santa Fe, vinculados a la temática ambiental.

· Extender las constancias de inscripción en el registro una vez cumplidos los requisitos pertinentes.

Artículo 4º.- Facúltase a la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable a suscribir convenios de adhesión y/o colaboración con organismos nacionales, internacionales y otras instituciones, a los fines de cruzar información relativa a las ONGs ambientalistas.

Artículo 5º.- El Poder Ejecutivo efectuará las reestructuraciones presupuestarias y adecuaciones necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Artículo 6º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


El presente proyecto apunta a otorgar una herramienta procesal idónea para quienes día a día se ocupan de la temática ambiental en nuestra provincia. La legitimación activa es la actitud para el ejercicio de una acción, o sea, para demandar.


Si consideramos que las dos últimas décadas se han caracterizado por la promulgación de leyes nacionales básicas sobre el medio ambiente, legislaciones tales como el control de la contaminación atmosférica y el agua, la gestión de residuos sólidos y peligrosos, la protección del suelo y acuíferos, surge con la reforma constitucional de 1994, el artículo 41 que refiere a las leyes de presupuesto mínimo, cuyo dictado está a cargo del Congreso Nacional, debiendo las provincias elaborar normas complementarias de aquellas, que puedan ser más restrictivas en lo relativo a la protección ambiental, atendiendo a las particularidades locales y regionales.


Resulta entonces que las normas de los artículos 41 y 42 de la Constitución Nacional son programáticas en cuanto a la forma de cómo el Estado reglamentará la protección específica de cada derecho, lo que implica que los derechos difusos no pueden precisar el alcance jurídico de su contenido, ni provocar estándares cuyas normas directivas lo expandan y solucionen.


Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación de este proyecto.

Reynoso – Urruty – Benítez 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 5º; artículo 6º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consecuencia, recibe media sanción y se comunica al Senado.

12 apartamiento del reglamento

12.1 Solicitud de tratamiento preferencial

12.1.1 Implementación del nuevo Código Procesal Penal

(Proyecto de ley – Preferencia para el 21/06/07)

SR. LACAVA EÍ "PJ LACAVA, Mario" .– Pido la palabra.


Quiero pedirle disculpas a los colegas porque omitimos plantear una preferencia en el momento oportuno. 


Fue acordada en la Comisión de Labor Parlamentaria, en consecuencia solicito el apartamiento del Reglamento para poder plantearla.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la moción del señor diputado Lacava.

· Resulta afirmativa.

SR. LACAVA EÍ "PJ LACAVA, Mario" .– Quiero comunicar que en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General se acordó entre todos sus miembros dar un tratamiento preferencial al Código de Procedimientos Penales de la Provincia de Santa Fe que fuera remitido por la Comisión de Reforma Judicial. En ese sentido, se acordó fijar una preferencia para el día 21 de junio y tomarnos este tiempo que va desde hoy hasta entonces para recepcionar las sugerencias de modificación o acotaciones que se quieran realizar a ese proyecto, no solamente por parte de colegas diputados sino de cualquier entidad vinculada o con interés en la sanción de este Código, de manera de trabajar fuertemente en estos días que quedan hasta el 21 de junio para poder tratarlo en el recinto con el despacho correspondiente.


Concretamente, solicito el tratamiento preferencial del Expte. Nº 18.513 – Poder Ejecutivo para el 21 de junio próximo 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la moción del señor diputado Lacava.

–
Resulta afirmativa.

13 inasistencias

SR. PRESIDENTE (Barrera).– La Cámara debe considerar las inasistencias con goce de dieta de los señores diputados Bonfatti, Cura, Gutiérrez, Maguid, Millet, Peirone, Pezz, Sánchez, Scataglini, Tomei y Urruty a la sesión del día de la fecha.


Si no hay observación, se va a votar.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Al no haber más asuntos que tratar, queda levantada la sesión.

–
Son las 19 y 29.

LIC. ALFREDO FEDERICO BARBOZA

DIRECTOR DEL CUERPO DE TAQUÍGRAFOS
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