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2 ASISTENCIA

Diputados Presentes
Bloque
Departamento

ALBÓNICO, Norma Mónica
PS
Iriondo

ARANDA, Lucrecia Beatriz
PS
Rosario

BARRERA, Edmundo Carlos
PJ
La Capital

BAUDÍN, Juana Aurora
PS
General Obligado

BENAS, Verónica Claudia
ARI
Rosario

BENÍTEZ, Miriam Isabel
PPS
Rosario

BONFATTI, Antonio Juan
PS
Rosario

BRIGNONI, Marcelo
EDE
Rosario

CASTELLANI, Carlos Alberto
UCD
Rosario

CAVUTO, Adriana
PJ
La Capital

CECCHI, Alfredo Luis
PS
General López

COSTA, María Celia
PJ
La Capital

CURA, Jorge Alfredo
PJ
La Capital

DALLA FONTANA, Ariel Raúl
PJ
La Capital

DEHESA, Roberto
PJ
General López

ESQUIVEL, Mario César
PJ
La Capital

GUTIÉRREZ, Alicia Verónica
ARI
Rosario

JULLIER, Héctor Eduardo
PDP
Las Colonias

KILIBARDA, Danilo Héctor
PJ
La Capital

LACAVA, Mario Alfredo
PJ
La Capital

LAGNA, Jorge Alberto
PJ
General López

LAMBERTO, Raúl A.
PS
Rosario

LIBERATI, Sergio
PS
Rosario

MAGUID, Alberto Emilio
PJ
La Capital

MARCUCCI, Hugo María
UCR
La Capital

MASCHERONI, Santiago
UCR
La Capital

MEOTTO, Liliana Graciela
PJ
Rosario

MILLET, Juan Carlos
UCR
Rosario

PEIRONE, Ricardo
PJ
Castellanos

PESARESI, Julia Alejandra
PJ
9 de Julio

PIVIDORI, José Francisco
PJ
General Obligado

QÜESTA, Daniela Susana
VER
La Capital

REAL, Gabriel Edgardo
PD-P
General López

REUTEMANN, Roberto Federico
PJ
La Capital

REYNOSO, Ricardo Abel
PPS
Rosario

RIESTRA, Antonio Sabino
ARI
La Capital

SÁNCHEZ, Francisca
PJ
San Javier

SCATAGLINI, Marcelo Darío
PJ
La Capital

STANOEVICH, María Rosa
PJ
Rosario

STRADA, Aldo Ricardo
ARI
Rosario

TIBALDO, Claudio Mario
PJ
La Capital

URRUTY, Oscar
PPS
Rosario

VÁZQUEZ, José María
PJ
La Capital

VENESIA, Laura Mercedes
PJ
Rosario

Diputados Ausentes
Bloque
Departamento

GASTALDI, Marcelo Luis
PJ
Rosario

MIRABELLA, Roberto
PJ
Castellanos

PERALTA, Mónica Cecilia
VER
Rosario

PEZZ, Federico Gustavo
UCR
General Obligado

RITTER, Oscar Raúl
UCR
Las Colonias

TOMEI, Mónica Alicia
UCR
Rosario

 Referencias: ARI: Afirmación para una República Igualitaria – BEDE: Bloque Encuentro por la Democracia y la Equidad – BER: Bloque Encuentro Radical – PDP: Partido Demócrata Progresista – PJ: Partido Justicialista – PPS: Partido para el Progreso Social – PS: Partido Socialista – UCD: Unión del Centro Democrático – UCR: Unión Cívica Radical

3 APERTURA DE LA SESIÓN

En la ciudad de Santa Fe, a las 15 y 29 del 17 de febrero de 2005, los señores diputados presentes en la Sala de Sesiones, ante la falta de quórum, solicitan a la Presidencia que continúe llamando hasta lograr el número reglamentario.

A las 16 y 35 se reúne la Cámara de Diputados de la Provincia en la 5ª Sesión Extraordinaria del 122º Período Legislativo.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se pasará lista de los diputados presentes.


Con la presencia de 44 señores diputados declaro abierta la sesión.

–
Se encuentran ausentes los señores diputados Gastaldi, Mirabella, Peralta, Pezz, Ritter y Tomei.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Invito a los señores diputados Lucrecia Aranda y Juana Baudín a acercarse al mástil del recinto para izar la Bandera Nacional.

–
Así se hace.

–
Aplausos.

4 Versión Taquigráfica

(Sesión Extraordinaria del 10/02/05 – Aprobada)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra a consideración del Cuerpo la Versión Taquigráfica correspondiente a la Sesión Extraordinaria del 10 de febrero de 2005.


Si no se formulan observaciones se dará por aprobada.

–
Resulta aprobada.

5 Asuntos Entrados

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará cuenta de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

5.1 Comunicaciones Oficiales:

Asunto Nº 1 – El señor Subsecretario de Asuntos Legislativos, eleva respuesta a las siguientes minutas de comunicación :

Expte. N° 13.686 – PJ: Solicita el pago del salario mínimo, vital y móvil a empleados viales. (N° 8512/05).

Expte. N° 13.591 – ARI: Informe sobre control de nivel de hidroarsenitismo en agua de consumo en la Provincia. (N° 8513/05).

Expte. N° 13.272 – PJ: Solicita pavimente el enlace de las Rutas 20 y 67-S hasta la Ruta Nacional 34. (N° 8514/05).

Expte. N° 13.347 – BS: Informe sobre pedido de cargos de la Escuela 272 de Carlos Pellegrini. (N° 8515/05).

Expte. N° 13.527 – DB: Informe sobre distintos aspectos relacionados a remuneraciones del personal de la Provincia. (N° 8516/05).

–
Girado a sus antecedentes.

Asunto Nº 2 – El Ministerio de la Producción, remite Nota 006/05 conteniendo las resoluciones emitidas en cumplimiento del artículo 6 de la Ley Provincial Nº 12.259. (N° 8519/05).

–
Girado a la Comisión de Industria, Comercio y Turismo.

Asunto Nº 3 – El Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, remite las Resoluciones N° 880/04 hasta la N° 884/04 emitidas por la Unidad Ejecutora de Recuperación de Emergencia Hídrica y Pluvial. (N° 8522/05).

–
Girado a la Comisión de Obras y Servicios Públicos.

Asunto Nº 4 – El Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, remite las Resoluciones 021/05 hasta la N° 047/05 emitidas por la Unidad Ejecutora de Recuperación de Emergencia Hídrica y Pluvial. (N° 8523/05).

–
Girado a la Comisión de Obras y Servicios Públicos.

Asunto Nº 5 – El Tribunal de Cuentas, remite Nota 057/05 dando consideraciones al proyecto de ley de Administración, Eficiencia y Control del Estado – Expte. N° 14.018 – Senado. (N° 8526/05).

–
Girado a sus antecedentes.

Asunto Nº 6 – La Cámara de Senadores, remite notas oficiales Nros. 7743-7602-7562-7561/05, referidas al proyecto de ley Expte. N° 12.970 – DB (Unidad Económica Agraria). (N° 8527/05).

–
Girado a sus antecedentes.

Asunto Nº 7 – La Cámara de Senadores, remite nota particular 1299/05 (Colegio de Profesionales de la Ingeniería – sobre modificación de la ley). (N° 8528/05).

–
Girado a sus antecedentes.

Asunto Nº 8 – La Cámara de Senadores, remite nota oficial N° 7590/05 (El Concejo Municipal de Rosario solicita autorización para donar inmuebles). (N° 8529/05).

–
Girado a las comisiones de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Asunto Nº 9 – El señor diputado Brignoni, remite nota por la cual solicita autorización para ausentarse del país entre el 28 de febrero y el 2 de marzo de 2005 inclusive (artículo Nº 117 del Reglamento de la Cámara). (Nº 8531/05).

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura a la nota del señor diputado Brignoni.

–
Se lee:

Señor Presidente

de la Cámara de Diputados de Santa Fe

Dr. Edmundo Barrera

De mi mayor consideración:


Tengo el agrado de dirigirme a Ud. y por su intermedio a los demás integrantes de este Cuerpo a fin de solicitar la correspondiente autorización para ausentarme del país entre el 28 de febrero y el 2 de marzo de 2005, inclusive, de conformidad a lo normado en el artículo 17 del Reglamento Interno ante la eventualidad de participar en el acto de asunción de las nuevas autoridades electas en la hermana República del Uruguay, a realizarse el 1º de marzo del corriente año.


Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.

Marcelo Brignoni

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

5.2 Dictámenes de Comisión :

5.2.1 Avales, fianzas o garantías otorgados por el Gobierno Provincial

Asunto Nº 10 – Dictámenes de las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de comunicación de los señores diputados Riestra, Benas y Strada, por el cual se solicita se disponga informar respecto de la nómina de avales, fianzas o garantías de cualquier naturaleza otorgados con detalles de los mismos, respecto de las operaciones no canceladas por los beneficiarios vencidas o a vencer. (Expte. N° 14.037 – ARI).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.2 Remisión Resolución Nº 49 del Tribunal de Cuentas

Asunto Nº 11 – Dictámenes de las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de comunicación de los señores diputados Qüesta, Peralta, Mascheroni, Brignoni, Cecchi, Bonfatti, Marcucci y Riestra, por el cual se solicita a través del Tribunal de Cuentas, se disponga remitir copia de la Resolución 49/2004 de dicho organismo, los votos que fundamentaron la misma, las disidencias y los antecedentes que dieron basamento a dicha resolución. (Expte. N° 14.058 – DB).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.3 Mobiliarios con materiales anti-inflamables en cárceles y alcaidías

Asunto Nº 12 – Dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de comunicación del señor diputado Kilibarda, por el cual se solicita se disponga que los enseres y mobiliario de las cárceles, alcaidías y lugares destinados al alojamiento de condenados y detenidos estuvieran provistos de materiales anti-inflamables. (Expte. N° 14.099 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.4 Comunidades aborígenes: restitución de lotes y parcelas

Asunto Nº 13 – Dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de comunicación de los señores diputados Baudín, Di Pollina (MC) y Cecchi, por el cual se solicita proceda a reglamentar la Ley N° 12.086 – Restitución a las Comunidades Aborígenes de los lotes y parcelas fiscales determinadas en la Provincia. (Expte. N° 10.797 – BS).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.5 Exptes. Nº 10.796 – BS, 11.138 – DB, 11.210 – PDP, 11.628 – PJ, 11.655 – PJ, 11.656 – PJ, 11.852 – UCR, 12.035 – PPS, 12.053 – ARI, 12.394 – DB, 12.497 – DB, 13.403 – UCR, 13.449 – BS, 10.716 – BRA, 11.337 – DB,11.076 – PJ, 12.364 – PJ, 12.393 – DB, 12.712 – ARI., 12.959 – DB y 14.036 – PJ.

Asunto Nº 14 – Dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, expidiéndose en los siguientes proyectos de comunicación Nros. 10.796 – BS, 11.138 – DB, 11.210 – PDP, 11.628 – PJ, 11.655 – PJ, 11.656 – PJ, 11.852 – UCR, 12.035 – PPS, 12.053 – ARI, 12.394 – DB, 12.497 – DB, 13.403 – UCR, 13.449 – BS, de resolución Nros. 10.716 – BRA y 11.337 – DB y de declaración Nros. 11.076 – PJ, 12.364 – PJ, 12.393 – DB, 12.712 – ARI., 12.959 – DB y 14.036 – PJ.

· Girado al Orden del Día.

5.3 Proyecto del Poder Ejecutivo:

5.3.1 Ausencia del señor Gobernador

Asunto Nº 15 – Mensaje Nº 2898, por el cual el Señor Gobernador de la Provincia informa que se ausentará del país desde el 19 hasta el 27 de febrero de 2005 con motivo de emprender un viaje al Reino Unido. (Expte. Nº 14.137 – PE).

–
Girado al Archivo.

5.4 Proyectos de los señores diputados:

Proyectos de ley:

5.4.1 Inembargabilidad de inmuebles de clubes deportivos

Asunto Nº 16 – Proyecto de ley de los señores diputados Tomei y Millet, por el cual se declaran inembargables e inejecutables los inmuebles que estén afectados a fines deportivos y/o recreativos y/o culturales y/o sociales que sean propiedad de clubes deportivos sin fines de lucro, a partir de la entrada en vigencia de la presente y por el término de diez años. (Expte. N° 14.107 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Promoción Comunitaria, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.2 Reingreso a la administración pública provincial de beneficiarios Ley 9528

Asunto Nº 17 – Proyecto de ley de los señores diputados Riestra, Strada, Benas y Gutiérrez, por el cual se fija un término de 30 días corridos desde la publicación de la presente ley, para que los beneficiarios de la Ley Nº 9.528 puedan tramitar el reingreso a la administración pública provincial. (Expte. Nº 14.129 – ARI).

–
Girado a las comisiones de Derechos y Garantías, de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Proyecto de resolución:

5.4.3 Invitación al ministro de Obras, Servicios Públicos y Vivienda

Asunto Nº 18 – Proyecto de resolución de los señores diputados Lamberto, Bonfatti, Albónico, Liberati y Brignoni, por el cual esta Cámara resuelve invitar al Señor Ministro de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, Arq. Alberto N. Hammerly, para suministrar información respecto de la prestación del servicio de agua potable, desagües cloacales y saneamiento en el ámbito de lo concesionado a la Empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. (Expte. Nº 14.136 – DB)

–
Girado a la Comisión de Obras y Servicios Públicos.

SR. LAMBERTO EÍ "PS LAMBERTO, Raúl" .– Pido la palabra.


Por este proyecto se invita al ministro de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, arquitecto Alberto Hammerly, para recibir informes relativos a la concesión de la Empresa Aguas Provinciales de Santa Fe, y en particular, a los anuncios sobre la constitución de un fondo fiduciario en el que, según informaciones que trascendieron a través de los medios, se ha invitado a participar a la citada empresa. De acuerdo con lo conversado en Labor Parlamentaria la invitación al señor ministro es para el día miércoles de la próxima semana, a las 13 horas.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

Proyectos de declaración:

5.4.4 Propuesta educativa de la Granja Educativa El Corralito (interés legislativo)

Asunto Nº 19 – Proyecto de declaración de los señores diputados Benítez, Urruty y Reynoso, por el cual esta Cámara declara de interés la propuesta educativa implementada en la “Granja Educativa El Corralito” ubicada en la Ruta 11 km. 440, Desvío Arijón, departamento San Jerónimo. (Expte. N° 14.122 – PPS)

–
Girado a la Comisión de Educación.

5.4.5 Espectáculo pedagógico “El Árbol Grande” (interés legislativo)

Asunto Nº 20 – Proyecto de declaración de los señores diputados Benas, Strada, Riestra y Gutiérrez, por el cual esta Cámara declara de su interés el espectáculo pedagógico “El Arbol Grande” (espacio multimedio que integra el campo artístico). (Expte. Nº 14.134 – ARI).

–
Girado a la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

Proyectos de comunicación:

5.4.6 Estado de los edificios escolares (informes)

(Preferencia para una sesión)

Asunto Nº 21 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Bonfatti, Albónico y Baudín, por el cual se solicita se proceda a brindar información respecto de si existe un estudio técnico actualizado sobre el estado de los edificios escolares de la Provincia. (Expte. N° 14.106 – BS)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Obras y Servicios Públicos.

SR. BONFATTI EÍ "PS BONFATTI, Antonio" .– Pido la palabra.


Conforme con lo acordado en Labor Parlamentaria, solicito el tratamiento preferencial de este asunto para dentro una sesión.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la moción del señor diputado Bonfatti.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

5.4.7 Daños en aeropuerto “Islas Malvinas” por tormenta (informes)

Asunto Nº 22 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Peralta, por el cual se solicita se informe sobre los detalles de los daños padecidos en fecha 30-01-05 en las instalaciones del Aeropuerto “Islas Malvinas” del departamento Rosario, con motivo de una fuerte tormenta. (Expte. N° 14.108 – BER)

–
Girado a la Comisión de Transporte.

5.4.8 Escuela de Educación Media 444 de Soldini: cargo de bibliotecario/a

Asunto Nº 23 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Meotto y Kilibarda, por el cual se solicita se disponga proveer de un cargo de bibliotecaria/o para la Escuela de Educación Media 444 “Julieta Laveggi de Ginocchio”, donde también funciona el anexo de la Escuela de Educación Media para Adultos “Rosa Guazú” de la ciudad de Pérez, radicados los establecimientos en Soldini, departamento Rosario. (Expte. N° 14.124 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.9 Jardín de Infantes 101 de Funes: cargos de maestra

Asunto Nº 24 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Tomei, por el cual se solicita se proceda a crear cuatro cargos de maestra de nivel inicial afectados al Jardín de Infantes 101 “José Pedroni” de Funes, departamento Rosario. (Expte. N° 14.125 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.10 Beneficios a instituciones deportivas por Decreto Reglamentario Ley 11.644 (informes)

Asunto Nº 25 – Proyecto de comunicación del señor diputado Kilibarda, por el cual se solicita se informe si se han otorgado beneficios a las instituciones deportivas de acuerdo al Decreto Reglamentario de la Ley Provincial Nº 11.644. (Expte. Nº 14.126 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Promoción Comunitaria y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.11 Modificaciones al régimen regulatorio de la industria y comercialización de gas licuado de petróleo

Asunto Nº 26 – Proyecto de comunicación del señor diputado Kilibarda, por el cual se solicita que el Senado de la Nación acepte las modificaciones introducidas por la Cámara de Diputados de la Nación al proyecto de ley sobre el régimen regulatorio de la industria y la comercialización de gas licuado de petróleo. (Expte. N° 14.127 – PJ)

–
Girado a la Comisión de Industria, Comercio y Turismo.

5.4.12 ATN: monto ejecutado 2004 y presupuesto 2005 (informes)

Asunto Nº 27 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Gutiérrez, Strada, Benas y Riestra, por el cual se solicita a través el Ministerio de Hacienda y Finanzas, disponga informar respecto del monto ejecutado y destino de los ATN del año 2004 y del presupuesto total de los mismos comprometidos para el año 2005 a la Provincia. (Expte. Nº 14.128 – ARI)

–
Girado a la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

5.4.13 Samco de Máximo Paz: cobertura de cargos y solución necesidades sanitarias

Asunto Nº 28 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Riestra, Benas, Strada y Gutiérrez, por el cual se solicita a través del Ministerio de Salud y Medio Ambiente, se disponga cubrir los reemplazos de los cargos que existían y dé una solución integral a las necesidades sanitarias del Samco de la localidad de Máximo Paz, departamento Constitución. (Expte. Nº 14.130 – ARI)

–
Girado a las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social, de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.14 Campaña de Conciencia de los Derechos de los Usuarios y Consumidores

Asunto Nº 29 – Proyecto de comunicación del señor diputado Liberati, por el cual se solicita se disponga realizar una Campaña de Conciencia de los Derechos de los Usuarios y Consumidores, de amplio impacto en la población, a implementarse en la provincia. (Expte. Nº 14.131 – BS)

–
Girado a la Comisión de Industria, Comercio y Turismo.

5.4.15 URI: informes por denuncia de robo de combustible

(Preferencia para una sesión)

Asunto Nº 30 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Riestra, Strada, Benas y Gutiérrez, por el cual se solicita se disponga informar sobre aspectos relacionados con la situación planteada en la URI respecto de la denuncia por robo de combustible. (Expte. Nº 14.132 – ARI)

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. RIESTRA EÍ "ARI RIESTRA, Antonio" .– Pido la palabra.


Según lo acordado en Labor Parlamentaria, solicito el tratamiento preferencial de este asunto para dentro de una sesión.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la moción del señor diputado Riestra.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

5.4.16 Reclamo del Centro de Jubilados y Pensionados del Banco Provincial de Santa Fe

Asunto Nº 31 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Benas, Strada, Riestra y Gutiérrez, por el cual se solicita se disponga tomar en cuenta el reclamo realizado por el Centro de Jubilados y Pensionados del Banco Provincial de Santa Fe (Zonas Norte y Sur) respecto de la particular forma de aumento de los haberes previsionales del sector y el rechazo del artículo Nº 3 del Decreto del PE Nº 2261 de fecha 08-11-04. (Expte. Nº 14.133 – ARI)

–
Girado a las comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.17 Niños y niñas en situación de calle (informes)

Asunto Nº 32 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Bonfatti, Albónico, Brignoni, Liberati y Marcucci, por el cual se solicita que, a través de la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria, se disponga informar respecto de los niños y niñas en situación de calle en la provincia. (Expte. Nº 14.135 – DB)

–
Girado a la Comisión de Promoción Comunitaria.

5.5 Notas de los particulares:

Asunto Nº 33 – La señora Ana María Ernst, interna del Instituto de Recuperación de Mujeres U4 de Santa Fe, remite nota por la cual solicita se apliquen sanciones disciplinarias a los titulares a cargo del Juzgado de Sentencia Nº 4 de Rosario. (Nº 1.431/05)

–
Girado a la Comisión de Derechos y Garantías.

Asunto Nº 34 – El señor Omar Auel remite nota manifestando su conformidad con una Ley de Acceso a la Información amplia, veraz y oportuna en la provincia. (N° 1.436/05)

–
Girado a sus antecedentes.

Asunto Nº 35 – El señor Lipe Notkovich remite nota manifestando su conformidad con una Ley de Acceso a la Información amplia, veraz y oportuna en la provincia. (N° 1.437/05)

–
Girado a sus antecedentes.

5.6 Asuntos Entrados Fuera de Lista

5.6.1 Reforma de la Constitución Provincial

(Proyecto de ley – Girado a comisión)

SR. LAMBERTO EÍ "PS LAMBERTO, Raúl" .– Pido la palabra.


Por decisión de nuestro bloque, vamos a ingresar en la Cámara de Diputados el proyecto de reforma constitucional del bloque Socialista, en consonancia con el proyecto de ley y anexo que hace una semana el Partido Socialista, con la presencia de sus principales autoridades provinciales y nacionales, acompañara al señor Ministro de Gobierno, Justicia y Culto, el doctor Rosúa.


Este proyecto incorpora en sus fundamentos el sentido que el Socialismo entiende de la reforma. Lo hace, centralmente, para evitar que sea una propuesta o proyecto refrendatario, sino sobre la base de una concepción que se tiene del Estado Provincial y de la necesidad de modificar sustancialmente muchas de sus instituciones que, de acuerdo al moderno constitucionalismo y a la moderna teoría política, es necesario implementar también en esta Provincia.


Este proyecto fue elaborado siguiendo una metodología tradicional en nuestro partido, con la presencia de muchos compañeros, algunos que son profesionales –entre ellos, profesionales del Derecho–, y otros compañeros que, sin ser profesionales, aportan su experiencia en la vida política, a los efectos de lograr que sea un proyecto que no sea simplemente una expresión teórica, sino que sea el reflejo de la realidad que en general viven, sienten y padecen muchas veces los santafesinos.


Nosotros, en el año 1973, tuvimos nuestra primera experiencia trabajando con el doctor Estévez Boero, que era el presidente de nuestro partido, elaborando el primer proyecto de reforma constitucional, que en su momento acompañamos a quien era el presidente de la Nación, Juan Domingo Perón. 


Esa misma metodología la hemos aplicado en este momento. Este proyecto no es de la autoría de un diputado, es la síntesis de un equipo de trabajo que se presenta, porque legislativamente corresponde que así sea, a los legisladores, pero nosotros reivindicamos el trabajo colectivo de todos los compañeros, no solamente en la elaboración de este proyecto, sino muchos años de trabajo sobre las instituciones que le hacen falta al país y las que le hacen falta a la Provincia.


Creo que es un aporte importante al debate porque estamos convencidos de que hace falta una Provincia con otras instituciones y de que tenemos una deuda institucional. Desde el año 1983 muchas provincias han modificado sus Constituciones, han incorporado modernos institutos, modernos derechos y modernas garantías. Todo esto, estamos en condiciones de incorporarlo en la Constitución de la Provincia. 


Creemos que este debate empieza, no se limita a los partidos políticos y debe extenderse a la vida social, institucional, académica y profesional; pero no tenemos ninguna duda de que hay que modificar las instituciones y que cada día que se demore en hacerlo no pierde el partido político sino que pierden los santafesinos. Nosotros sabemos que, con otras instituciones, muchas de las realidades políticas que hoy nos lamentamos que suceden en la Provincia no se hubieran dado; nosotros sabemos que el moderno derecho constitucional nos obliga a pensar en los consensos, en políticas consensuadas, dialogadas, que nos permitan definir instituciones en base a lo que la gente siente, piensa y refleja en sus partidos políticos. 


Es por ello que creemos que, con la seriedad que normalmente ha caracterizado al Socialismo, este proyecto constituye un aporte a la vida y al debate de las instituciones que necesita la Provincia de Santa Fe. 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 14.140 – BS)

· Asentimiento.

· Girado a comisión.

5.6.2 Mensaje Ambiental a los Pueblos y Gobiernos del Mundo

(Proyecto de declaración – Queda reservado)
SRA. CAVUTO EÍ "PJ CAVUTO, Adriana" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto por el que esta Cámara de Diputados declara de interés el Mensaje Ambiental a los Pueblos y Gobiernos del Mundo, elaborado por el general Juan Domingo Perón hace 33 años y que fuera difundido desde la ciudad de Madrid, España. Asimismo, que se reserve en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas y que se dé lectura a los fundamentos. 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada, con la indicación de la señora diputada. (Expte. Nº 14.144 – PJ)

· Asentimiento.

· Queda reservado. Ver punto 8.1.

5.6.3 Vacunación obligatoria contra la Hepatits A

(Proyecto de ley – Girado a comisión)

5.6.4 Presunta violación de un menor en el IRAR (informes)

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

5.6.5 Propiedad de prostíbulos (informes)

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

5.6.6 Encuesta nutricional de la organización Acción contra el Hambre (informes)

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SRA. GUTIÉRREZ EÍ "ARI GUTIÉRREZ, Alicia" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada a cuatro proyectos. El primero de ellos, de ley, por el cual se declara obligatoria la vacunación contra la Hepatitis A, en el ámbito de la Provincia de Santa Fe, para todos los niños menores de cinco años de edad incorporándola, por supuesto, al calendario provincial de vacunación.


Sabemos que ésta es una enfermedad generalmente de evolución benigna, es una enfermedad de la pobreza. De los casi 290.000 niños que habitan la Provincia de Santa Fe, la mitad de ellos son pobres y todos los años tenemos numerosos casos en distintas localidades, sobre todo en el norte provincial, donde muchas veces no existe agua ni los servicios sanitarios mínimos.


El segundo, es un proyecto de comunicación por el que se piden informes sobre la denuncia de trabajadores del Estado de la presunta violación de un menor de 13 años con un grado de discapacidad en IRAR, que es el Instituto de Rehabilitación de Rosario. 


Entre otras preguntas, queremos saber los términos, condiciones y circunstancias en que un juez de Menores interna a un menor con un grado de discapacidad en una institución que suma más riesgos a su condición de vulnerabilidad; también, cuántas visitas –a las que están obligados por el Código Procesal Penal de la Provincia de Santa Fe– realizaron el juez y el defensor general de la causa a la institución donde alojaron al menor y cuál es el trámite que se le dio a la nota firmada por los trabajadores del Estado –denunciando la presunta violación de un menor con un grado de discapacidad– dirigida al director del establecimiento, al director Provincial del Menor y al Subsecretario de Justicia de la Provincia. 


El tercero de los proyectos es también un pedido de informes dirigido al Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto para saber si se han realizado investigaciones en su ámbito a fin de esclarecer las denuncias efectuadas en distintas publicaciones periodísticas de que funcionarios policiales serían dueños de prostíbulos y determinar si tienen familiares directos, cónyuges, concubinas, que los explotan, regentean o los tienen a su cargo.


El último es un proyecto de comunicación relacionado con las conclusiones y recomendaciones de la encuesta nutricional realizada por la organización Acción contra el Hambre, con conocimiento y colaboración de los ministerios de Salud y Medio Ambiente y de Educación y de la Secretaría de Promoción Comunitaria de la Provincia, con motivo de las inundaciones. Se piden informes sobre las políticas y estrategias de intervención implementadas desde las distintas jurisdicciones a partir de las conclusiones, si se tomaron en cuenta las recomendaciones de la mencionada encuesta, si se han implementado planes nutricionales y si se han realizados controles periódicos para medir resultados relacionados con variables antropométricas. El estudio se realizó en el año 2003 y no sabemos si el ministerio de Salud y Medio Ambiente tomó en cuenta sus conclusiones.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se les dará entrada. (Exptes. Nº 14.141 – ARI, 14.154 – ARI, 14.153 – ARI y 14.152 – ARI)

· Asentimiento.

· Girados a comisión.

5.6.7 12º Festival del Quebracho (interés legislativo)

(Proyecto de declaración – Queda reservado)
5.6.8 Puente Reconquista-Avellaneda-Goya: localización geográfica de superficies a expropiar

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SR. PIVIDORI EÍ "PJ PIVIDORI, José" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada a dos proyectos: el primero, de declaración de interés legislativo del 12º Festival del Quebracho, que se llevará a cabo los días 18; 19 y 20 de febrero de este año en la localidad de Villa Ana, departamento General Obligado.


Desde el año 1994, anualmente, se realiza este festival que tiene como objetivo rescatar la cultura de La Forestal. Es muy emotivo porque se lleva a cabo en el mismo predio donde hace más de 55 años funcionaba La Forestal y lo es no solamente para los habitantes de Villa Ana sino para toda la región, como así también para mucha gente que hoy vive en grandes ciudades de la Provincia pero que hace muchos años habitaba en localidades de esa zona y este festival es una oportunidad de encuentro.


Solicito que este proyecto se reserve en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas teniendo en cuenta que a fines de la próxima semana tiene lugar el evento.


El segundo proyecto es de comunicación, por el cual se pide al Poder Ejecutivo que determine a la mayor brevedad posible la localización geográfica de las superficies necesarias para la construcción del Puente Reconquista-Avellaneda-Goya. 


Es de conocimiento la determinación catastral de esos terrenos de conformidad con los estudios ya realizados de prefactibilidad de la obra y con las especificaciones técnicas de su ejecución. 


Este será el paso inicial para dar comienzo a los trámites parlamentarios de expropiación de las mencionadas superficies, lo que permitirá concretar esta obra de vinculación entre las provincias de Santa Fe y Corrientes.


Agradezco a los diputados de diferentes bloques que acompañan este proyecto. 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se les dará entrada, con la indicación del señor diputado. (Exptes. Nº 14.143 – PJ y 14.146 – DB)

· Asentimiento.

· El Expte. Nº 14.143 – PJ queda reservado. Ver punto 8.2.

· El Expte. Nº 14.146 – DB es girado a comisión.

5.6.9 Programa Provincial de Lucha contra el Mal de Chagas (informes)

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SR. BONFATTI EÍ "PS BONFATTI, Antonio" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de comunicación referido al Programa Provincial de Lucha contra el Mal de Chagas.


Esta es la endemia que padece la mayor cantidad de argentinos, teniendo en cuenta no sólo el número sino su extensión geográfica, y produce una gran cantidad de enfermos y muertos en edad de adultos jóvenes.


Nos preocupan las noticias aparecidas en días recientes sobre el incremento del mal de chagas en el Norte de la Provincia de Santa Fe, pero nos preocupan aún más los datos contradictorios que existen entre el Director del Programa Provincial y el Jefe del Área II de Salud.


Es por eso que pedimos se tome una serie de medidas en relación con una enfermedad de la que todos sabemos su origen, fundamentalmente, cuál es la prevención que se viene haciendo desde hace más de 50 años y que se nos aclare, precisamente, este tipo de contradicción en los datos estadísticos.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 14.151 – BS)

· Asentimiento.

· Girado a comisión.

5.6.10 Participación de alumnos de Romang en Feria de Ciencias internacional

(Proyecto de declaración – Girado a comisión)

SRA. SÁNCHEZ EÍ "PJ SÁNCHEZ, Francisca" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto por el cual se declara de interés legislativo la participación de alumnos de la Escuela de Enseñanza Media 9314 de la localidad de Romang, departamento San Javier, en la Feria de Ciencias Internacional, que se realizará en Estados Unidos en el mes de mayo del corriente año.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 14.145 – PJ)

· Asentimiento.

· Girado a comisión.

5.6.11 Repavimentación Ruta 4 en tramo Elisa-Progreso (informes)

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SR. JULLIER EÍ "PDP JULLIER, Héctor" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de comunicación por el cual se piden informes sobre la repavimentación que se está realizando en la Ruta Provincial Nº 4 en el trayecto que va desde la localidad de Elisa, en el departamento Las Colonias, hasta el ingreso a Progreso.


Todos conocen el deterioro de esa ruta desde hace muchos años pero, según versiones de los propios empleados de la empresa, se estaría realizando la obra solamente en el tramo hasta el ingreso a Progreso y quedaría inconcluso desde allí hasta la localidad de Manucho.


Queremos saber si esto es así y si se están realizando los controles porque, en lugares en donde ya la obra estaría terminada, hemos comprobado a simple vista –sin ser un técnico en la materia– que hay deficiencias.


Además, no sería el primer caso –por lo menos en nuestra zona– donde se ha aprobado la realización de la obra y al término de nada más que dos o tres años las rutas están en pésimas condiciones.


Es muy fácil verificar en la Ruta Nº 10, en el tramo Sarmiento-Nuevo Torino, donde no hace más de dos años que fue terminado el trabajo y ya se encuentra en estado lamentable.


Consideramos que los organismos que tienen que ver en esa cuestión deben tomar los recaudos necesarios para controlar a la empresas para saber si realmente cumplen con los pliegos y con los trabajos que deben hacer.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 14.147 – PDP) 

· Asentimiento.

–
Girado a comisión.

5.6.12 Compra y distribución de combustible para móviles policiales (informes)

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SR. MASCHERONI EÍ "UCR MASCHERONI, Santiago" .– Pido la palabra.


Legisladores de la Unión Cívica Radical solicitamos se dé entrada a un proyecto de comunicación por el cual se pide al Poder Ejecutivo informe a esta Cámara sobre algunas cuestiones vinculadas a un hecho que se instaló públicamente a partir de una denuncia de la organización Apropol el 11 de enero próximo pasado.


Hay una actuación en la Justicia vinculada al tema de la venta de nafta. Creemos que es un hecho de gravedad, más allá de la rapidez con que el Poder Ejecutivo de la Provincia produjo algunas modificaciones en la cúpula policial. Pero esto –y salvando la distancias, pero como un reflejo de lo que está ocurriendo en este momento en el orden nacional en Ezeiza– creemos que, con la debida importancia institucional, debe ser comunicado a la Legislatura, en las cuestiones que tienen que ver con los actos administrativos que llevaron a un statu quo de que se comercializara nafta a través de un concesionamiento con presuntos sobreprecios, etcétera, y cuáles fueron los pasos que generaron este estado de situación, que oportunamente terminara en el escándalo, remoción de cúpulas policiales y una actuación en el marco de la Justicia.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 14.148 – DB)

· Asentimiento.

–
Girado a comisión.

5.6.13 Adecuado servicio de salud para Fortín Olmos

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SRA. BAUDÍN EÍ "PS BAUDÍN, Juana" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de comunicación por el cual se pide se dispongan las medidas necesarias para dotar de un adecuado servicio de salud a la localidad de Fortín Olmos, departamento Vera.


Estas son algunas de las necesidades que se plantean en este proyecto: designación de un director médico, conforme a la legislación vigente, para el Samco de Fortín Olmos; reemplazo de la ambulancia, actualmente inutilizada, por una unidad apta para el traslado de pacientes sobre caminos que, como todos los que conocemos el oeste sabemos, son sin pavimentar y ni siquiera tienen un mejorado. Se pide un vehículo todo terreno para poder sacar a los pacientes en días de lluvia, porque tampoco se cuenta con otro medio, no se cuenta con un tren.


Cabe destacar también que, anteriormente, yo había presentado un proyecto en el mes de marzo de 2003, el Expte. Nº 10.948 – BS, que fue aprobado, y a partir del cual el Gobierno de la Nación donó un vehículo Nissan Patrol, modelo 1997, pero que hoy se encuentra inutilizado.


Por otra parte, además del reemplazo de ese vehículo, se solicita la refacción del edificio en donde funciona el hospital y el proyecto de construcción de uno nuevo, ya que son lamentables las condiciones en que se encuentra el actual, que cuenta con goteras y demás. Asimismo, se pide la regularización de haberes de dos profesionales en ejercicio, uno a cargo de la dirección y el otro sin percepción de haberes desde el comienzo de su gestión, en mayo de 2004.


Esta es solamente una de las localidades que están haciendo estos justos reclamos, por intermedio de su presidente comunal. Es lamentable y me parece que debemos tener una Provincia unificada, tenemos que ver estos temas de salud. No cuentan con el instrumental necesario como para poder dar una buena atención, no cuentan con ambulancias ni con vehículos acordes para esa región.


Debemos tener estoy muy en cuenta. Creo que todos tenemos que trabajar para una mejor calidad de vida y para que no tengamos santafesinos de tercera o de cuarta. Creo que todos los ciudadanos de esta Provincia debemos tener el mismo derecho a una salud resguardada.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 14.150 – BS)

· Asentimiento.

–
Girado a comisión.

5.6.14 Provisión de combustible para móviles policiales (informes)

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SR. STRADA EÍ "ARI STRADA, Aldo" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso a un pedido de informes, confeccionado por el bloque ARI, referido al mismo tema del proyecto que ingresó el diputado Mascheroni –y que ya fundamentó–, que es la compra de combustible para los móviles policiales, razón por la cual pido que se adjunte a esa iniciativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada, con la indicación del señor diputado. (Expte. Nº 14.149 – ARI)

· Asentimiento.

· Girado a comisión y adj. a Expte. Nº 14.148 – DB.

5.6.15 Ayudas sociales

(Proyecto de resolución – Queda reservado)
SR. SECRETARIO (Corach).– Obra en Secretaría, para su posterior tratamiento sobre tablas, el proyecto de resolución por el cual se otorgan las ayudas sociales detalladas en su anexo I.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 14.142 – DB)

· Asentimiento.

· Queda reservado. Ver punto 8.3.

6 MANIFESTACIONES DE LOS SEÑORES DIPUTADOS

6.1 Conflicto laboral en la empresa Sulfacid S.A.

SR. LAMBERTO EÍ "PS LAMBERTO, Raúl" .– Pido la palabra.


Quiero informar a los miembros de este Cuerpo, en relación al conflicto de Sulfacid S.A., la decisión de la Comisión de Labor Parlamentaria de que se constituyan en el lugar las comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, de Derechos y Garantías y los presidentes de bloque que deseen concurrir.


En función de lo conversado, se ha acordado lo siguiente: mañana, a las 8, en la empresa Sulfacid S.A. los diputados van a ser recibidos por sus directivos. Cuando se termine la entrevista, aproximadamente a las 9 y 30, nos trasladaríamos a San Lorenzo para ser recibidos por el juez Correccional que interviene en la causa, el doctor Tutau. Y después, por supuesto, tendríamos entrevistas con los trabajadores en conflicto y con el gremio involucrado en el área de Sulfacid S.A. Así que les informo que mañana, a las 8, deberíamos estar en la puerta de la empresa, en Capitán Bermúdez.

7 PETICIONES DE LOS SEÑORES DIPUTADOS

7.1 Participación igualitaria de géneros en elección de candidatos

SRA. CAVUTO EÍ "PJ CAVUTO, Adriana" .– Pido la palabra.


Solicito al autor del proyecto de ley (Expte. Nº 12.177 – PJ) referido a la participación igualitaria de géneros en la elección de candidatos, diputado Kilibarda, permita a las diputadas del bloque Justicialista incorporar sus firmas a la iniciativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Diputado Kilibarda, tiene la adhesión femenina a su proyecto.

SRA. BENÍTEZ EÍ "PPS BENÍTEZ, Miriam" .– Pido la palabra.


En el mismo sentido de lo expresado por la diputada Cavuto, solicito agregar mi firma al expediente del doctor Kilibarda.

8 TratamientoS sobre tablas

8.1 Mensaje Ambiental a los Pueblos y Gobiernos del Mundo
(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde tratar los asuntos reservados en Secretaría.


En primer lugar, a pedido de la señora diputada Cavuto, el proyecto (Expte. Nº 14.144 – PJ) por el que esta Cámara de Diputados declara de su interés el Mensaje Ambiental a los Pueblos y Gobiernos del Mundo, elaborado por el general Juan Domingo Perón, al cumplirse 33 años de su difusión desde Madrid, España.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdExpte. Nº 14.144 – PJ\: Mensaje Ambiental a los Pueblos y Gobiernos del Mundo" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De su interés el Mensaje Ambiental a los Pueblos y Gobiernos del Mundo elaborado por el General Juan Domingo Perón al cumplirse treinta y tres años de su difusión desde la ciudad de Madrid, España.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


El Mensaje Ambiental a los Pueblos y Gobiernos del Mundo de autoría del General Juan Domingo Perón que fuera difundido el 21 de febrero de 1972, es un documento de relevante importancia para el futuro de la humanidad, por el cual hace un llamado a la concientización y preservación del medio ambiento mencionando los daños que ocasionan los países desarrollados ante el irracional avance de la tecnología.


El mensaje que fuera elaborado en el año 1972 adquiere una real dimensión por cuanto en la actualidad vemos reflejadas muchas de las previsiones contenidas en el mismo, dentro de las cuales podemos mencionar:

· El uso irracional de los suelos mediante la destrucción de los recursos vitales de la tierra.

· Contaminación de ríos y mares convirtiéndolos en basurales.

· Transformación del aire de las grandes ciudades en un gas tóxico y espeso.

· Superproducción de bienes de poca vida útil provocando la renovación permanente que produce utilidades económicas.

· La transformación de la sociedad de consumo en una sociedad de despilfarro masivo basados en el gasto.

· Despilfarro del agua dulce tanto para el consumo humano como para la agricultura.

· Conversión en desierto de zonas fértiles y de ríos en desagües cloacales, dejando de ser fuentes de agua potable y vías de comunicación.

· Cultivo irracional y supresión de vegetación natural por el uso de productos químicos que reemplazan el ciclo biológico del suelo.

· Agotamiento de los recursos de agua dulce.

· Crecimiento explosivo de la población provocando desocupación y deficiencia en materia de educación.


El documento no sólo realiza un pormenorizado diagnóstico de los perjuicios que ocasiona la irracional intervención del hombre en el medio ambiente, sino que también menciona las medidas necesarias para corregir e invertir “…la marcha hacia el desastre…” como lo menciona en uno de sus párrafos. Entre ellas menciona la necesidad de una revolución mental en los hombres, especialmente de los dirigentes de los países altamente industrializados, quienes deberán racionalizar la utilización de los recursos naturales, mejorar la distribución de alimentos y difusión de los servicios sociales como la educación y la salud, suprimiendo los bienes y servicios superfluos a favor del sano esparcimiento.


Destaca además que los gobernantes deben ser los responsables de exigir a los ciudadanos el cuidado y utilización de los recursos.


Para finalizar con la descripción de este documento elaborado por el General Juan Domingo Perón, debemos destacar que consideraba un deber de los países no alineados, el uso racional y la defensa de nuestros recursos naturales, los cuales son utilizados en beneficio de los monopolios internacionales que tienen como objetivo la industrialización y desarrollo de centros donde rige la economía de mercado, evitando además emplear métodos de desarrollo similares a los utilizados por estos.


A los 33 años de difusión de este mensaje, debemos destacar una vez más la sorprendente visión del General Juan Domingo Perón en la elaboración de un documento de interés para toda la humanidad, por cuanto su contenido refleja una extraordinaria coincidencia con la realidad mundial actual en materia del uso y conservación del medio ambiente, destacando la necesidad de elaborar políticas efectivas. Este es el desafío más inmediato, en el que debemos adquirir el compromiso de velar en forma permanente por la implementación y cumplimiento de las medidas necesarias, por cuanto está en juego nuestro futuro y el de todas las generaciones venideras.


Por lo expuesto es que solicitamos a nuestros pares la aprobación del presente proyecto de declaración.

Cavuto – Tibaldo – Meotto – Venesia – Cura – Esquivel – Pividori – Sánchez – Lacava – Vázquez – Dehesa – Kilibarda – Lagna – Scataglini – Stanoevich

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

8.2 12º Festival del Quebracho (interés legislativo)
(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido del señor diputado Pividori, el proyecto (Expte. Nº 14.143 – PJ) por el cual se declara de interés legislativo el 12º Festival del Quebracho, que se llevará a cabo los días 18, 19 y 20 de febrero de 2005, en la localidad de Villa Ana, departamento General Obligado.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdExpte. Nº 14.143 – PJ\: 12º Festival del Quebracho (interés legislativo)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De interés legislativo el 12 Festival del Quebracho, que se llevará a cabo los días 18, 19 y 20 de febrero de 2005, en la localidad de Villa Ana en el departamento Gral. Obligado.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Villa Ana nace a partir de su fundación por parte de la Compañía La Forestal, hito importante en la historia de Santa Fe y sobre todo en el Norte provincial. Surge como bien digo, alrededor del año 1910.


Esta población está ubicada a 439 Km. de la capital de la provincia, cuenta con una superficie de 1200 Km. cuadrados y una población que ronda los 4.000 habitantes. Está inserta en una región surcada por caminos que unen a toda esta vasta extensión antiguamente denominada Chaco Santafesino, que floreciera durante los años de esplendor de La Forestal.


Aún con la controversia que existe sobre esta época para la vida de todos los habitantes del Norte, para algunos feliz y para otros no tanto, debido a la explotación que determinó la desaparición del quebracho colorado, vive en el recuerdo de los antiguos pobladores que no olvidan al suelo natal y sueñan con verlo floreciente como otrora fuera.


Con el cierre de la Compañía todo indicaba que estos pueblos estaban condenados a su total desaparición, pero pese a todo, con tesón y voluntad, siguen no sólo manteniéndose sino que apuestan al futuro con una vocación de crecimiento. Es por eso que acciones como la que hoy se resaltan nos demuestra un claro sentimiento de pertenencia hondamente arraigado en sus pobladores y que los valores, historia y cultura siguen intactas.


La festividad que nos ocupa nace con motivo del cumpleaños del pueblo allá por el año 1994, con el objetivo de rescatar la cultura forestal a través de distintas manifestaciones artísticas uniendo para ello a todas las comunidades quebracheras en un solo grito cargado de historia, pero bien plantado en el presente.


Es por ello que orgullosa de sus raíces quebracheras y de un pasado digno de admiración, Villa Ana apuesta al presente y al futuro con este evento produciendo con ello un impacto sumamente positivo en el sentimiento de todos sus habitantes y ex residentes, ya que aún después de largos años de destierro en distintos puntos del país, en especial en Buenos Aires, todos aquellos que un día se fueron obligados por la situación de no tener un trabajo estable, vuelven a su terruño con el sueño de quedarse a vivir en este lugar tan particular, rodeado de gente humilde, sencilla y de corazón abierto.


El evento durante las tres noches reúne a gente de toda la región y de otras provincias y este año contará con la presencia de destacados artistas nacionales y valores locales y regionales, de gran atractivo para los que gustan de la música del litoral.


Teniendo razones como las aquí expuestas, de hondo contenido emotivo y tan caras a todos los que son parte de la historia de este pueblo, solicito de mis pares la aprobación del presente proyecto de declaración.

Pividori – Lacava – Meotto

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

8.3 Ayudas sociales

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. Nº 14.142 – DB) por el cual la Cámara de Diputados de la Provincia otorga las ayudas sociales detalladas en el Anexo I.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zrExpte. Nº 14.142 – DB\: Ayudas sociales" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve:

Artículo 1º – Otorgar las ayudas sociales de hasta la suma de pesos quinientos (500) que se detallan en el Anexo I, y las ayudas sociales superiores a la suma de pesos quinientos (500) que se detallan en el Anexo II de la presente resolución, que forma parte e integra la misma, y que corresponden a las solicitudes formuladas por los señores diputados de los distintos bloques políticos que componen este Cuerpo, cuyos beneficiarios son personas de existencia física e instituciones que se mencionan y por los importes en ellos expresados.

Artículo 2º – Apruébanse las ayudas sociales canalizadas mediante la entrega de bienes y/o servicios, correspondientes al período diciembre del año 2004 que se detallan en el Anexo III de la presente resolución.

Artículo 3º – Autorízase a la Secretaría Administrativa de la Cámara de Diputados a efectuar la liquidación y pago de la presente resolución, imputándose las sumas a las partidas presupuestarias correspondientes, con cargo de rendición de cuentas conforme a las normas legales vigentes.

Artículo 4º – Modifícase el inc. C del artículo 1º de la resolución del Cuerpo de fecha 28 de mayo de 1992, el que quedará redactado de la siguiente forma:


Inciso C) Se otorgarán siempre bajo la fórmula “Sujeto a rendición de cuentas” y cuando se trate de montos de hasta un mil pesos ($1000) será justificable en los términos del artículo 203 de la Ley de Contabilidad de la Provincia de Santa Fe, con la presentación del recibo que cumpla los requisitos establecidos en la presente resolución, debidamente firmado por el beneficiario.

Artículo 5º – Regístrese, hágase saber y archívese.

Pezz – Urruty – Castellani – Brignoni – Meotto – Bonfatti – Millet

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

9 TRATAMIENTO PREFERENCIAL DE PROYECTOS

SR. PRESIDENTE (Barrera).– De conformidad con lo resuelto oportunamente por la Cámara, corresponde considerar el proyecto acordado con preferencia para esta sesión.

9.1 Régimen de facilidades de pago para usuarios de la ex Dirección Provincial de Obras Sanitarias
(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. N° 12.100 – PE – Mensaje N° 2740 – Venido en 2da. Revisión) por el que se establece un régimen de pago para las deudas de los usuarios de la ex Dirección Provincial de Obras Sanitarias.


Por Secretaría se dará lectura.

· Se lee:

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha tomado conocimiento del proyecto de ley (Expte. Nº 12.100 PE - Mensaje Nº 2740 - venido en segunda revisión), por el cual se establece un régimen de facilidades de pago para las deudas de los ex - usuarios de la Dirección Provincial de Obras Sanitarias pendientes de cancelación; y, luego de los estudios realizados y de las razones que dará el señor miembro informante, esta comisión ha resuelto aconsejaros insistir con el texto oportunamente aprobado por la Cámara de Diputados en fecha 24 de junio de 2004.

Sala de Comisión, 24 de noviembre de 2004.

Peirone – Dalla Fontana – Lagna – Venesia – Scataglini

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 12.100 – PE – Mensaje n° 2740 – Venido en 2da. Revisión), por el cual se establece un régimen de facilidades de pago para las deudas de los ex usuarios de la Dirección Provincial de Obras Sanitarias. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con media sanción de la Cámara de Diputados, de fecha 24/06/04, obrante a fs. 41; con media sanción de la Cámara de Senadores, de fecha 28/10/04, obrante a fs. 99 y siguientes y con despacho precedente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, ésta ha resuelto adherir al mismo, aconsejando la aprobación del texto sancionado por la Cámara de Diputados de fecha 24/06/04.

Sala de Comisión, 25 de noviembre de 2004.

Esquivel – Dehesa – Meotto – Kilibarda

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración

SR. BRIGNONI EÍ "EP BRIGNONI, Marcelo" .– Pido la palabra.


En primer lugar, señor presidente, quiero hacer una consulta reglamentaria. Entiendo que lo que está en discusión es la reiteración del apoyo a la media sanción que se dio oportunamente en Diputados o la adhesión a la media sanción, con modificaciones, que nos llega del Senado.


Si eso es así, anticipo mi abstención porque voté originariamente y estoy en contra de ambos dictámenes, y pido, una vez que quienes impulsan la sanción favorable de este proyecto hagan uso de la palabra, anotarme en la lista de oradores.

SR. LACAVA EÍ "PJ LACAVA, Mario" .– Pido la palabra.


Señor presidente, simplemente ratifico, por parte de nuestra bancada, la media sanción que le dio esta Cámara al proyecto enviado por el Poder Ejecutivo, que establece un plan de facilidades de pago, para los deudores de la ex Dipos, de hasta 35 cuotas mensuales, con una quita de un 40%, en el caso de que adhieran a los convenios de cancelación, y del 60% para el caso de que se haga un pago al contado.

Quienes están incluidos dentro de este plan de facilidades de pago o de moratoria o de descuentos, como se está estableciendo, son aquellos cuyas deudas superen los mil pesos, puesto que para aquellos cuya deuda es hasta ese monto, esta Cámara –y posteriormente el Senado– aprobó una ley de condonación.

En definitiva, nuestro bloque va a ratificar la votación hecha oportunamente, en favor de la media sanción que brindó esta Cámara y todo el Poder Ejecutivo.

SR. BRIGNONI EÍ "EP BRIGNONI, Marcelo" .– Pido la palabra.


Voy a hacer un breve racconto. Hace poco tiempo, más precisamente el día 23 de diciembre, en la 33ª reunión y tercera sesión extraordinaria, se discutió también un tema vinculado a la ex Dipos.


En aquella oportunidad, desde este bloque, fundamenté que creía imposible plantear una condonación de una deuda que no existía como tal. Por esto voté en contra esa ley –que posteriormente y al promulgarse lleva el número 12399– diciendo que había un fallo de la Corte Suprema, una presentación de la Defensoría del Pueblo y una modificación del Código Fiscal de la Provincia, en el sentido de que todas aquellas deudas de más de cinco años de antigüedad no eran exigibles, y mucho menos judicialmente.


Hoy volvemos a este tema y me parece importante retrotraernos un poco a su historia y a la inconveniencia de darle sanción favorable a esta ley.


Allá por el 3 de diciembre del año 2003, en el diario La Capital, hay una entrevista a la señora fiscal de Estado, Irmgard Lepenies, quien dice que le ordenó a los apoderados judiciales que iniciaron juicios contra los deudores de la ex DIPOS que suspendan esos procesos hasta tanto concluyan los estudios ordenados para determinar si tienen procedencia jurídicas tales acciones, y que la medida afecta a miles de usuarios de la desaparecida DIPOS, etcétera, etcétera. La medida ordenada por Lepenies llegó luego de que el flamante defensor del Pueblo, Carlos Bermúdez, realizara una presentación formal ante la Fiscalía de Estado para suspender estas acciones judiciales amparado en un fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nación, que considera que están prescriptas. 

En virtud de esta situación, lo que nosotros estamos haciendo –hay una parte del estudio que realizó la Fiscalía de Estado, es una parte tácita que no está escrita– es darle el elemento jurídico formal, que la Fiscalía de Estado no tiene, para que puedan ejecutar a esos deudores, a los que no podrían ejecutar si esta ley no existiera. 

Por esa razón, si pudiera votarla en contra, obviamente, lo volvería a hacer, pero con esta aclaración pido autorización para abstenerme, porque considero que esta ley para lo único que va a servir es para generar honorarios a ejecutores fiscales y ejecutar deudas de gente a la cual legalmente no se podrían ejecutar. 

SR. MASCHERONI EÍ "UCR MASCHERONI, Santiago" .– Pido la palabra.


En oportunidad del tratamiento inicial, nos opusimos por argumentos que damos por reproducidos acá, aunque algunos someramente citemos. Evidentemente, la modificación que hace el Senado de la Provincia a la media sanción de esta Cámara circunscribe exclusivamente el pronunciamiento de hoy a insistir en la sanción originaria o aceptar las modificaciones. 


Eso nos lleva a un callejón sin salida, porque a quienes votamos en aquel momento en contra del proyecto, hoy no nos queda otro camino que abstenernos en la votación, porque al insistir con la media sanción de Diputados estaríamos acompañando lo que es la esencia del proyecto, que obligó a la discrepancia profunda con quienes aprobaron esto en aquella sanción. Y las modificaciones que introduce el Senado, dentro del mismo principio, se limitan a cuestiones menores, que pueden parecer más razonables o más justas pero, en definitiva, siguen dejando instalado el principio que, bien decía el diputado Brignoni, fue el hecho que a nosotros nos motivara a fundar sólidamente la razón por la cual se votó en contra. 


Y de quedar sancionada, en uno u otro caso –si es el 40, el 50 o el 30 por ciento lo que la Provincia hace de quita y somete esto a moratoria– soslaya, pese a todo lo que se ha negado por parte de la bancada oficialista –incluso cuando se analizara la condonación de la deuda– el problema de la prescripción. Y aquí no sólo es el Estado, hay un gran prestador en un área de la concesión en 15 ciudades y otros prestadores, como cooperativas, etcétera, que desde el punto de vista de lo que son los créditos, a nuestro criterio –y la ley y la jurisprudencia, en este sentido, lo han declarado con absoluta claridad–, la prescripción se opera a los cinco años. 


Entonces, no es solamente el problema de la Fiscalía de Estado, que va pretendidamente a hacer ahora lo que no hizo la Dipos residual durante dos períodos, sino que, de esta manera, podrían ser ejecutables –por lo menos se van a tener que discutir judicialmente– créditos que, a nuestro modo de entender, estarían prescriptos, y estos ya vinculados a acreedores particulares, que no es el Estado. ¿Por qué? Porque el Estado está diciendo que va a hacer una quita a créditos de la ex Dipos contra usuarios y verdaderamente la Provincia no tiene ese crédito. Es, en todo caso y salvando las distancias, una obligación natural del deudor, porque la Provincia fue titular de ese crédito antes de que se operara la prescripción, en cada uno de los vencimientos, el mes primero del quinto año. Todos sabemos que la Dipos terminó de funcionar el 4 de diciembre de 1995, porque el 5 de diciembre de 1995 se hizo cargo de lo que se llama el área de la concesión una empresa privada; y lo que estamos discutiendo son deudas que van a cumplir el 4 de diciembre del año en curso el décimo año, deudas que para nosotros estuvieron prescriptas en el quinto año. 
Reitero, aunque sea tentadora y mejorada la oferta para los presuntos deudores, respecto de un presunto acreedor, el crédito cayó por la inacción. Porque, ¿a quién protege la prescripción? Al que debe, frente a la inacción del acreedor, por desidia, incompetencia o decisión de no actuar. 


¿Podemos explicar que estemos a comienzos de 2005 discutiendo las deudas de la ex Dirección Provincial de Obras Sanitarias, que dejó de funcionar el 4 de diciembre de 1995? ¿Qué tratamos de hacer? ¿Beneficiar a la gente? Acá se planteó de una forma equivocada, señor presidente. Parece ser que, a quienes votamos en contra en aquella oportunidad y hoy vamos a solicitar la abstención, no nos importa el bolsillo del contribuyente. Al contrario, decimos: “no molesten más a ese contribuyente –o usuario, para usar técnicamente la palabra– porque no debe nada. Y no debe nada porque el Estado debió cobrarle antes de que se cumpliera el quinto año a cada uno bimestres que iban venciendo. Este es el problema que está entre manos.


No dudo de la buena intencionalidad de quienes acompañaron la media sanción inicialmente, ni de la buena intención de los senadores en perfeccionar el proyecto, bajando el monto de la quita, pero no está ahí la cuestión. Porque al decir que estas deudas son exigibles –y, por lo tanto, perdonamos una parte–, lo que queda instalado es que otros acreedores, que no es el Estado, pueden exigir esa deuda. Si la deuda no fuera exigible –como seguramente se me va a responder diciendo que acá la prescripción no tiene nada que ver– ¿qué estamos regalando? Si estas deudas ya no existen. Y si existen, existen para el Estado y para los prestadores particulares. Entonces, yo sé que es un monto, desde el punto de vista cuantitativo, importante; pero acá no tenemos que hacer el borrón y olvidarnos de lo que pasó. El Estado tiene que dar una respuesta a sus legisladores y a la propia opinión pública. ¿Por qué durante 10 años no ejecutó los créditos de la ex Dipos? Porque fue una decisión política no ejecutarlos, porque ejecutar esos créditos iba a generar un estrépito social y ahora le va a dar una quita. ¿Qué pasa si la gente no paga? Ahí sí se inicia el juicio. ¡Ah!, pero pasaron 10 años de esto. Este es el problema.


Cuando charlamos varias veces este tema fuera del ámbito del recinto –en Labor Parlamentaria o en comisión– todos teníamos la preocupación de cómo solucionar esto, pero evidentemente no tiene solución, porque el Estado tiene que asumir su inacción. Cuando el gobernador Reutemann crea la Dipos residual, le dio instrucciones para que ejecutara las deudas o tratara de cobrarlas. Pero ¿qué pasó? La Provincia se quedó con las deudas incobrables porque las deudas aseguradas se las llevaron los privados. 


Entonces, señor presidente, sé que si esto sale y es ley de la Provincia, sea porque la Cámara insiste por mayoría ahora o el Senado en su oportunidad insista con los dos tercios, va a haber algún usuario que se presente a decir: “Debo tanto háganme la quita”. Pero la verdad es que se está induciendo a pagar a alguien que podría decir directamente: “Yo ¡ni paso por la oficina de Rentas! porque a mi no me van sacar ni un peso; me lo tendrían que haber sacado antes si yo no pagué”. Pero es una deuda que tiene más de 5 años, no de 10, ¡de 5 años! Y por ende, tratándose de una tasa retributiva de servicios, que no es un tributo, es pacífico el criterio en torno a eso: la prescripción se operó a los cinco años.


Por lo tanto, señor presidente, y remitiéndome –como decía al principio– a argumentos que en su oportunidad se volcaron, no nos queda otra alternativa que la abstención, porque si insistiésemos con la posición de Diputados estaríamos adhiriendo al espíritu de la ley y si aceptásemos la modificación del Senado –que no es de fondo sino en aspectos formales del proyecto– de la misma manera se produciría el acompañamiento a lo que nosotros creemos que debe ser una cuestión que no puede funcionar, porque el Estado no puede estar perdonando deudas que no puede cobrar. Tiene la potestad, sí, de dictar una ley pero esta ley va a generar conflictos judiciales.


Entonces, no hay otra opción que abstenernos en producir un voto positivo sobre una u otra posición, porque las dos, desde nuestra óptica, son absolutamente inconvenientes de acompañar con el voto.


Solicitamos, desde ya, autorización para la abstención, y lo digo a título personal porque no sé quienes otros van a adherirse pero siempre se habla en plural, hay que tener espíritu de pluralidad, diputado Kilibarda, aunque a usted la cause broma.


De manera tal que vamos –en singular– a solicitar la abstención en la votación del dictamen. 

SRA. BENAS EÍ "ARI BENAS, Verónica" .– Pido la palabra.


Señor presidente, solicito, por el Bloque del ARI –un plural de cuatro– permiso para abstenernos en la votación.


Para no abundar en argumentos que, ya tanto el diputado Brignoni como el diputado Mascheroni han traído nuevamente al recinto, nosotros también hemos votado en contra de este proyecto en aquella oportunidad y, particularmente, ingresé mediante Expte. Nº 13.759 – DB, un proyecto de ley, concretamente, para plantear la extinción de estas deudas por prescripción a los cinco años.


Pero, además, si bien hoy no hay debate particular sobre este tema, sino que de lo que se trata es cómo tramitar este expediente, ya que viene en revisión, de todas formas quiero incorporar, para conocimiento de los pares, un fallo, que nosotros entendemos ratifica la posición que hemos tenido y que seguimos sosteniendo, de un juez de Rosario, el doctor Amsler, que tiene fecha 28 de diciembre de 2004. En una demanda que la Provincia de Santa Fe realiza contra los usuarios de la ex Dipos, el juez, también haciendo mención al caso Filcrosa y entendiendo que los usuarios se encuentran amparados en el inciso 5) artículo 77 del Código Fiscal y que se defienden también por el artículo 4027 inciso 3) del Código Civil, dice que encuentra injusta la pretensión de la Provincia de cobrar esta pretendida deuda y falla “Rechazando la presente ejecución con costas a la actora. Practicada la planilla correspondiente, se regularán honorarios”. Así dice el fallo.

En algún momento nosotros dimos el debate y muchos diputados dijeron “la mitad de la biblioteca hacia un lado, la otra mitad hacia el otro” pero, más allá de la opinión de los diputados, hay jueces que, en su capacidad de interpretación, han reafirmado esta posición que muchos de nosotros sosteníamos respecto de que la pretensión de cobrar estas deudas no es legítima porque las entendemos prescriptas.

Por lo tanto, en esta oportunidad nosotros vamos a ratificar esa posición y vamos a plantear que se rediscuta y que se considere el proyecto de ley que nosotros ingresamos. 

Creo que este tema no está cerrado, que la salida del convenio de pago, por algún motivo, profundiza la situación de injusticia o de inequidad en relación a esta cuestión. Creo que hay que dar fin a esta situación y optar políticamente. Como en su momento se optó por no cobrarle a los usuarios, que hoy se opte políticamente por poner coto a esta situación de indefinición respecto de la prescripción a los cinco o a los diez. Hoy estamos discutiendo sobre un tema que generó, de alguna forma, la inoperancia del Estado en su momento, y entiendo que también deberíamos estar discutiendo qué pasa hoy con el servicio de agua potable, con el servicio que brinda Aguas Provinciales, el tema de la concesión. Han pasado muchos años y todavía estamos tratando de cerrar un tema que, evidentemente, por la mora que ha tenido su tratamiento lleva hoy a situaciones de dudosa justicia. 

Esta es la posición de nuestro bloque y, por ese motivo, solicitamos a la Presidencia el permiso para abstenernos en la votación.

SR. REAL EÍ "PDP REAL, Gabriel" .– Pido la palabra.


Desde ya, el bloque Demócrata Progresista, solicita el permiso de abstención en la votación de esta cuestión.


En el momento del tratamiento de este proyecto de ley en la Cámara de Diputados, nosotros fijamos la posición y, ante el argumento de que había dos bibliotecas, manifestamos que desde hacía bastante tiempo la jurisprudencia era absolutamente pacífica en este tema.


En su momento no lo dije; lo voy a decir ahora. Puntualmente, yo tengo experiencias profesionales y personales. Soy abogado y como tal he desarrollado actividades en varias comunas y municipalidades, entre la cuales está la de cobrar las tasas, que es lo único que pueden cobrar las comunas y municipalidades, y la jurisprudencia es pacífica, tanto en el orden nacional, en el orden provincial, como en los juzgados –por lo menos del sur– en cuanto a que la prescripción opera a los cinco años.


Tanto es así, que en oportunidad en que, en este mismo recinto, se produjo una modificación al Código Fiscal, que estableció como operaban los vencimientos y hasta se hizo un cronograma de cómo y cuándo iban a operar, la Subsecretaría de Comunas y Municipios envió una circular a todas las comisiones comunales y a todos los intendentes municipales de Santa Fe, explicándoles que las tasas –estamos hablando de esto– su cobro prescribía a los cinco años; con un ingrediente, les manifestaba que en el caso de que dejaran de cumplir, las deudas iban a prescribir y esto iba a incidir en su responsabilidad personal como funcionario público, diciendo que podrían incurrir en incumplimiento de los deberes de funcionario público. Esto es el Estado de Santa Fe, la Provincia de Santa Fe, el Código Fiscal de Santa Fe.


Nosotros votamos en contra en esa oportunidad. Discutiendo y charlando el tema con algún amigo o con algún asesor del bloque Justicialista, se planteó una disquisición entre lo que era tributo y lo que era tasa. Yo digo que lo pacífico es para el tema de las tasas. Hay muchísimos ejemplos más.


Digamos que el camino hubiera sido que la Dipos residual hubiera hecho los planteos que tenía que hacer, que era tratar de cobrar esta deuda. En ese caso, una de las excepciones es la de prescripción. Un deudor, cuando se le pretende cobrar más de cinco años, plantea como principal cuestión especial la prescripción de la deuda; y la verdad es que, en mi caso particular, en actuaciones por cobros fiscales de muchas comunas y municipalidades, nos hemos allanado porque la jurisprudencia es pacífica.


Para refrescar más la cuestión, la señora diputada trae un fallo –si no me equivoco, es de diciembre de 2004– donde el juez no hace una interpretación libre, aplica la ley, y en función de aplicar la ley condena a quien demanda con costas, por demandar mal en definitiva, porque seguramente le habrán opuesto la prescripción, no se allanaron a aceptarla y siguieron tratando de cobrar todo.


Por estas razones, el bloque Demócrata Progresista solicita autorización para abstenerse en esta votación.

SR. LAMBERTO EÍ "PS LAMBERTO, Raúl" .– Pido la palabra.


Voy a fijar la posición del bloque Socialista. En el mismo sentido que los demás bloques de la oposición, pedimos autorización para abstenernos.


Nosotros hemos debatido, hemos expuesto nuestro pensamiento el día 23 de diciembre de 2004, cuando se trató la condonación de las deudas menores a mil pesos, fundamos nuestro apoyo a la condonación y planteamos, ya en esa oportunidad, nuestra posición con respecto a la prescripción a los 5 años, basados centralmente en tres puntos.


Primero, que es un criterio predominante en los últimos años, tanto en el orden provincial como municipal, la aplicación de la prescripción a los 5 años.


En segundo lugar, en un dictamen –en el caso concreto de la Dipos residual– relativo a la prescripción a los 5 años, del Defensor del Pueblo de la Provincia, un ente público de la propia Provincia de Santa Fe, estableció que la prescripción está basada en la seguridad jurídica y en no premiar la inactividad del Estado, especialmente cuando se trata de seguir el cobro compulsivo frente a los particulares.


En tercer lugar, hicimos conocer un antecedente de la Corte Suprema de Justicia de la Nación, en una verificación efectuada por el municipio de Avellaneda en una quiebra en la que, después de ratificar la Cámara la prescripción a los 10 años aplicada por el juez de Primera Instancia, la Corte Suprema abrió la queja y estableció que la prescripción era a los 5 años y aplicó el criterio de armonía institucional de la Nación con la Provincia en materia tributaria.


Estos tres puntos los sostuvimos cuando hemos tratado el tema de la caducidad, y además planteamos que se trataba de deudas que, en diciembre del año 1995, en que Dipos dejó de prestar el servicio de agua y cloacas, si consideramos 10 años anteriores a esa fecha estamos hablando de deudas que podrían datar de 19 años.


Me parece que es muy insostenible que, después de 19 años o un plazo que puede ser menor, pero importante de por sí, se pueda percibir el cobro de un servicio de una empresa que hoy ya no presta servicios, que era la Dipos residual.


Quiero terminar, señor presidente, con una exhortación a la realidad, que a ningún legislador le tiene que pasar desapercibido. Cada vez que se intima a los deudores, o a los presuntos deudores, de la Dipos residual, se genera una situación muy difícil, de mucha preocupación porque, en general, los deudores son personas con dificultades económicas o de escasos recursos. En este caso, se agrava porque, al establecer una moratoria o un plan de pagos, se abre la posibilidad de que, frente a aquellos que no paguen se acuda al servicio de los agentes fiscales para cobrar en forma compulsiva, por lo cual, no solamente se reclama una deuda que puede ser de 19 años, sino una deuda que por un acto propio de esta Cámara en cierta forma se está aceptando lo difícil que es querer cobrarla. Ese es el sentido de la última condonación. Porque si realmente el Estado tuviera el convencimiento de que esto es perseguible, lo hubiera hecho, si no, al haber condonado, en cierta forma está aceptando que, por lo menos las deudas pequeñas, no se deben perseguir. Pero si esto va a los agentes fiscales, no solamente nosotros estaremos cobrando una deuda con todo lo que significa de intereses, mora, etcétera, etcétera, sino también con los honorarios de los agentes fiscales; lo cual, evidentemente, en la práctica genera una situación muy difícil de sostener, porque claramente hubo una inacción del Estado, y el sentido de la prescripción es no premiar la inacción y dar seguridad y garantía al deudor de aquellos tributos que el Estado debe percibir. 


Es por ello, señor presidente, que nos parece que seguimos en un camino muy difícil porque, al intimar y dar plan de pagos, todos sabemos que llega un momento en que no queda otra vía que llevar esto a juicio, incluso con las consecuencias de una deuda impaga, en cuanto a las medidas cautelares y, eventualmente, las ejecuciones que pueden surgir para los propios deudores.


Esa es la realidad. Por lo tanto, a nosotros nos parece, señor presidente, que esto se podía haber evitado dándole el mismo tratamiento que se dio cuando se condonaron las deudas de hasta mil pesos. 


Por ello, señor presidente, en función de esta realidad y de este caso en particular, las deudas de la Dipos residual, es que nosotros, a los efectos de no convalidar un pensamiento jurídico que creemos ya no rige que es la prescripción a los 10 años, es que acompañamos a los demás bloques en el pedido de abstención en la votación de este proyecto que viene en revisión del Senado. 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar la solicitud de autorización para abstenerse en la votación formulada por los diputados Brignoni, Mascheroni, Marcucci, Qüesta y los bloques del ARI, PDP y Partido Socialista.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se van a votar los dictámenes de comisión que aconsejan insistir en el texto oportunamente aprobado por esta Cámara de Diputados en fecha 24 de junio de 2004.

–
Resulta aprobado.

 EÍ "zl Expte. N° 12.100 – PE – Mensaje N° 2740 – Venido en 2da. Revisión \:Régimen de facilidades de pago para usuarios de la ex Dirección Provincial de Obras Sanitarias" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º.- Establécese un régimen de facilidades de pago de las deudas de los ex usuarios de la Dirección Provincial de Obras Sanitarias por los servicios prestados por la misma pendientes de cancelación.

Artículo 2º.- Los convenios de cancelación que se formalicen con motivo de la presente ley se ajustarán a las siguientes condiciones:

1) Cantidad de cuotas: hasta un máximo de treinta y cinco (35) mensuales y consecutivas.

2) Cuota mínima: pesos quince ($15)

3) Interés: uno por ciento (1%) anual sobre saldo.

4) Reducción del capital: cuarenta por ciento (40%) para los que adhieran a los convenios de cancelación en cuotas y del sesenta por ciento (60%) en el caso de pago contado.

Artículo 3º.- Para que proceda la formalización de convenios de pagos, deberá ingresarse el importe de la primera cuota y suscribirse la documentación que a tal efecto apruebe la Fiscalía de Estado.

Artículo 4º.- Fiscalía de Estado comunicará a los abogados encargados de la ejecución de la deuda que deberán abstenerse de iniciar o proseguir acciones judiciales durante el plazo de vigencia para el acogimiento y también que deberán suspender o paralizar durante igual período los procesos en curso, de conformidad con lo establecido en el artículo 91 del Código Fiscal.

Artículo 5º.- Cuando se produzca la falta de pago de dos cuotas consecutivas o tres alternadas, el plan de regularización caducará de pleno derecho, sin necesidad de declaración alguna, pudiendo perseguirse el cobro judicial del saldo de la deuda original convenida, con más los accesorios que correspondan. Producida la caducidad, la pérdida de los beneficios será proporcional a la deuda incumplida al momento de configurarse la misma.

Artículo 6º.- Los contribuyentes para acogerse a los beneficios de la presente ley deberán efectuar la presentación correspondiente ante Fiscalía de Estado dentro de los sesenta días de la vigencia de la presente, pudiendo el Poder Ejecutivo disponer la prórroga de este plazo.

Artículo 7º.- Suspéndense los plazos de prescripción previstos en el artículo 93 del Código Fiscal (TO 1997 y sus modificatorias) desde el primer día del mes de vigencia de la presente ley y por el término de seis meses.

Artículo 8º.- El Poder Ejecutivo dispondrá la baja por prescripción de los créditos que se hallaren en esa condición de acuerdo a lo normado por el artículo 93 del Código Fiscal.

Artículo 9º.- El acogimiento a los beneficios de la presente ley implica el reconocimiento de la deuda que se regulariza y la extinción de los recursos administrativos y/o judiciales en que se reclamen las acreencias motivos del régimen. De corresponder abonarse honorarios profesionales, los mismos no podrán exceder del 3% del monto del capital e intereses comprometido.

Artículo 10.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consecuencia, vuelve a la Cámara de Senadores.

10 INASISTENCIAS

SR. PRESIDENTE (Barrera).– La Cámara debe considerar la inasistencia con goce de dieta de los señores diputados Gastaldi, Mirabella, Peralta, Pezz, Ritter y Tomei a la presente sesión.


Si no hay observación, se va a votar.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Al no haber más asuntos que tratar, se levanta la sesión.

–
Son las 17 y 50.

LUCRECIA MÓNICA COSATTO

A/C DIRECCIÓN DEL CUERPO DE TAQUÍGRAFOS
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