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2 ASISTENCIA

Diputados Presentes
Bloque
Departamento

ALBÓNICO, Norma Mónica
PS
Iriondo

ARANDA, Lucrecia Beatriz
PS
Rosario

BARRERA, Edmundo Carlos
PJ
La Capital

BAUDÍN, Juana Aurora
PS
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PS
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EP
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PJ
La Capital
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PS
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COSTA, María Celia
PJ
La Capital

CURA, Jorge Alfredo
PJ
La Capital

DALLA FONTANA, Ariel Raúl
PJ
La Capital

DEHESA, Roberto
PJ
General López

ESQUIVEL, Mario César
PJ
La Capital

GASTALDI, Marcelo Luis
PJ
Rosario

GUTIÉRREZ, Alicia Verónica
ARI
Rosario

JULLIER, Héctor Eduardo
PDP
Las Colonias

KILIBARDA, Danilo Héctor
PJ
La Capital

LACAVA, Mario Alfredo
PJ
La Capital

LAGNA, Jorge Alberto
PJ
General López

LAMBERTO, Raúl A.
PS
Rosario

LIBERATI, Sergio
PS
Rosario

MAGUID, Alberto Emilio
PJ
La Capital

MARCUCCI, Hugo María
UCR
La Capital

MASCHERONI, Santiago
UCR
La Capital

MEOTTO, Liliana Graciela
PJ
Rosario

MILLET, Juan Carlos
UCR
Rosario

PEIRONE, Ricardo
PJ
Castellanos

PERALTA, Mónica Cecilia
BER
Rosario

PESARESI, Julia Alejandra
PJ
9 de Julio

PEZZ, Federico Gustavo
UCR
General Obligado

PIVIDORI, José Francisco
PJ
General Obligado

QÜESTA, Daniela Susana
BER
La Capital

REAL, Gabriel Edgardo
PD-P
General López

REUTEMANN, Roberto Federico
PJ
La Capital

REYNOSO, Ricardo Abel
PPS
Rosario

RIESTRA, Antonio Sabino
ARI
La Capital

RITTER, Oscar Raúl
UCR
Las Colonias

SÁNCHEZ, Francisca
PJ
San Javier

SCATAGLINI, Marcelo Darío
PJ
La Capital

STANOEVICH, María Rosa
PJ
Rosario

STRADA, Aldo Ricardo
ARI
Rosario

TIBALDO, Claudio Mario
PJ
La Capital

TOMEI, Mónica Alicia
UCR
Rosario

URRUTY, Oscar
PPS
Rosario

VÁZQUEZ, José María
PJ
La Capital

VENESIA, Laura Mercedes
PJ
Rosario

Diputados Ausentes
Bloque
Departamento

CASTELLANI, Carlos Alberto
UCD
Rosario

MIRABELLA, Roberto
PJ
Castellanos

Referencias: ARI: Afirmación para una República Igualitaria – BEP: Bloque Encuentro Popular – BER: Bloque Encuentro Radical – PDP: Partido Demócrata Progresista – PJ: Partido Justicialista – PPS: Partido para el Progreso Social – PS: Partido Socialista – UCD: Unión del Centro Democrático – UCR: Unión Cívica Radical
3 APERTURA DE LA SESIÓN


En la ciudad de Santa Fe, a las 15:29 del 18 de noviembre de dos mil cuatro, los señores diputados presentes en la Sala de Sesiones, ante la falta de quórum, solicitan a la Presidencia que continúe llamando hasta lograr el número reglamentario.


A las 18:29 se reúne la Cámara de Diputados de la Provincia, en la 27ª Sesión Ordinaria del 122º Período Legislativo.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se pasará lista de los diputados presentes.


Con la presencia de 48 diputados declaro abierta la sesión.

–
Están ausentes los diputados Castellani y Mirabella.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Invito a los señores diputados Julia Pesaresi y Federico Pezz a izar la Bandera Nacional en el mástil del recinto.

· Así se hace. Aplausos.

4 Versión Taquigráfica

(Sesión ordinaria del 11/11/04 – Aprobada)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra a consideración del Cuerpo la Versión Taquigráfica correspondiente a la sesión ordinaria del 11 de noviembre de 2004.


Si no se formulan observaciones, se dará por aprobada.

–
Resulta aprobada.

5 ASUNTOS ENTRADOS Nº 27

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará cuenta de los asuntos entrados Nº 27 con su destino correspondiente.

–
Se lee:

5.1 Comunicaciones Oficiales

Asunto Nº 1 – El señor Subsecretario de Asuntos Legislativos, eleva respuesta a las siguientes minutas de comunicación :

Expte. Nº 12.542 – PJ: Solicite a la empresa concesionaria de la Ruta Nacional Nº 11, la señalización horizontal y vertical necesaria para el correcto acceso desde la Ruta Nacional 11 hacia la Ruta Provincial 39 (Gobernador Crespo). (Nº 8238/04).

Expte. Nº 12.957 – BER: Informe respecto de la cantidad de productores inscriptos en el Registro Provincial de Regantes, desde abril de 1997 a la fecha. (Nº 8239/04).

Expte. Nº 11.937 – UCR: Solicita se comunique en los plazos previstos en el artículo Nº 4 de la Ley Nº 12106, los hechos, actos y procedimientos realizados o emitidos por su parte y por la Unidad Ejecutora de Recuperación de la Emergencia Hídrica y Pluvial. (Nº 8240/04).

Expte. Nº 12.527 – PJ: Gestione la instalación de una sucursal o agencia del Nuevo Banco de Santa Fe SA en la localidad de Alejandra. (Nº 8241/04).

Expte. Nº 12.018 – PJ: Informe si se ha verificado que las autoridades de la Escuela de Educación Media 432 “Bernardino Rivadavia” de Rosario, exigen para la inscripción de los alumnos el pago de una suma de $ 30. en concepto de cuota anticipo de la Asociación Cooperadora y seguro escolar. (Nº 8242/04).

Expte. Nº 11.849 – BS: Informe respecto de la Licitación Pública Nº 1503/00 de la EPE (Nº 8243/04).

Exptes. Nº 12.347 – UCR y adj. Nº 12.360 –PDP: Informe cuales han sido los actos específicos y concretos de readaptación social que ha tenido en cuenta para otorgar el beneficio de conmutación a los incluidos en el Decreto Nº 328 de fecha 15-03-04 y en el Decreto Nº 397 de fecha 18-03-04. (Nº 8244/04).

Expte. Nº 12.479 – UCR: Gestione al PEN los mecanismos para la sanción de una legislación general que brinde un marco regulatorio de la actividad del gas licuado de petróleo envasado. (Nº 8245/04).

Expte. Nº 13.164 – BS: Asigne un cargo de médico ayudante al Hospital Samco. de Intiyaco de la localidad homónima. (Nº 8246/04).

Expte. Nº 13.036 – PJ: Disponga, por intermedio de la Dirección Provincial de Vialidad, instalar una balanza fija para el control de cargas en forma permanente en la intersección de la Ruta Provincial Nº 2 y la Ruta Nacional Nº 95. (Nº 8247/04).

Expte. Nº 12.361 – PDP: Informe respecto de la cantidad de empleados del Banco de Santa Fe SA que fueron transferidos a la Administración Pública (Ley Nº 11.387). (Nº 8248/04).

Expte. Nº 13.180 – UCR: Informe si se dio cumplimiento a lo dictado por Resolución Nº 137 de fecha 05-07-04 del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda (creación de una Comisión Investigadora). (Nº 8249/04).

Expte. Nº 12.623 – DB: Informe respecto de los equipos interdisciplinarios previstos en la Ley Nº 11.452 para la Secretaría Social de cada Juzgado de Menores. (Nº 8250/04).

Expte. Nº 12.782 – ARI: Informe respecto de los convenios realizados sobre calzadas naturales. (Nº 8251/04).

Expte. Nº 12.019 – BS: Informe respecto de la implementación de la Ley Nº 10947 (educación sexual). (Nº 8254/04).

Expte. Nº 12.412 – UCR: Informe respecto de las obras necesarias para el ensanche del puente sobre el Canal Serodino. (Nº 8255/04).

Expte. Nº 13.019 – ARI: Informe si conjuntamente con las autoridades del departamento San Lorenzo, han previsto acciones para la preservación del medio ambiente (impacto ambiental de los emprendimientos allí radicados). (Nº 8253/04).

–
Girado a sus antecedentes.

Asunto Nº 2 – La Cámara de Senadores de la Provincia, remite el Expte. Nº 1259 – NP adjuntando nota de Jerárquicos Salud de la ciudad de Santa Fe (manifestación de conformidad con una ley de acceso a la información pública, veraz y oportuna). (Nº 8256/04).

–
Girado a sus antecedentes.

Asunto Nº 3 – La Cámara de Senadores de la Provincia, remite el Expte. Nº 7413 – NO, adjuntando nota de la Municipalidad de El Trébol, por la cual manifiesta su adhesión al proyecto de ley sobre subdivisión de inmuebles rurales (Expte. Nº 12.970 – DB). (Nº 8257/04).

–
Girado a sus antecedentes.

Asunto Nº 4 – El Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda de la Provincia, remite copia del Decreto del PE Nº 2262/04, por el cual se autoriza a los señores Ministros, Secretarios de Estado, Fiscal de Estado y autoridades máximas de los organismos descentralizados y entes autárquicos provinciales, a la aprobación cuando correspondiere del Acta de Redeterminación de Precios, en el marco de lo dispuesto por el Decreto Nº 3599/02. (Nº 8261/04).

–
Girado a la Comisión de Obras y Servicios Públicos.

Asunto Nº 5 – El señor diputado nacional Rubén Daza, remite nota a esta Presidencia, solicitando la adhesión a la puesta en marcha del Foro Federal Hortícola, propiciando su participación de la comisión pertinente. (Nº 8262/04).

–
Girado a la Comisión de Agricultura y Ganadería.

Asunto Nº 6 – El señor Presidente de la Comuna de Ataliva, remite nota manifestando su preocupación respecto del posible conflicto que puede alterar el normal desenvolvimiento de la Escuela de Educación Técnica Particular Incorporada Nº 2010, en referencia a un reclamo de equiparación salarial que promueve el Sadop. (Nº 8263/04).

–
Girado a la Comisión de Educación.

Asunto Nº 7 – El señor Director General de Despacho del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda de la Provincia, remite copia de las resoluciones emitidas por la Unidad Ejecutora de Recuperación de la Emergencia Hídrica y Pluvial, desde la Nº 643 de fecha 26 de octubre de 2004 y hasta la Nº 666 de fecha 4 de noviembre de 2004. (Nº 8264/04).

–
Girado a la Comisión de Obras y Servicios Públicos.

Asunto Nº 8 – El Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda de la Provincia, remite copia del Decreto Nº 001/04 de la Gerente de Logística de la Unidad Ejecutora de Recuperación de la Emergencia Hídrica y Pluvial (modificaciones presupuestarias) y del PE Nros. 2092, 2118, 2119, 2120, 2121, 2122, 2123, 2124, 2134, 2136 y 2138/04 (modificaciones presupuestarias). (Nº 8265/04).

–
Girado a la Comisión de Obras y Servicios Públicos.

Asunto Nº 9 – El señor Presidente de la Comuna de Chabás, remite copia de la nota que fuera presentada a la Comisión Comunal en fecha 04-11-04 (sobre denuncias varias). (Nº 8266/04).

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Asunto Nº 10 – El señor Presidente del Concejo Municipal de Fray Luis Beltrán, remite copia de la Declaración Nº 021/04, por la cual repudia el aumento de la energía eléctrica anunciado por la EPE (Nº 8267/04).

–
Girado a la Comisión de Obras y Servicios Públicos.

Asunto Nº 11 – El Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda de la Provincia, remite copia de las resoluciones emitidas por la Unidad Ejecutora de Recuperación de la Emergencia Hídrica y Pluvial, desde la Nº 667 de fecha 4 de noviembre de 2004 y hasta la Nº 682 de fecha 10 de noviembre de 2004. (Nº 8268/04).

–
Girado a la Comisión de Obras y Servicios Públicos.

5.2 Dictámenes de Comisión 

5.2.1 Ampliación red informática a delegación Rosario de la Cámara de Diputados
Asunto Nº 12 – Dictamen de la Comisión Presupuesto y Hacienda en el proyecto de resolución de los señores diputados Tomei, Millet, Peralta, Benas, Brignoni, Lamberto y Liberati, por el cual esta Cámara resuelve disponer la ampliación de su Red Informática a la Delegación de la ciudad de Rosario. (Expte. N° 13.765 – DB).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.2 Sociedad Protectora de Animales de Santa Fe: subvención

Asunto Nº 13 – Dictamen de la Comisión Presupuesto y Hacienda en el proyecto comunicación de los señores diputados Cavuto y Tibaldo, por el cual se solicita se proceda a otorgar la subvención requerida por las autoridades de la Sociedad Protectora de Animales de la ciudad de Santa Fe. (Expte. N° 13.803 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.3 Impresión del libro de Gastón Gori “Nicanor y las aguas furiosas”
Asunto Nº 14 – Dictámenes de las comisiones de Cultura y Medios de Comunicación Social y de Educación en el proyecto de resolución de la señora diputada Costa, por el cual esta Cámara resuelve autorizar a la Secretaría Administrativa para que disponga la impresión de trescientos ejemplares del Libro “Nicanor y las aguas furiosas” del escritor Pedro Marangoni (Gastón Gori). (Expte. N° 12.888 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.4 Libro “Venado Tuerto Vida y Costumbres de Principios de Siglo”: adquisición y distribución en bibliotecas populares

Asunto Nº 15 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de resolución del señor diputado Lagna, por el cual esta Cámara resuelve disponer la adquisición de 280 ejemplares del Libro “Venado Tuerto Vida y Costumbres de principios de siglo” de José Brendan Wallace, Editorial Ciudad Gótica, para ser distribuidas entre las bibliotecas populares de la provincia. (Expte. N° 13.799 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.5 Suplemento del Diario El Litoral y otros sobre la Región Centro: interés legislativo

Asunto Nº 16 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de declaración de los señores diputados Kilibarda, Cavuto, Meotto, Dehesa, Scataglini y Lacava, por el cual esta Cámara declara de su interés el suplemento dedicado a la Región Centro y que será publicado a partir de octubre de 2004 por los Diarios “El Litoral” – Santa Fe, “La Voz del Interior” – Córdoba y “El Diario” – Entre Ríos. (Expte. N° 13.672 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.6 Encuentro Rotaractiano Argentino-Uruguayo y Paraguayo

Asunto Nº 17 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de declaración del señor diputado Kilibarda, por el cual esta Cámara declara de su interés el “Encuentro Rotaractiano Argentino-Uruguayo y Paraguayo (Eraup), que se llevará a cabo del 16 al 22 de enero de 2005 en la ciudad de Esperanza, departamento Las Colonias. (Expte. N° 13.653 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.7 Actividades del Mozarteum Santa Fe – Filial Salzburgo: interés legislativo

Asunto Nº 18 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de declaración de la señora diputada Costa, por el cual esta Cámara declara de su interés las actividades realizadas por Mozarteum de Santa Fe – Filial Salzburgo, que fuera fundada en el año 1958 por el Maestro Juan Pedro Franze. (Expte. N° 13.670 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.8 Obra de teatro “La Casa del Campo”: interés legislativo

Asunto Nº 19 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de declaración de la señora diputada Costa, por el cual esta Cámara declara de su interés la obra de teatro “La Casa del Campo” cuyo autor y director es el señor Edgardo Dib, a realizarse en los meses de setiembre, octubre y noviembre de 2004 en la ciudad de Santa Fe. (Expte. N° 13.796 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.9 Revista “La Gaceta Literaria de Santa Fe”: interés legislativo
Asunto Nº 20 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de declaración de los señores diputados Costa y Lacava, por el cual esta Cámara declara de su interés la Edición de la Revista “La Gaceta Literaria de Santa Fe”, que fuera fundada por el escritor santafesino Luis Di Filippo. (Expte. N° 13.738 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.10 Obra teatral “Inteligencio y Pomponosa”: interés legislativo

Asunto Nº 21 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de declaración de la señora diputada Tomei, por el cual esta Cámara declara de interés legislativo la obra teatral “Inteligencio y Pomponosa”, comedia infantil de contenido didáctico curricular. (Expte. N° 13.677 – UCR).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.11 Antologías del taller de poesía “Historial de Soledades” de la Unidad de Detención Nº 3 de Rosario: interés legislativo

Asunto Nº 22 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de declaración de los señores diputados Reynoso, Benítez y Urruty, por el cual esta Cámara declara de interés legislativo las antologías del taller de poesía “Historial de Soledades”, que se desarrolla desde el año 2001 en la Unidad de Detención N° 3 de Rosario. (Expte. N° 13.785 – PPS).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.12 Premio Opera Prima obtenido por la película “Dar de Nuevo”

Asunto Nº 23 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de declaración de los señores diputados Lagna y Venesia, por el cual esta Cámara declara su beneplácito por el “Premio Opera Prima”, obtenido en el “XIX Festival del Cinema Latinoamericano de Trieste” – Italia, por la película “Dar de Nuevo” del director santafesino Atilio Perin, filmada en la ciudad de Venado Tuerto, departamento General López. (Expte. N° 13.805 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.13 Obra teatral “Inteligencio y Pomponosa”: interés cultural provincial

Asunto Nº 24 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de comunicación de la señora diputada Tomei, por el cual se solicita se disponga declarar de interés cultural provincial la obra teatral “Inteligencio y Pomponosa”, comedia infantil de contenido didáctico curricular. (Expte. N° 13.676 – UCR).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.14 Revista “La Gaceta Literaria de Santa Fe”: continuidad de su edición
Asunto Nº 25 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de comunicación de los señores diputados Costa y Lacava, por el cual se solicita se evalúe la posibilidad de continuar con la Edición de la Revista “La Gaceta Literaria de Santa Fe”, que fuera fundada el 1 de junio de 1981 por el escritor santafesino Luis Di Filippo. (Expte. N° 13.737 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.15 Esperanza, sede del IV Congreso de Historia de los Pueblos
Asunto Nº 26 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de comunicación de los señores diputados Ritter, Brignoni y Pezz, por el cual se solicita se disponga designar a la ciudad de Esperanza como sede para la realización del IV Congreso de Historia de los Pueblos, a desarrollarse en octubre y noviembre de 2005. (Expte. N° 13.717 – DB).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.16 Preservación biblioteca donada por la prof. Delia Travadelo al Departamento de Literatura Infantil de la Secretaría de Cultura

Asunto Nº 27 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de comunicación de la señora diputada Costa, por el cual se solicita a través del Ministerio de Educación, se disponga adoptar las medidas para conservar y preservar la biblioteca compuesta por 469 libros y revistas donada en el año 2003 por la profesora Delia A. Travadelo de Casanello al Departamento de Literatura Infantil, dependiente de la Secretaría de Cultura de la Provincia. (Expte. N° 13.824 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.17 V Congreso Internacional de las Rutas de Integración de la América del Sur: interés legislativo

Asunto Nº 28 – Dictamen de la Comisión de Transporte en el proyecto de declaración del señor diputado Kilibarda, por el cual esta Cámara declara de su interés el V Congreso Internacional de las Rutas de Integración de la América del Sur, a realizarse los días 10 y 11 de noviembre de 2004 en la ciudad de Porto Alegre, Río Grande Do Sul – Brasil. (Expte. N° 13.794 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.18 Programa de radio “Campamento Litoral”: interés legislativo
Asunto Nº 29 – Dictamen de la Comisión de educación en el proyecto de declaración de los señores diputados Lacava, Pesaresi, Cavuto y Costa, por el cual esta Cámara declara de su interés al Programa “Campamento Litoral”, que se emite por AM 540 Radio Nacional Santa Fe, por promover y fomentar los valores profundamente educativos que hacen al sentimiento de Patria. (Expte. N° 13.712 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.19 Idioma extranjero e informática: enseñanza obligatoria en escuelas públicas
Asunto Nº 30 – Dictamen de la Comisión de educación en el proyecto de comunicación de los señores diputados Tibaldo, Cavuto, Barrera y Kilibarda, por el cual se solicita se disponga incluir en las Enseñanzas de la Escuela Pública, las cátedras de idioma extranjero y la informática, de manera obligatoria a partir del primer año de la EGB. (Expte. N° 13.724 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.20 Capacitación de docentes de Formación Ética y Ciudadana
Asunto Nº 31 – Dictamen de la Comisión de educación en el proyecto de comunicación de los señores diputados Tibaldo, Cavuto y Kilibarda, por el cual se solicita se disponga implementar como modalidad para la capacitación de aquellos docentes que se desempeñan en el área de Formación Etica y Ciudadana, en todos los niveles, la participación directa de un representante de los tres poderes de la Provincia, a fin de instruir, asesorar y actualizarlos. (Expte. N° 13.725 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.21 Señalización e iluminación en el puente carretero Santo Tomé–Santa Fe

Asunto Nº 32 – Dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos en el proyecto de comunicación de los señores diputados Jullier y Real, por el cual se solicita se disponga requerir ante Aufe SA el cumplimiento de la señalización, iluminación y pintura refractaria del puente carretero Santo Tomé – Santa Fe y a Vialidad Nacional en la Avda. Circunvalación “Malvinas Argentinas” en toda su extensión. (Expte. N° 13.818 – PDP).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.22 Comisión Interministerial para la Protección y Promoción de los Derechos de la Infancia y Adolescencia: informe sobre su accionar
Asunto Nº 33 – Dictámenes de las comisiones de Derechos y Garantías y de Promoción Comunitaria en el proyecto de comunicación de los señores diputados Gutiérrez, Riestra, Benas, Strada, Peralta, Albónico, Aranda y Cecchi, por el cual se solicita se disponga informar cuales han sido las acciones llevadas a cabo en la Provincia por la Comisión Interministerial, para la protección y promoción de los Derechos de la Infancia y Adolescencia. (Expte. N° 13.722 – DB).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.23 Controles de pesca: informes

Asunto Nº 34 – Dictamen de la Comisión de Agricultura y Ganadería en el proyecto de comunicación de los señores diputados Ritter y Pezz, por el cual se solicita a través de la Secretaría de Medio Ambiente, se disponga informar respecto de las medidas aplicadas en relación con la pesca en sus distintas modalidades. (Expte. N° 13.826 – UCR).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.24 Dirección Provincial de Vialidad: pago del salario MVM a dependientes

Asunto Nº 35 – Dictámenes de las comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación del señor diputado Cura, por el cual se solicita se disponga liquidar a los dependientes de Dirección Provincial de Vialidad el pago del salario mínimo, vital y móvil de $450, fijado por resolución 02/04 del Consejo Nacional del Empleo y la Productividad. (Expte. N° 13.686 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.25 Programa Provincial de Salud Reproductiva y Procreación Responsable: informes sobre falta de cumplimiento
Asunto Nº 36 – Dictámenes de las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Derechos y Garantías en el proyecto de comunicación de los señores diputados Aranda, Baudín, Albónico, Lamberto, Cecchi, Liberati y Bonfatti, por el cual se solicita a través del Ministerio de Salud, se informe lo actuado en relación al Expte. 00501-0060139-5 (reclamo administrativo sobre la reglamentación e implementación del Programa Provincial de Salud Reproductiva y Procreación Responsable). (Expte. N° 13.648 – BS).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.26 Subsidio para mejoras en Instituto Superior Incorporado Nº 9086 de Roldán
Asunto Nº 37 – Dictámenes de las comisiones de Educación, de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de la señora diputada Tomei, por el cual se solicita se disponga otorgar por única vez un subsidio destinado a mejorar el estado de los techos del Instituto Superior Incorporado 9086 “Paul Harris” de la ciudad de Roldán, departamento San Lorenzo. (Expte. N° 13.623 – UCR).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.27 Máquina motoniveladora para Comuna de El Rabón
Asunto Nº 38 – Dictámenes de las comisiones de Asuntos Comunales, de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación del señor diputado Pezz, por el cual se solicita se disponga otorgar una máquina motoniveladora a la Comuna de El Rabón, departamento General Obligado. (Expte. N° 13.607 – UCR).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.28 Programa Federal de Salud (Profe): informes
Asunto Nº 39 – Dictámenes de las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de los señores diputados Urruty, Reynoso y Benítez, por el cual se solicita se disponga informar sobre el modo operativo con que se llevan adelante las prestaciones del Programa Federal de Salud (Profe), en la Provincia. (Expte. N° 13.395 – PPS).


Girado al Orden del Día.

5.2.29 Reparación integral Ruta Prov. 2
Asunto Nº 40 – Dictámenes de las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de los señores diputados Tibaldo y Cavuto, por el cual se solicita se proceda a la reparación integral de la calzada de la Ruta Provincial 2, tramo que ocupa el ejido urbano de la localidad de Monte Vera, departamento La Capital. (Expte. N° 13.741 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.30 Ruta Prov. 6: señalización y reparación desde Ruta Nac. 19 hasta Gessler

Asunto Nº 41 – Dictámenes de las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de la señora diputada Sánchez, por el cual se solicita se indique a la Dirección Provincial de Vialidad, realice tareas de señalización horizontal y reparación de la Ruta Provincial 6, desde su intersección con la Ruta Nacional 19, hasta la finalización de la zona urbana en jurisdicción de la Comuna de Gessler, departamento San Jerónimo. (Expte. N° 13.656 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.31 Ampliación del Canal Aliviador Laguna Paiva: expropiación terrenos lindantes

Asunto Nº42 – Dictámenes de las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de los señores diputados Tibaldo y Cavuto, por el cual se solicita se disponga realizar la expropiación de los terrenos lindantes necesarios a fin de liberar la traza para la construcción de la obra “Ampliación del Canal Aliviador Laguna Paiva”, departamento La Capital. (Expte. N° 13.683 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.32 Mantenimiento Ruta Prov. 90: inclusión en Plan de Obras 2005
Asunto Nº 43 – Dictámenes de las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de los señores diputados Urruty, Benítez, Reynoso y Strada, por el cual se solicita se incorpore en el plan de obras 2005, las partidas necesarias para la concreción y/o mantenimiento de la obra de pavimentación de la Ruta Provincial 90, desde la ciudad de Villa Constitución, departamento Constitución y que atraviesa el departamento General López. (Expte. N° 13.735 – DB).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.33 Evacuación de efluentes cloacales en el arroyo Pavón
Asunto Nº 44 – Dictámenes de las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de los señores diputados Strada, Riestra, Benas y Gutiérrez, por el cual se solicita se disponga informar los motivos por los cuales se detuvo la realización de las obras de “Evacuación de efluentes clocales y del dragado del tramo inferior del Arroyo Pavón” de la ciudad de Villa Constitución, departamento Constitución. (Expte. N° 13.775 – ARI). 

–
Girado al Orden del Día.

5.2.34 EPE: informes sobre nuevas líneas de conducción eléctrica hacia Coronda
Asunto Nº 45 – Dictámenes de las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de los señores diputados Real y Jullier, por el cual se solicita a través de la EPE se disponga informar si tiene previsto incorporar durante 2004 nuevas líneas de alimentación y conducción eléctrica hacia la ciudad de Coronda, desde el transformador existente en la Autopista Rosario – Santa Fe. (Expte. N° 13.776 – PDP).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.35 Centro de Educación Radial 456 del Paraje Los Quebrachales: realización de obras

Asunto Nº 46 – Dictámenes de las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de la señora diputada Pesaresi, por el cual se solicita se provea de una adecuada instalación de agua para consumo humano y proceda a la construcción de los muros perimetrales de los edificios del Centro de Educación Radial 456 del Paraje Los Quebrachales, departamento 9 de Julio. (Expte. N° 13.625 – PJ).

–
Girado al Orden del Día.

5.2.36 Volcamiento de líquidos cloacales en barrio de Reconquista
Asunto Nº 47 – Dictámenes de las Comisiones de Vivienda y Urbanismo, de Obras y Servicios Públicos y de Asuntos Comunales en el proyecto de comunicación del señor diputado Pezz, por el cual se solicita, en acción conjunta con la Municipalidad de Reconquista, se disponga dar una solución definitiva al problema de volcamiento de líquidos cloacales del Barrio Nuevo Milenio (Plan Foprovi – 50 Viviendas). (Expte. N° 13.697 – UCR).

–
Girado al Orden del Día.

5.3 Proyecto del Poder Ejecutivo:

5.3.1 Firma digital: operatividad

Asunto Nº 48 – Proyecto de ley, por el cual la Provincia instrumentará los recaudos necesarios para establecer dentro de su jurisdicción la operatividad de los actos y mecanismos previstos en los Capítulos I a IV de la Ley Nacional Nº 25.506 - Firma Digital. (Mensaje Nº 2859 – Expte. Nº 13.895 – PE)

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4 Proyectos de los señores diputados:

Proyectos de ley:

5.4.1 Donación de inmuebles fiscales isleños a la Municipalidad de Granadero Baigorria

Asunto Nº 49 – Proyecto de ley de los señores diputados Mascheroni y Tomei, por el cual se donan inmuebles fiscales isleños a la Municipalidad de Granadero Baigorria, departamento Rosario. (Expte. Nº 13.866 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Asuntos Comunales, de Agricultura y Ganadería, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General. 

5.4.2 Programa de Formación en Primeros Auxilios

Asunto Nº 50 – Proyecto de ley del señor diputado Castellani, por el cual se crea el Programa de Formación en Primeros Auxilios en el ámbito del Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia. (Expte. N° 13.906 – UCD)

–
Girado a las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.3 Adhesión a Ley Nac. 25.415 (Programa Nacional de Detección Temprana y Atención de la Hipoacusia)

Asunto Nº 51 – Proyecto de ley de la señora diputada Tomei, por el cual la Provincia adhiere en todos sus términos a la Ley Nacional 25.415 mediante la que se crea el “Programa Nacional de Detección Temprana y Atención de la Hipoacusia”. (Expte. N° 13.909 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social, de Seguridad Social, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.4 Expropiación de terreno en zona rural de Emilia

Asunto Nº 52 – Proyecto de ley de los señores diputados Vázquez y Scataglini, por el cual se declara de utilidad pública y sujeta a expropiación una fracción de terreno ubicada en la zona rural de la localidad de Emilia, departamento La Capital, destinada a fines comunitarios. (Expte. N° 13.910 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.5 Club Social y Deportivo “Ingeniero Arturo Acevedo”: exención de rendición de cuentas por subsidio

Asunto Nº 53 – Proyecto de ley del señor diputado Mascheroni, por el cual se aprueba la exención de la rendición de cuentas del subsidio que fuera otorgado al Club Social y Deportivo “Ingeniero Arturo Acevedo” de la ciudad de Villa Constitución, mediante Decreto Nº 2.033/97 de fecha 16-11-97. (Expte. Nº 13.917 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.6 Ley 2.287 (Ejercicio de la Farmacia): modif. arts. 37, 65 y 67

Asunto Nº 54 – Proyecto de ley de la señora diputada Benítez, por el cual se modifican los artículos 37, 65 y 67 Título III de la Ley Nº 2.287 (Ejercicio de la Farmacia). (Expte. Nº 13.918 – PPS)

–
Girado a las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Proyectos de declaración:

5.4.7 Leyes nac. 11.723 y 17.648 (Sadaic y Aadi – Capif): necesidad de modificación

Asunto Nº 55 – Proyecto de declaración de los señores diputados Real y Jullier, por el cual esta Cámara declara la necesidad de modificar las leyes nacionales Nº 11.723 y 17.648 con sus respectivos decretos reglamentarios, referidas a Sadaic y Aadi – Capif. (Expte. Nº 13.872 – PDP)

–
Girado a las comisiones de Cultura y Medios de Comunicación Social y de Asuntos Constitucionales  y Legislación General.

5.4.8 Fiesta del Arbolito en Chovet: interés legislativo

(Queda reservado)
Asunto Nº 56 – Proyecto de declaración de los señores diputados Urruty, Benítez y Reynoso, por el cual esta Cámara declara su interés por el encuentro denominado “Fiesta del Arbolito”, que organiza la Comuna de Chovet, departamento General López y que se lleva a cabo año tras año durante los primero días del mes de enero. (Expte. Nº 13.897 – PPS)

5.4.9 Concurso Literario “Luciano Riquelme Atienza”: interés legislativo

(Queda reservado)
Asunto Nº 57 – Proyecto de declaración de los señores diputados Urruty, Reynoso y Benítez, por el cual esta Cámara declara su interés por el 13º Concurso Literario “Luciano Riquelme Atienza”, organizado por la Biblioteca Popular Juan B. Alberdi de Laguna Paiva, departamento La Capital, a realizarse el día 11 de diciembre de 2004. (Expte. N° 13.900 – PPS)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– EÍ "PPS URRUTY, Oscar"  Conforme con lo acordado en la Comisión de Labor Parlamentaria, los asuntos 56 y 57 quedan reservados en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas.

–
Quedan reservados. Ver puntos 10.1 y 10.2.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

5.4.10 Defensa del arbolado público urbano y rural: interés provincial

Asunto Nº 58 – Proyecto de declaración del señor diputado Cura, por el cual esta Cámara declara de interés provincial la defensa del arbolado público urbano y rural. (Expte. Nº 13.912 – PJ)

–
A la Comisión de Agricultura y Ganadería.

5.4.11 Proyecto “Escuelita de oficios de capacitación laboral socio-educativa para el rescate de la cultura del trabajo”: interés legislativo

(Queda reservado)
Asunto Nº 59 – Proyecto de declaración de las señoras diputadas Albónico y Baudín, por el cual esta Cámara declara de interés legislativo el proyecto “Escuelita de oficios de capacitación laboral socio-educativa para el rescate de la cultura del trabajo” de la localidad de Luis Palacios, departamento San Lorenzo. (Expte. Nº 13.921 – BS)

5.4.12 Festival “Jardín Folclórico”: interés legislativo

(Queda reservado)
Asunto Nº 60 – Proyecto de declaración de las señoras diputadas Albónico y Baudín, por el cual esta Cámara declara de interés legislativo la realización de la décima edición del festival “Jardín Folclórico”, a desarrollarse el 8 de enero de 2005 en la ciudad de Cañada de Gómez, departamento Iriondo. (Expte. Nº 13.922 – BS)

SRA. ALBÓNICO EÍ "PS ALBÓNICO, Norma" .– Pido la palabra.


Solicito que los asuntos 59 y 60, sean reservados para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Así se hará, señora diputada.

–
Quedan reservado. Ver puntos 10.3 y 10.4.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

Proyectos de comunicación:

5.4.13 Incorporación en nomenclador del Iapos de alimentos específicos para celíacos 

Asunto Nº 61 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Mascheroni y Baudín, por el cual se solicita, en relación a la enfermedad celíaca, se disponga instruir al Iapos para incorporar en su nomenclador los alimentos específicos destinados a la atención de los pacientes celíacos, categorizándolos como medicamentos. (Expte. Nº 13.865 – DB)

–
Girado a las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Promoción Comunitaria.

5.4.14 Investigación a Comuna de Alvarez: informes sobre medidas adoptadas

Asunto Nº 62 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Peralta, por el cual se solicita se disponga instar al Subsecretario de Comunas de la Provincia, Ing. Roberto Meli, para informar a esta Legislatura sobre las medidas adoptadas respecto de los diversos pedidos de investigación que pesan sobre la Comuna de Alvarez, departamento Rosario. (Expte. Nº 13.868 – BER)

–
Girado a las comisiones de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales  y Legislación General.

5.4.15 Recaudación estimada para 2004

Asunto Nº 63 – Proyecto de comunicación de las señoras diputadas Peralta y Qüesta, por el cual se solicita se disponga informar respecto de la recaudación estimada para el Período 2004 sobre la base de la proyección de lo ya recaudado en el transcurso del año. (Expte. Nº 13.869 – BER)

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.16 Ambulancia para Comuna de La Chispa

Asunto Nº 64 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Real y Jullier, por el cual se solicita se proceda a dotar de una ambulancia a la Comuna de La Chispa, departamento General López. (Expte. Nº 13.870 – PDP)

–
Girado a las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social, de Asuntos Comunales y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.17 Ley 11.622, de Mediación: informes sobre implementación del CIDEM

(Preferencia para una sesión)

Asunto Nº 65 – Proyecto de comunicación de las señoras diputadas Peralta y Qüesta, por el cual se solicita se disponga informar respecto de las acciones que se tomaron para formar e implementar el CIDEM (Centro de Información sobre Mediación), creado por Ley Nº 11.622 (Ley de Mediación). (Expte. Nº 13.871 – BER)

· Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SRA. QÜESTA EÍ "UCR QÜESTA, Daniela" .– Pido la palabra.


Conforme con lo acordado en Labor Parlamentaria, solicito que este proyecto sea tratado con carácter preferencial, con dictamen de comisión, en la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada Qüesta.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

5.4.18 Ley 4.390 (Sanidad Vegetal) y Decreto 3.763 (Control de Aves Plagas): aplicación

(Preferencia para una sesión)

Asunto Nº 66 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Urruty, Benítez y Reynoso, por el cual se solicita se disponga informar respecto de la aplicación de la Ley Nº 4.390 (Sanidad Vegetal) y modificatorias, que regula el control y eliminación de las plagas agrícolas y del Decreto Nº 3.763 - Control de Aves Plagas (cotorras). (Expte. Nº 13.896 – PPS)

· Girado a las comisiones de Agricultura y Ganadería, de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales  y Legislación General. 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria se acordó otorgar una preferencia para la próxima sesión a este proyecto.


Se va a votar la moción. 

· Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

5.4.19 Expropiación inmuebles en Funes para Parque Industrial y Recreativo: modif. destino

Asunto Nº 67 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Gutiérrez, Strada, Benas y Riestra, por el cual se solicita se disponga informar respecto de los fundamentos del Concejo Municipal de Funes para solicitar a la Legislatura el dictado de una ley que autorice modificar el destino de los inmuebles, sujetos a expropiación por Ley Nº 11.119 (Parque Industrial y Recreativo de la ciudad de Funes). (Expte. Nº 13.898 – ARI)

–
Girado a las comisiones de Asuntos Comunales, de Industria, Comercio y Turismo y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.20 Exclusión de incrementos de tarifas en los peajes

Asunto Nº 68 – Proyecto de comunicación del señor diputado Ritter, por el cual se solicita se disponga excluir los incrementos de las tarifas de peajes a efectos de solventar incumplimientos financieros o de ejecución de obras por su parte y/o los concesionarios de las rutas de los procesos de renegociaciones de los contratos de concesiones viales vigentes mediante la Ley Nº 11.204. (Expte. Nº 13.899 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Obras y Servicios Públicos, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales  y Legislación General.

5.4.21 Irregularidades en servicio de energía eléctrica en Totoras

Asunto Nº 69 – Proyecto de comunicación del señor diputado Mascheroni, por el cual se solicita se disponga informar sobre aspectos relacionados a los cortes de suministro de energía, aumento de tensión eléctrica y otros inconvenientes suscitados en el servicio que la EPE brinda en la localidad de Totoras, departamento Iriondo. (Expte. Nº 13.904 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Obras y Servicios Públicos, de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.22 Edificio para Escuela Primaria Nº 748 de Villa Minetti

Asunto Nº 70 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Pesaresi, por el cual se solicita se proceda a la construcción del nuevo edificio de la Escuela Primaria 748 “Fray Justo Santa María de Oro” de la localidad de Villa Minetti, departamento 9 de Julio. (Expte. N° 13.905 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.23 Subsecretaría de Turismo de la Provincia: actualización Página Web

(Preferencia para una sesión)

Asunto Nº 71 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Tomei, por el cual se solicita a través de la Subsecretaría de Turismo de la Provincia, se proceda a actualizar los contenidos y diseños de la Página Web de la mencionada Subsecretaría. (Expte. N° 13.907 – UCR)

· Girado a la Comisión de Industria, Comercio y Turismo.

SRA. TOMEI EÍ "UCR TOMEI, Mónica" .– Pido la palabra.


Solicito que este proyecto sea tratado con carácter preferencial, con dictamen de comisión, en la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada Tomei.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

5.4.24 Liga Argentina de Lucha contra el Cáncer (Lalcec) Filial Zavalla: subsidio

Asunto Nº 72 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Tomei, por el cual se solicita se proceda a otorgar un subsidio a la Representación de la Liga Argentina de Lucha contra el Cáncer (Lalcec) Filial Zavalla, departamento Rosario, a los fines de construir una sala de espera, un consultorio, sanitarios y un depósito para concretar la ampliación de la sede. (Expte. N° 13.908 – UCR)

–
Girado a la comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.25 Ley 12.105 (Compre Santafesino): reglamentación

Asunto Nº 73 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Tibaldo, Cavuto, Lagna y Venesia, por el cual se solicita se disponga reglamentar la Ley Nº 12.105 (Compre Santafesino). (Expte. Nº 13.911 – PJ)

–
Girado a la Comisión de Industria, Comercio y Turismo.

5.4.26 Ruta Nac. 11: reparación y demarcación tramo Ramayón-Pedro Gómez Cello

Asunto Nº 74 – Proyecto de comunicación del señor diputado Cura, por el cual se solicita se disponga realizar gestiones ante el organismo nacional correspondiente a los efectos de reparar y demarcar la Ruta Nacional Nº 11, tramo Ramayón-Pedro Gómez Cello. (Expte. Nº 13.913 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Obras y Servicios  Públicos y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.27 Fundación Espacios de Aprendizaje y Capacitación de Rafaela: subsidio

Asunto Nº 75 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Riestra, Strada, Benas y Gutiérrez, por el cual se solicita se disponga conceder un subsidio a la Fundación Espacios de Aprendizaje y Capacitación de la ciudad de Rafaela, destinado a ampliar la Biblioteca “Monseñor Antonio Brasca”. (Expte. Nº 13.914 – ARI)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.28 Participación de la Provincia en acuerdos con empresas chinas

Asunto Nº 76 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Strada, Benas, Gutiérrez y Riestra, por el cual se solicita, en relación a los acuerdos que el país firmó con China, se informe si la Provincia tuvo algún tipo de participación en la elaboración de los términos de los acuerdos firmados con las empresas del país asiático. (Expte. Nº 13.915 – ARI)

–
Girado a las comisiones de Industria, Comercio y Turismo y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.29 Medidas para esclarecimiento homicidio de Sandra Cabrera

Asunto Nº 77 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Strada, Benas, Gutiérrez, Riestra y Peralta, por el cual esta Cámara solicita al Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Provincia, se extremen y profundicen las medidas tendientes a esclarecer el homicidio de la dirigente sindical Sandra Cabrera. (Expte. Nº 13.916 – DB)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Conforme se acordó en la Comisión de Labor Parlamentaria este proyecto será girado únicamente a la Comisión de Derechos y Garantías.


Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

5.4.30 Incorporación Gasoducto de la Región Centro en Gasoducto del Noreste Argentino

Asunto Nº 78 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Benítez, por el cual se solicita se disponga gestionar ante el PEN la incorporación del Gasoducto de la Región Centro (GRC) como ramal provincial dentro del Gasoducto del Noreste Argentino (GNA). (Expte. Nº 13.919 – PPS)

–
Girado a las comisiones de Obras y Servicios Públicos, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.31 Puertos de Fiscalización de pesca comercial 

Asunto Nº 79 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Qüesta, por el cual se solicita a través de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, se disponga informar respecto de la cantidad de Puertos de Fiscalización de productos de la pesca comercial que se establecieron en la Provincia. (Expte. Nº 13.920 – BER)

–
Girado a las comisiones de Industria, Comercio y Turismo, de Agricultura y Ganadería y de Asuntos Comunales.

5.4.32 Policía de Menores de Venado Tuerto: cargo de asistente social

Asunto Nº 80 – Proyecto de comunicación del señor diputado Lagna, por el cual se solicita se proceda a designar un cargo de asistente social para el Programa de Tratamiento “En Alta Contención” de gestión mixta, a desarrollar por la Policía de Menores de Venado Tuerto, departamento General López. (Expte. Nº 13.923 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.33 Delegación administrativa de la P.F.A. en Rafaela

Asunto Nº 81 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Peirone y Mirabella, por el cual se solicita se disponga realizar gestiones ante las autoridades nacionales correspondientes a fin de instalar una delegación administrativa de la Policía Federal Argentina en la ciudad de Rafaela, departamento Castellanos. (Expte. Nº 13.924 – PJ)

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.34 Ruta Nac. 34 tramo Angélica-Susana: solicitud de mejoras

(Preferencia para una sesión)

Asunto Nº 82 – Proyecto de comunicación del señor diputado Peirone, por el cual se solicita se disponga interceder ante el Occovi (Órgano de Control de Concesiones Viales) y al Ministerio de Planificación, Inversión Pública de la Nación se exija al concesionario las mejoras necesarias sobre la Ruta Nacional Nº 34, tramo Angélica-Susana. (Expte. Nº 13.925 – PJ)

· Girado a las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. PEIRONE EÍ "PJ PEIRONE, Ricardo" .– Pido la palabra.


Solicito que este asunto sea tratado en forma preferencial dentro de una sesión 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la moción del señor diputado Peirone.

–
Resulta afirmativa.

5.5 Proyectos del Senado:

5.5.1 Ley Nac. 25.865, art. 34, 3º párrafo (exención para impuestos nacionales): adhesión

Asunto Nº 83 – Proyecto de ley, venido en 2da. revisión, por el cual la Provincia adhiere a la Ley Nacional Nº 25.865 en su artículo 34 – Tercer Párrafo – Del Capítulo III (exención de pago de los impuestos nacionales a contribuyentes incluidos en los programas de ayuda) (Expte. Nº 12.151 – PJ y acumulados Nº 12.224 – PJ y 12.965 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.5.2 Ley 11.196 (adicional por riesgo profesional para médicos forenses y auxiliares sociales): modif. art. 5º

Asunto Nº 84 – Proyecto de ley, venido en revisión, por el cual se modifica el artículo 5º apartado 5.2.4 de la Ley Nº 11.196 (adicional por riesgo profesional para médicos forenses y auxiliares sociales). (Expte. Nº 13.901 – Senado)

–
Girado a las comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, de Salud Pública y Asistencia Social, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.5.3 Ley 12.212 (Ley de Pesca): modif. arts.

Asunto Nº 85 – Proyecto de ley, venido en revisión, por el cual se modifican los artículos 8º, 10, 12, 44, 59, 60, 64 y 73 de la Ley Nº 12.212 (Ley de Pesca). (Expte. Nº 13.902 – Senado)

–
Girado a las comisiones de Industria, Comercio y Turismo, de Agricultura y Ganadería, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.5.4 Ley 3456 (Cód. Fiscal): modif. art. 139 – Ley Impositiva 3650: modif. art. 7º

Asunto Nº 86 – Proyecto de ley, venido en revisión, por el cual se incorpora el inciso f) al artículo 139 del Código Fiscal – Ley Nº 3.456, se modifica el inciso a) y se incorpora un texto como último párrafo del inciso e) del Artículo 7º de la Ley Impositiva – Ley Nº 3.650. (Expte. Nº 13.903 – Senado)

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda, de Salud Pública y Asistencia Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.6 Notas de los particulares:

Asunto Nº 87 – Entidades y particulares, en fojas 148, remiten notas en referencia al proyecto modificatorio de la Ley de Pesca. (Nº 1409/04)

–
Girado a sus antecedentes.

Asunto Nº 88 – El señor José Carlos Milesi, Presidente de la Sociedad Rural de Santa Fe, remite nota manifestando su conformidad con una Ley de Acceso a la Información. (Nº 1410/04)

–
Girado a sus antecedentes.

Asunto Nº 89 – El señor César Royo, remite nota manifestando su conformidad con una Ley de Acceso a la Información. (Nº 1411/04)

–
Girado a sus antecedentes.

5.7 Asuntos Entrados Fuera de Lista

5.7.1 Servicio de internet de “banda ancha”: informes sobre modificación

(Proyecto de comunicación – Preferencia para una sesión)
SRA. QÜESTA EÍ "UCR QÜESTA, Daniela" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de comunicación por el que se solicita al Poder Ejecutivo informes sobre la modificación que ha hecho la empresa Telecom en forma unilateral en la explotación del servicio de banda ancha a través de Internet.


La intención es que el Organismo de Aplicación de la Ley de Defensa del Consumidor evalúe si este sistema de modificación unilateral de la contratación puede ser perjudicial para los usuarios y, en tal sentido, en cuanto corresponda, se tomen los recaudos de información y de participación con quienes están preocupados por esta temática, debido a que dejó de ser un servicio suntuario ya que acceden a él una importante cantidad de ciudadanos.


Asimismo, solicito que se trate con preferencia en la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 13.947 – BER)

· Asentimiento.

· Girado a comisión.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la moción de la señora diputada Qüesta. 

–
Resulta afirmativa.

5.7.2 Libro “Recuerdos y algo más. Fundación de la Colonia Botto. Vida y lucha de sus colonizadores”: interés legislativo

(Proyecto de declaración – Queda reservado)
SRA. QÜESTA EÍ "UCR QÜESTA, Daniela" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada –y que se reserve en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas–, al proyecto de declaración de interés legislativo la publicación del libro “Recuerdos y algo más. Fundación de la Colonia Botto. Vida y lucha de sus colonizadores”, del autor Elio Reinares.


Este proyecto, en el que nos acompaña el diputado Tibaldo, tiende a reconocer y recordar las raíces de una Colonia relacionada con el desarrollo y la pujanza de la localidad de Llambi Campbell. 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada con la indicación de la señora diputada. (Expte. Nº 13.934 – DB)

· Asentimiento.

· Queda reservado. Ver punto 10.6.

5.7.3 Repudio a atentado contra la Comuna de Oliveros

(Proyecto de declaración – Queda reservado)
SR. MASCHERONI EÍ "UCR MASCHERONI, Santiago" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada y –conforme se acordara en la Comisión de Labor Parlamentaria– se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas, al proyecto por el cual se declara el repudio al atentado a la Comuna de Oliveros.


Acordamos esta petición los diputados Real, Millet, Albónico, Riestra, Brignoni, Urruty y quien habla.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada con la indicación del señor diputado. (Expte. Nº 13.935 – DB)

· Asentimiento.

· Queda reservado. Ver punto 10.5.

5.7.4 Día Mundial de la Prevención del Abuso Infantil: adhesión

(Proyecto de declaración – Queda reservado)
SRA. ARANDA EÍ "PS ARANDA, Lucrecia" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada y –según lo acordado en la Comisión de Labor Parlamentaria– se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas, al proyecto por el cual se declara la adhesión de la Cámara al Día Mundial de la Prevención del Abuso Infantil.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada con la indicación de la señora diputada. (Expte. Nº 13.936 – DB)

· Asentimiento.

· Queda reservado. Ver punto 10.7.

5.7.5 Jornadas de Pensamiento Argentino “Lengua Nacional e Idioma de los Argentinos

(Proyecto de declaración – Queda reservado)
SRA. GUTIÉRREZ EÍ "ARI GUTIÉRREZ, Alicia" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada –y que se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas– al proyecto por el cual se declaran de interés legislativo las Segundas Jornadas de Pensamiento Argentino “Lengua Nacional e Idioma de los Argentinos”, que están organizadas por la cátedra Proyectos Políticos Argentinos y Latinoamericanos, de la carrera de Ciencias Políticas de la UNR, coordinadas por el doctor Horacio González que es docente de la UNR, de la UBA y de la Universidad Nacional de La Plata, quien actualmente es Subdirector de la Biblioteca Nacional. Estas jornadas se van a realizar en la Sede de Gobierno de la UNR el lunes 29 de noviembre del corriente año.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada, con la indicación de la señora diputada. (Expte. Nº 13.937 – ARI)

· Asentimiento.

· Queda reservado. Ver punto 10.8.

5.7.6 Acueducto Centro-Oeste: informes

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SRA. GUTIÉRREZ EÍ "ARI GUTIÉRREZ, Alicia" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de comunicación por el cual se solicita al Ministerio de Obras y Servicios Públicos de la Provincia, información sobre el acueducto del Centro-Oeste, un estudio de prefactibilidad económica y ambiental establecido por convenio firmado el 2 de julio de 1996 entre el Gobierno provincial –Ministerio de Obras y Servicios Públicos y Vivienda– y la Subsecretaría de Recursos Hídricos de la Nación.
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 13.946 – ARI)

· Asentimiento.

· Girado a comisión.

5.7.7 Programa Provincial de Enfermedades de Transmisión Sexual y Sida: informes

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SR. BONFATTI EÍ "PS BONFATTI, Antonio" .– Pido la palabra.


La semana pasada esta Cámara declaró de su interés los actos conmemorativos del Día Mundial de Lucha contra el Sida, que en todo el mundo se celebra el día 1º de diciembre.


Estando en vigor la Ley Provincial 11.460, con su decreto reglamentario correspondiente, nos parece oportuno ingresar un proyecto de comunicación por el que pedimos se nos informe sobre la constitución del Comité Coordinador y el Comité Científico, programas implementados, acciones que se han llevado a cabo en colaboración con el Ministerio de Educación para la incorporación de la temática a la currícula escolar, programas de divulgación y si se han ejecutado los fondos provenientes del Fondo Mundial de Lucha contra el Sida.


Este es un flagelo que azota hoy a toda la humanidad. Hay 70 millones de personas infectadas. El 8 por ciento son niños. Las cifras siguen en crecimiento y creo que es hora de que hagamos un paréntesis en la Provincia de Santa Fe y evaluemos la aplicación de la ley sancionada en el año 1997 a partir de estos informes y podamos seguir trazando o desarrollando nuevas estrategias para el combate de esta enfermedad.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 13.941 – BS)

· Asentimiento.

· Girado a comisión.

5.7.8 Pacto por la Infancia y la Adolescencia

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SR. BRIGNONI EÍ "EP BRIGNONI, Marcelo" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de comunicación por el cual se auspicia –sobre todo considerando que el día sábado se conmemoran los 15 años de la Convención Internacional de los Derechos del Niño–, la firma de un Pacto por la Infancia y la Adolescencia en la Provincia de Santa Fe, tal cual se viene desarrollando en distintas provincias de la Argentina, a instancias de una propuesta original del Gobierno de San Juan. Asimismo, solicito que este proyecto sea tratado con carácter preferencial dentro de una sesión.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada. (Expte. Nº 13.942 – BEDE)

· Asentimiento.

· Girado a comisión.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la moción del señor diputado Brignoni.

–
Resulta afirmativa.

5.7.9 Ley Nac. 25.346 (Día Mundial de las Personas con Discapacidad): adhesión

(Proyecto de ley – Girado a comisión)

SRA. TOMEI EÍ "UCR TOMEI, Mónica" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de ley por el cual la Provincia adhiere a la Ley Nacional 25.346, que instituye el día 3 de diciembre como Día Nacional de las Personas con Discapacidad.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 13.930 – UCR)

· Asentimiento.

· Girado a comisión.

5.7.10 Forestación adyacencias autopista Santa Fe-Rosario

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

5.7.11 Laguna Coronda: área natural protegida

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SR. JULLIER EÍ "PDP JULLIER, Héctor" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso a dos proyectos de comunicación. Por el primero de ellos se solicita al Poder Ejecutivo que, por intermedio del área que corresponda, se realice la forestación en todos los terrenos adyacentes a la autopista Santa Fe–Rosario, con una especie que podría ser –o debería ser– el roble sedoso, que beneficia con su flora a la apicultura y por su tamaño es una perfecta cortina para los campos, además de hermosear esa autopista que une Rosario con la ciudad capital.


Por el segundo proyecto se solicita al Poder Ejecutivo declare la laguna Coronda, ubicada entre las localidades de Arocena y Coronda, como área natural protegida. Pedimos esto, señor presidente, porque actualmente esta laguna sufre las consecuencias de la falta de control de la autoridad de pesca, como también de la aplicación de normas reguladoras en la materia, por lo cual la vida natural y silvestre está sufriendo la depredación de otros animales y de personas que, con el afán egoísta de comerciar, hacen estragos y atentan contra dicho hábitat natural de los peces. 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se les dará entrada. (Exptes. Nº 13.944 – PDP y 13.945 – PDP)

· Asentimiento.

· Girados a comisión.

5.7.12 Centenario Asociación Rosarina de Fútbol: interés legislativo

(Proyecto de  declaración – Queda reservado)
SR. GASTALDI EÍ "PJ GASTALDI, Marcelo" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso y –conforme con lo resuelto en Labor Parlamentaria– se reserve en Secretaría para su tratamiento sobre tablas, al proyecto de declaración de interés de esta Cámara de los actos que desarrollará durante el año 2005 la Asociación Rosarina de Fútbol, en conmemoración del centenario de su fundación; proyecto en el que con la diputada Meotto lo acompañamos a usted, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 13.938 – PJ)

· Asentimiento.

· Queda reservado. Ver punto 10.10.

5.7.13 Jornada de Capacitación Ambiental

(Proyecto de  declaración – Queda reservado)
SR. PESARESI EÍ "PJ PESARESI, Julia" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso y –conforme se acordara en Labor Parlamentaria– se reserve en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas, a un proyecto de declaración de interés legislativo de la realización de la 1ª Jornada de Capacitación Ambiental, que se realizará los días 19 y 20 de noviembre en la localidad de Tostado, organizada por el municipio, por un Centro de Atención Primaria Ambiental que funciona en un establecimiento educativo, la Fundación Fratérnitas y la Secretaría de Medio Ambiente.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 13.939 – PJ)

· Asentimiento.

· Queda reservado. Ver punto 10.11.

5.7.14 Ruta Prov. 3 tramo Vera-Guaycurú: continuidad obras pavimentación

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SRA. BAUDÍN EÍ "PS BAUDÍN, Juana" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso a un proyecto de comunicación originado en la gran preocupación que hay en las organizaciones representativas del departamento Vera, por la paralización de los trabajos de pavimentación a cargo de la empresa Aimar SA, en la Ruta Provincial Nº 3 en el tramo licitado Vera-Gaycurú.


La empresa sólo ha efectuado los trabajos correspondientes en 17 kilómetros de los 42,50 kilómetros adjudicados en total y ha retirado la planta de elaboración de pavimento como consecuencia del rechazo, por parte de las autoridades competentes, a su propuesta técnica del cambio de materiales del paquete estructural con el objetivo de abaratar el costo. 


Por este motivo, pedimos que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Dirección Provincial de Vialidad, dependiente del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, proceda a acelerar la resolución de las obras de pavimentación de la Ruta Provincial Nº 3, en el tramo Vera-Gaycurú, 42,5 km incluidos en el programa de caminos provinciales, según consta en el Anexo 1 de la Ley Nº 11.481.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 13.943 – DB)

· Asentimiento.

· Girado a comisión.

5.7.15 Escuela Nº 1102 de Rosario: ayuda económica

(Proyecto de comunicación – Queda reservado)
SR. REAL EÍ "PDP REAL, Gabriel" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso a un proyecto de comunicación y –según lo acordado en la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria–, se reserve en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas.


Es un proyecto de comunicación –como tantos que se presentan– donde se plantea, en este caso al Ministerio de Educación, proceda a entregar una ayuda económica no reintegrable a la Escuela Nº 1102 de la ciudad de Rosario con destino a la construcción de un aula, la adquisición o reparación de un radiograbador, una fotocopiadora y bancos del comedor escolar.


Estamos hablando de la Escuela 1102 de Rosario que, por un hecho, yo diría un acto importante de solidaridad que protagonizaron los alumnos de esa escuela, trascendió y salió en los medios de comunicación. Al haberse accidentado un alumno, de nombre Hernán Hernández, los demás compañeros, cambiaron el destino de todo el dinero que tenían para realizar el viaje de estudios y se lo entregaron a la familia del chico, que aún hoy está convaleciente.


Nos acercamos hasta la escuela, hablamos con los chicos, con los padres de los chicos y con la directora. Nos manifestaron que, de ninguna manera, ellos buscaban que esto trascendiera periodísticamente. Les ofrecimos –y también sé de otros legisladores que lo hicieron– poder colaborar con el dinero que habían entregado para ayudar a su compañero. Nos dijeron que no porque, por sobre todas las cuestiones, ellos iban a postergar el viaje hasta que el compañero se recupere.


La directora también nos manifestó que ese hecho, ese acto de generosidad, de solidaridad, era algo común en esa escuela y en varias de Rosario. Entonces, le preguntamos por algunas de las necesidades que seguramente tenían y que sabemos que tienen muchísimas de las escuelas de la Provincia. Y lo refrendamos en este pedido.


Como testimonio –en este caso– del Gobierno, y aunque no se presuma que trascienda públicamente, me parece que si aprobamos este proyecto hoy y hacemos una gestión por intermedio de la señora Ministra de Educación –que por información que tengo, también se apersonó y ha estado en la escuela–, me parece que de alguna manera reivindicaríamos este acto de amor que realizaron los chicos con su compañero.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo se le da ingreso, con la indicación del señor diputado. (Expte. Nº 13.940 – PDP)

· Asentimiento.

· Queda reservado. Ver punto 10.12.

6 HOMENAJE

6.1 Asunto Entrado Fuera de Lista

6.1.1 Gastón Gori: pesar por su fallecimiento

(Proyecto de declaración – Queda reservado)
SRA. COSTA EÍ "PJ COSTA, María Celia" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso a un proyecto de declaración que ha surgido por iniciativa del señor diputado Alberto Maguid, quien nos ha pedido que lo acompañemos con nuestra firma. Se han sumado a esto muchos diputados y entiendo que todos mis pares van a consentir en el hecho de rendir un especial homenaje a la figura de don Gastón Gori.


En realidad, es paradójico. La Provincia en estos días está viviendo una fiesta, una fiesta de la palabra, diría yo, y de la literatura. Y paradójicamente, cuando se abre el Congreso de la Lengua, en Rosario, que tiene toda una proyección provincial, el mismo día, por esas paradojas de la vida, nos avisan que muere, después de una larga agonía, quien fuera sin duda alguna una de las plumas más importantes que ha dado la Provincia de Santa Fe a lo largo de toda su historia.


La literatura de Gastón Gori tiene proyección nacional auténtica y proyección internacional. Gastón Gori ha sido reconocido durante su vida por mucho de sus valores literarios y por sus valores humanos. Yo quiero destacar la lucha que siempre mantuvo el doctor Pedro Marangoni por los derechos humanos, el apoyo a las asociaciones de defensa de derechos humanos. 


Tuve la suerte de gozar de su amistad, me conmueve recordarlo. La última vez que lo visité, estaba en su lecho de enfermo, ya inválido, y lo encontré, por supuesto, lleno de remedios y rodeado de libros, como vivió, y particularmente me llamó la atención que en su mesa de luz tenía abierta La Biblia, en el libro de los salmos, pero no necesitó leérmelos, porque se sabía muchos de memoria, y tuve el gusto de que me los recitara.


Es verdaderamente paradójico que en un momento tan importante para la Provincia, como el del Congreso de la Lengua, tengamos que despedir a este gran escritor y a este gran ser humano, un ser humano con unos valores inigualables. Próximamente, si el Cuerpo nos acompaña en la aprobación del proyecto que hemos presentado, esta Cámara va a editar o reeditar una de sus obras. Era otro de sus deseos que me manifestó en su lecho de enfermo. Él quería llegar a los 98 años con la misma cantidad de publicaciones. Curiosamente, por esas ironías del destino o esas jugadas de Dios –parafraseando a Borges–, Gastón murió el día de su cumpleaños. 


Se ha ido un gran hombre, una personalidad inigualable. Hemos tenido la suerte de disfrutarlo; nos queda su obra, una obra que tenemos que defender y que nos llena de orgullo, porque es una gran obra literaria producida por este entrañable esperancino que, muy en el fondo de su alma, siempre se sintió un carpintero en la nobleza más profunda y más filosófica del oficio.


Yo quiero pedir a mis compañeros el acompañamiento a este proyecto de declaración, que solicito se reserve en Secretaría para su tratamiento sobre tablas en la sesión de hoy, y también quiero pedir que, por el hondo pesar que nos provoca su fallecimiento, compartamos en su memoria un minuto de silencio.

–
Puestos la Cámara y público presente de pie, se hace un minuto de silencio. 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada al proyecto de declaración, con la indicación de la señora diputada. (Expte. Nº 13.932 – PJ)

· Asentimiento.

· Queda reservado. Ver punto 10.13.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Para continuar con el mismo tema, si bien estamos dando ingreso a los proyectos, podríamos aprovechar esta instancia para que los diputados Marcucci y Mascheroni –que en la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria lo habían solicitado– se refieran al mismo tema.

SR. MARCUCCI EÍ "UCR MARCUCCI, Hugo" .– Pido la palabra.


Señor presidente, creo que es oportuno, dado como se ha planteado la sesión, manifestarnos en esta instancia. Creemos que es absolutamente importante rendirle un homenaje a Gastón Gori, a Pedro Marangoni.


Indudablemente, era alguien que con su pluma se involucró profundamente en los problemas de los hombres de nuestra tierra santafesina, en los problemas de la pampa gringa, con el otro hijo hereditario de Esperanza que también tenemos en nuestra memoria, como todos conocemos y sabemos, que era José Pedroni.


Creemos que como nadie él reflejó el problema de la tierra, el problema del inmigrante, la relación con el hombre del terruño; como así también en su obra prolífica incursionó en la poesía y en la literatura para niños, y también hay que remarcar esa obra inmensa e importante que ha hecho trascender a nuestra Provincia de su mano, como es La Forestal, cuando todavía hoy vivimos las consecuencias de lo que él describía y de los problemas de la explotación irracional de nuestra riqueza, de la flora y del quebracho colorado, en particular, pero también y fundamentalmente, la explotación del hombre de nuestras tierras, y nos recordaba que el 80 por ciento de las personas que habitaban en los lugares donde La Forestal tenía sus predios morían antes de cumplir los 35 años. Él, con una maestría única, describió todos estos hechos, todas estas situaciones sociales que vivía el hombre de Santa Fe y de nuestra querida Provincia. 


Creo que para todos nosotros fue un ejemplo de vida también porque fue un gran luchador por los derechos de los escritores, pero también por los derechos humanos. Un hombre que nunca claudicó, que tuvo una única conducta recta y que, indudablemente, su personalidad y su conducta también merecen un ejemplo que debemos guardar entre nosotros. 
Se decía anteriormente que, paradójicamente, cuando inaugurábamos el Congreso de la Lengua, fallecía Gastón, luego de una enfermedad que tuvo desde mucho tiempo; pero también creo que en eso fue un ejemplo, su relación y su aferro a la vida, porque hasta los últimos momentos hablaba de seguir escribiendo, de seguir manifestándose en la forma que había elegido y denunciando y revelando los problemas sociales de nuestra Provincia.


Recibió a lo largo de su extensa trayectoria reconocimientos nacionales e internacionales que lo pusieron a la altura y le dieron la envergadura que, como poeta y como escritor de nuestras tierras, tenía. Creo que merece este profundo y sentido homenaje y creo que es un deber de todos quienes habitamos esta ciudad de Santa Fe seguir llevando adelante su pensamiento, divulgando su obra, por lo cual creo que es muy oportuno que las obras de Don Gastón sean reeditadas porque me parece que no solamente estamos teniendo un compromiso con Gastón Gori sino, fundamentalmente, con su mensaje, con su forma de pensar y con el ejemplo que hoy queremos dar a las generaciones futuras.


Quiero simplemente leer de un extenso reportaje, dos respuestas, dos reflexiones de Gastó Gori, que reflejan lo que él pensaba acerca de su labor y de su compromiso social.


Decía Gastón: “Cuando uno escribe, en realidad refleja todo un pensamiento y una formación que le es propia y personal, refleja su personalidad. Imaginamos un lector posible pero esa imaginación del lector posible no es lo que conduce a la construcción de un libro, lo que conduce a la construcción de un libro es la propia formación del escritor, donde va él como hombre o qué piensa él como hombre en la sociedad en que vive. Entonces está reflejado. En este sentido, creo que mis libros no tienen un destinatario con un estrato social determinado”.


Por otra parte, también planteaba otra reflexión: “Los jóvenes escritores deben saber también que el compromiso no es con la literatura, como dicen muchos; decir estoy comprometido con la literatura, es decir una entelequia; y tampoco decir estoy comprometido con el hombre. ¡Vaya gracia si somos hombres, la humanidad! ¿Con quién nos vamos a comprometer si no es donde vivo, aunque tenga que afrontar dificultades sin fin? Tengo compromisos con los ciudadanos de una sociedad. Pobre el estudioso y el investigador que, cuando descubre una verdad, siente que le tiembla el corazón”.


Quiero, entonces, una vez más, manifestar este homenaje a quien para todos nosotros es y debe seguir siendo un ejemplo. 

SR. MASCHERONI EÍ "UCR MASCHERONI, Santiago" .– Pido la palabra.


Felizmente esta Cámara tuvo la sabiduría de acompañar una iniciativa que presenté tiempo atrás, por la que había solicitado distintas preferencias, y que instituía el 17 de noviembre como Día de Defensa del Bosque y del Monte Nativo Santafesino.


La Cámara le rindió a Gastón Gori un homenaje en vida. Mi apuro era porque la familia me decía que estaba mal y nadie podía imaginar esta paradoja de terminar la vida en la misma fecha que la del nacimiento.


Quisiera completar, en este reportaje que acaba de citar el diputado Marcucci, cuando dice: “Pobre del estudioso y del investigador que cuando descubre una verdad siente que le tiembla el corazón.” Decía Gori: “Afortunadamente mi corazón no tembló nunca. Quizás no sea un mérito, quizás se deba a mi buena salud”.


Fue Gori, además de un hombre de la literatura, un hombre comprometido –como él mismo lo dice– con la sociedad de su tiempo.


La mayoría de las fechas conmemorativas de la República Argentina son las del fallecimiento de las personas. A Sarmiento y a muy pocos otros se les recuerda en el día del nacimiento.


Decía al principio, y por eso seré breve, que esta Cámara tuvo el tino, la sabiduría y la oportunidad de establecer para siempre –tengo entendido que hoy el Senado fijó una preferencia para la semana próxima– que cada 17 de noviembre se va a recordar a Gori y se lo va a hacer en función del compromiso que él tuvo. Con una obra literaria él es en cierta forma el que inaugura el género de la novela periodística o testimonial, que fue La Forestal, a mediados de los ’60, y a partir de allí le dio un perfil a una denuncia, con la riqueza literaria necesaria, que puso de manifiesto muchos años después lo que había sido esa epopeya –entre comillas– de La Forestal en nuestra provincia.


Por eso digo que el reconocimiento a Gori, que se lo merece, esta Cámara lo hizo estando él vivo y va a quedar, si es ley de la Provincia, como un punto de referencia de su vida testimonial y de su obra, el Día de la Defensa de los Bosques, que es el día del nacimiento –y lamentablemente el de la muerte– de este hombre importante de la Provincia de Santa Fe, que no va a estar más físicamente con nosotros, pero que deja un legado enorme, imposible de soslayar e imposible de desconocer en el presente y para el futuro.

7 ASUNTOS ENTRADOS

7.1 Asuntos Entrados Fuera de Lista (continuación)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Continuamos ahora dando ingreso a los asuntos que tenemos pendientes.

7.1.1 Crédito fiscal para empresas automotores de cargas y pasajeros

(Proyecto de ley – Preferencia para una sesión)

SRA. BENÍTEZ EÍ "PPS BENÍTEZ, Miriam" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada a un proyecto de ley, cuyo fundamento es la grave crisis que está atravesando el transporte en la Provincia de Santa Fe.


Conocemos la existencia de esta problemática porque en numerosas oportunidades, en la Comisión de Transporte, hemos recibido a las distintas asociaciones de transportistas de pasajeros y de cargas que, entre otras preocupaciones, nos han manifestado la elevada cuota que tiene el impuesto a los Ingresos Brutos en esta Provincia, lo que provoca que numerosos transportistas inscriban sus vehículos en provincias vecinas.


Por lo tanto, a modo de paliativo para la solución de uno de los problemas que afronta el transporte, hemos presentado este proyecto de ley por el cual las empresas de automotores y cargas de pasajeros gozarán de un crédito fiscal en el impuesto de ingresos brutos, que resultará de aplicar sobre la base imponible, distintos porcentajes de descuentos, que empezarán a ser, en el año 2005, del 1 por ciento; en el 2006 del 1,5 por ciento y en el 2007 del 2 por ciento; todo ello, sujeto al cumplimiento de determinadas condiciones, tales como son no registrar deudas en este impuesto a la fecha, no incurrir en mora en los pagos, la radicación de esas unidades en las Provincia de Santa Fe y no registrar deudas por otros tributos provinciales. Asimismo, solicito que este proyecto sea tratado con carácter preferencial dentro de una sesión, tal cual lo acordado en la Comisión de Labor Parlamentaria.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada. (Expte. Nº 13.929 – DB)

· Asentimiento.

· Girado a comisión.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la moción de la señora diputada Benítez.

–
Resulta afirmativa.

7.1.2 Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos del Ejercicio 2005

(Dict. Com – Girado al Orden del Día)

7.1.3 Ley Complementaria del Presupuesto de Gastos y Cálculo de Recursos del Ejercicio 2005
(Dict. Com – Girado al Orden del Día)

SR. PEIRONE EÍ "PJ PEIRONE, Ricardo" .– Pido la palabra.


Solicitó se dé ingreso el dictamen de comisión en el Mensaje del Poder Ejecutivo (Expte. Nº 13.549 – PE), referido al Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos del Ejercicio 2005 y al dictamen en el Mensaje del Poder Ejecutivo (Expte. Nº 13.550 – PE), Ley Complementaria del Presupuesto de Gastos y Cálculo de Recursos del Ejercicio 2005, para que sean tratados en el Orden del Día del miércoles próximo.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se les dará entrada. 

· Asentimiento.

· Girado al Orden del Día.

SR. BRIGNONI EÍ "EP BRIGNONI, Marcelo" .– Pido la palabra.


Quiero hacer una consulta, señor presidente: saber si el que acaba de ingresar de la Comisión de Presupuesto y Hacienda es el único dictamen existente, o si hay dictamen de mayoría y de minoría.

SR. PEIRONE EÍ "PJ PEIRONE, Ricardo" .– Hay dictamen de mayoría y de minoría.

SR. BRIGNONI EÍ "EP BRIGNONI, Marcelo" .– O sea que el que acaba de ingresar es el dictamen de mayoría.

SR. PEIRONE EÍ "PJ PEIRONE, Ricardo" .– Acabamos de ingresar los dos dictámenes…

SR. BRIGNONI EÍ "EP BRIGNONI, Marcelo" .– No lo entendí, por eso pregunté. Como dijeron “el dictamen”.

7.1.4 Muestra del artista Juan Arancio

(Proyecto de declaración – Queda reservado)
SR. LACAVA EÍ "PJ LACAVA, Mario" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso –y se reserve en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas– a un proyecto de declaración vinculado con una muestra del artista santafesino Juan Arancio que se va a realizar el próximo viernes 19 en el Museo Municipal de Artes Visuales de la ciudad de Santa Fe.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada, con la indicación del señor diputado. (Expte. Nº 13.933 – PJ)

· Asentimiento.

· Queda reservado. Ver punto 10.14.

7.1.5 Autorización al diputado Castellani para ausentarse del país

SR. SECRETARIO (Corach).– Obra en Secretaría una nota del señor diputado Carlos Castellani por la cual solicita autorización para ausentarse del país durante los días 18 y 19 de noviembre de 2004.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la solicitud del señor diputado Carlos Castellani.

–
Resulta afirmativa.

7.1.6 Convocatoria a Asamblea Legislativa

SR. SECRETARIO (Corach).– Obra en Secretaría nota por la cual se convoca a Asamblea Legislativa para el día 25 de noviembre de 2004.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Nota Nº 2071)

· Asentimiento.

· Se lee:

Santa Fe, 18 de noviembre de 2004

Señor presidente 

de la Cámara de Diputados

Dr. Edmundo Barrera

Su Despacho


Tengo el agrado de dirigirme al señor Presidente con el objeto de enviarle fotocopia autenticada del Decreto de la Presidencia de la Cámara de Senadores, por el cual se convoca a Asamblea Legislativa para el día 25-11-04 a las 11 hs. para expedirse sobre los pedidos de acuerdo enviados por el Poder Ejecutivo.


Sin otro particular, salúdole muy atentamente.

José Adan Bastías

Decreto Nº 0186

Santa Fe, 18 de noviembre 2004

Visto:


La remisión por parte del Poder Ejecutivo de los Mensajes Nº 2852 y 2853 por los cuales se solicita acuerdo legislativo para la designación de Magistrados del Poder Judicial.

Considerando:


Que la Presidencia del H. Senado, mediante Decreto Nº 0166, convocó a las H. Cámaras Legislativas a sesión de Asamblea Legislativa para el día 18 de noviembre de 2004, a las 11 hs.;


Que la misma fracasó por falta de quórum.

La presidenta del h. senado

decreta:

Artículo 1º.- Convócase a la Honorable Legislatura de la Provincia a sesión de Asamblea Legislativa para el día 25 de noviembre de 2004, a las 11, con el objeto de expedirse sobre los pedidos de acuerdo del Poder Ejecutivo para la designación de:


Juez de Cámara e Apelación en lo Penal – Sala Segunda – Circunscripción Judicial Nº 1 – de los Tribunales con asiento en la ciudad de Santa Fe.


Juez de Primera Instancia de Distrito en lo Penal de Instrucción – Distrito Judicial Nº 8, de los Tribunales con asiento en la ciudad de Melincué.

Artículo 2º.- Regístrese, comuníquese y archívese.

Bielsa – Paulichenco

7.1.7 Ayudas sociales 

(Proyecto de resolución – Queda reservado)
SR. SECRETARIO (Corach).– Obra en Secretaría para su ingreso y posterior tratamiento sobre tablas el proyecto de resolución sobre el otorgamiento de ayudas sociales.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 13.931 – DB)

· Asentimiento.

· Queda reservado. Ver punto 10.15.

8 PETICIONES DE LOS SEÑORES DIPUTADOS

8.1 Acueducto del centro oeste santafesino

(Proyecto de ley – Preferencia para una sesión)

8.2 Construcción del Acueducto del Norte (Romang-Vera)

(Proyecto de ley – Preferencia para una sesión)

8.3 Sistema General de Acueductos de la Provincia de Santa Fe: inclusión en presupuesto nacional 2005

(Proyecto de comunicación – Preferencia para una sesión)

SR. LAMBERTO EÍ "PS LAMBERTO, Raúl" .– Pido la palabra.


De acuerdo con lo conversado con el presidente de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, solicito una preferencia para la próxima sesión para el proyecto de ley (Expte. Nº 13.632 – DB) y su tratamiento en forma conjunta con los Exptes. Nº 13.816 – BS y el 13.644 – PJ, que están relacionados al tema de los acueductos.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la moción del señor diputado Lamberto.

· Resulta afirmativa.

8.4 Edificio Escuela Taller de Educación Manual Nº 7 de Helvecia: monumento histórico provincial

(Proyecto de ley – Preferencia para una sesión)

SR. BONFATTI EÍ "PS BONFATTI, Antonio" .– Pido la palabra.


Solicito el tratamiento preferencial para la próxima sesión para el Expte. Nº 13.658 – SEN, venido del Senado, por el cual se declara Monumento Histórico Provincial al Edificio que ocupa la Escuela Taller de Educación Manual Nº 7 “Senador de la Nación Dr. Armando Gerardo Antille”, y que sea girado solamente a las comisiones de Cultura y Medios de Comunicación Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la moción del señor diputado Bonfatti.

–
Resulta afirmativa.

8.5 Regulación del ejercicio de la enfermería

(Proyecto de ley – Queda reservado)
SR. REUTEMANN EÍ "PJ REUTEMANN, Roberto" .– Pido la palabra.


Solicito que el proyecto de ley (Expte. Nº 11.841 – PJ) sea reservado en Secretaría para su tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Así se hará, señor diputado.

–
Queda reservado. Ver punto 10.9.

9 MANIFESTACIONES DE LOS SEÑORES DIPUTADOS

9.1 Radicación de la Empresa Cargill en Villa Gobernador Gálvez

SR. BONFATTI EÍ "PS BONFATTI, Antonio" .– Pido la palabra.


Quiero manifestar nuestra preocupación por un tema que ha sido abordado por esta Cámara de Diputados en algún aspecto, que tiene que ver con la radicación de un mega proyecto en la ciudad de Villa Gobernador Gálvez. me estoy refiriendo a la radicación de la Empresa Cargill con una inversión de 160 millones de dólares.


Cuando tratamos esto, que dio origen a pedidos de informes, proyectos de comunicación y a la comparecencia del Secretario de Medio Ambiente, expresamos nuestra profunda preocupación, porque entendíamos que ese proyecto de tanta magnitud iba a provocar con el tiempo daños irreparables al medio ambiente de la ciudad de Villa Gobernador Gálvez.


El doctor Terenzio, en una manifestación que hacía pública en el diario La Capital del 12 de mayo, decía que “Cuando asumí el 16 de febrero, ya estaba anunciada esta inversión que, antes de ser habilitada, requiere un estudio previo de impacto ambiental, el cual está siendo analizado”. Y más adelante dice: “ …que como los jueces, prefiero hablar de mis resoluciones…”


Todos sabemos que por la Ley de Impacto Ambiental, cuando existe la radicación de algún tipo de empresa de esta magnitud, es el oferente –en este caso la empresa– la que tiene a su cargo el estudio del impacto ambiental y es la propia Secretaría, la que después debe aprobarlo.


Los estudios preliminares de la Secretaría hablaban de la necesidad de la construcción de un acceso vial a la planta con traza tentativa de acceso directo desde la autopista Rosario-Buenos Aires con una longitud de 7.000 metros, teniendo en cuenta que la empresa preveía un tránsito vehicular de 2.500 camiones por día. También hacía, el estudio técnico preliminar, referencia a la necesidad de construir una planta externa de camiones.


Y más adelante decía que recomendaba que no se habilitara la planta hasta tanto no estén concluidas estas dos obras. Me estoy refiriendo, entonces, a los siete kilómetros de camino con dos puentes –sobre camino rural y ferrocarril– y, por otro lado, a la playa de estacionamiento.


El 27 de mayo, la Secretaría de Medio Ambiente, con la firma del doctor Terencio, dicta una resolución que, en su artículo 2º, dice lo siguiente: "Con anterioridad al inicio de operaciones del complejo industrial, deberán estar construidas y habilitadas, previa aprobación de los estudios ambientales, la playa externa de camiones y la traza o camino de acceso desde la ruta nacional Nº 9, autopista Rosario-Buenos Aires “Pedro Eugenio Aramburu”, hasta el complejo industrial". Y concluía este artículo 2º: "Se establece expresamente que el Gobierno de la Provincia de Santa Fe no se hará responsable de ningún tipo de erogación dineraria que demande la construcción de las obras previstas en el párrafo precedente". Y esto lo voy a resaltar: "… el Gobierno de la Provincia de Santa Fe no se hará responsable de ningún tipo de erogación dineraria que demande la construcción de las obras previstas en el párrafo precedente".


Tamaña sorpresa cuando la semana pasada nos anoticiamos por los medios de prensa de que Vialidad Provincial ha firmado un convenio con la empresa, por el cual se hace cargo de la construcción de esta traza de 7 kilómetros, con sus puentes correspondientes, y, por otro lado, está aceptando –una obra de más de 15.500.000 pesos– que la empresa done la mitad del valor de esta obra, que por otro lado va a permitir, según este convenio, que si la obra no está terminada igualmente se pueda habilitar la planta. Y da, para que los 2.500 camiones arriben a la misma por caminos alternativos. Finalmente, el 12 de noviembre, el Gobernador firma un decreto por el que se aprueba el convenio suscripto con la Dirección de Vialidad.


Esto realmente nos preocupa y es objeto de esta manifestación porque vemos una enorme contradicción. Por un lado, se aprobó la radicación de la planta siempre y cuando, entre otras consideraciones, la empresa se haga cargo tanto de la ruta como de la playa de estacionamiento y sin dar lugar a que se pueda habilitar la misma hasta tanto esta no esté concluida. Y por otro lado, ahora es Vialidad Provincial, o sea el erario, el que solventa esta obra.


Yo había preparado en principio un proyecto para que se trate sobre tablas, por el que pedía que se hiciera presente el ministro de Obras Públicas para que hable sobre este tema. En Labor Parlamentaria acordamos que el próximo jueves a las 12 se va a invitar al ministro Hammerly.


Debo agradecer el tratamiento que se le ha dado a esto, tanto de su parte, señor presidente, como de los diputados Lacava y Meotto, porque nos preocupa como legisladores y, fundamentalmente, a la población de Villa Gobernador Gálvez. 

SR. LACAVA EÍ "PJ LACAVA, Mario" .– Pido la palabra.


Efectivamente, como lo acaba de afirmar el diputado Bonfatti, hemos acordado en la reunión de Labor Parlamentaria invitar al señor ministro de Obras Públicas, arquitecto Hammerly, quien no sólo ha sido en otra época dentro de esta Cámara promotor de invitaciones a distintos funcionarios del Gobierno Provincial de entonces, sino que él mismo, como ministro, ha concurrido las veces que esta Cámara ha requerido su presencia en la reunión de Labor Parlamentaria o en comisiones de estudio de esta Legislatura para aclarar todas las inquietudes de los señores legisladores.


Pero quiero decir, nada más que a título de manifestación, que conocemos que el decreto ratificatorio del acuerdo de la Administración de Vialidad Provincial con la compañía Cargill, que se va a instalar en las cercanías de la ciudad Villa Gobernador Gálvez, respeta absolutamente lo manifestado y el sentido de la resolución de la Secretaría de Medio Ambiente. Y creo que es necesario destacar que se trata de una inversión millonaria en las orillas del río Paraná, que no solo va a generar muchísimas oportunidades laborales para la gente de la zona, durante la construcción y en su posterior funcionamiento, sino que además se van a asfaltar efectivamente más de 7 kilómetros, se va a unificar la Autopista Santa Fe-Buenos Aires, la ruta 21, un intercambiador; en total, más de 7 kilómetros de la autopista a orillas del río Paraná. Y efectivamente, gracias precisamente a la resolución de la Secretaría de Medio Ambiente, la empresa va a donar más de 7 millones y medio de pesos para la construcción de esta obra, que no sólo va a permitir un acceso cómodo a los camiones que ingresen a la planta, sino al conjunto de la zona, que va a tener una vía de acceso alternativa desde la autopista hacia la vera del río Paraná. 

SRA. GUTIÉRREZ EÍ "ARI GUTIÉRREZ, Alicia" .– Pido la palabra.


Mociono que el día jueves, cuando se haga presente el Ministro, lo haga en este recinto, así podemos concurrir todos los diputados y las diputadas, y con la presencia de taquígrafos.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– La forma habitual y lo acordado en Labor Parlamentaria fue –como lo hacemos siempre– que concurra el señor ministro a la Presidencia, con la participación de todos los diputados que quieran intervenir. Esa es la forma habitual de reunión para recibir ese tipo de información.

10 TRATAMIENTOS SOBRE TABLAS

10.1 Fiesta del Arbolito en Chovet: interés legislativo
(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar los proyectos reservados en Secretaría.


En primer lugar, a pedido del señor diputado Urruty, el proyecto (Expte. Nº 13.897 – PPS) por el cual la Cámara de Diputados declara de su interés el encuentro denominado Fiesta del Arbolito que se lleva a cabo anualmente en Chovet.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdExpte. Nº 13.897 – PPS\: Fiesta del Arbolito en Chovet\: interés legislativo" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De su interés por el encuentro denominado “Fiesta del Arbolito”, que organiza y auspicia la Comuna de Chovet, departamento General López llevándose a cabo año tras año durante los primeros días del mes de enero, en dicha localidad santafesina, coincidiendo con la fiesta de Reyes.

Fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


La Comuna de Chovet, en el departamento General López, viene desarrollando un evento que congrega a gran cantidad de familias de la localidad y su zona de influencia, desde hace veinticinco años.


Durante los primeros días de enero, coincidiendo con la celebración del día de Reyes, la Fiesta del Arbolito viene congregando a los vecinos de la zona para compartir una cena multitudinaria, en la que cada uno aporta sus propios alimentos y bebidas, la que confluye en un gran baile popular.


Esta jornada se originó como fiesta de familia, y con el transcurso de los años, tomo su denominación por el hecho de que en esa época, en el centro de la plazoleta del pueblo, se erige un árbol que oficia de árbol de Navidad gigantesco.


La asistencia masiva de niños es una de sus características principales, debido a que en la ocasión se reparten regalos a cada niño presente, celebrando así, de manera colectiva, una de las festividades más importantes de nuestra gente.


El apoyo legislativo a este tipo de encuentros populares que ayudan a fortalecer la identidad de la población y les brinda la posibilidad de construir en un plano de igualdad, un espacio de encuentro y de comunicación resulta sumamente valioso.


Comprender la importancia de las reuniones y las ceremonias y jerarquizar las iniciativas en este sentido, es fundamental para reavivar el sentimiento por lo social, por la pertenencia a un grupo y su dependencia del mismo.


Constituye un modo de construir sociedades más fuertes y resistentes; sociedades en las que se valorizan la solidaridad activa, la contención y acompañamiento, la acción común, a fin de facilitar que los individuos puedan concretar sus iniciativas y mejorar su calidad de vida.


Por lo expuesto, solicitamos a nuestros pares el tratamiento y posterior aprobación al presente proyecto de declaración.

Urruty – Benítez – Reynoso

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

10.2 Concurso Literario “Luciano Riquelme Atienza”: interés legislativo

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido del señor diputado Urruty, el proyecto (Expte. N° 13.900 – PPS) de declaración de interés legislativo del 13º Concurso Literario “Luciano Riquelme Atienza”, organizado por la Biblioteca Popular Juan B. Alberdi de Laguna Paiva, departamento La Capital, a realizarse el día 11 de diciembre de 2004.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdExpte. N° 13.900 – PPS\: Concurso Literario \“Luciano Riquelme Atienza\”\: interés legislativo" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


Su interés por el 13º Concurso Literario Luciano Riquelme Atienza, organizado por la Biblioteca Popular Juan Bautista Alberdi de Laguna Paiva, departamento La Capital, que se llevará a cabo el día 11 de diciembre del año 2004.

Fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


La Biblioteca Juan Bautista Alberdi viene desarrollando una intensa actividad cultural en beneficio de la comunidad de Laguna Paiva, entre ellas podemos citar astronomía, teatro, ciclo de conferencias, ajedrez, et.


Desde el año 1992 la institución organiza un concurso literario en los géneros narrativo y lírico, denominado “Luciano Riquelme Atienza”, en homenaje a quien fuera un intenso colaborador de la Biblioteca.


Actualmente participan personas de distintos lugares del país, aportando la cantidad de 150 trabajos aproximadamente, y una vez que el jurado selecciona los ganadores, se hace entrega de los premios en el último mes del año en un acto que la institución realiza en su sede.


Por lo expuesto, solicito a mis pares el tratamiento y posterior aprobación de este proyecto.

Urruty – Reynoso – Benítez

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

10.3 Proyecto “Escuelita de oficios de capacitación laboral socio-educativa para el rescate de la cultura del trabajo”: interés legislativo
(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido de la señora diputada Albónico, el proyecto (Expte. Nº 13.921 – BS) por el cual la Cámara de Diputados declara de interés legislativo el proyecto “Escuelita de oficios de capacitación laboral socio-educativa para el rescate de la cultura del trabajo” de la localidad de Luis Palacios, departamento San Lorenzo.


Por Secretaría se dará lectura.

· Se lee:

 EÍ "zdExpte. Nº 13.921 – BS\: Proyecto \“Escuelita de oficios de capacitación laboral socio-educativa para el rescate de la cultura del trabajo\”\: interés legislativo" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De interés legislativo el proyecto “Escuelita de oficios de capacitación laboral socio–educativa para el rescate de la cultura del trabajo” de la localidad de Luis Palacios, departamento San Lorenzo.

Fundamentos de las autoras del proyecto
Señor Presidente:


Debido a la preocupante situación laboral de la sociedad en general y de los adolescentes y jóvenes en particular, ante la falta de proyectos, recursos económicos y por ende, planificación a futuro y a la ausencia de un espacio de desarrollo laboral creativo y disciplinado, donde impere la capacidad y la iniciativa, con espíritu emprendedor que contribuya a la vida cotidiana de las familias, la Comuna de Luis Palacios ha pergeñado el proyecto “Escuelita de oficios”.


Precisamente, desde el Centro Cultural Comunal, se ha emprendido una propuesta de capacitación laboral destinado a niños, adolescentes y jóvenes, donde se procede al abordaje de la problemática de la educación, la cultura y el trabajo sobre la base de una serie de actividades de capacitación laboral en diversos rubros. En síntesis, efectuar una propuesta sistemática a partir de los más chicos, con el fin de instalar y volver a recuperar en forma paulatina la cultura del trabajo en toda su dimensión.


La calificación de los recursos humanos es en la actualidad un factor crucial tanto para los trabajadores como para la competitividad de las micro, pequeñas y grandes empresas. Consecuentemente las exigencias del mercado de empleo se vuelven cada vez más complejas y dinámicas.


Existe un amplio sector de jóvenes y adultos que han debido abandonar sus estudios o corren peligro de hacerlo por distintas razones y ante esta realidad, al no tener los elementos suficientes y necesarios, están imposibilitados de responder a las exigencias anteriormente mencionadas, colocándolos en situaciones de gran desventaja, limitando fuertemente sus posibilidades de una futura inserción laboral.


En este caso, la “Escuelita de oficios”, es una iniciativa destinada a apoyar a estos jóvenes y adultos, para que puedan mejorar sus capacidades y oportunidades de empleo a través de procesos de capacitación laboral efectivamente vinculados con el mundo productivo. Dicha capacitación, también tendrá un trabajo de orden teórico con la realización de charlas y atención de consultas, para evacuar cualquier tipo de dudas o inquietudes que se presenten.


Ya sea han implementado cuatro cursos que están organizados en la modalidad de talleres, donde a través de la participación de sus componentes y con la ayuda de personal idóneo en cada oficio, se pueden lograr resultados alentadores para continuar con esta experiencia que puede servir de modelo de gestión para otras comunas u organizaciones.


Cada taller tiene una duración de cuatro meses con un encuentro semanal de una hora y media a dos horas y en cada uno de los cuales, los asistentes elaboran distintos diseños o propuestas de trabajo, conociendo cuestiones de prevención de accidentes, manejo de las herramientas propias de cada oficio y trabajando colectivamente en la elaboración, construcción o reparación de elementos útiles de uso cotidiano.


Los cuatro talleres que ya funcionan son: Electricidad hogareña; Soldadura y herrería; Carpintería y Zapatería y trabajo en cuero, que están a cargo de seis docentes a los cuales se les abona desde la Comuna de Luis Palacios una colaboración ante la prestación de servicios. Existen dos talleres más a incorporar más adelante: Experimentación textil y Cocina rápida, debido al interés por realizarlos, pero ante la falta de recursos económicos para sostenerlos, no se pueden implementar.


Los cursos son absolutamente gratuitos y entre sus objetivos se busca que aprendan algunos principios básicos y elementales de cada uno de los oficios ofrecidos y al mismo tiempo se construye un espacio de contención socio–educativo, donde el intercambio de saberes, inquietudes y experiencias de cada uno de los asistentes otorgan un grado importante de legitimidad a esta propuesta.


El proyecto está dirigido a recuperar un ámbito de creación, donde se pone en juego la imaginación y la solidaridad, factores que explotados conjuntamente se ocupan de elevar la autoestima de los talleristas, al hacerlos sentir útiles a través de su propio esfuerzo.


Hasta el momento, cada uno de los talleres tiene una asistencia promedio de 14 a 26 personas y el funcionamiento de los mismos transcurre en el espacio físico de las instalaciones del Centro Cultural de la Comuna de Luis Palacios (ex club de la localidad), que aún hoy se encuentra en proceso de reciclado y adaptación.


El éxito de la asistencia de las niñas y niños a estas actividades, pudo ser lograda gracias a la convocatoria que realizara la Comuna junto con la Escuela Primaria Nº 237 y la Escuela Media Nº 307, en esta localidad de 1.100 habitantes.


Por los motivos expuestos, se solicita la aprobación de este proyecto de declaración.

Albónico – Baudín

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

· Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

10.4 Festival “Jardín Folclórico”: interés legislativo
(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido de la señora diputada Albónico, el proyecto (Expte. Nº 13.922 – BS) por el cual la Cámara declara de interés legislativo la realización de la décima edición del festival “Jardín Folclórico”, a desarrollarse el 8 de enero de 2005, en la ciudad de Cañada de Gómez, departamento Iriondo. (Expte. Nº 13.922 – BS)


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdExpte. Nº 13.922 – BS\: Festival \“Jardín Folclórico\”\: interés legislativo" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De interés legislativo la realización de la décima primera edición del festival “Jardín Folclórico” que se llevará a cabo el día 8 de enero de 2005 en la ciudad de Cañada de Gómez, departamento Iriondo.

Fundamentos de las autoras del proyecto
Señor Presidente:


La Unión Vecinal Barrio Jardín “La Fraternidad” es una institución de Cañada de Gómez que desde su fundación, con el sacrificio y la dedicación de cada uno de sus integrantes, trabaja, no solamente para el mejoramiento del barrio, sino también desarrollando la cultura para todos los habitantes de la ciudad.


El local donde funciona esta vecinal, se levanta en medio de un amplio parque cubierto por frondosos árboles donde también hay espacio para juegos infantiles y para la práctica del deporte como el fútbol y las bochas.


En este ámbito, se desarrolla desde hace diez años ininterrumpidamente, el festival “Jardín Folclórico”, que el próximo 8 de enero de 2005 festejará su décimo primer aniversario.


Año tras año, este encuentro popular que congrega a artistas locales, zonales y de otras provincias, fue creciendo en forma permanente. En sus comienzos, algunos vecinos entusiastas, asistían para disfrutar de la danza y la música nativa. Con el paso de los años, el “Jardín Folclórico” fue creciendo, no solamente en cantidad de intérpretes, sino también en el número de público asistente.


En las últimas ediciones, fueron miles de personas las que disfrutaron de este espectáculo, lo que determinó que se mejorara la organización del mismo.


La entrada es libre y gratuita, solamente se cobra el alquiler de las sillas con el único fin de recaudar fondos para solventar algunos gastos fijos. Colaboran vecinos y comerciantes, procurando juntos, el éxito del festival.


Un proverbio anónimo de origen africano dice: …”Si no sabes a dónde ir, regresa para saber de dónde vienes…”.


En la urdimbre de la historia nacional, el hombre fue entrelazando hechos cotidianos, políticos, económicos, sociales con una vasta variedad de expresiones del arte, bailes, cantos, piezas literarias, que constituyen un compromiso para rescatar y hacer conocer a los más jóvenes. La difusión de nuestra música popular, es una de las formas para fortalecer el verdadero sentido de la nacionalidad.


Este es el claro mensaje de la Unión Vecinal Barrio Jardín “La Fraternidad” que desde hace diez años, organiza el festival “Jardín Folclórico”.


Por los motivos expuestos, se solicita la aprobación del presente proyecto de declaración.

Albónico – Baudín

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

· Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

10.5 Repudio a atentado contra la Comuna de Oliveros
(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido del señor diputado Mascheroni, el proyecto (Expte. Nº 13.935 – DB) por el cual la Cámara de Diputados de la Provincia declara su más enérgico repudio y preocupación por el reciente atentado vandálico perpetrado contra la comuna de Oliveros.


Por Secretaría se dará lectura.

· Se lee:

 EÍ "zdExpte. Nº 13.935 – DB\: Repudio a atentado contra la Comuna de Oliveros" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


Su más enérgico repudio y preocupación por el reciente atentado vandálico perpetrado contra la Comuna de Oliveros, exigiendo de los Poderes del Estado un rápido y efectivo esclarecimiento del hecho.

Fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


El 17 de noviembre se perpetró un vandálico atentado contra la Comuna de la localidad de Oliveros, configurado por el ingreso de desconocidos a dicha dependencia, los que se dedicaron a cometer desmanes y destrozos varios.


La acción se completó con agravios a los símbolos patrios y la colocación en el lugar de un panfleto anónimo con denuncias sobre miembros de la administración comunal.


Entendemos que a estos comportamientos mafiosos e ilícitos se les debe dar una respuesta rápida, contundente y dentro del marco de la ley y que apunte a desalentar la reiteración de estas actitudes que muchas veces se amparan para su comisión en la ineficacia del aparato de seguridad del Estado para su esclarecimiento, lo que genera impunidad.


Solidarizándonos con las autoridades y con la comunidad de Oliveros, reclamamos el pronto esclarecimiento del hecho, solicitando de los señores legisladores la aprobación del presente proyecto.

Mascheroni – Albónico – Millet – Real – Riestra – Brignoni – Urruty

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

· Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

10.6 Libro “Recuerdos y algo más. Fundación de la Colonia Botto. Vida y lucha de sus colonizadores”: interés legislativo
(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido de la señora diputada Qüesta, el proyecto (Expte. Nº 13.934 – DB) por el cual la Cámara de Diputados declara de interés legislativo el libro “Recuerdos y algo más. Fundación de la Colonia Botto. Vida y lucha de sus colonizadores”.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdExpte. Nº 13.934 – DB\: Libro \“Recuerdos y algo más. Fundación de la Colonia Botto. Vida y lucha de sus colonizadores\”\: interés legislativo" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De interés legislativo el libro “Recuerdos y algo más. Fundación de la Colonia Botto. Vida y lucha de sus colonizadores” del autor santafesino Elio C. Reinares.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


“Recordar el pasado es una forma de homenajear al grupo de visionarios que, aún con rudimentarios elementos, debió abordar una ardua lucha en nuestro suelo con el deseo de superar las vicisitudes que la naturaleza les presentaba a cada paso.


Analizando el camino transitado por los primeros colonizadores de la Colonia Botto, sabemos valorar los esfuerzos de todos aquellos que cimentaron la Nación e hicieron posible que hoy nos sintamos orgullosos del trabajo realizado y el adelanto tecnológico alcanzado”.


Estas palabras del autor, fundamentan el porqué de la obra, la que se elabora a través del repaso de la historia de una colonia, Colonia Botto, y la cual se construye con el repaso de las múltiples historias de los habitantes de la misma.


Un obra de trascendencia para la Capital de Santa Fe, ya que narra el desarrollo de una populosa localidad de la misma, como marca el primer título del libro la “Influencia de la Colonia Botto en el crecimiento de Llambi Campbell” y es desde ese momento cuando en sus páginas se descubre una rica historia, con datos estadísticos, mapas, fotos, etcétera, lo que vuelve más interesante y explicativo el libro, recorrer sus páginas, para los más jóvenes sobre todo, significará acceder a un cúmulo de conocimiento, que como las historias de los abuelos, si no quedan plasmados en algún lugar, se pierden.


Por ello Elio Reinares ha logrado la difícil conjunción, de narrar de forma amena el desenvolvimiento de sucesos, hacer el trabajo de un historiador y recopilar datos y documentos, pero don Elio por haber vivido en el lugar, sabe acerca de lo que habla.


Por lo expuesto solicito a mis pares el acompañamiento en la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Qüesta – Peralta – Tibaldo

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

· Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

10.7 Día Mundial de la Prevención del Abuso Infantil: adhesión
(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido de la señora diputada Aranda, el proyecto (Expte. Nº 13.936 – DB) por el cual la Cámara de Diputados declara su adhesión al Día Mundial de la Prevención del Abuso Infantil, a conmemorarse el 19 de noviembre de 2004.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdExpte. Nº 13.936 – DB\: Día Mundial de la Prevención del Abuso Infantil\: adhesión" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


Su adhesión al “Día Mundial de la Prevención del Abuso Infantil” a conmemorarse el 19 de noviembre de 2004.

Fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


Después de una larga tradición de silencio, los abusos sexuales cometidos contra niños y niñas son cada vez más objeto de revelación y comenzaron a ocupar un lugar cada vez más importante en la escena no sólo pública sino también política.


En las últimas dos décadas ha habido una mayor visualización del maltrato y abuso sexual infantil como problemática. Como consecuencia de esto comienzan a diseñarse e implementarse políticas públicas para su prevención y erradicación, no sólo en los casos de abuso sexual infantil intrafamiliar sino también en la oferta de niños, niñas y adolescentes como objetos sexuales.


Para prevenir el abuso los niños y niñas deben contar con las herramientas necesarias para que crezcan con autoestima, decisión y fortalecidos como personas. No alcanza con un consejo aislado, sino que es necesario que las acciones se sostengan en el tiempo, de manera constante. Jorge Barudi, en su libro “El dolor invisible de la Infancia” afirma que “…abordamos un drama que refleja el fracaso de toda la comunidad. Hemos hecho nuestra la idea de que el estado de bienestar de un niño o niña no es nunca un regalo o el efecto de la buena o mala suerte. Al contrario, es un proceso humano, nunca sólo individual, ni siquiera únicamente familiar, sino el resultado de un esfuerzo conjunto de la comunidad”.


Además nuestro país incluyó en la Reforma de la Constitución Nacional de 1994 la “Convención sobre los Derechos del Niño”, que en su artículo 19 establece “Los Estados parte adoptarán todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al niño contra toda forma de perjuicio o abuso físico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotación, incluido el abuso sexual mientras el niño se encuentra bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.” Agregando en su artículo 34 que “Los Estados partes se comprometen a proteger a los niños contra todas las formas de explotación y abusos sexuales. Con este fin, los Estados partes tomarán, en particular, todas las medidas de carácter racional, bilateral o multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La iniciación o la coacción para que un niño se dedique a cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotación del niño en la prostitución u otras prácticas sexuales ilegales;

c) Estipularán las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicación efectiva del presente artículo.”


La idea de impulsar a nivel internacional el 19 de noviembre como Día Internacional para la Prevención del Abuso Sexual Infantil surge para que sea conmemorado en sinergia con el 20 de noviembre, día en que se recuerda la aprobación de la Convención Sobre los Derechos del Niño. Su objetivo es señalar las consecuencias de los abusos cometidos contra niños y niñas y la necesidad de implementación de programas efectivos de prevención. En el año 2001 la Women ‘s World Summit Foundation, organización no gubernamental internacional con sede en Ginebra y estatus consultivo del Consejo Económico y Social, del Fondo de Población y del Departamento de Información Pública de Naciones Unidas, decide impulsar el 19 de noviembre como el día global de llamado a la acción, mediante la generación de una coalición internacional de organizaciones que garanticen la realización de actividades alusivas al tema alrededor del mundo. En el año 2003 ya fueron más de 500 organizaciones en más de 90 países alrededor del mundo. Además, esta campaña internacional cuenta con el apoyo de Liechtenstein Development Service, Départment Féderal de I’Intérieur–Suisa, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Vivre Autrement UN Special Rapporteur on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography.


Establecer un día específico en el calendario tiene como objetivo hacer más visible la problemática, alertando tanto a los gobiernos como a la sociedad civil, para generar un compromiso real para la implementación de políticas específicas, como la inclusión de este tema en la currículas escolares para que los niños y las niñas puedan reconocer si son víctimas de algún tipo de abuso, y de esta manera, poder prevenirlo o, llegado el caso, denunciarlo.


Con el objetivo de sensibilizar a toda la ciudadanía y a los Estados en la necesidad de implementar medidas más efectivas de prevención y de participar en la creación de un “mundo para los chicos/as”, recordándole a los Estados los compromisos asumidos frente a las Naciones Unidas, es que les solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.

Aranda – Liberati – Bonfatti – Cavuto – Venesia – Qüesta – Cecchi – Benas – Urruty – Baudín – Gutiérrez – Albónico

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.

SRA. ARANDA EÍ "PS ARANDA, Lucrecia" .– Pido la palabra.


Quiero decir algunas palabras acerca del Día Mundial de Prevención del Abuso Sexual Infantil, porque es un día que hace sólo tres años que se viene impulsando y conmemorando por distintas organizaciones alrededor del mundo.


Este día se elige para aportar un poco de visibilidad a un tema que sigue siendo un tanto desconocido para la población en general y también para los gobiernos locales, provinciales y nacionales, que recién están incipientemente desarrollando programas y políticas al respecto.


El común de la población sigue pensando que el abuso sexual infantil es una situación que ocurre solo entre los sectores más pobres, más desprotegidos y que se da aisladamente, que es cometido por personas perversas, enfermas, alcohólicas o drogadictos. La práctica cotidiana de quienes trabajan en estos temas demuestra que esto no es así en absoluto, y todos los estudios e investigaciones hablan claramente de que el abuso sexual se produce en todas las clases sociales, que sus principales víctimas –niños– en casi un 90%, que su esclarecimiento sigue siendo muy difícil, que la mayor parte de las veces no son sujetos extraños los que cometen este tipo de hechos, sino que siempre son sus propios familiares, su círculo más cercano, más íntimo. Y este desconocimiento tiene el efecto de que no se puedan probar estos casos, no se puedan prevenir, que las denuncias sean tardías y muchas veces no se sancione, ni se castigue a los culpables.


Seguimos pensando y repitiendo erróneamente que la familia es siempre y en todos los casos el mejor lugar. Hay un concepto sacralizado de la familia que se reproduce sin cuestionar ni ver las violencias que se desatan dentro de ella. Seguimos creyendo poco en la palabra de los niños y niñas, seguimos desconfiando en general de las adolescentes y de las mujeres cuando denuncian haber sido atacadas sexualmente, y todos estos mitos y prejuicios hacen que haya pocos casos que lleguen a la Justicia y la respuesta sea poco satisfactoria.


Este es el sentido del Día Mundial de la Prevención del Abuso Infantil. Hay leyes en la Provincia que no están siendo cumplidas como debería ser, como es la Ley de Educación Sexual, que claramente es la herramienta más simple de prevención para estos casos; enseñarles a las niñas y a los niños desde muy pequeños, cuáles son sus derechos a reconocer su cuerpo y a conocer su sexualidad. Esto, que es una herramienta simple y hasta barata, no se cumple acabadamente; existen acciones, pero siempre muy parciales, muy insuficientes.


Quería aprovechar la adhesión a este día para recordar que hay tarea pendiente por hacer en este tema, sobre el que hay un proyecto presentado en la Cámara y que también es una responsabilidad que nos toca.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

10.8 Jornadas de Pensamiento Argentino “Lengua Nacional e Idioma de los Argentinos

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido de la señora diputada Gutiérrez, el proyecto (Expte. Nº 13.937 – ARI) por el que se declara de interés legislativo las II Jornadas del Pensamiento Argentino “Lengua Nacional e Idioma de los Argentinos”, organizadas por la cátedra Proyectos Políticos Argentinos y Latinoamericanos, de la carrera de Ciencias Políticas, de la Universidad Nacional de Rosario.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdExpte. Nº 13.937 – ARI\: Jornadas de Pensamiento Argentino \“Lengua Nacional e Idioma de los Argentinos" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De interés legislativo las 2º Jornadas de Pensamiento Argentino “Lengua nacional e idioma de los argentinos”, organizadas por la Cátedra “Proyectos Políticos Argentinos y Latinoamericanos” (Carrera de Ciencias Políticas – Facultad de Ciencias Políticas – Universidad Nacional de Rosario) – alumnos, egresados y profesores de la UNR.


Coordinado por el Dr. Horacio González /Docente UNR–UBA–UNLP/ Sub director de la Biblioteca Nacional, a realizarse en el ámbito de la Sede de Gobierno de la UNR, el lunes 29 de noviembre del corriente año, en la ciudad de Rosario.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


En el año 2003 fueron declaradas de interés legislativo por la Cámara de Diputados de la Nación las “Primeras Jornadas de Pensamiento Argentino”. En esa oportunidad sus impulsores planteaban que bajo la genérica denominación de pensamiento político argentino se reúnen diversas tradiciones de trabajo intelectual: la historia de las ideas, el ensayismo crítico, la biografía, la investigación social, la crónica y reconstrucción de los acontecimientos, la crítica argumental e ideológica o la hermenéutica de documentos. Todos estos aspectos se ven ahora reanimados por una necesidad evidente de vincular el estudio del pasado con el examen de las formas complejas que adquiere el presente, con sus dramas irresueltos en la memoria colectiva.


A un año de esa declaración, ya están programadas estas Segundas Jornadas de Pensamiento Argentino, que se realizarán en Rosario el lunes 29 de noviembre desde las 10 horas, con el título “Lengua nacional e idioma de los argentinos”.”


La discusión sobre los idiomas nacionales y la compleja realidad de las fronteras idiomáticas en un mundo constituido por una acumulación de conflictos étnicos, religiosos y económicos, revela que las identidades idiomáticas pueden ser vistas como parte de una geopolítica cultural o de una disputa entre Estados en la era de la globalización.


Los idiomas históricas de naciones, etnias o campos culturales más amplios, definidos precisamente, por el hecho de que se puede pensar hoy en una determinación idiomática de los campos de enfrentamiento político – cultural en el mundo, son ahora una realidad existencial y ética implícita de los colectivos sociales que exigen una nueva discusión.


Dichas Jornadas serán coordinadas por el Dr. Horacio González, reconocido docente de las distintas universidades de Rosario, Buenos Aires y La Plata, y actualmente Sub-director de la Biblioteca Nacional.


La Universidad Nacional de Rosario será nuevamente sede de estas Jornadas que están motivadas por la búsqueda de un ámbito universitario común de elaboración de trabajos, que permiten constituir una base inexcusable para recomponer la reflexión y el compromiso en torno a las grandes problemáticas nacionales.


Por todo ello, señor Presidente es que solicitamos a nuestros pares nos acompañen con este proyecto.

Gutiérrez – Benas –Strada – Riestra

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

10.9 Regulación del ejercicio de la enfermería

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido del señor diputado Reutemann, el proyecto de ley (Expte. Nº 11.841 – PJ y su acumulado Expte. Nº 13.127 – DB), por el cual se regula el ejercicio de la enfermería en la Provincia.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.841 – PJ) del señor diputado Federico Reutemann, por el cual se establece un sistema de regulación del ejercicio de la Enfermería, y por las razones expresadas en el mismo, los antecedentes obrantes en el expediente y las razones que oportunamente podrá dar su miembro informante os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

la Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

ley:

Regulación del Ejercicio de la Enfermería

Capítulo I

CONCEPTOS Y ALCANCES

Artículo 1° – La presente ley tiene como objeto garantizar un sistema integral, continuo, eficiente y calificado de cuidados de enfermería, tendiente a mejorar constantemente el estado sanitario de la población para contribuir a satisfacer sus necesidades y sus derechos a una vida con salud, a través de enfermeros y auxiliares de enfermería que desarrollen su actividad con autonomía acorde a los conocimientos científicos propios de su arte, las reglas de la ética profesional y a los principios de equidad y solidaridad social.

Artículo 2º – Las disposiciones de la presente ley y su respectiva reglamentación rigen el ejercicio de la Enfermería en todo el territorio de la provincia de Santa Fe cualquiera sea su modalidad, ámbitos y niveles de los subsectores del sistema de salud.


Se reconoce la particularidad de la actividad de enfermería en el ámbito estatal y privado considerando especialmente su trascendencia social.

Artículo 3º – La promoción, recuperación, rehabilitación de la salud, la prevención de enfermedades, la investigación, la docencia, la educación, la auditoría, la dirección y la asesoría y/o otras acciones para la salud, son las funciones propias del ejercicio de la enfermería, siempre que se realicen dentro de los límites de competencia establecidos que corresponden a los títulos habilitantes.

Artículo 4º – Se reconocen dos niveles para el ejercicio de la enfermería, estableciéndose por reglamentación sus competencias, sin perjuicio de la que se comparta con otros profesionales de la salud:

Nivel Profesional: Abarca a todos los sujetos que poseen título de enfermeros, licenciados y títulos de postgrados. Les compete la identificación y resolución de las distintas situaciones de salud–enfermedad mediante la aplicación de un cuerpo sistemático de conocimientos.


Corresponden a este nivel las funciones jerárquicas, de dirección, asesoramiento, docencia e investigación y la de auditoría. Igualmente sólo pueden integrar los tribunales de concursos para la cobertura de cargos de enfermería, los enfermeros pertenecientes al nivel profesional, considerando para estas funciones –además de la posesión de título de grado–, los requisitos que establezca la reglamentación

Nivel Auxiliar: Constituido por los auxiliares de enfermería, sus competencias están establecidas por los alcances de su título, certificado o diploma y la práctica de técnicas y conocimientos que colaboran con el objetivo de promover y preservar la salud. Sus actividades son programadas y establecidas por el nivel profesional, quien también supervisa su ejecución.

Artículo 5º – La autoridad de aplicación podrá –independientemente de lo dispuesto en el artículo precedente– autorizar y disponer que determinadas prácticas se realicen, cuando se produzcan emergencias sanitarias como resultado de desastres naturales y/o producidos por el hombre, y/o conmoción interna o externa. Para estos casos establecerá los requisitos para la habilitación especial, los fundamentos de las excepciones y los límites de las responsabilidades de los sujetos que intervengan conforme a sus propias competencias.

Artículo 6° – Queda prohibido a toda persona que no esté comprendida en la presente ley participar en las actividades propias de la enfermería. Los que actuaren fuera de cada uno de los niveles a que refiere el artículo 4° de esta ley, serán pasibles de las sanciones que disponga la reglamentación, sin perjuicio de las que correspondieren por aplicación de las disposiciones administrativas y/o civiles y/o penales.


Igualmente a los establecimientos de salud y a sus responsables legales le serán impuestas las sanciones previstas en el Decreto 1.453/86 y sus modificatorios, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal y/o administrativa que pudiera corresponderles, para el caso que contrataren para realizar las tareas propias de la enfermería a personas que no reúnan los requisitos establecidos en esta ley o que en forma directa o indirecta les exigieran el cumplimiento de tareas fuera de los límites de los niveles indicados.

capítulo ii

de los sujetos comprendidos

Artículo 7º – Sólo pueden ejercer la enfermería en el nivel profesional quienes posean:

a) Título de Enfermera/o y/o Licenciada/o y/o título de Postgrado otorgado por universidades públicas o privadas reconocidas oficialmente.

b) Título otorgado por Centros de Formación (cualquiera sea su denominación) de nivel terciario no universitario, dependientes de organismos públicos o privados reconocidos oficialmente.

c) Título, certificado o documentación equivalente expedido por casas de estudios de países extranjeros revalidado conforme los requisitos legales y los convenios de reciprocidad existentes.

d) Título otorgado por el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe en convenio con entidades oficiales y/o intermedias conforme las leyes Nº 10.971, 11.428 y 11.943.
Artículo 8º – Sólo pueden ejercer la enfermería en el nivel auxiliar quienes posean:

a) Título, certificado o diploma de auxiliar de enfermería otorgado por casas de estudios públicas o privadas reconocidas oficialmente.

b) Título, certificado o diploma otorgado por el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe en convenio con entidades oficiales y/o intermedias.

c) También podrán ejercer como auxiliares quienes posean certificado, título, diploma o documento habilitante de país extranjero, revalidado conforme la normativa vigente y los convenios de reciprocidad existentes.

Artículo 9º – Los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar de enfermería que acrediten los requisitos establecidos en el artículo 8º de la presente ley, deben registrarse ante el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia.

Artículo 10 – Sólo pueden emplear el título de especialista o anunciarse como tales aquellos profesionales que hayan obtenido la formación específica a partir del título de grado y que lo acrediten conforme lo que establezca la reglamentación de la presente ley.

Artículo 11 – Los enfermeros profesionales en tránsito por el país, contratados por instituciones públicas o privadas, con finalidades de investigación, asesoramiento o docencia, durante la vigencia de sus contratos estarán habilitados para el ejercicio de la profesión a tales fines y con los alcances que establezca la Autoridad de Aplicación.

capítulo iii

Derechos, Obligaciones Y Prohibiciones

Artículo 12 – Los sujetos comprendidos en el nivel profesional y auxiliar, conforme sus respectivas competencias, gozan de los siguientes derechos de acuerdo a lo establecido en la presente ley y su reglamentación

1. Cumplir con sus funciones y tareas de forma tal que no sea discriminado por razones raciales, religiosas, ideológicas, de género, estado civil o de cualquier otra clase.

2. Asumir sus competencias dentro de la actividad conforme al nivel de formación que posee.

3. El derecho a la actualización continua de sus conocimientos, la capacitación y/o especialización deben estar garantizados por la autoridad de aplicación, cuando los sujetos comprendidos en el nivel profesional y auxiliar se desempeñen bajo relación de dependencia, sea en el ámbito público o privado.

4. Tener garantizado el personal de salud (enfermeros y auxiliares), cuando ejerzan sus funciones en relación de dependencia, la infraestructura necesaria, los recursos adecuados y las condiciones laborales conforme la normativa vigente en la materia siendo absoluta responsabilidad del empleador la provisión de los mismos. En ningún caso será imputable al enfermero y auxiliar de enfermería que trabajen en relación de dependencia, el daño o perjuicio que pudieren ocasionar los accidentes o prestaciones insuficientes que reconozcan como causa la falta de elementos indispensables para la atención de los pacientes o la falta de personal adecuado en cantidad o calidad o inadecuadas condiciones de los establecimientos. La Autoridad de Aplicación en el subsector estatal y las personas físicas o jurídicas responsables en los subsectores de la seguridad social y privada, serán los responsables y tendrán que evaluar y prever constantemente los servicios que prestan, a fin de evitar las causales de daños y perjuicios mencionados en el inciso anterior.

5. Disponer de los equipamientos y materiales de bioseguridad para resguardar la salud y prevenir las enfermedades laborales.

6. Tienen derecho a la objeción de conciencia: pueden negarse a realizar o colaborar en prácticas que estén reñidas con sus convicciones morales, éticas o religiosas, las que deben ser justificadas en cada caso concreto. El límite a este derecho constitucional, es que de su negativa fundada no resulte un daño a los pacientes sometidos a estas prácticas o un riesgo a su salud. Para el caso que se produzca una situación de estas características, goza del derecho a ser sustituido en la práctica, con la única excepción que no haya un reemplazante con idéntica competencia a la suya.

7. A participar en organizaciones locales, nacionales e internacionales, cuya finalidad sea realizar actividades tendientes a jerarquizar la profesión y la creación y mantenimiento de condiciones dignas de vida y medio ambiente laboral, como así también toda otra actividad que tenga por objetivo la difusión de la tarea de enfermería.

8. A participar en las comisiones honorarias conformadas por los equipos de salud, que funcionan en los establecimientos sanitarios con fines de estudios, investigación, docencia, etcétera.

9. A colaborar en la planificación y promoción de las políticas públicas de salud considerando las misiones propias de la enfermería.

10. Participar en la evaluación de la calidad de atención de enfermería en todos los subsectores del sistema de salud y otros sistemas en los que se desempeñe personal de enfermería.

11. A facilitar y potenciar la participación de la comunidad en la gestión del cuidado de la salud.

Artículo 13 – Los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar y profesional, conforme sus respectivas competencias, tienen las siguientes obligaciones de acuerdo a lo establecido en la presente ley y su reglamentación:

1. Cuidar y respetar en todas sus acciones la dignidad de la persona humana, la familia, la comunidad, el derecho a la vida y su integridad desde la concepción hasta la muerte, la salud, sus creencias y valores sin distinción de ninguna naturaleza (artículo 75 de la Constitución Nacional).

2. Deben ejercer su profesión con responsabilidad, diligencia y eficacia, cualquiera sea el ámbito de acción.

3. No deben aceptar el cumplimiento de una responsabilidad que no sea de su competencia, en desmedro de su actividad.

4. Los sujetos comprendidos dentro del nivel auxiliar y profesional deben guardar el secreto sobre toda la información con relación al paciente e informará de los límites del secreto profesional.

5. Prestar toda la colaboración que le sea solicitada por las autoridades sanitarias en casos de epidemias, desastres y otras circunstancias extraordinarias que pongan en peligro la salud de la comunidad.

6. Deben colaborar con los organismos competentes a fin de ayudar a solucionar la problemática sanitaria de las personas privadas de libertad.

7. Deben coadyuvar diligentemente con todos los demás integrantes del equipo de salud, respetando sus competencias y haciendo respetar las propias.

8. Deben denunciar cualquier acción y/u omisión en relación al paciente de parte de cualquier miembro del equipo de salud y que coloque en riesgo la salud de aquél.

9. Deben capacitarse adecuadamente tanto en el conocimiento práctico como teórico, con el objetivo de lograr una actualización permanente, garantizando la Autoridad de Aplicación las condiciones necesarias para su cumplimiento y de acuerdo a lo determinado en la reglamentación.

Artículo 14 – Les está prohibido a los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar y profesional:

1. Someter a las personas a procedimientos y/o técnicas que entrañen peligro a la salud y/o la vida.

2. Realizar, inducir, facilitar, cooperar directa o indirectamente en cualquier tipo de prácticas de las que resulte lesionada la dignidad de las personas, como así también cualquier acto por acción u omisión contrario a los principios rectores de la ética profesional.

3. Delegar en personal no habilitado y/o autorizado, funciones, facultades o atribuciones propias de sus competencias.

4. Utilizar cualquier medio de publicidad que induzcan a engaños a la comunidad sobre los servicios e insumos de salud anunciados.

5. Ejercer su profesión o actividad mientras padezcan enfermedades infecto-contagiosas o cualquier otra enfermedad inhabilitante, de conformidad con la legislación vigente, situación que deberá ser fehacientemente comprobada por la autoridad sanitaria.

CapÍtulo Iv

De La Autoridad De Aplicación

Artículo 15 – El Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe es la Autoridad de Aplicación de la presente ley y ejerce todas las funciones y atribuciones que ésta le otorgue.

Artículo 16 – La Autoridad de Aplicación debe crear el Registro de Auxiliares de Enfermería (artículo 9º).

Artículo 17 – La Autoridad de Aplicación dispone las medidas disciplinarias por violación a la normativa de la presente ley, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación, con independencia de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de las que pudieran corresponder.

Artículo 18 – Créase la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración del Ejercicio de la Enfermería, la que se conformará con 2 (dos) representantes de los trabajadores estatales comprendidos en los alcances de la Ley Nº 10.052 y 2 (dos) representantes de la organización gremial mayoritaria del sector privado. Los integrantes son de carácter honorario y deben reunir la condición de enfermeros profesionales.

Capítulo V

Disposiciones Transitorias

Artículo 19 – Los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar de enfermería que a la fecha de la vigencia de la ley estuvieran cumpliendo funciones y actividades propias del nivel profesional, contratados o designados en instituciones del sistema de salud, sin poseer títulos habilitantes de conformidad con lo establecido en el artículo 7°, podrán continuar en ese ejercicio con sujeción a las siguientes disposiciones:

a) Deberán ser inscriptos en un “Registro Especial de Aspirantes de Enfermería”, que a tal efecto habilitará la Autoridad de Aplicación dentro de los 90 (noventa) días de la entrada en vigencia de la ley. Habilitado este Registro y vencido el término de 120 (ciento veinte) días para las inscripciones, los inscriptos gozarán de un plazo que caducará indefectiblemente a los 8 (ocho) años para la realización de la carrera de enfermería, garantizándose el cumplimiento de la normativa de la Ley Nº 11.943, en cuanto a los requisitos establecidos en los apartados 1, 2 y 3 del inciso b) e inciso a) ambos del artículo 1º. Para ello tendrán derecho al uso de licencias y franquicias horarias establecidas en los regímenes vigentes y/o los respectivos convenios colectivos de trabajo a que pertenezca el auxiliar, sin que esta circunstancia afecte en ningún caso sus remuneraciones y situación de revista escalafonaria.

b) En todos los casos los auxiliares que concluyan su capacitación obteniendo el título de enfermera del nivel profesional dentro del plazo de 8 (ocho) años, tendrán derecho a que se reconozcan sus antecedentes por desempeño de funciones en el nivel de enfermería para acceder en forma automática al cargo correspondiente.

Artículo 20 – Los sujetos comprendidos en el nivel profesional que a la fecha de la vigencia de la ley estuvieran cumpliendo funciones y actividades propias de una determinada especialidad, contratados o designados en instituciones del sistema de salud, sin poseer título habilitante de la misma, podrán continuar en ese ejercicio con sujeción a las siguientes disposiciones:

a) Deberán ser inscriptos en un “Registro Especial de Aspirantes de Especialidades”, que a tal efecto habilitará la Autoridad de Aplicación dentro de los 90 (noventa) días de la entrada en vigencia de la ley. Habilitado este Registro y vencido el término de 120 (ciento veinte) días para las inscripciones, los inscriptos gozarán de un plazo que caducará indefectiblemente a los 6 (seis) años para la realización de la carrera de postgrado de enfermería. Para ello tendrán derecho al uso de licencias y franquicias horarias establecidas en los regímenes vigentes y/o los respectivos convenios colectivos de trabajo a que pertenezca el sujeto del nivel profesional, sin que esta circunstancia afecte en ningún caso sus remuneraciones y situación de revista escalafonaria.

b) En todos los casos los enfermeros que concluyan su capacitación obteniendo el respectivo título habilitante dentro del plazo de 6 (seis) años, tendrán derecho a que se reconozcan sus antecedentes por desempeño de funciones en el nivel de enfermería de la especialidad para acceder en forma automática al cargo correspondiente.

Artículo 21 – La Autoridad de Aplicación con la asistencia de la Comisión prevista en el artículo 18 debe auditar y evaluar sistemáticamente el grado del cumplimiento progresivo de los plazos indicados en los artículos 19 y 20.

Artículo 22 – La Autoridad de Aplicación debe garantizar en coordinación con el Ministerio de Educación, la habilitación de cupos suficientes en los centros de formación a fin de posibilitar una adecuada y justa capacitación profesional para todos los inscriptos en el Registro Especial de Enfermería. Debe establecer una metodología semipresencial u otra a los fines que se procure solucionar la problemática que se genera por razones de distancia geográfica y/o si el alumno es único personal del establecimiento de salud.

Artículo 23 – Todos los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar y profesional de la presente ley tienen derecho al uso de licencias y franquicias horarias según la legislación vigente, para realizar estudios que tengan como objetivo la actualización y especialización de sus conocimientos.


A los efectos de posibilitar una justa capacitación al personal comprendido en los artículos 19 y 20, se establece que gozan de una licencia extraordinaria por estudio de veinte (20) días hábiles anuales, siempre que no exista una normativa más favorable al trabajador.

Capítulo Vi

Disposiciones Varias

Artículo 24 – Rigen las normas sobre insalubridad establecidas en la legislación nacional y provincial, adoptándose en caso de superposición la norma más favorable para el trabajador.

Artículo 25 – A los efectos de la aplicación de las normas vigentes que, para resguardo de la salud física y/o psíquica de los sujetos comprendidos en los niveles profesional y auxiliar de enfermería, establecen regímenes especiales de reducción horaria, licencias, jubilación, condiciones de trabajo y/o provisión de elementos de protección, considéranse tareas de “alto riesgo” las siguientes:

a) Las que se realizan en unidades de cuidados intensivos.

b) Las que se realizan en unidades neurosiquiátricas.

c) Las que conllevan riesgo de contraer enfermedades infectocontagiosas.

d) Las que se realizan en áreas afectadas por radiaciones, sean estas ionizantes o no.

e) La atención de pacientes oncológicos.

f) Las que se realizan en hospitales de urgencias.

g) Las que se realizan en servicios de emergencias.

h) Las que se realizan en servicios quirúrgicos.

i) La atención de pacientes con grandes superficies corporales quemadas.

j) La atención de pacientes en hospitales de rehabilitación.

k) Las que se realizan en servicios de hemodiálisis.

l) Las que se realizan en servicios de transplantes y/o ablación de órganos.

m) Las que se realizan en permanente contacto con sangre, derivados y demás fluidos corporales.

n) Las que se realizan en unidades de detención y con pacientes privados de libertad.


La Autoridad de Aplicación tiene facultades para solicitar, de oficio o a pedido de parte interesada, ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la ampliación de la nómina precedente.

Artículo 26 – Los controles de salud y de condiciones y medio ambiente laboral que establece la Ley Nº 19.587 deberán tener una periodicidad semestral en aquellos puestos de trabajo o ambientes que entrañen alto riesgo.

1. Se efectuarán exámenes para monitoreo interno y externo que permita detectar niveles máximos permisibles.

2. Cuando estos niveles se acerquen a niveles de riesgo se implementarán medidas secuenciales de prevención que implique:

a) Eliminar el riesgo;

b) Aislar el riesgo;

c) Alejar a la persona del puesto;

d) Proveer elementos de protección personal.

Artículo 27 – El Estado debe garantizar la provisión y aplicación de vacunas a los sujetos comprendidos en los alcances de la presente ley (salvo su expresa y fundada negativa) correspondientes al Plan Oficial de Inmunizaciones y las que protegen de enfermedades de mayor riesgo que pudieren contraerse en el servicio en que se desempeña.

Artículo 28 – Dentro de los 180 (ciento ochenta) días de la vigencia de la presente ley, los Ministerios de Salud y Medio Ambiente, de Educación y la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración del artículo 18, y con la asistencia de las Universidades Nacionales del Litoral y de Rosario, deben:
1. Establecer un diseño curricular de contenidos comunes en todas las carreras de Enfermería en el nivel Auxiliar, Profesional y Especialidades que se dicten, respetándose otros contenidos propios acorde a la orientación pedagógica adoptada por los Centros de Formación (de Educación Superior no Universitaria, artículo 23 Ley N° 24.521) en toda la Provincia de Santa Fe.

2. Establecer los requisitos y/o condiciones que deben cumplimentar los Centros de Formación que dicten las carreras de Enfermería en el nivel Auxiliar, Profesional y Especialidades.

3. El Ministerio de Educación debe comunicar anualmente al Ministerio de Salud y Medio Ambiente y a la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración la nómina de todos los establecimientos de educación habilitados conforme lo dispuesto en el inciso anterior.

4. El Ministerio de Educación debe ejercer el Control y la Auditoría permanentes, tanto en la habilitación como en el funcionamiento de todos los centros de formación (de Educación Superior no Universitaria) en cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 25 de la Ley N° 24.521 y 48/49 de la Ley 24.195. Considerando la especialidad, el Ministerio de Educación de la Provincia para ejecutar estas acciones debe incorporar Enfermeros del nivel Profesional designados por la Autoridad de Aplicación y la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración.


Hasta la efectiva operatividad de lo dispuesto en los incisos precedentes, todos los títulos expedidos por los establecimientos indicados en el artículo 7º, incisos b), c) y d) y en el artículo 8º, incisos a), b) y c), se regirán por las disposiciones y normativas vigentes a esa fecha.

Artículo 29 – El Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia con la colaboración de la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración del Ejercicio de la Enfermería debe reglamentar la presente ley dentro de los 90 (noventa) días de su promulgación.

Artículo 30 – Derógase la Ley N° 5.447, sus modificatorias, sus complementarias y sus reglamentaciones, así como toda otra norma legal, reglamentaria y/o dispositiva que se oponga a la presente.

Artículo 31– Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la Comisión, 23 de junio de 2004

Dictamen de Comisión de la Mayoría

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.841 – PJ) del señor diputado Reutemann por el cual se establece un sistema de regulación del ejercicio de la enfermería; conjuntamente con el proyecto de ley (Expte. Nº 13.127 – DB) de los señores diputados Tomei, Millet, Bonfatti, Baudín y Gutiérrez por el cual se regula el ejercicio de la enfermería en la provincia, y, por las razones que dará el miembro informante de la mayoría, aconsejamos prestéis aprobación al siguiente texto:

la Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

ley:

Regulación del Ejercicio de la Enfermería

Capítulo I

CONCEPTOS Y ALCANCES

Artículo 1° – La presente ley tiene como objeto garantizar un sistema integral, continuo, eficiente y calificado de cuidados de enfermería, tendiente a mejorar constantemente el estado sanitario de la población, tratando de satisfacer sus necesidades y sus derechos a una vida con salud, a través de profesionales en enfermería y auxiliares de enfermería que desarrollen su actividad con autonomía acorde a los conocimientos científicos propios de su arte, las reglas de la ética profesional y a los principios de equidad y solidaridad social.

Artículo 2º – Las disposiciones de la presente ley y su respectiva reglamentación rigen el ejercicio de la Enfermería en todo el territorio de la provincia de Santa Fe cualquiera sea su modalidad, ámbitos y niveles de los subsectores del sistema de salud.


Se reconoce la particularidad de la actividad de enfermería en el ámbito estatal y privado considerando especialmente su trascendencia social.

Artículo 3º – La promoción, recuperación, rehabilitación de la salud, la prevención de enfermedades, la investigación, la docencia, la educación, la auditoría, la dirección y la asesoría, gestión, peritaje y/u otras acciones para la salud, son las funciones propias del ejercicio de la enfermería, siempre que se realicen dentro de los límites de las incumbencias establecidas que corresponden a los títulos habilitantes.

Artículo 4º – Se reconocen dos niveles para el ejercicio de la enfermería, estableciéndose por reglamentación sus competencias, sin perjuicio de la que se comparta con otros profesionales de la salud:


Nivel Profesional: Consistente en la aplicación de un cuerpo sistemático de conocimientos para la identificación y resolución de las situaciones de salud - enfermedad sometidas al ámbito de su competencia;


Nivel Auxiliar: Consistente en la práctica de técnicas y conocimientos que contribuyen al cuidado en la enfermería, planificados y dispuestos por el nivel profesional y ejecutado bajo su supervisión.


Las funciones jerárquicas, de dirección, gestión, auditoría, de asesoramiento, peritaje, docencia e investigación, están reservadas exclusivamente al nivel profesional, como así también la presidencia e integración de tribunales que entiendan en concursos para el ingreso y cobertura de cargos en el escalafón de enfermería.

Artículo 5º – La autoridad de aplicación podrá –independientemente de lo dispuesto en el artículo precedente– autorizar y disponer que determinadas prácticas se realicen, cuando se produzcan emergencias sanitarias como resultado de desastres naturales y/o producidos por el hombre, y/o conmoción interna o externa. Para estos casos establecerá los requisitos para la habilitación especial, los fundamentos de las excepciones y los límites de las responsabilidades de los sujetos que intervengan conforme a sus propias competencias.

Artículo 6° – Queda prohibido a toda persona que no esté comprendida en la presente ley participar en las actividades propias de la enfermería. Los que actuaren fuera de cada uno de los niveles a que refiere el artículo 4° de esta ley, serán pasibles de las sanciones que disponga la reglamentación, sin perjuicio de las que correspondieren por aplicación de las disposiciones administrativas y/o civiles y/o penales.


Igualmente a los establecimientos de salud y a sus responsables legales le serán impuestas las sanciones previstas en el Decreto 1.453/86 y sus modificatorios, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal y/o administrativa que pudiera corresponderles, para el caso que contrataren para realizar las tareas propias de la enfermería a personas que no reúnan los requisitos establecidos en esta ley o que en forma directa o indirecta les exigieran el cumplimiento de tareas fuera de los límites de los niveles indicados.

capítulo ii

de los sujetos comprendidos

Artículo 7º – El ejercicio de la enfermería en el nivel profesional está reservado exclusivamente a aquellas personas que posean los títulos que se detallan en los límites de sus respectivas incumbencias y que acrediten estar debidamente matriculados en los respectivos Colegios de Profesionales de Enfermería:

a) Título de Enfermera/o y/o Licenciada/o y/o título de Postgrado y los que en el futuro sean creados a partir de estos, otorgado por universidades públicas o privadas reconocidas oficialmente.

b) Título otorgado por Centros de Formación de nivel terciario no universitario, dependientes de organismos públicos o privados reconocidos oficialmente.

c) Título, certificado o documentación equivalente expedido por casas de estudios de países extranjeros revalidado conforme los requisitos legales y los convenios de reciprocidad existentes.

d) Título otorgado por el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe en convenio con entidades oficiales y/o intermedias conforme las leyes Nº 10.971, 11.428 y 11.943.
Artículo 8º – El ejercicio de enfermería en el nivel auxiliar, está reservado a aquellas personas que posean los títulos o certificados habilitantes que se detallan, en los límites de sus respectivas incumbencias y acrediten estar debidamente registrados en los respectivos Colegios de Profesionales de Enfermería:

a) Título, certificado o diploma de auxiliar de enfermería otorgado por casas de estudios públicas o privadas reconocidas oficialmente.

b) Título, certificado o diploma otorgado por el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe en convenio con entidades oficiales y/o intermedias.

c) También podrán ejercer como auxiliares quienes posean certificado, título, diploma o documento habilitante de país extranjero, revalidado conforme la normativa vigente y los convenios de reciprocidad existentes.

Artículo 9º – Los enfermeros/as profesionales en tránsito por el país, contratados por instituciones públicas o privadas, con finalidades de investigación, asesoramiento o docencia, durante la vigencia de sus contratos estarán habilitados para el ejercicio de la profesión a tales fines y con los alcances que establezca la autoridad de aplicación, debiendo acreditarse en el Colegio de Profesionales de Enfermería respectivo y conforme lo que establezca la reglamentación de la presente ley.

Artículo 10 – Sólo pueden emplear el título de especialista o anunciarse como tales aquellos profesionales que hayan obtenido la formación específica a partir del título de grado y que lo acrediten ante el Colegio de Profesionales de Enfermería respectivo y conforme lo que establezca la reglamentación de la presente ley.

Capítulo III

Derechos, obligaciones y prohibiciones

Artículo 11 – Los sujetos comprendidos en el nivel profesional y auxiliar, conforme sus respectivas incumbencias, gozan de los siguientes derechos de acuerdo a lo establecido en la presente ley y su reglamentación:

1. Cumplir con sus funciones y tareas de forma tal que no sea discriminado por razones raciales, religiosas, ideológicas, de género, estado civil o de cualquier otra clase.

2. Asumir sus competencias dentro de la actividad conforme al nivel de formación que posee.

3. El derecho a la actualización continua de sus conocimientos, la capacitación y/o especialización deben estar garantizados por la autoridad de aplicación, cuando los sujetos comprendidos en el nivel profesional y auxiliar se desempeñen bajo relación de dependencia, sea en el ámbito público o privado.

4. Tener garantizado el personal de salud (enfermeros y auxiliares), cuando ejerzan sus funciones en relación de dependencia, la infraestructura necesaria, los recursos adecuados y las condiciones laborales conforme la normativa vigente en la materia siendo absoluta responsabilidad del empleador la provisión de los mismos. En ningún caso será imputable al enfermero y auxiliar de enfermería que trabajen en relación de dependencia, el daño o perjuicio que pudieren ocasionar los accidentes o prestaciones insuficientes que reconozcan como causa la falta de elementos indispensables para la atención de los pacientes o la falta de personal adecuado en cantidad o calidad o inadecuadas condiciones de los establecimientos. La Autoridad de Aplicación en el subsector estatal y las personas físicas o jurídicas responsables en los subsectores de la seguridad social y privada, serán los responsables y tendrán que evaluar y prever constantemente los servicios que prestan, a fin de evitar las causales de daños y perjuicios mencionados en el inciso anterior.

5. Disponer de los equipamientos y materiales de bioseguridad para resguardar la salud y prevenir las enfermedades laborales.

6. Tienen derecho a la objeción de conciencia: pueden negarse a realizar o colaborar en prácticas que estén reñidas con sus convicciones morales, éticas o religiosas, las que deben ser justificadas en cada caso concreto. El límite a este derecho constitucional, es que de su negativa fundada no resulte un daño a los pacientes sometidos a estas prácticas o un riesgo a su salud. Para el caso que se produzca una situación de estas características, goza del derecho a ser sustituido en la práctica, con la única excepción que no haya un reemplazante con idéntica competencia a la suya.

7. A participar en organizaciones locales, nacionales e internacionales, cuya finalidad sea realizar actividades tendientes a jerarquizar la profesión y la creación y mantenimiento de condiciones dignas de vida y medio ambiente laboral, como así también toda otra actividad que tenga por objetivo la difusión de la profesión de enfermería.

8. A participar en las comisiones honorarias conformadas por los equipos de salud, que funcionan en los establecimientos sanitarios con fines de estudios, investigación, docencia, etcétera.

9. A colaborar en la planificación y promoción de las políticas públicas de salud considerando las misiones propias de la enfermería.

10. Participar en la evaluación de la calidad de atención de enfermería en todos los subsectores del sistema de salud y otros sistemas en los que se desempeñe personal de enfermería.

11. A facilitar y potenciar la participación de la comunidad en la gestión del cuidado de la salud.

Artículo 12 – Los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar y profesional, conforme sus respectivas incumbencias, tienen las siguientes obligaciones de acuerdo a lo establecido en la presente ley y su reglamentación:

1. Cuidar y respetar en todas sus acciones la dignidad de la persona humana, la familia, la comunidad, el derecho a la vida y su integridad desde la concepción hasta la muerte, la salud, sus creencias y valores sin distinción de ninguna naturaleza (artículo 75 de la Constitución Nacional).

2. Deben ejercer su profesión con responsabilidad, diligencia y eficacia, cualquiera sea el ámbito de acción.

3. No deben aceptar el cumplimiento de una responsabilidad que no sea de su competencia, en desmedro de su actividad.

4. Los sujetos comprendidos dentro del nivel auxiliar y profesional deben guardar el secreto sobre toda la información con relación al paciente e informará de los límites del secreto profesional.

5. Prestar toda la colaboración que le sea solicitada por las autoridades sanitarias en casos de epidemias, desastres y otras circunstancias extraordinarias que pongan en peligro la salud de la comunidad.

6. Deben colaborar con los organismos competentes a fin de ayudar a solucionar la problemática sanitaria de las personas privadas de libertad.

7. Deben coadyuvar diligentemente con todos los demás integrantes del equipo de salud, respetando sus competencias y haciendo respetar las propias.

8. Deben denunciar cualquier acción y/u omisión en relación al paciente de parte de cualquier miembro del equipo de salud y que coloque en riesgo la salud de aquél.

9. Deben capacitarse adecuadamente tanto en el conocimiento práctico como teórico, con el objetivo de lograr una actualización permanente, garantizando la Autoridad de Aplicación las condiciones necesarias para su cumplimiento y de acuerdo a lo determinado en la reglamentación.

10. Cumplir con las normas éticas de la profesión y la matriculación o registro correspondiente en el Colegio de Profesionales de Enfermería respectivo.

Artículo 13 – Les está prohibido a los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar y profesional según sus respectivas incumbencias:

1. Someter a las personas a procedimientos y/o técnicas que entrañen peligro a la salud y/o la vida.

2. Realizar, inducir, facilitar, cooperar directa o indirectamente en cualquier tipo de prácticas de las que resulte lesionada la dignidad de las personas, como así también cualquier acto por acción u omisión contrario a los principios rectores de la ética profesional.

3. Delegar en personal no habilitado y/o autorizado, funciones, facultades o atribuciones propias de sus competencias.

4. Utilizar cualquier medio de publicidad que induzca a engaños a la comunidad sobre los servicios e insumos de salud anunciados.

5. Ejercer su profesión o actividad mientras padezcan enfermedades infecto-contagiosas o cualquier otra enfermedad inhabilitante, de conformidad con la legislación vigente, situación que deberá ser fehacientemente comprobada por la autoridad sanitaria.

6. Ejercer funciones de supervisión y dirección profesional que no le competen a su nivel para el ejercicio de la enfermería.

CapÍtulo Iv

De La Autoridad De Aplicación

Artículo 14 – El Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe es la Autoridad de Aplicación de la presente ley y ejerce todas las funciones y atribuciones que ésta le otorgue a través del órgano creado por la Ley Nº 10.819.

Artículo 15 – La Autoridad de Aplicación dispone las medidas disciplinarias por violación a la normativa de la presente ley, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación, con independencia de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de las que pudieran corresponder, sin perjuicio de las facultades ético disciplinarias de los Colegios Profesionales en Enfermería, Ley Nº 10.819.

Artículo 16 – Créase la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración del Ejercicio de la Enfermería, la que se conformará con 2 (dos) representantes matriculados, uno por cada Colegio de Profesionales en Enfermería (Ley N° 10.819), 2 (dos) representantes de organizaciones gremiales (Ley Nº 10.052) y 2 (dos) representantes de la organización gremial mayoritaria del sector privado. Integrará también la Comisión con voz y sin voto 1 (un) representante de la Asociación de Enfermería de la Provincia de Santa Fe. Todos los integrantes son de carácter honorario y deben reunir la condición de enfermeros profesionales.

Capítulo V

Disposiciones Transitorias

Artículo 17 – Los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar de enfermería que a la fecha de la vigencia de la ley estuvieran cumpliendo funciones y actividades propias del nivel Profesional, contratados o designados en instituciones del sistema de salud, sin poseer títulos habilitantes de conformidad con lo establecido en el artículo 7°, podrán continuar en ese ejercicio con sujeción a las siguientes disposiciones:

a) Deberán ser inscriptos en un “Registro Especial de Aspirantes de Enfermería”, que a tal efecto habilitará la Autoridad de Aplicación dentro de los 90 (noventa) días de la entrada en vigencia de la ley. Habilitado este Registro y vencido el término de 120 (ciento veinte) días para las inscripciones, los inscriptos gozarán de un plazo que caducará indefectiblemente con lo estipulado por la Ley Nº 11.943/01, garantizándose el cumplimiento de los requisitos establecidos en los apartados 1, 2 y 3 del inciso b) e inciso a) ambos del artículo 1º. Para ello tendrán derecho al uso de licencias y franquicias horarias establecidas en los regímenes vigentes y/o los respectivos convenios colectivos de trabajo a que pertenezca el auxiliar, sin que esta circunstancia afecte en ningún caso sus remuneraciones y situación de revista escalafonaria.

b) En todos los casos los auxiliares que concluyan su capacitación obteniendo el título de enfermera del nivel profesional dentro del plazo de 8 (ocho) años, tendrán derecho a que se reconozcan sus antecedentes por desempeño de funciones en el nivel de enfermería, para acceder en forma automática al cargo correspondiente.

Artículo 18 – Los sujetos comprendidos en el nivel profesional que a la fecha de la vigencia de la ley estuvieran cumpliendo funciones y actividades propias de una determinada especialidad, contratados o designados en instituciones del sistema de salud, sin poseer título habilitante de la misma, podrán continuar en ese ejercicio con sujeción a las siguientes disposiciones:

a) Se establecerá un “Registro Especial de Aspirantes de Especialidades”, que la Autoridad de Aplicación habilitará al momento que se creen las diferentes especialidades para todos aquellos profesionales interesados en perfeccionarse. Para ello tendrán derecho al uso de licencias y franquicias horarias establecidas en los regímenes vigentes y/o los respectivos convenios colectivos de trabajo a que pertenezca el sujeto del nivel profesional, sin que esta circunstancia afecte en ningún caso sus remuneraciones y situación de revista escalafonaria.

b) En todos los casos los profesionales que concluyan su formación obteniendo el respectivo título habilitante, de creada la especialidad, tendrán derecho a que se reconozcan sus antecedentes por desempeño de funciones en el nivel de enfermería de la especialidad para acceder en forma automática al cargo correspondiente.

Artículo 19 – La Autoridad de Aplicación con la asistencia de la Comisión prevista en el artículo 18 debe auditar y evaluar sistemáticamente el grado del cumplimiento progresivo de los plazos indicados en el artículo 17.

Artículo 20 – La Autoridad de Aplicación debe garantizar en coordinación con el Ministerio de Educación, la habilitación de cupos suficientes en los centros de formación a fin de posibilitar una adecuada y justa capacitación profesional para todos los inscriptos en el Registro Especial de Enfermería. Debe establecer una metodología semipresencial u otra a los fines que se procure solucionar la problemática que se genera por razones de distancia geográfica y/o si el alumno es único personal del establecimiento de salud.

Artículo 21– Todos los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar y profesional de la presente ley tienen derecho al uso de licencias y franquicias horarias según la legislación vigente, para realizar estudios que tengan como objetivo la actualización y especialización de sus conocimientos.


A los efectos de posibilitar una justa formación al personal comprendido en los artículos 17 y 18, se establece que gozan de una licencia extraordinaria por estudio de veinte (20) días hábiles anuales, siempre que no exista una normativa más favorable al trabajador.

Capítulo Vi

Disposiciones Varias

Artículo 22 – Rigen las normas sobre insalubridad establecidas en la legislación nacional y provincial, adoptándose en caso de superposición la norma más favorable para el trabajador.

Artículo 23 – A los efectos de la aplicación de las normas vigentes que, para resguardo de la salud física y/o psíquica de los sujetos comprendidos en los niveles profesional y auxiliar de enfermería, establecen regímenes especiales de reducción horaria, licencias, jubilación, condiciones de trabajo y/o provisión de elementos de protección, considéranse tareas de “alto riesgo” las siguientes:

a) Las que se realizan en unidades de cuidados intensivos.

b) Las que se realizan en unidades neurosiquiátricas.

c) Las que conllevan riesgo de contraer enfermedades infectocontagiosas.

d) Las que se realizan en áreas afectadas por radiaciones, sean estas ionizantes o no.

e) La atención de pacientes oncológicos.

f) Las que se realizan en hospitales de urgencias.

g) Las que se realizan en servicios de emergencias.

h) Las que se realizan en servicios quirúrgicos.

i) La atención de pacientes con grandes superficies corporales quemadas.

j) La atención de pacientes en hospitales de rehabilitación.

k) Las que se realizan en servicios de hemodiálisis.

l) Las que se realizan en servicios de transplantes y/o ablación de órganos.

m) Las que se realizan en permanente contacto con sangre, derivados y demás fluidos corporales.

n) Las que se realizan en unidades de detención y con pacientes privados de libertad.

o) Las que se realizan en atención del paciente geronte.


La Autoridad de Aplicación tiene facultades para solicitar, de oficio o a pedido de parte interesada, ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la ampliación de la nómina precedente.

Artículo 24 – Los controles de salud y de condiciones y medio ambiente laboral que establece la Ley Nº 19.587 deberán tener una periodicidad semestral en aquellos puestos de trabajo o ambientes que entrañen alto riesgo.

1. Se efectuarán exámenes para monitoreo interno y externo que permita detectar niveles máximos permisibles.

2. Cuando estos niveles se acerquen a niveles de riesgo se implementarán medidas secuenciales de prevención que impliquen:

a) Eliminar el riesgo;

b) Aislar el riesgo;

c) Alejar a la persona del puesto;

d) Proveer elementos de protección personal.

Artículo 25 – El Estado debe garantizar la provisión y aplicación de vacunas a los sujetos comprendidos en los alcances de la presente ley (salvo su expresa y fundada negativa) correspondientes al Plan Oficial de Inmunizaciones y las que protegen de enfermedades de mayor riesgo que pudieren contraerse en el servicio en que se desempeña.

Artículo 26 – La Autoridad de Aplicación deberá proceder a nivelar los títulos habilitantes de enfermería en el nivel superior, cerrando las matrículas de los títulos de nivel inferior, en forma progresiva hasta el alcance antes mencionado.


Para ello previamente los Ministerios de Salud y de Educación, conjuntamente con las universidades y otros centros formadores radicados en la provincia que otorguen títulos de enfermería, elaborarán un sistema progresivo de nivelación tendiente a unificar la actividad profesional en el nivel superior.

Artículo 27 – Dentro de los 180 (ciento ochenta) días de la vigencia de la presente ley, los Ministerios de Salud y Medio Ambiente, de Educación y la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración del artículo 18, y con la asistencia de las universidades nacionales del Litoral y de Rosario deben:

1. Establecer un diseño curricular de contenidos comunes acorde al avance científico en la formación de enfermería que se dicten, respetándose otros contenidos propios acorde a la orientación pedagógica adoptada por los Centros de Formación (de Educación Superior No Universitaria, artículo 23 Ley N° 24.521) en toda la Provincia de Santa Fe.

2. Establecer los requisitos y/o condiciones que deben cumplimentar los Centros de Formación que dicten las carreras de Enfermería en el Nivel Auxiliar, Profesional y Especialidades.

3. El Ministerio de Educación debe comunicar anualmente al Ministerio de Salud y Medio Ambiente y a la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración, la nómina de todos los establecimientos de educación habilitados conforme lo dispuesto en el inciso anterior.

4. El Ministerio de Educación debe ejercer el control y la auditoría permanentes, tanto en la habilitación como en el funcionamiento de todos los centros de formación (de Educación Superior No Universitaria) en cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 25 de la Ley N° 24.521 y 48/49 de la Ley Nº 24.195.

      El Ministerio de Educación de la Provincia para ejecutar estas acciones debe incorporar enfermeros/as del nivel Profesional designados por concurso.


Hasta la efectiva operatividad de lo dispuesto en los incisos precedentes, todos los títulos expedidos por los establecimientos indicados en el artículo 7º, incisos b), c) y d) y en el artículo 8º, incisos a), b) y c), se regirán por las disposiciones y normativas vigentes a esa fecha.

Artículo 28 – El Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia con la colaboración de la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración del Ejercicio de la Enfermería debe reglamentar la presente ley dentro de los 90 (noventa) días de su promulgación.

Artículo 29 – Derógase la Ley N° 5.447, sus modificatorias, sus complementarias y sus reglamentaciones, así como toda otra norma legal, reglamentaria y/o dispositiva que se oponga a la presente.

Artículo 30 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Sala de Comisión, 20 de octubre de 2004.

Pividori – Reynoso – Benítez – Cavuto – Sánchez

Dictamen de comisión de la Minoría

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia y Asistencia Social ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.841 – PJ) del señor diputado Reutemann, por el cual se establece un sistema de regulación del ejercicio de la enfermería; conjuntamente con el proyecto de ley (Expte. Nº 11.327 – DB) de los señores diputados Tomei, Millet, Bonfatti, Baudín y Gutiérrez por el cual se regula el ejercicio de la enfermería en la provincia, y, por las razones que dará el miembro informante de la minoría, aconsejamos prestéis aprobación al siguiente texto:

la Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

ley:

Regulación del Ejercicio de la Enfermería

Capítulo I

CONCEPTOS Y ALCANCES

Artículo 1° – La presente ley tiene como objeto garantizar un sistema integral, continuo, eficiente y calificado de cuidados de enfermería, tendiente a mejorar constantemente el estado sanitario de la población, tratando de satisfacer sus necesidades y sus derechos a una vida con salud, a través de profesionales en enfermería y auxiliares de enfermería que desarrollen su actividad con autonomía acorde a los conocimientos científicos propios de su arte, las reglas de la ética profesional y a los principios de equidad y solidaridad social.

Artículo 2º – Las disposiciones de la presente ley y su respectiva reglamentación rigen el ejercicio de la Enfermería en todo el territorio de la provincia de Santa Fe cualquiera sea su modalidad, ámbitos y niveles de los subsectores del sistema de salud.


Se reconoce la particularidad de la actividad de enfermería en el ámbito estatal y privado considerando especialmente su trascendencia social.

Artículo 3º – La promoción, recuperación, rehabilitación de la salud, la prevención de enfermedades, la investigación, la docencia, la educación, la auditoría, la dirección y la asesoría, gestión, peritaje y/u otras acciones para la salud, son las funciones propias del ejercicio de la enfermería, siempre que se realicen dentro de los límites de las incumbencias establecidas que corresponden a los títulos habilitantes.

Artículo 4º – Se reconocen dos niveles para el ejercicio de la enfermería, estableciéndose por reglamentación sus competencias, sin perjuicio de la que se comparta con otros profesionales de la salud:


Nivel Profesional: Consistente en la aplicación de un cuerpo sistemático de conocimientos para la identificación y resolución de las situaciones de salud – enfermedad sometidas al ámbito de su competencia;


Nivel Auxiliar: Consistente en la práctica de técnicas y conocimientos que contribuyen al cuidado en la enfermería, planificados y dispuestos por el nivel profesional y ejecutado bajo su supervisión.


Las funciones jerárquicas, de dirección, gestión, auditoría, de asesoramiento, peritaje, docencia e investigación, están reservadas exclusivamente al nivel profesional, como así también la presidencia e integración de tribunales que entiendan en concursos para el ingreso y cobertura de cargos en el escalafón de enfermería.

Artículo 5º – La autoridad de aplicación podrá –independientemente de lo dispuesto en el artículo precedente– autorizar y disponer que determinadas prácticas se realicen, cuando se produzcan emergencias sanitarias como resultado de desastres naturales y/o producidos por el hombre, y/o conmoción interna o externa. Para estos casos establecerá los requisitos para la habilitación especial, los fundamentos de las excepciones y los límites de las responsabilidades de los sujetos que intervengan conforme a sus propias competencias.

Artículo 6° – Queda prohibido a toda persona que no esté comprendida en la presente ley participar en las actividades propias de la enfermería. Los que actuaren fuera de cada uno de los niveles a que refiere el artículo 4° de esta ley, serán pasibles de las sanciones que disponga la reglamentación, sin perjuicio de las que correspondieren por aplicación de las disposiciones administrativas y/o civiles y/o penales.


Igualmente a los establecimientos de salud y a sus responsables legales le serán impuestas las sanciones previstas en el Decreto 1.453/86 y sus modificatorios, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal y/o administrativa que pudiera corresponderles, para el caso que contrataren para realizar las tareas propias de la enfermería a personas que no reúnan los requisitos establecidos en esta ley o que en forma directa o indirecta les exigieran el cumplimiento de tareas fuera de los límites de los niveles indicados.

capítulo ii

de los sujetos comprendidos

Artículo 7º – El ejercicio de la enfermería en el nivel profesional está reservado exclusivamente a aquellas personas que posean los títulos que se detallan en los límites de sus respectivas incumbencias y que acrediten estar debidamente matriculados en los respectivos Colegios de Profesionales de Enfermería:

a) Título de Enfermera/o y/o Licenciada/o y/o título de Postgrado y los que en el futuro sean creados a partir de estos, otorgado por universidades públicas o privadas reconocidas oficialmente.

b) Título otorgado por Centros de Formación de nivel terciario no universitario, dependientes de organismos públicos o privados reconocidos oficialmente.

c) Título, certificado o documentación equivalente expedido por casas de estudios de países extranjeros revalidado conforme los requisitos legales y los convenios de reciprocidad existentes.

d) Título otorgado por el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe en convenio con entidades oficiales y/o intermedias conforme las leyes Nº 10.971, 11.428 y 11.943.
Artículo 8º – El ejercicio de enfermería en el nivel auxiliar, está reservado a aquellas personas que posean los títulos o certificados habilitantes que se detallan, en los límites de sus respectivas incumbencias y acrediten estar debidamente registrados en los respectivos Colegios de Profesionales de Enfermería:

a) Título, certificado o diploma de auxiliar de enfermería otorgado por casas de estudios públicas o privadas reconocidas oficialmente.

b) Título, certificado o diploma otorgado por el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe en convenio con entidades oficiales y/o intermedias.

c) También podrán ejercer como auxiliares quienes posean certificado, título, diploma o documento habilitante de país extranjero, revalidado conforme la normativa vigente y los convenios de reciprocidad existentes.

Artículo 9º – Los enfermeros/as profesionales en tránsito por el país, contratados por instituciones públicas o privadas, con finalidades de investigación, asesoramiento o docencia, durante la vigencia de sus contratos estarán habilitados para el ejercicio de la profesión a tales fines y con los alcances que establezca la autoridad de aplicación, debiendo acreditarse en el Colegio de Profesionales de Enfermería respectivo y conforme lo que establezca la reglamentación de la presente ley.

Artículo 10 – Sólo pueden emplear el título de especialista o anunciarse como tales aquellos profesionales que hayan obtenido la formación específica a partir del título de grado y que lo acrediten ante el Colegio de Profesionales de Enfermería respectivo y conforme lo que establezca la reglamentación de la presente ley.

Capítulo III

Derechos, obligaciones y prohibiciones

Artículo 11 – Los sujetos comprendidos en el nivel profesional y auxiliar, conforme sus respectivas incumbencias, gozan de los siguientes derechos de acuerdo a lo establecido en la presente ley y su reglamentación:

1. Cumplir con sus funciones y tareas de forma tal que no sea discriminado por razones raciales, religiosas, ideológicas, de género, estado civil o de cualquier otra clase.

2. Asumir sus competencias dentro de la actividad conforme al nivel de formación que posee.

3. El derecho a la actualización continua de sus conocimientos, la capacitación y/o especialización deben estar garantizados por la autoridad de aplicación, cuando los sujetos comprendidos en el nivel profesional y auxiliar se desempeñen bajo relación de dependencia, sea en el ámbito público o privado.

4. Tener garantizado el personal de salud (enfermeros y auxiliares), cuando ejerzan sus funciones en relación de dependencia, la infraestructura necesaria, los recursos adecuados y las condiciones laborales conforme la normativa vigente en la materia siendo absoluta responsabilidad del empleador la provisión de los mismos. En ningún caso será imputable al enfermero y auxiliar de enfermería que trabajen en relación de dependencia, el daño o perjuicio que pudieren ocasionar los accidentes o prestaciones insuficientes que reconozcan como causa la falta de elementos indispensables para la atención de los pacientes o la falta de personal adecuado en cantidad o calidad o inadecuadas condiciones de los establecimientos. La Autoridad de Aplicación en el subsector estatal y las personas físicas o jurídicas responsables en los subsectores de la seguridad social y privada, serán los responsables y tendrán que evaluar y prever constantemente los servicios que prestan, a fin de evitar las causales de daños y perjuicios mencionados en el inciso anterior.

5. Disponer de los equipamientos y materiales de bioseguridad para resguardar la salud y prevenir las enfermedades laborales.

6. Tienen derecho a la objeción de conciencia: pueden negarse a realizar o colaborar en prácticas que estén reñidas con sus convicciones morales, éticas o religiosas, las que deben ser justificadas en cada caso concreto. El límite a este derecho constitucional, es que de su negativa fundada no resulte un daño a los pacientes sometidos a estas prácticas o un riesgo a su salud. Para el caso que se produzca una situación de estas características, goza del derecho a ser sustituido en la práctica, con la única excepción que no haya un reemplazante con idéntica competencia a la suya.

7. A participar en organizaciones locales, nacionales e internacionales, cuya finalidad sea realizar actividades tendientes a jerarquizar la profesión y la creación y mantenimiento de condiciones dignas de vida y medio ambiente laboral, como así también toda otra actividad que tenga por objetivo la difusión de la profesión de enfermería.

8. A participar en las comisiones honorarias conformadas por los equipos de salud, que funcionan en los establecimientos sanitarios con fines de estudios, investigación, docencia, etcétera.

9. A colaborar en la planificación y promoción de las políticas públicas de salud considerando las misiones propias de la enfermería.

10. Participar en la evaluación de la calidad de atención de enfermería en todos los subsectores del sistema de salud y otros sistemas en los que se desempeñe personal de enfermería.

11. A facilitar y potenciar la participación de la comunidad en la gestión del cuidado de la salud.

Artículo 12 – Los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar y profesional, conforme sus respectivas incumbencias, tienen las siguientes obligaciones de acuerdo a lo establecido en la presente ley y su reglamentación:

1. Cuidar y respetar en todas sus acciones la dignidad de la persona humana, la familia, la comunidad, el derecho a la vida y su integridad desde la concepción hasta la muerte, la salud, sus creencias y valores sin distinción de ninguna naturaleza (artículo 75 de la Constitución Nacional).

2. Deben ejercer su profesión con responsabilidad, diligencia y eficacia, cualquiera sea el ámbito de acción.

3. No deben aceptar el cumplimiento de una responsabilidad que no sea de su competencia, en desmedro de su actividad.

4. Los sujetos comprendidos dentro del nivel auxiliar y profesional deben guardar el secreto sobre toda la información con relación al paciente e informará de los límites del secreto profesional.

5. Prestar toda la colaboración que le sea solicitada por las autoridades sanitarias en casos de epidemias, desastres y otras circunstancias extraordinarias que pongan en peligro la salud de la comunidad.

6. Deben colaborar con los organismos competentes a fin de ayudar a solucionar la problemática sanitaria de las personas privadas de libertad.

7. Deben coadyuvar diligentemente con todos los demás integrantes del equipo de salud, respetando sus competencias y haciendo respetar las propias.

8. Deben denunciar cualquier acción y/u omisión en relación al paciente de parte de cualquier miembro del equipo de salud y que coloque en riesgo la salud de aquél.

9. Deben capacitarse adecuadamente tanto en el conocimiento práctico como teórico, con el objetivo de lograr una actualización permanente, garantizando la Autoridad de Aplicación las condiciones necesarias para su cumplimiento y de acuerdo a lo determinado en la reglamentación.

10. Cumplir con las normas éticas de la profesión y la matriculación o registro correspondiente en el Colegio de Profesionales de Enfermería respectivo.

Artículo 13 – Les está prohibido a los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar y profesional según sus respectivas incumbencias:

1. Someter a las personas a procedimientos y/o técnicas que entrañen peligro a la salud y/o la vida.

2. Realizar, inducir, facilitar, cooperar directa o indirectamente en cualquier tipo de prácticas de las que resulte lesionada la dignidad de las personas, como así también cualquier acto por acción u omisión contrario a los principios rectores de la ética profesional.

3. Delegar en personal no habilitado y/o autorizado, funciones, facultades o atribuciones propias de sus competencias.

4. Utilizar cualquier medio de publicidad que induzca a engaños a la comunidad sobre los servicios e insumos de salud anunciados.

5. Ejercer su profesión o actividad mientras padezcan enfermedades infecto-contagiosas o cualquier otra enfermedad inhabilitante, de conformidad con la legislación vigente, situación que deberá ser fehacientemente comprobada por la autoridad sanitaria.

6. Ejercer funciones de supervisión y dirección profesional que no le competen a su nivel para el ejercicio de la enfermería.

CapÍtulo Iv

De La Autoridad De Aplicación

Artículo 14 – El Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe es la Autoridad de Aplicación de la presente ley y ejerce todas las funciones y atribuciones que ésta le otorgue a través del órgano creado por la Ley Nº 10.819.

Artículo 15 – La Autoridad de Aplicación dispone las medidas disciplinarias por violación a la normativa de la presente ley, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación, con independencia de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de las que pudieran corresponder, sin perjuicio de las facultades ético disciplinarias de los Colegios Profesionales en Enfermería, Ley Nº 10.819.

Artículo 16 – Créase la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración del Ejercicio de la Enfermería, la que se conformará con 2 (dos) representantes matriculados, uno por cada Colegio de Profesionales en Enfermería (Ley N° 10.819), 1 (un) representante por cada organización gremial del Estado, 1 (un) representante de la organización gremial del sector privado y 1 (un) representante de la Asociación de Enfermería de la Provincia de Santa Fe. Todos los integrantes son de carácter honorario y deben pertenecer al nivel profesional.

Capítulo V

Disposiciones Transitorias

Artículo 17 – Los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar de enfermería que a la fecha de la vigencia de la ley estuvieran cumpliendo funciones y actividades propias del nivel Profesional, contratados o designados en instituciones del sistema de salud, sin poseer títulos habilitantes de conformidad con lo establecido en el artículo 7°, podrán continuar en ese ejercicio con sujeción a las siguientes disposiciones:

a) Deberán ser inscriptos en un “Registro Especial de Aspirantes de Enfermería”, que a tal efecto habilitará la Autoridad de Aplicación dentro de los 90 (noventa) días de la entrada en vigencia de la ley. Habilitado este Registro y vencido el término de 120 (ciento veinte) días para las inscripciones, los inscriptos gozarán de un plazo que caducará indefectiblemente con lo estipulado por la Ley Nº 11.943/01, garantizándose el cumplimiento de los requisitos establecidos en los apartados 1, 2 y 3 del inciso b) e inciso a) ambos del artículo 1º. Para ello tendrán derecho al uso de licencias y franquicias horarias establecidas en los regímenes vigentes y/o los respectivos convenios colectivos de trabajo a que pertenezca el auxiliar, sin que esta circunstancia afecte en ningún caso sus remuneraciones y situación de revista escalafonaria.

b) En todos los casos los auxiliares que concluyan su capacitación obteniendo el título de enfermera del nivel profesional dentro del plazo de 8 (ocho) años, tendrán derecho a que se reconozcan sus antecedentes por desempeño de funciones en el nivel de enfermería, para acceder en forma automática al cargo correspondiente.

Artículo 18 – Los sujetos comprendidos en el nivel profesional que a la fecha de la vigencia de la ley estuvieran cumpliendo funciones y actividades propias de una determinada especialidad, contratados o designados en instituciones del sistema de salud, sin poseer título habilitante de la misma, podrán continuar en ese ejercicio con sujeción a las siguientes disposiciones:

a) Se establecerá un “Registro Especial de Aspirantes de Especialidades”, que la Autoridad de Aplicación habilitará al momento que se creen las diferentes especialidades para todos aquellos profesionales interesados en perfeccionarse. Para ello tendrán derecho al uso de licencias y franquicias horarias establecidas en los regímenes vigentes y/o los respectivos convenios colectivos de trabajo a que pertenezca el sujeto del nivel profesional, sin que esta circunstancia afecte en ningún caso sus remuneraciones y situación de revista escalafonaria.

b) En todos los casos los profesionales que concluyan su formación obteniendo el respectivo título habilitante, de creada la especialidad, tendrán derecho a que se reconozcan sus antecedentes por desempeño de funciones en el nivel de enfermería de la especialidad para acceder en forma automática al cargo correspondiente.

Artículo 19 – La Autoridad de Aplicación con la asistencia de la Comisión prevista en el artículo 18 debe auditar y evaluar sistemáticamente el grado del cumplimiento progresivo de los plazos indicados en el artículo 17.

Artículo 20 – La Autoridad de Aplicación debe garantizar en coordinación con el Ministerio de Educación, la habilitación de cupos suficientes en los centros de formación a fin de posibilitar una adecuada y justa capacitación profesional para todos los inscriptos en el Registro Especial de Enfermería. Debe establecer una metodología semipresencial u otra a los fines que se procure solucionar la problemática que se genera por razones de distancia geográfica y/o si el alumno es único personal del establecimiento de salud.

Artículo 21– Todos los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar y profesional de la presente ley tienen derecho al uso de licencias y franquicias horarias según la legislación vigente, para realizar estudios que tengan como objetivo la actualización y especialización de sus conocimientos.


A los efectos de posibilitar una justa formación al personal comprendido en los artículos 17 y 18, se establece que gozan de una licencia extraordinaria por estudio de veinte (20) días hábiles anuales, siempre que no exista una normativa más favorable al trabajador.

Capítulo Vi

Disposiciones Varias

Artículo 22 – Rigen las normas sobre insalubridad establecidas en la legislación nacional y provincial, adoptándose en caso de superposición la norma más favorable para el trabajador.

Artículo 23 – A los efectos de la aplicación de las normas vigentes que, para resguardo de la salud física y/o psíquica de los sujetos comprendidos en los niveles profesional y auxiliar de enfermería, establecen regímenes especiales de reducción horaria, licencias, jubilación, condiciones de trabajo y/o provisión de elementos de protección, considéranse tareas de “alto riesgo” las siguientes:

a) Las que se realizan en unidades de cuidados intensivos.

b) Las que se realizan en unidades neurosiquiátricas.

c) Las que conllevan riesgo de contraer enfermedades infectocontagiosas.

d) Las que se realizan en áreas afectadas por radiaciones, sean estas ionizantes o no.

e) La atención de pacientes oncológicos.

f) Las que se realizan en hospitales de urgencias.

g) Las que se realizan en servicios de emergencias.

h) Las que se realizan en servicios quirúrgicos.

i) La atención de pacientes con grandes superficies corporales quemadas.

j) La atención de pacientes en hospitales de rehabilitación.

k) Las que se realizan en servicios de hemodiálisis.

l) Las que se realizan en servicios de transplantes y/o ablación de órganos.

m) Las que se realizan en permanente contacto con sangre, derivados y demás fluidos corporales.

n) Las que se realizan en unidades de detención y con pacientes privados de libertad.

o) Las que se realizan en atención del paciente geronte.


La Autoridad de Aplicación tiene facultades para solicitar, de oficio o a pedido de parte interesada, ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la ampliación de la nómina precedente.

Artículo 24 – Los controles de salud y de condiciones y medio ambiente laboral que establece la Ley Nº 19.587 deberán tener una periodicidad semestral en aquellos puestos de trabajo o ambientes que entrañen alto riesgo.

1. Se efectuarán exámenes para monitoreo interno y externo que permita detectar niveles máximos permisibles.

2. Cuando estos niveles se acerquen a niveles de riesgo se implementarán medidas secuenciales de prevención que impliquen:

a) Eliminar el riesgo;

b) Aislar el riesgo;

c) Alejar a la persona del puesto;

d) Proveer elementos de protección personal.

Artículo 25 – El Estado debe garantizar la provisión y aplicación de vacunas a los sujetos comprendidos en los alcances de la presente ley (salvo su expresa y fundada negativa) correspondientes al Plan Oficial de Inmunizaciones y las que protegen de enfermedades de mayor riesgo que pudieren contraerse en el servicio en que se desempeña.

Artículo 26 – La Autoridad de Aplicación deberá proceder a nivelar los títulos habilitantes de enfermería en el nivel superior, cerrando las matrículas de los títulos de nivel inferior, en forma progresiva hasta el alcance antes mencionado.


Para ello previamente los Ministerios de Salud y de Educación, conjuntamente con las universidades y otros centros formadores radicados en la provincia que otorguen títulos de enfermería, elaborarán un sistema progresivo de nivelación tendiente a unificar la actividad profesional en el nivel superior.

Artículo 27 – Dentro de los 180 (ciento ochenta) días de la vigencia de la presente ley, los Ministerios de Salud y Medio Ambiente, de Educación y la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración del artículo 18, y con la asistencia de las universidades nacionales del Litoral y de Rosario deben:

1. Establecer un diseño curricular de contenidos comunes acorde al avance científico en la formación de enfermería que se dicten, respetándose otros contenidos propios acorde a la orientación pedagógica adoptada por los Centros de Formación (de Educación Superior No Universitaria, artículo 23 Ley N° 24.521) en toda la Provincia de Santa Fe.

2. Establecer los requisitos y/o condiciones que deben cumplimentar los Centros de Formación que dicten las carreras de Enfermería en el Nivel Auxiliar, Profesional y Especialidades.

3. El Ministerio de Educación debe comunicar anualmente al Ministerio de Salud y Medio Ambiente y a la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración, la nómina de todos los establecimientos de educación habilitados conforme lo dispuesto en el inciso anterior.

4. El Ministerio de Educación debe ejercer el control y la auditoría permanentes, tanto en la habilitación como en el funcionamiento de todos los centros de formación (de Educación Superior No Universitaria) en cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 25 de la Ley N° 24.521 y 48/49 de la Ley Nº 24.195.

      El Ministerio de Educación de la Provincia para ejecutar estas acciones debe incorporar enfermeros/as del nivel Profesional designados por concurso.


Hasta la efectiva operatividad de lo dispuesto en los incisos precedentes, todos los títulos expedidos por los establecimientos indicados en el artículo 7º, incisos b), c) y d) y en el artículo 8º, incisos a), b) y c), se regirán por las disposiciones y normativas vigentes a esa fecha.

Artículo 28 – El Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia con la colaboración de la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración del Ejercicio de la Enfermería debe reglamentar la presente ley dentro de los 90 (noventa) días de su promulgación.

Artículo 29 – Derógase la Ley N° 5.447, sus modificatorias, sus complementarias y sus reglamentaciones, así como toda otra norma legal, reglamentaria y/o dispositiva que se oponga a la presente.

Artículo 30 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Sala de Comisión, 20 de octubre de 2004.

Bonfatti – Tomei – Gutiérrez

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.841 – PJ) autoría del diputado Reutemann, por el cual se establece un sistema de regulación del ejercicio de la Enfermería y su acum. (Expte. Nº 13.127 – DB) autoría de los diputados Tomei, Millet, Baudín, Gutiérrez y Bonfatti, por el cual se regula el ejercicio de la Enfermería de la Provincia. Y atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, el primero de ellos y de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, ambos proyectos en forma conjunta, esta Comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación.

 EÍ "zlExpte. Nº 11.841 – PJ y adj. Expte. Nº 11.841 – PJ\: Regulación del ejercicio de la enfermería" 
la Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

ley:

Regulación del Ejercicio de la Enfermería

Capítulo I

CONCEPTOS Y ALCANCES

Artículo 1º – La presente ley tiene como objeto garantizar un sistema integral, continuo, eficiente y calificado de cuidados de enfermería, tendiente a mejorar constantemente el estado sanitario de la población, tratando de satisfacer sus necesidades y sus derechos a una vida con salud, a través de profesionales de enfermería y sus ramas auxiliares que desarrollen su actividad con autonomía acorde a los conocimientos científicos propios de su arte, las reglas de la ética profesional y a los principios de equidad y solidaridad social.

Artículo 2º – Las disposiciones de la presente ley y su respectiva reglamentación rigen el ejercicio de la Enfermería en todo el territorio de la provincia de Santa Fe cualquiera sea su modalidad, ámbitos y niveles de los subsectores del sistema de salud.


Se reconoce la particularidad de la actividad de enfermería en el ámbito estatal y privado considerando especialmente su trascendencia social.

Artículo 3º – La promoción, recuperación, rehabilitación de la salud, la prevención de enfermedades, la investigación, la docencia, la educación, la auditoría, la dirección y la asesoría, gestión, peritaje y/u otras acciones para la salud, son las funciones propias del ejercicio de la enfermería, siempre que se realicen dentro de los límites de las incumbencias establecidas que corresponden a los títulos habilitantes.

Artículo 4º – Se reconocen dos niveles para el ejercicio de la enfermería, estableciéndose por reglamentación sus competencias, sin perjuicio de la que se comparta con otros profesionales de la salud:


Nivel Profesional: Consistente en la aplicación de un cuerpo sistemático de conocimientos para la identificación y resolución de las situaciones de salud – enfermedad sometidas al ámbito de su competencia;


Nivel Auxiliar: Consistente en la práctica de técnicas y conocimientos que contribuyen al cuidado en la enfermería, planificados y dispuestos por el nivel profesional y ejecutado bajo su supervisión.


Las funciones jerárquicas, de dirección, gestión, auditoría, de asesoramiento, peritaje, docencia e investigación, están reservadas exclusivamente al nivel profesional, como así también la presidencia e integración de tribunales que entiendan en concursos para el ingreso y cobertura de cargos en el escalafón de enfermería.

Artículo 5º – La autoridad de aplicación podrá –independientemente de lo dispuesto en el artículo precedente– autorizar y disponer que determinadas prácticas se realicen, cuando se produzcan emergencias sanitarias como resultado de desastres naturales y/o producidos por el hombre, y/o conmoción interna o externa. Para estos casos establecerá los requisitos para la habilitación especial, los fundamentos de las excepciones y los límites de las responsabilidades de los sujetos que intervengan conforme a sus propias competencias.

Artículo 6° – Queda prohibido a toda persona que no esté comprendida en la presente ley participar en las actividades propias de la enfermería. Los que actuaren fuera de cada uno de los niveles a que refiere el artículo 4° de esta ley, serán pasibles de las sanciones que disponga la reglamentación, sin perjuicio de las que correspondieren por aplicación de las disposiciones administrativas y/o civiles y/o penales.


Igualmente a los establecimientos de salud y a sus responsables legales le serán impuestas las sanciones previstas en el Decreto 1.453/86 y sus modificatorios, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal y/o administrativa que pudiera corresponderles, para el caso que contrataren para realizar las tareas propias de la enfermería a personas que no reúnan los requisitos establecidos en esta ley o que en forma directa o indirecta les exigieran el cumplimiento de tareas fuera de los límites de los niveles indicados.

capítulo ii

de los sujetos comprendidos

Artículo 7º – El ejercicio de la enfermería en el nivel profesional está reservado exclusivamente a aquellas personas que posean los títulos que se detallan en los límites de sus respectivas incumbencias y que acrediten estar debidamente matriculados en los respectivos Colegios de Profesionales de Enfermería:

a) Título de Enfermera/o y/o Licenciada/o y/o título de Postgrado y los que en el futuro sean creados a partir de estos, otorgado por universidades públicas o privadas reconocidas oficialmente.

b) Título otorgado por Centros de Formación de nivel terciario no universitario, dependientes de organismos públicos o privados reconocidos oficialmente.

c) Título, certificado o documentación equivalente expedido por casas de estudios de países extranjeros revalidado conforme los requisitos legales y los convenios de reciprocidad existentes.

d) Título otorgado por el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe en convenio con entidades oficiales y/o intermedias conforme las leyes Nº 10.971, 11.428 y 11.943.
Artículo 8º – El ejercicio de enfermería en el nivel auxiliar, está reservado a aquellas personas que posean los títulos o certificados habilitantes que se detallan, en los límites de sus respectivas incumbencias y acrediten estar debidamente registrados en los respectivos Colegios de Profesionales de Enfermería:

a) Título, certificado o diploma de auxiliar de enfermería otorgado por instituciones públicas o privadas reconocidas oficialmente.

b) Título, certificado o diploma otorgado por el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe en convenio con entidades oficiales y/o intermedias.

c) También podrán ejercer como auxiliares quienes posean certificado, título, diploma o documento habilitante de país extranjero, revalidado conforme la normativa vigente y los convenios de reciprocidad existentes.

Artículo 9º – Los enfermeros/as profesionales en tránsito por el país, contratados por instituciones públicas o privadas, con finalidades de investigación, asesoramiento o docencias, durante la vigencia de sus contratos estarán habilitados para el ejercicio de la profesión a tales fines y con los alcances que establezca la autoridad de aplicación, debiendo acreditarse en el Colegio de Profesionales de Enfermería respectivo y conforme lo que establezca la reglamentación de la presente ley.

Artículo 10 – Sólo pueden emplear el título de especialista o anunciarse como tales aquellos profesionales que hayan obtenido la formación específica a partir del título de grado y que lo acrediten ante el Colegio de Profesionales de Enfermería respectivo y conforme lo que establezca la reglamentación de la presente ley.

Capítulo III

Derechos, obligaciones y prohibiciones

Artículo 11 – Los sujetos comprendidos en el nivel profesional y auxiliar, conforme sus respectivas incumbencias, gozan de los siguientes derechos de acuerdo a lo establecido en la presente ley y su reglamentación:

1. Cumplir con sus funciones y tareas sin discriminación alguna (racial, religiosa, ideológica, de género, estado civil o de cualquier otra clase).

2. Asumir sus competencias dentro de la actividad conforme al nivel de formación que posee.

3. El derecho a la actualización continua de sus conocimientos, la capacitación y/o especialización debe estar garantizados por la autoridad de aplicación, cuando los sujetos comprendidos en el nivel profesional y auxiliar se desempeñen bajo relación de dependencia, sea en el ámbito público o privado.

4. Tener garantizado el personal de salud (enfermeros y auxiliares), cuando ejerzan sus funciones en relación de dependencia, la infraestructura necesaria, los recursos adecuados y las condiciones laborales conforme la normativa vigente en la materia siendo absoluta responsabilidad del empleador la provisión de los mismos. En ningún caso será imputable al enfermero y auxiliar de enfermería que trabajen en relación de dependencia, el daño o perjuicio que pudieren ocasionar los accidentes o prestaciones insuficientes que reconozcan como causa la falta de elementos indispensables para la atención de los pacientes o la falta de personal adecuado en cantidad o calidad o inadecuadas condiciones de los establecimientos. La Autoridad de Aplicación en el subsector estatal y las personas físicas o jurídicas responsables en los subsectores de la seguridad social y privada, serán los responsables y tendrán que evaluar y prever constantemente los servicios que prestan, a fin de evitar las causales de daños y perjuicios mencionados en el inciso anterior.

5. Disponer de los equipamientos y materiales de bioseguridad para resguardar la salud y prevenir las enfermedades laborales.

6. Tienen derecho a la objeción de conciencia: pueden negarse a realizar o colaborar en prácticas que estén reñidas con sus convicciones morales, éticas o religiosas, las que deben ser justificadas en cada caso concreto. El límite a este derecho constitucional, es que de su negativa fundada no resulte un daño a los pacientes sometidos a estas prácticas o un riesgo a su salud. Para el caso que se produzca una situación de estas características, goza del derecho a ser sustituido en la práctica, con la única excepción que no haya un reemplazante con idéntica competencia a la suya.

7. A participar en organizaciones locales, nacionales e internacionales, cuya finalidad sea realizar actividades tendientes a jerarquizar la profesión y la creación y mantenimiento de condiciones dignas de vida y medio ambiente laboral, como así también toda otra actividad que tenga por objetivo la difusión de la profesión de enfermería.

8. A participar en las comisiones honorarias conformadas por los equipos de salud, que funcionan en los establecimientos sanitarios con fines de estudios, investigación, docencia, etcétera.

9. A colaborar en la planificación y promoción de las políticas públicas de salud considerando las misiones propias de la enfermería.

10. Participar en la evaluación de la calidad de atención de enfermería en todos los subsectores del sistema de salud y otros sistemas en los que se desempeñe personal de enfermería.

11. A facilitar y potenciar la participación de la comunidad en la gestión del cuidado de la salud.

Artículo 12 – Los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar y profesional, conforme sus respectivas incumbencias, tienen las siguientes obligaciones de acuerdo a lo establecido en la presente ley y su reglamentación:

1. Cuidar y respetar en todas sus acciones la dignidad de la persona humana, la familia, la comunidad, el derecho a la vida y su integridad desde la concepción hasta la muerte, la salud, sus creencias y valores sin distinción de ninguna naturaleza (artículo 75 de la Constitución Nacional).

2. Deben ejercer su profesión con responsabilidad, diligencia y eficacia, cualquiera sea el ámbito de acción.

3. No deben aceptar el cumplimiento de una responsabilidad que no sea de su competencia, en desmedro de su actividad.

4. Los sujetos comprendidos dentro del nivel auxiliar y profesional deben guardar el secreto sobre toda la información con relación al paciente e informará de los límites del secreto profesional.

5. Prestar toda la colaboración que le sea solicitada por las autoridades sanitarias en casos de epidemias, desastres y otras circunstancias extraordinarias que pongan en peligro la salud de la comunidad.

6. Deben colaborar con los organismos competentes a fin de ayudar a solucionar la problemática sanitaria de las personas privadas de libertad.

7. Deben coadyuvar diligentemente con todos los demás integrantes del equipo de salud, respetando sus competencias y haciendo respetar las propias.

8. Deben denunciar cualquier acción y/u omisión en relación al paciente de parte de cualquier miembro del equipo de salud y que coloque en riesgo la salud de aquél.

9. Deben capacitarse adecuadamente tanto en el conocimiento práctico como teórico, con el objetivo de lograr una actualización permanente, garantizando la Autoridad de Aplicación las condiciones necesarias para su cumplimiento y de acuerdo a lo determinado en la reglamentación.

10. Cumplir con las normas éticas de la profesión y la matriculación o registro correspondiente en el Colegio de Profesionales de Enfermería respectivo.

Artículo 13 – Les está prohibido a los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar y profesional según sus respectivas incumbencias:

1. Someter a las personas a procedimientos y/o técnicas que entrañen peligro a la salud y/o la vida.

2. Realizar, inducir, facilitar, cooperar directa o indirectamente en cualquier tipo de prácticas de las que resulte lesionada la dignidad de las personas, como así también cualquier acto por acción u omisión contrario a los principios rectores de la ética profesional.

3. Delegar en personal no habilitado y/o autorizado, funciones, facultades o atribuciones propias de sus competencias.

4. Utilizar cualquier medio de publicidad que induzcan a engaños a la comunidad sobre los servicios e insumos de salud anunciados.

5. Ejercer su profesión o actividad mientras padezcan enfermedades infecto-contagiosas o cualquier otra enfermedad inhabilitante, de conformidad con la legislación vigente, situación que deberá ser fehacientemente comprobada por la autoridad sanitaria.

6. Ejercer funciones de supervisión y dirección profesional que no le competen a su nivel para el ejercicio de la enfermería.

CapÍtulo Iv

De La Autoridad De Aplicación

Artículo 14 – El Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe es la Autoridad de Aplicación de la presente ley y ejerce todas las funciones y atribuciones que ésta le otorgue a través del órgano creado por la Ley Nº 10.819.

Artículo 15 – La Autoridad de Aplicación dispone las medidas disciplinarias por violación a la normativa de la presente ley, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación, con independencia de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de las que pudieran corresponder, sin perjuicio de las facultades ético disciplinaria de los Colegios Profesionales en Enfermería, Ley Nº 10.819.

Artículo 16 – Créase la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración del Ejercicio de la Enfermería, la que se conformará con 2 (dos) representantes matriculados, uno por cada Colegio de Profesionales en Enfermería (Ley N° 10.819), 2 (dos) representantes de organizaciones gremiales (Ley 10.052) y 2 (dos) representantes de la organización gremial mayoritaria del sector privado. Integrará también la Comisión con voz y sin voto 1 (un) representante de la Asociación de Enfermería de la Provincia de Santa Fe. Todos los integrantes son de carácter honorario y deben reunir la condición de enfermeros profesionales.

Capítulo V

Disposiciones Transitorias

Artículo 17 – Los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar de enfermería que a la fecha de la vigencia de la ley estuvieran cumpliendo funciones y actividades propias del nivel Profesional, contratados o designados en instituciones del sistema de salud, sin poseer títulos habilitantes de conformidad con lo establecido en el artículo 7°, podrán continuar en ese ejercicio con sujeción a las siguientes disposiciones:

a) Deberán ser inscriptos en un “Registro Especial de Aspirantes de Enfermería”, que a tal efecto habilitará la Autoridad de Aplicación dentro de los 90 (noventa) días de la entrada en vigencia de la ley. Habilitado este Registro y vencido el término de 120 (ciento veinte) días para las inscripciones, los inscriptos gozarán de un plazo que caducará indefectiblemente con lo estipulado por la Ley Nº 11.943/01, garantizándose el cumplimiento de los requisitos establecidos en los apartados 1, 2 y 3 del inciso b) e inciso a) ambos del artículo 1º. Para ello tendrán derecho al uso de licencias y franquicias horarias establecidas en los regímenes vigentes y/o los respectivos convenios colectivos de trabajo a que pertenezca el auxiliar, sin que esta circunstancia afecte en ningún caso sus remuneraciones y situación de revista escalafonaria.

b) En todos los casos los auxiliares que concluyan su formación obteniendo el título de Enfermero del nivel profesional dentro de los plazos establecidos por la Ley Nº 11.943/01. Tendrán derecho a que se reconozcan sus antecedentes por desempeño de funciones en el nivel de enfermería para acceder en forma automática al cargo correspondiente.

Artículo 18 – Los sujetos comprendidos en el nivel profesional que a la fecha de la vigencia de la ley estuvieran cumpliendo funciones y actividades propias de una determinada especialidad, contratados o designados en instituciones del sistema de salud, sin poseer título habilitante de la misma, podrán continuar en ese ejercicio con sujeción a las siguientes disposiciones:

a) Se establecerá un registro de especialidades, que la Autoridad de Aplicación habilitará al momento que se creen las diferentes especialidades para todos aquellos profesionales interesados en perfeccionarse. Para ello tendrán derecho al uso de licencias y franquicias horarias establecidas en los regímenes vigentes y/o los respectivos convenios colectivos de trabajo a que pertenezca el sujeto del nivel profesional, sin que esta circunstancia afecte en ningún caso sus remuneraciones y situación de revista escalafonaria.

b) En todos los casos los profesionales que concluyan su formación obteniendo el respectivo título habilitante, de creada la especialidad, tendrán derecho a que se reconozcan sus antecedentes por desempeño de funciones en el nivel de enfermería de la especialidad para acceder en forma automática al cargo correspondiente.

Artículo 19 – La Autoridad de Aplicación con la asistencia de la Comisión prevista en el artículo 18 debe auditar y evaluar sistemáticamente el grado del cumplimiento progresivo de los plazos indicados en el artículo 17.

Artículo 20 – La Autoridad de Aplicación debe garantizar en coordinación con el Ministerio de Educación, la habilitación de cupos suficientes en los centros de formación a fin de posibilitar una adecuada y justa capacitación profesional para todos los inscriptos en el Registro Especial de Enfermería. Debe establecer una metodología semipresencial u otra a los fines que se procure solucionar la problemática que se genera por razones de distancia geográfica y/o si el alumno es único personal del establecimiento de salud.

Artículo 21– Todos los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar y profesional de la presente ley tienen derecho al uso de licencias y franquicias horarias según la legislación vigente, para realizar estudios que tengan como objetivo la actualización y especialización de sus conocimientos.


A los efectos de posibilitar una justa formación al personal comprendido en los artículos 17 y 18, se establece que gozan de una licencia extraordinaria por estudio de veinte (20) días hábiles anuales, siempre que no exista una normativa más favorable al trabajador.

Capítulo Vi

Disposiciones Varias

Artículo 22 – Rigen las normas sobre insalubridad establecidas en la legislación nacional y provincial, adoptándose en caso de superposición la norma más favorable para el trabajador.

Artículo 23 – A los efectos de la aplicación de las normas vigentes que, para resguardo de la salud física y/o psíquica de los sujetos comprendidos en los niveles profesional y auxiliar de enfermería, establecen regímenes especiales de reducción horaria, licencias, jubilación, condiciones de trabajo y/o provisión de elementos de protección, considéranse tareas de “alto riesgo” las siguientes:

a) Las que se realizan en unidades de cuidados intensivos.

b) Las que se realizan en unidades neurosiquiátricas.

c) Las que conllevan riesgo de contraer enfermedades infectocontagiosas.

d) Las que se realizan en áreas afectadas por radiaciones, sean estas ionizantes o no.

e) La atención de pacientes oncológicos.

f) Las que se realizan en hospitales de urgencias.

g) Las que se realizan en servicios de emergencias.

h) Las que se realizan en servicios quirúrgicos.

i) La atención de pacientes con grandes superficies corporales quemadas.

j) La atención de pacientes en hospitales de rehabilitación.

k) Las que se realizan en servicios de hemodiálisis.

l) Las que se realizan en servicios de transplantes y/o ablación de órganos.

m) Las que se realizan en permanente contacto con sangre, derivados y demás fluidos corporales.

n) Las que se realizan en unidades de detención y con pacientes privados de libertad.

o) Las que se realizan en atención del paciente geronte.


La Autoridad de Aplicación tiene facultades para solicitar, de oficio o a pedido de parte interesada, ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la ampliación de la nómina precedente.

Artículo 24 – Los controles de salud y de condiciones y medio ambiente laboral que establece la Ley Nº 19.587 deberán tener una periodicidad semestral en aquellos puestos de trabajo o ambientes que entrañen alto riesgo.

1. Se efectuarán exámenes para monitoreo interno y externo que permita detectar niveles máximos permisibles.

2. Cuando estos niveles se acerquen a niveles de riesgo se implementarán medidas secuenciales de prevención que impliquen:

a) Eliminar el riesgo;

b) Aislar el riesgo;

c) Alejar a la persona del puesto;

d) Proveer elementos de protección personal.

Artículo 25 – El Estado debe garantizar la provisión y aplicación de vacunas a los sujetos comprendidos en los alcances de la presente ley (salvo su expresa y fundada negativa) correspondientes al Plan Oficial de Inmunizaciones y las que protegen de enfermedades de mayor riesgo que pudieren contraerse en el servicio en que se desempeña.

Artículo 26 – La Autoridad de Aplicación deberá proceder a nivelar los títulos habilitantes de enfermería en el nivel superior, cerrando las matrículas de los títulos de nivel inferior, en forma progresiva hasta el alcance antes mencionado.


Para ello previamente los Ministerios de Salud y de Educación, conjuntamente con las universidades y otros centros formadores radicados en la provincia que otorguen títulos de enfermería, elaborarán un sistema progresivo de nivelación tendiente a unificar la actividad profesional en el nivel superior.

Artículo 27 – Dentro de los 180 (ciento ochenta) días de la vigencia de la presente ley, los Ministerios de Salud y Medio Ambiente, de Educación y la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración del artículo 18, y con la asistencia de las universidades nacionales del Litoral y de Rosario deben:

1. Establecer un diseño curricular de contenidos comunes acorde al avance científico en la formación de enfermería que se dicten, respetándose otros contenidos propios acorde a la orientación pedagógica adoptada por los Centros de Formación (de Educación Superior No Universitaria, artículo 23 Ley N° 24.521) en toda la Provincia de Santa Fe.

2. Establecer los requisitos y/o condiciones que deben cumplimentar los Centros de Formación de Enfermería.

3. El Ministerio de Educación debe comunicar anualmente al Ministerio de Salud y Medio Ambiente y a la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración la nómina de todos los establecimientos de educación habilitados conforme lo dispuesto en el inciso anterior.

4. El Ministerio de Educación debe ejercer el control y la auditoría permanentes, tanto en la habilitación como en el funcionamiento de todos los centros de formación (de Educación Superior No Universitaria) en cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 25 de la Ley N° 24.521 y 48/49 de la Ley 24.195.

   El Ministerio de Educación de la Provincia para ejecutar estas acciones debe incorporar enfermeros/as del nivel Profesional designados por concurso.


Hasta la efectiva operatividad de lo dispuesto en los incisos precedentes, todos los títulos expedidos por los establecimientos indicados en el artículo 7º, incisos b), c) y d) y en el artículo 8º, incisos a), b) y c), se regirán por las disposiciones y normativas vigentes a esa fecha.

Artículo 28 – El Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia con la colaboración de la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración del Ejercicio de la Enfermería debe reglamentar la presente ley dentro de los 90 (noventa) días de su promulgación.

Artículo 29 – Derógase la Ley N° 5.447, sus modificatorias, sus complementarias y sus reglamentaciones, así como toda otra norma legal, reglamentaria y/o dispositiva que se oponga a la presente.

Artículo 30 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Sala de Comisión, 18 de noviembre de 2004.

Esquivel – Meotto – Mascheroni – Dehesa – Kilibarda – Lamberto – Pezz – Benas

Proyecto de ley Original (Expte. Nº 11.841 – PJ)

la Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

ley:

Regulación del Ejercicio de la Enfermería

Capítulo I

CONCEPTOS Y ALCANCES

Artículo 1° – La presente ley tiene como objeto garantizar un sistema integral, continuo, eficiente y calificado de cuidados de enfermería, tendiente a mejorar constantemente el estado sanitario de la población para contribuir a satisfacer sus necesidades y sus derechos a una vida con salud, a través de enfermeros y auxiliares de enfermería que desarrollen su actividad con autonomía acorde a los conocimientos científicos propios de su arte, las reglas de la ética profesional y a los principios de equidad y solidaridad social.

Artículo 2º – Las disposiciones de la presente ley y su respectiva reglamentación rigen el ejercicio de la Enfermería en todo el territorio de la provincia de Santa Fe cualquiera sea su modalidad, ámbitos y niveles de los subsectores del sistema de salud.


Se reconoce la particularidad de la actividad de enfermería en el ámbito estatal y privado considerando especialmente su trascendencia social.

Artículo 3º – La promoción, recuperación, rehabilitación de la salud, la prevención de enfermedades, la investigación, la docencia, la educación, la auditoría, la dirección y la asesoría y/o otras acciones para la salud, son las funciones propias del ejercicio de la enfermería, siempre que se realicen dentro de los límites de competencia establecidos que corresponden a los títulos habilitantes.

Artículo 4º – Se reconocen dos niveles para el ejercicio de la enfermería, estableciéndose por reglamentación sus competencias, sin perjuicio de la que se comparta con otros profesionales de la salud:

Nivel Profesional: Abarca a todos los sujetos que poseen título de enfermeros, licenciados y títulos de postgrados. Les compete la identificación y resolución de las distintas situaciones de salud–enfermedad mediante la aplicación de un cuerpo sistemático de conocimientos.


Corresponden a este nivel las funciones jerárquicas, de dirección, asesoramiento, docencia e investigación y la de auditoría. Igualmente sólo pueden integrar los tribunales de concursos para la cobertura de cargos de enfermería, los enfermeros pertenecientes al nivel profesional, considerando para estas funciones –además de la posesión de título de grado–, los requisitos que establezca la reglamentación

Nivel Auxiliar: Constituido por los auxiliares de enfermería, sus competencias están establecidas por los alcances de su título, certificado o diploma y la práctica de técnicas y conocimientos que colaboran con el objetivo de promover y preservar la salud. Sus actividades son programadas y establecidas por el nivel profesional, quien también supervisa su ejecución.

Artículo 5º – La autoridad de aplicación podrá –independientemente de lo dispuesto en el artículo precedente– autorizar y disponer que determinadas prácticas se realicen, cuando se produzcan emergencias sanitarias como resultado de desastres naturales y/o producidos por el hombre, y/o conmoción interna o externa. Para estos casos establecerá los requisitos para la habilitación especial, los fundamentos de las excepciones y los límites de las responsabilidades de los sujetos que intervengan conforme a sus propias competencias.

Artículo 6° – Queda prohibido a toda persona que no esté comprendida en la presente ley participar en las actividades propias de la enfermería. Los que actuaren fuera de cada uno de los niveles a que refiere el artículo 4° de esta ley, serán pasibles de las sanciones que disponga la reglamentación, sin perjuicio de las que correspondieren por aplicación de las disposiciones administrativas y/o civiles y/o penales.


Igualmente a los establecimientos de salud y a sus responsables legales le serán impuestas las sanciones previstas en el Decreto 1.453/86 y sus modificatorios, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal y/o administrativa que pudiera corresponderles, para el caso que contrataren para realizar las tareas propias de la enfermería a personas que no reúnan los requisitos establecidos en esta ley o que en forma directa o indirecta les exigieran el cumplimiento de tareas fuera de los límites de los niveles indicados.

capítulo ii

de los sujetos comprendidos

Artículo 7º – Sólo pueden ejercer la enfermería en el nivel profesional quienes posean:

a) Título de Enfermera/o y/o Licenciada/o y/o título de Postgrado otorgado por universidades públicas o privadas reconocidas oficialmente.

b) Título otorgado por Centros de Formación (cualquiera sea su denominación) de nivel terciario no universitario, dependientes de organismos públicos o privados reconocidos oficialmente.

c) Título, certificado o documentación equivalente expedido por casas de estudios de países extranjeros revalidado conforme los requisitos legales y los convenios de reciprocidad existentes.

d) Título otorgado por el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe en convenio con entidades oficiales y/o intermedias conforme las leyes Nº 10.971, 11.428 y 11.943.
Artículo 8º – Sólo pueden ejercer la enfermería en el nivel auxiliar quienes posean:

a) Título, certificado o diploma de auxiliar de enfermería otorgado por casas de estudios públicas o privadas reconocidas oficialmente.

b) Título, certificado o diploma otorgado por el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe en convenio con entidades oficiales y/o intermedias.

c) También podrán ejercer como auxiliares quienes posean certificado, título, diploma o documento habilitante de país extranjero, revalidado conforme la normativa vigente y los convenios de reciprocidad existentes.

Artículo 9º – Los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar de enfermería que acrediten los requisitos establecidos en el artículo 8º de la presente ley, deben registrarse ante el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia.

Artículo 10 – Sólo pueden emplear el título de especialista o anunciarse como tales aquellos profesionales que hayan obtenido la formación específica a partir del título de grado y que lo acrediten conforme lo que establezca la reglamentación de la presente ley.

Artículo 11 – Los enfermeros profesionales en tránsito por el país, contratados por instituciones públicas o privadas, con finalidades de investigación, asesoramiento o docencia, durante la vigencia de sus contratos estarán habilitados para el ejercicio de la profesión a tales fines y con los alcances que establezca la Autoridad de Aplicación.

capítulo iii

Derechos, Obligaciones Y Prohibiciones

Artículo 12 – Los sujetos comprendidos en el nivel profesional y auxiliar, conforme sus respectivas competencias, gozan de los siguientes derechos de acuerdo a lo establecido en la presente ley y su reglamentación

1– Cumplir con sus funciones y tareas de forma tal que no sea discriminado por razones raciales, religiosas, ideológicas, de género, estado civil o de cualquier otra clase.

2– Asumir sus competencias dentro de la actividad conforme al nivel de formación que posee.

3– El derecho a la actualización continua de sus conocimientos, la capacitación y/o especialización deben estar garantizados por la autoridad de aplicación, cuando los sujetos comprendidos en el nivel profesional y auxiliar se desempeñen bajo relación de dependencia, sea en el ámbito público o privado.

4– Tener garantizado el personal de salud (enfermeros y auxiliares), cuando ejerzan sus funciones en relación de dependencia, la infraestructura necesaria, los recursos adecuados y las condiciones laborales conforme la normativa vigente en la materia siendo absoluta responsabilidad del empleador la provisión de los mismos. En ningún caso será imputable al enfermero y auxiliar de enfermería que trabajen en relación de dependencia, el daño o perjuicio que pudieren ocasionar los accidentes o prestaciones insuficientes que reconozcan como causa la falta de elementos indispensables para la atención de los pacientes o la falta de personal adecuado en cantidad o calidad o inadecuadas condiciones de los establecimientos. La Autoridad de Aplicación en el subsector estatal y las personas físicas o jurídicas responsables en los subsectores de la seguridad social y privada, serán los responsables y tendrán que evaluar y prever constantemente los servicios que prestan, a fin de evitar las causales de daño y perjuicios mencionados en el inciso anterior.

5– Disponer de los equipamientos y materiales de bioseguridad para resguardar la salud y prevenir las enfermedades laborales.

6– Tienen derecho a la objeción de conciencia: pueden negarse a realizar o colaborar en prácticas que estén reñidas con sus convicciones morales, éticas o religiosas, las que deben ser justificadas en cada caso concreto. El límite a este derecho constitucional, es que de su negativa fundada no resulte un daño a los pacientes sometidos a estas prácticas o un riesgo a su salud. Para el caso que se produzca una situación de estas características, goza del derecho a ser sustituido en la práctica, con la única excepción que no haya un reemplazante con idéntica competencia a la suya.

7– A participar en organizaciones locales, nacionales e internacionales, cuya finalidad sea realizar actividades tendientes a jerarquizar la profesión y la creación y mantenimiento de condiciones dignas de vida y medio ambiente laboral, como así también toda otra actividad que tenga por objetivo la difusión de la tarea de enfermería.

8– A participar en las comisiones honorarias conformadas por los equipos de salud, que funcionan en los establecimientos sanitarios con fines de estudios, investigación, docencia, etcétera.

9– A colaborar en la planificación y promoción de las políticas públicas de salud considerando las misiones propias de la enfermería.

10– Participar en la evaluación de la calidad de atención de enfermería en todos los subsectores del sistema de salud y otros sistemas en los que se desempeñe personal de enfermería.

11– A facilitar y potenciar la participación de la comunidad en la gestión del cuidado de la salud.

Artículo 13 – Los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar y profesional, conforme sus respectivas competencias, tienen las siguientes obligaciones de acuerdo a lo establecido en la presente ley y su reglamentación:

1– Cuidar y respetar en todas sus acciones la dignidad de la persona humana, la familia, la comunidad, el derecho a la vida y su integridad desde la concepción hasta la muerte, la salud, sus creencias y valores sin distinción de ninguna naturaleza (Artículo 75 de la Constitución Nacional).

2– Deben ejercer su profesión con responsabilidad, diligencia y eficacia, cualquiera sea el ámbito de acción.

3– No deben aceptar el cumplimiento de una responsabilidad que no sea de su competencia, en desmedro de su actividad.

4– Los sujetos comprendidos dentro del nivel auxiliar y profesional deben guardar el secreto sobre toda la información con relación al paciente e informará de los límites del secreto profesional.

5– Prestar toda la colaboración que le sea solicitada por las autoridades sanitarias en casos de epidemias, desastres y otras circunstancias extraordinarias que pongan en peligro la salud de la comunidad.

6– Deben colaborar con los organismos competentes a fin de ayudar a solucionar la problemática sanitaria de las personas privadas de libertad.

7– Deben coadyuvar diligentemente con todos los demás integrantes del equipo de salud, respetando sus competencias y haciendo respetar las propias.

8– Deben denunciar cualquier acción y/u omisión en relación al paciente de parte de cualquier miembro del equipo de salud y que coloque en riesgo la salud de aquél.

9– Deben capacitarse adecuadamente tanto en el conocimiento práctico como teórico, con el objetivo de lograr una actualización permanente, garantizando la Autoridad de Aplicación las condiciones necesarias para su cumplimiento y de acuerdo a lo determinado en la reglamentación.

Artículo 14 – Les está prohibido a los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar y profesional:

1– Someter a las personas a procedimientos y/o técnicas que entrañen peligro a la salud y/o la vida.

2– Realizar, inducir, facilitar, cooperar directa o indirectamente en cualquier tipo de prácticas de las que resulte lesionada la dignidad de las personas, como así también cualquier acto por acción u omisión contrario a los principios rectores de la ética profesional.

3– Delegar en personal no habilitado y/o autorizado, funciones, facultades o atribuciones propias de sus competencias.

4– Utilizar cualquier medio de publicidad que induzcan a engaños a la comunidad sobre los servicios e insumos de salud anunciados.

5– Ejercer su profesión o actividad mientras padezcan enfermedades infecto-contagiosas o cualquier otra enfermedad inhabilitante, de conformidad con la legislación vigente, situación que deberá ser fehacientemente comprobada por la autoridad sanitaria.

CapÍtulo Iv

De La Autoridad De Aplicación

Artículo 15 – El Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe es la Autoridad de Aplicación de la presente ley y ejerce todas las funciones y atribuciones que ésta le otorgue.

Artículo 16 – La Autoridad de Aplicación debe crear el Registro de Auxiliares de Enfermería (artículo 9º).

Artículo 17 – La Autoridad de Aplicación dispone las medidas disciplinarias por violación a la normativa de la presente ley, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación, con independencia de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de las que pudieran corresponder.

Artículo 18 – Créase la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración del Ejercicio de la Enfermería, la que se conformará con 2 (dos) matriculados propuestos por los Colegios (Ley N° 10.819), 2 (dos) representantes de los centros de formación, 2 (dos) representantes de organizaciones gremiales (Ley 10.052) y 2 (dos) representantes de la organización gremial mayoritaria del sector privado. Los integrantes son de carácter honorario y deben reunir la condición de enfermeros profesionales.

Capítulo V

Disposiciones Transitorias

Artículo 19 – Los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar de enfermería que a la fecha de la vigencia de la ley estuvieran cumpliendo funciones y actividades propias del nivel profesional, contratados o designados en instituciones del sistema de salud, sin poseer títulos habilitantes de conformidad con lo establecido en el artículo 7°, podrán continuar en ese ejercicio con sujeción a las siguientes disposiciones:

a) Deberán ser inscriptos en un “Registro Especial de Aspirantes de Enfermería”, que a tal efecto habilitará la Autoridad de Aplicación dentro de los 90 (noventa) días de la entrada en vigencia de la ley. Habilitado este Registro y vencido el término de 120 (ciento veinte) días para las inscripciones, los inscriptos gozarán de un plazo que caducará indefectiblemente a los 8 (ocho) años para la realización de la carrera de enfermería, garantizándose el cumplimiento de la normativa de la Ley Nº 11.943, en cuanto a los requisitos establecidos en los apartados 1, 2 y 3 del inciso b) e inciso a) ambos del artículo 1º. Para ello tendrán derecho al uso de licencias y franquicias horarias establecidas en los regímenes vigentes y/o los respectivos convenios colectivos de trabajo a que pertenezca el auxiliar, sin que esta circunstancia afecte en ningún caso sus remuneraciones y situación de revista escalafonaria.

b) En todos los casos los auxiliares que concluyan su capacitación obteniendo el título de enfermera del nivel profesional dentro del plazo de 8 (ocho) años, tendrán derecho a que se reconozcan sus antecedentes por desempeño de funciones en el nivel de enfermería para acceder en forma automática al cargo correspondiente.

Artículo 20 – Los sujetos comprendidos en el nivel profesional que a la fecha de la vigencia de la ley estuvieran cumpliendo funciones y actividades propias de una determinada especialidad, contratados o designados en instituciones del sistema de salud, sin poseer título habilitante de la misma, podrán continuar en ese ejercicio con sujeción a las siguientes disposiciones:

a) Deberán ser inscriptos en un “Registro Especial de Aspirantes de Especialidades”, que a tal efecto habilitará la Autoridad de Aplicación dentro de los 90 (noventa) días de la entrada en vigencia de la ley. Habilitado este Registro y vencido el término de 120 (ciento veinte) días para las inscripciones, los inscriptos gozarán de un plazo que caducará indefectiblemente a los 6 (seis) años para la realización de la carrera de postgrado de enfermería. Para ello tendrán derecho al uso de licencias y franquicias horarias establecidas en los regímenes vigentes y/o los respectivos convenios colectivos de trabajo a que pertenezca el sujeto del nivel profesional, sin que esta circunstancia afecte en ningún caso sus remuneraciones y situación de revista escalafonaria.

b) En todos los casos las enfermeros que concluyan su capacitación obteniendo el respectivo título habilitante dentro del plazo de 6 (seis) años, tendrán derecho a que se reconozcan sus antecedentes por desempeño de funciones en el nivel de enfermería de la especialidad para acceder en forma automática al cargo correspondiente.

Artículo 21 – La Autoridad de Aplicación con la asistencia de la Comisión prevista en el artículo 18 debe auditar y evaluar sistemáticamente el grado del cumplimiento progresivo de los plazos indicados en los artículos 19 y 20.

Artículo 22 – La Autoridad de Aplicación debe garantizar en coordinación con el Ministerio de Educación, la habilitación de cupos suficientes en los centros de formación a fin de posibilitar una adecuada y justa capacitación profesional para todos los inscriptos en el Registro Especial de Enfermería. Debe establecer una metodología semipresencial u otra a los fines que se procure solucionar la problemática que se genera por razones de distancia geográfica y/o si el alumno es único personal del establecimiento de salud.

Artículo 23 – Todos los sujetos comprendidos en el nivel auxiliar y profesional de la presente ley tienen derecho al uso de licencias y franquicias horarias según la legislación vigente, para realizar estudios que tengan como objetivo la actualización y especialización de sus conocimientos.


A los efectos de posibilitar una justa capacitación al personal comprendido en los artículos 19 y 20, se establece que gozan de una licencia extraordinaria por estudio de veinte (20) días hábiles anuales, siempre que no exista una normativa más favorable al trabajador.

Capítulo Vi

Disposiciones Varias

Artículo 24 – Rigen las normas sobre insalubridad establecidas en la legislación nacional y provincial, adoptándose en caso de superposición la norma más favorable para el trabajador.

Artículo 25 – A los efectos de la aplicación de las normas vigentes que, para resguardo de la salud física y/o psíquica de los sujetos comprendidos en los niveles profesional y auxiliar de enfermería, establecen regímenes especiales de reducción horaria, licencias, jubilación, condiciones de trabajo y/o provisión de elementos de protección, considéranse tareas de “alto riesgo” las siguientes:

a) Las que se realizan en unidades de cuidados intensivos.

b) Las que se realizan en unidades neurosiquiátricas.

c) Las que conllevan riesgo de contraer enfermedades infectocontagiosas.

d) Las que se realizan en áreas afectadas por radiaciones, sean estas ionizantes o no.

e) La atención de pacientes oncológicos.

f) Las que se realizan en hospitales de urgencias.

g) Las que se realizan en servicios de emergencias.

h) Las que se realizan en servicios quirúrgicos.

i) La atención de pacientes con grandes superficies corporales quemadas.

j) La atención de pacientes en hospitales de rehabilitación.

k) Las que se realizan en servicios de hemodiálisis.

l) Las que se realizan en servicios de transplantes y/o ablación de órganos.

m) Las que se realizan en permanente contacto con sangre, derivados y demás fluidos corporales.

n) Las que se realizan en unidades de detención y con pacientes privados de libertad.


La Autoridad de Aplicación tiene facultades para solicitar, de oficio o a pedido de parte interesada, ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la ampliación de la nómina precedente.

Artículo 26 – Los controles de salud y de condiciones y medio ambiente laboral que establece la Ley Nº 19.587 deberán tener una periodicidad semestral en aquellos puestos de trabajo o ambientes que entrañen alto riesgo.

1- Se efectuarán exámenes para monitoreo interno y externo que permita detectar niveles máximos permisibles.

2- Cuando estos niveles se acerquen a niveles de riesgo se implementarán medidas secuenciales de prevención que implique:

a) Eliminar el riesgo;

b) Aislar el riesgo;

c) Alejar a la persona del puesto;

d) Proveer elementos de protección personal.

Artículo 27 – El Estado debe garantizar la provisión y aplicación de vacunas a los sujetos comprendidos en los alcances de la presente ley (salvo su expresa y fundada negativa) correspondientes al Plan Oficial de Inmunizaciones y las que protegen de enfermedades de mayor riesgo que pudieren contraerse en el servicio en que se desempeña.

Artículo 28 – Dentro de los 180 (ciento ochenta) días de la vigencia de la presente ley, los Ministerios de Salud y Medio Ambiente, de Educación y la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración del artículo 18, y con la asistencia de las Universidades Nacionales del Litoral y de Rosario, deben:
1- Establecer un diseño curricular de contenidos comunes en todas las carreras de Enfermería en el nivel Auxiliar, Profesional y Especialidades que se dicten, respetándose otros contenidos propios acorde a la orientación pedagógica adoptada por los Centros de Formación (de Educación Superior No Universitaria, artículo 23 Ley N° 24.521) en toda la Provincia de Santa Fe.

2- Establecer los requisitos y/o condiciones que deben cumplimentar los Centros de Formación que dicten las carreras de Enfermería en el nivel Auxiliar, Profesional y Especialidades.

3- El Ministerio de Educación debe comunicar anualmente al Ministerio de Salud y Medio Ambiente y a la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración la nómina de todos los establecimientos de educación habilitados conforme lo dispuesto en el inciso anterior.

4- El Ministerio de Educación debe ejercer el Control y la Auditoría permanentes, tanto en la habilitación como en el funcionamiento de todos los centros de formación (de Educación Superior No Universitaria) en cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 25 de la Ley N° 24.521 y 48/49 de la Ley 24.195. Considerando la especialidad, el Ministerio de Educación de la Provincia para ejecutar estas acciones debe incorporar Enfermeros del nivel Profesional designados por la Autoridad de Aplicación y la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración.


Hasta la efectiva operatividad de lo dispuesto en los incisos precedentes, todos los títulos expedidos por los establecimientos indicados en el artículo 7º, incisos b), c) y d) y en el artículo 8º, incisos a), b) y c), se regirán por las disposiciones y normativas vigentes a esa fecha.

Artículo 29 – El Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia con la colaboración de la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración del Ejercicio de la Enfermería debe reglamentar la presente ley dentro de los 90 (noventa) días de su promulgación.

Artículo 30 – Derógase la Ley N° 5.447, sus modificatorias, sus complementarias y sus reglamentaciones, así como toda otra norma legal, reglamentaria y/o dispositiva que se oponga a la presente.

Artículo 31– Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


El presente proyecto de ley tiene como objetivo aportar soluciones y proveer de herramientas nuevas y más dinámicas al ejercicio de la enfermería en todo nuestro territorio provincial. Conozco de antemano, Señor Presidente, que lograr una legislación adecuada –pero siempre perfectible– para un sector tan amplio y complejo, como lo es el del personal de salud, no es de ninguna manera una tarea sencilla. Pero, como legislador, debemos afrontar los desafíos que se nos presentan y en este caso intentar aportar, dotando de un marco legal, a una actividad cuya regulación data nada menos que de cuarenta años atrás.


La Ley Nº 5.447 promulgada en el año 1961 y su Decreto Reglamentario Nº 5.694 del año 1963, conforman la base central normativa que hasta este momento rigen el ejercicio de la enfermería. Esta ley, que fue importante en su tiempo, y que recogía la realidad de los recursos humanos con que contaba la provincia, al día de hoy, resulta a todas luces insuficiente en la práctica cotidiana de la actividad desarrollada por el personal de salud, tanto del nivel auxiliar como profesional de la enfermería. En efecto, en todo este período, las transformaciones, los cambios y los avances en esta área tan delicada, no sólo han tenido como protagonistas a todos los integrantes que conforman los llamados equipos de salud –en todos su niveles– sino también al propio paciente.


Lamentablemente y en esto creo que en líneas generales muchos de mis pares, coincidirán con mi opinión, la labor silenciosa y sacrificada del personal de salud, no siempre es reconocida o tenida en cuenta en su dimensión real. Nadie puede negar el rol fundamental que cumplen a diario atendiendo la salud de la comunidad, cualquiera sea su lugar de trabajo. Sólo cuando somos pacientes o cuando por distintas circunstancias concurrimos a un establecimiento de salud o bien necesitamos una práctica de enfermería, notamos la importancia que tiene su existencia. Por ello considero que en muchos aspectos, todo el personal de enfermería se encuentra en una situación de desamparo –sobre todo considerando la problemática sanitaria que atraviesa nuestro país– y legislar hoy sobre su ejercicio es una sentida necesidad.


Conscientes de lo expresado en el párrafo anterior, legisladores nacionales debatieron sobre este tema y es así que surge la Ley Nacional Nº 24.004 de Enfermería que establece las normas para su ejercicio, modificando el capítulo IV –de las enfermeras– de la Ley Nacional Nº. 17.132 (Ejercicio de la medicina, odontología y actividades de colaboración) y que databa del año 1967.


La nueva ley nacional, vino a cubrir el vacío legal existente en esta materia y si bien en su articulado se establecen disposiciones de gran valor para la práctica de la actividad, no resulta eficiente transpolar su contenido mediante la sola adhesión de parte de nuestra provincia. En efecto, nuestra realidad, si bien comparte aspectos de la nacional, decididamente no es idéntica, y atendiendo a ello se impone una normativa que permita relevarla adecuadamente, cuestión de suma importancia y es ello lo que especialmente se ha tratado de tener en cuenta en este proyecto.

Además de la Ley Nacional Nº 24.004, de la cual se tomaron en cuenta sus lineamientos generales, se consideró los contenidos expuestos y la experiencia legislativa del proyecto de ley, presentado en junio de 1998 (Expte. Nº 5.839) que adhería parcialmente a la Ley Nacional 24.004 regulando la actividad de la enfermería en el ámbito de la provincia y que finalmente no prosperó.


También enriqueció este proyecto, las leyes provinciales que sobre todo a fines de la última década, se ocuparon de regular especialmente esta materia, como por ejemplo la legislación de la provincia de Buenos Aires, de Neuquén y la última en su tipo que corresponde a la ciudad autónoma de Buenos Aires en 1999.


Lógicamente, tantos años transcurridos desde la vigente Ley Nº 5.447, requirió el tratamiento integral del ejercicio, puntualizando aspectos que van desde los derechos y obligaciones, reconocimientos de los distintos niveles, sus respectivas incumbencias, la formación de auxiliares en la provincia, la tendencia a la profesionalización avalada por una política educativa adecuada, las tareas de alto riesgo, los controles y evaluaciones de la calidad del servicio, etcétera.


Para finalizar, señor presidente, es mi intención con este proyecto de ley, llevar soluciones a todos los que de una forma u otra se encuentran involucrados en este gran quehacer y sobre todo lograr como consecuencia inmediata, aumentar la calidad del servicio en la atención sanitaria de la población de mi provincia.


Atento a lo expuesto, convoco a todos mis pares que me acompañen con su voto afirmativo en este proyecto de ley.

Roberto Reutemann

Proyecto de ley Original (Expte. Nº 13.127 – DB)

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Regulación del Ejercicio de la Enfermería

Capítulo I

Conceptos y alcances:

Artículo 1º – La presente ley tiene como objeto garantizar un sistema integral, continuo, eficiente y calificado de cuidados de enfermería, tendiente a mejorar constantemente el estado sanitario de la población, tratando de satisfacer sus necesidades y su derecho a una vida con salud, a través de profesionales en enfermería que desarrollen sus actividades con autonomía, sujetos al cumplimiento de los requisitos habilitantes y ajustados a los conocimientos científicos propios de su arte, las reglas de la ética profesional y a los principios de equidad y solidaridad social.

Artículo 2º – Las disposiciones de la presente ley y su respectiva reglamentación rigen el ejercicio de la enfermería en todo el territorio de la provincia de Santa Fe cualquiera sea su modalidad, ámbitos y niveles de los subsectores del sistema de salud.


Se reconoce la particularidad de la actividad de enfermería en el ámbito estatal y privado considerando especialmente su trascendencia social.


Las presentes normas serán de aplicación también para los extranjeros que ejerzan la enfermería en la provincia.

Artículo 3º – La promoción, recuperación, rehabilitación de la salud, la prevención de enfermedades, la investigación, la docencia, la educación, la auditoría, la dirección, gestión, peritaje y/u otras acciones para la salud, son las funciones propias del ejercicio de enfermería, siempre que se realicen dentro de los limites de las incumbencias establecidas en sus títulos habilitantes.

Artículo 4º – Se reconocen dos niveles para el ejercicio de la enfermería:

a) Profesional: Consistente en la aplicación de un cuerpo sistemático de conocimientos para la identificación y resolución de las situaciones de salud - enfermedad sometidas al ámbito de su competencia;

b) Auxiliar: Consistente en la práctica de técnicas y conocimientos que contribuyen al cuidado en la enfermería, planificados y dispuestos por el nivel profesional y ejecutados bajo su supervisión.


Las funciones jerárquicas, de dirección, gestión, auditoría, de asesoramiento, peritaje, docencia e investigación, están reservadas exclusivamente al nivel profesional, como así también la presidencia e integración de tribunales que entiendan en concursos para el ingreso y cobertura de cargos en el escalafón de enfermería.


Son incumbencias de los títulos habilitantes los establecidos por las autoridades que emiten los mismos, en especial:

I
NIVEL PROFESIONAL
A) Enfermeros profesionales y licenciados en enfermería:

1. Planear, implementar, ejecutar, dirigir, supervisar y evaluar la atención de enfermería en la promoción, prevención, recuperación y rehabilitación de la salud.

2. Brindar cuidados de enfermería a las personas con problemas de salud de mayor complejidad, asignando al personal a su cargo acciones de enfermería de acuerdo a la situación de las personas y al nivel de preparación y experiencia del personal.

3. Realizar la consulta de enfermería y la prescripción de la atención de enfermería.

4. Administrar servicios de enfermería en los diferentes niveles del sistema de servicios de salud utilizando criterios tendientes a garantizar una atención de enfermería personalizada y libre de riesgos.

5. Organizar y controlar el sistema de informes o registros pertinentes a enfermería.

6. Establecer normas de previsión y control de materiales y equipos para la atención de enfermería.

7. Planificar, implementar y evaluar programas de salud juntamente con el equipo interdisciplinario y en los niveles nacional, provincial y local.

8. Participar en la programación de actividades de educación sanitaria tendientes a mantener y mejorar la salud del individuo, familia y comunidad.

9. Participar en los programas de higiene y seguridad en el trabajo, en la prevención de accidentes laborales, enfermedades profesionales y del trabajo.

10. Participar en el desarrollo de la tecnología apropiada para la atención de la salud.

11. Planificar, organizar, coordinar, desarrollar y evaluar los programas educacionales de formación de enfermería en sus distintos niveles y modalidades.

12. Participar en la formación y actualización de otros profesionales de la salud en áreas de su competencia.

13. Realizar y/o participar en investigaciones sobre temas de enfermería y de salud.

14. Asesorar sobre aspectos de su competencia en el área de la asistencia, docencia, administración e investigación de enfermería.

15. Participar en comisiones examinadoras en materias específicas de enfermería, en concursos para la cobertura de puestos a nivel profesional y auxiliar.

16. Elaborar las normas de funcionamiento de los servicios de enfermería en sus distintas modalidades de atención y auditar su cumplimiento.

17. Integrar los organismos competentes de los Ministerios de Salud y Medio Ambiente y de Cultura y Educación relacionados con la formación y utilización del recurso humano de enfermería y los organismos técnicos - administrativos del sector.

18. Realizar todos los cuidados de enfermería encaminados a satisfacer las necesidades de las personas en las distintas etapas del ciclo vital, según lo siguiente:

a) Valorar el estado de salud del individuo sano o enfermo y diagnosticar sus necesidades o problemas en el área de su competencia e implementar acciones tendientes a satisfacer las mismas.

b) Participar en la supervisión de las condiciones del medio ambiente que requieren los pacientes de acuerdo a su condición.

c) Controlar las condiciones de uso de los recursos materiales y equipos para la prestación de cuidados de enfermería.

d) Supervisar y realizar las acciones que favorecen el bienestar de los pacientes.

e) Colocar sondas y controlar su funcionamiento.

f) Control de drenajes.

g) Realizar control de signos vitales.

h) Observar, evaluar y registrar signos y síntomas que presentan los pacientes, decidiendo las acciones de enfermería a seguir.

i) Colaborar en los procedimientos especiales de diagnósticos y tratamientos.

j) Planificar, preparar, administrar y registrar la administración de medicamentos por vía enteral, parenteral, mucosa, cutánea y respiratoria, natural y artificial, de acuerdo con la orden médica escrita, completa, firmada y actualizada.

k) Realizar curaciones simples y complejas, que no demanden tratamiento quirúrgico.

l) Realizar punciones venosas periféricas.

al) Controlar a los pacientes con respiración y alimentación asistidas y catéteres centrales y otros.

m) Participar en los tratamientos quimioterápicos, en diálisis peritoneal y hemodiálisis.

n) Brindar cuidados de enfermería a pacientes críticos con o sin aislamiento.

ñ)
Realizar y participar en actividades relacionadas con el control de infecciones.

o) Realizar el control y el registro de ingresos y egresos del paciente.

p) Realizar el control de pacientes conectados a equipos mecánicos o electrónicos.

q) Participar en la planificación, organización y ejecución de acciones de enfermería en situaciones de emergencia y catástrofes.

r) Participar en el traslado de pacientes por vía aérea, terrestre, fluvial y marítima.

s) Realizar el registro de evolución de pacientes y de prestaciones de enfermería del individuo y de la familia, consignando: fecha, firma y número de matrícula.

B) Enfermeros Ley 10.971 de acuerdo a lo establecido por la Resolución 1.137/95 del Ministerio de Educación:

1. Colaborar en la detección de las necesidades de salud del individuo y familia o identificar grupos de riesgo, ayudando a las personas a reconocer sus problemas, a fin de promover acciones de conservación de la salud y prevención de enfermedades.

2. Orientar a personas, familias y grupos sobre recursos sanitarios y facilidades disponibles para el cuidado de la salud y atención de la enfermedad, teniendo en cuenta las de mayor incidencia en el medio.

3. Detectar personas con signos manifiestos de enfermedad y orientarlas hacia la consulta específica para evitar mayores daños y acceder a un tratamiento oportuno.

4. Detectar necesidades básicas de enfermería de los pacientes que se encuentran bajo su atención, procurar bienestar y reducir los riesgos de complicaciones, intentando acortar el período de enfermedad.

5. Preparar, proteger y asistir física y psicológicamente al paciente, antes, durante y después de procedimientos, diagnósticos terapéuticos y administración de la terapéutica médica prescripta.

6. Valorar en forma permanente las reacciones y condición general del paciente e informar al equipo de salud.

7. Elaborar el sistema de informes y registros pertinentes a enfermería.

8. Realizar procedimientos básicos de enfermería, desarrollando acciones en los tres niveles de atención.

II
Nivel Auxiliar

Auxiliares de enfermería:

1. Realizar procedimientos básicos en la internación y egresos de los pacientes en las instituciones de salud.

2. Preparar y acondicionar los materiales y equipos de uso habitual para la atención de los pacientes.

3. Ejecutar medidas de higiene y bienestar del paciente.

4. Apoyar las actividades de nutrición de las personas.

5. Aplicar las acciones que favorezcan la eliminación vesical e intestinal espontánea en los pacientes.

6. Administrar enemas evacuantes, según prescripción médica.

7. Realizar los controles y llevar el registro de pulso, respiración, tensión arterial, peso talla y temperatura.

8. Informar a la enfermera/o acerca de las condiciones de los pacientes.

9. Aplicar inmunizaciones previa capacitación.

10. Preparar al paciente para exámenes de diagnóstico y tratamiento.

11. Colaborar en la rehabilitación del paciente.

12. Participar en programas de salud comunitaria.

13. Realizar curaciones simples.

14. Colaborar con la enfermera en procedimientos especiales.

15. Participar en los procedimientos postmortem de acondicionamiento del cadáver, dentro de la unidad o sala.

16. Informar y registrar las actividades realizadas, consignando nombre, apellido, número de registro.

17. Aplicar procedimientos indicados para el control de infecciones.

Artículo 5º – La autoridad de aplicación podrá –independientemente de lo dispuesto en el artículo precedente– autorizar y disponer que determinadas prácticas se realicen, cuando se produzcan emergencias sanitarias como resultado de desastres naturales y/o producidos por el hombre, y/o conmoción interna o externa. Para estos casos establecerá los requisitos para la habilitación especial, los fundamentos de las excepciones y los límites de las responsabilidades de los sujetos que intervengan conforme a sus propias competencias.

Artículo 6º – Queda prohibido a toda persona que no esté comprendida en la presente ley participar en las actividades propias de la enfermería. Los que actuaren fuera de cada uno de los niveles a que refiere el artículo 4º de esta ley, serán pasibles de las sanciones que disponga la reglamentación, sin perjuicio de las que correspondieren por aplicación de las disposiciones administrativas y/o civiles y/o penales.

Igualmente a los establecimientos de salud y a sus responsables legales le serán impuestas las sanciones previstas en el Decreto 1.453/86 y sus modificatorias, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal y/o administrativa que pudiera corresponderles, para el caso que contrataren para realizar las tareas propias de la enfermería a personas que no reúnan los requisitos establecidos en esta ley o que en forma directa o indirecta les exigieran el cumplimiento de tareas fuera de los límites de los niveles indicados.

CAPITULO II

De Las Personas Comprendidas

Artículo 7º – El ejercicio de la enfermería en el nivel profesional está reservado exclusivamente a aquellas personas que posean los títulos que se detallan en los límites de sus respectivas incumbencias y que acrediten estar debidamente matriculados:

a) Título habilitante de grado de Licenciada/o en enfermería y los que en el futuro sean creados a partir de éste, otorgado por universidades estatales o privadas reconocidas oficialmente por las autoridades competentes.

b) Título habilitante de Enfermera/o otorgado por universidades estatales o privadas reconocidas oficialmente por las autoridades competentes.

c) Título habilitante de Enfermera/o otorgado por escuelas de enfermería terciarias no universitarias, dependientes de organismos estatales o privados reconocidos oficialmente por las autoridades competentes.

d) Título, certificado o documentación de Enfermera/o equivalente expedido por países extranjeros, el que deberá ser revalidado de conformidad con las legislaciones vigentes en la materia o por los respectivos convenios de reciprocidad.

e) Título de Enfermera/o otorgado por el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de Santa Fe, en cumplimiento de las leyes 10.971, 11.428 y 11.943 con los alcances otorgados por resolución del Ministerio de Educación de la Provincia.

Artículo 8º – El ejercicio de enfermería en el nivel auxiliar, está reservado a aquellas personas que posean los títulos o certificado que se detallan en los límites de sus respectivas incumbencias y acrediten estar debidamente registrados:

a) Título o certificado de auxiliar de enfermería, otorgado por instituciones estatales o privadas oficialmente reconocidas por autoridades competentes.

b) Titulo, certificado otorgado por el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe en convenio con entidades oficiales y/o intermedias.

c) Título, certificado o documentación equivalente otorgado por países extranjeros, el que deberá ser revalidado de conformidad con la legislación vigente en la materia o por los respectivos convenios de reciprocidad.

Artículo 9º – Los enfermeros/as profesionales en tránsito por el país contratados por instituciones públicas o privadas, con finalidades de investigación, asesoramiento o docencia, durante la vigencia de sus contratos estarán habilitados para el ejercicio de la profesión a tales fines y con los alcances que establezca la autoridad de aplicación, debiendo acreditarse en el Colegio de Profesionales en Enfermería respectivo.

Artículo 10 – Solo pueden emplear el título de especialista o anunciarse como tales aquellos profesionales que hayan obtenido la formación específica a partir del título de grado y que lo acrediten ante el Colegio de Profesionales en Enfermería respectivo.

CAPíTULO III

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

Artículo 11 – Son derechos de los profesionales y auxiliares de enfermería, según sus respectivas incumbencias e independientemente de su ejercicio:

a) Ejercer sus funciones de conformidad con lo establecido por la presente ley y su reglamentación, sin discriminación alguna (racial, estado civil, religión, género u otras).

b) Asumir responsabilidades acordes con la formación recibida, en las condiciones que determine la reglamentación de la presente ley.

c) Contar con garantías que aseguren y faciliten el cabal cumplimiento de la obligación de actualización permanente establecida en la presente.

d) El personal de enfermería cuando ejerza sus funciones en relación de dependencia, deberá tener garantizado la infraestructura necesaria, los recursos adecuados y las condiciones laborales conforme a la normativa vigente en la materia, siendo absoluta responsabilidad del empleador la provisión de los mismos. En ningún caso serán imputables al profesional o auxiliar de enfermería, el daño o perjuicio que pudieren ocasionar los accidentes o prestaciones insuficientes que reconozcan como causa, la falta de elementos indispensables para la atención de los pacientes o la falta de personal adecuado en cantidad o calidad o inadecuadas condiciones de los establecimientos. La Autoridad de Aplicación en el subsector estatal y las personas físicas o jurídicas responsables en los subsectores de la seguridad social y privada, serán los responsables y tendrán que evaluar y prever constantemente los servicios que prestan, a fin de evitar las causales de daños y perjuicios.

e) Disponer de los equipamientos y materiales de bioseguridad para resguardar la salud y prevenir las enfermedades laborales.

f) Tienen derecho a la objeción de conciencia: pueden negarse a realizar o colaborar en prácticas que estén reñidas con sus convicciones morales, éticas o religiosas, las que deben ser justificadas en cada caso concreto. El límite a este derecho constitucional, es que de su negativa fundada no resulte un daño a los pacientes sometidos a estas prácticas o un riesgo para su salud. Para el caso que se produzca una situación de estas características, goza del derecho a ser sustituido en la práctica, con la única excepción que no haya un reemplazante con idéntica competencia a la suya.

g) A participar en organizaciones locales, nacionales e internacionales, cuya finalidad sea realizar actividades tendientes a la jerarquización de la profesión y la creación y mantenimiento de condiciones dignas de vida y medio ambiente laboral, como así también toda otra actividad que tenga por objetivo la difusión de la profesión.

h) A participar en las comisiones honorarias conformadas por los equipos de salud, que funcionan en los establecimientos sanitarios con fines de estudios, investigaciones, docencia, etcétera.

i) A colaborar en la planificación y promoción de las políticas públicas de salud considerando las misiones propias de la enfermería.

j) Participar en la evaluación de la calidad de atención de enfermería en todos los subsectores del sistema de salud y otros sistemas en los que se desempeñe el profesional de enfermería.

k) A facilitar y potenciar la participación de la comunidad en la gestión del cuidado de la salud.

Artículo 12 – Son obligaciones de los profesionales y los auxiliares según sus respectivas incumbencias:

a) Cuidar y respetar en todas sus acciones la dignidad de la persona humana, familia, comunidad, el derecho a la vida y su integridad desde la concepción hasta la muerte, la salud, sus creencias y valores sin distinción de ninguna naturaleza. (art. 75 Constitución Nacional)

b) Prestar la colaboración que le sea requerida por autoridades sanitarias en caso de epidemia, desastres u otras emergencias expresamente declaradas.

c) Ejercer la actividad de enfermería dentro de los límites de su respectiva incumbencia y/o competencia determinados por la legislación vigente.

d) Capacitarse adecuadamente tanto en el conocimiento práctico como teórico, con el objetivo de lograr una actualización permanente, garantizando la Autoridad de Aplicación las condiciones necesarias para su cumplimiento y de acuerdo a lo determinado en la reglamentación.

e) Mantener el secreto profesional y la confidencialidad de la información a la que accede, con motivo de su actividad.

f) Cumplir con las normas éticas de la profesión y la matriculación o registro correspondiente en el Colegio de Profesionales de la Enfermería, creados por Ley 10.819.

Artículo 13 – Les está prohibido a los profesionales y auxiliares de la enfermería en sus respectivas competencias e incumbencias:

a) Someter a las personas a procedimientos y/o técnicas que entrañen peligro para la salud y la vida.

b) Realizar, propiciar, inducir o colaborar directa o indirectamente en prácticas que signifiquen menoscabo de la dignidad humana.

c) Delegar en personal no habilitado facultades, funciones o atribuciones privativas de su nivel para el ejercicio de la enfermería.

d) Ejercer funciones de supervisión y dirección profesional que no le competen a su nivel para el ejercicio de la enfermería

e) Publicar anuncios que induzcan a engaño al público, y todo acto contrario a los principios éticos de la enfermería.

f) Ejercer su profesión o actividad mientras padezcan enfermedades infecto-contagiosas o cualquier otro padecimiento inhabilitante, de conformidad con la legislación vigente, situación que deberá ser fehacientemente comprobada por la autoridad sanitaria.
CAPíTULO IV

DE LA AUTORIDAD DE APLICACIóN

Artículo 14 – El Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe es la Autoridad de Aplicación de la presente ley y ejerce todas las funciones y atribuciones que ésta le otorgue, respetando las funciones a cargo de los Colegios Profesionales en Enfermería creados por Ley 10.819.

Artículo 15 – La aplicación de las medidas disciplinarias por violación a la normativa de la presente ley, estará a cargo de la Autoridad de Aplicación de acuerdo a lo que establezca la reglamentación sin perjuicio de las facultades ético disciplinarias de los Colegios Profesionales en Enfermería, Ley 10.819.

Artículo 16 – Los Colegios Profesionales en Enfermería de la Provincia deberán notificar a la autoridad de aplicación la reglamentación del ejercicio transitorio de la profesión en la Provincia.

Artículo 17 – Créase una comisión permanente de asesoramiento y colaboración sobre el ejercicio de la enfermería, la que se integrará por dos matriculados propuestos por los Colegios de Profesionales en Enfermería (Ley N° 10.819), dos representantes de los Centros de Formación Terciarios y Universitarios; dos representantes de enfermería de la Organización Gremial (Ley N° 10.052); dos representantes de asociaciones gremiales y sindicales, y dos representantes de la Asociación de Enfermería de la Provincia de Santa Fe. Los integrantes son de carácter honorario y deben reunir la condición de enfermeros profesionales.

CAPíTULO V

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Artículo 18 – Los Auxiliares de Enfermería que a la fecha de la vigencia de la ley estuvieran cumpliendo funciones y actividades propias del nivel Profesional, contratados o designados en instituciones del sistema de salud, sin poseer títulos habilitantes de conformidad con lo establecido en el artículo 7º, podrán continuar en ese ejercicio con sujeción a las siguientes disposiciones:

a) Deberán ser inscriptos en un “Registro Especial de Aspirantes de Enfermería” que a tal efecto habilitará la Autoridad de Aplicación dentro de los 90 (noventa) días de la entrada en vigencia de la ley. Habilitado este Registro y vencido el término de 120 (ciento veinte) días para las inscripciones, los inscriptos gozarán de un plazo que caducará indefectiblemente a los 5 (cinco) años para la realización de la carrera de enfermería. Para ello tendrán derecho al uso de licencias y franquicias horarias establecidas en los regímenes vigentes y/o los respectivos convenios colectivos de trabajo a que pertenezca el auxiliar, sin que esta circunstancia afecte en ningún caso sus remuneraciones y situación de revista escalafonaria.

b) En todos los casos los auxiliares que concluyan su capacitación obteniendo el título de enfermera del nivel profesional dentro del plazo de 5 años, tendrán derecho a que se reconozcan sus antecedentes por desempeño de funciones en el nivel de enfermería para acceder en forma automática al cargo correspondiente.

Artículo 19 – La Autoridad de Aplicación con la asistencia de la Comisión prevista en el artículo 17, debe auditar y evaluar sistemáticamente el grado del cumplimiento progresivo de los plazos indicados en el artículo 18.

Artículo 20 – La Autoridad de Aplicación debe garantizar en coordinación con el Ministerio de Educación, la habilitación de cupos suficientes en los Centros de Formación a fin de posibilitar una adecuada y justa capacitación profesional para todos los inscriptos en el Registro Especial de Enfermería. Debe establecer una metodología semipresencial u otra a los fines que se procure solucionar la problemática que se genera por razones de distancia geográfica y/o si el alumno es único personal del establecimiento de salud.

Artículo 21 – Todas las personas comprendidas en el nivel auxiliar y profesional de la presente ley tienen derecho al uso de licencias y franquicias horarias según la legislación vigente, para realizar estudios que tengan como objetivo la actualización y especialización de sus conocimientos.

A los efectos de posibilitar una justa capacitación al personal comprendido en el artículo 18, se establece una licencia extraordinaria por estudio de veinte (20) días hábiles anuales, siempre que no exista una normativa más favorable al trabajador.

CAPíTULO VI

DISPOSICIONES VARIAS

Artículo 22 – Rigen las normas sobre insalubridad establecidas en la legislación nacional y provincial.

Artículo 23 – A los efectos de la aplicación de las normas vigentes que, para resguardo de la salud física y/o psíquica de las personas comprendidas, establecen regímenes especiales de reducción horaria, licencias, jubilación, condiciones de trabajo y/o provisión de elementos de protección, considerándose tareas de “alto riesgo” las siguientes:

a) Las que se realizan en unidades de cuidados intensivos.

b) Las que se realizan en unidades neuropsiquiátricas.

c) Las que conllevan riesgo de contraer enfermedades infectocontagiosas.

d) Las que se realizan en áreas afectadas por radiaciones, sean éstas ionizantes o no.

e) Las que se realizan en atención de pacientes oncológicos.

f) Las que se realizan en la atención del paciente geronte.

g) Las que se realizan en hospitales de urgencias.

h) Las que se realizan en servicios de emergencias.

i) Las que se realizan en servicios quirúrgicos.

j) Las que se realizan en la atención de pacientes con grandes superficies corporales quemadas.

k) Las que se realizan en la atención de pacientes en hospitales de rehabilitación.

l) Las que se realizan en servicios de hemodiálisis.

m) Las que se realizan en servicios de transplantes y/o ablación de órganos.

n) Las que se realizan en permanente contacto con sangre, derivados y demás fluidos corporales.

o) Las que se realizan en unidades de detención y con pacientes privados de libertad.

La Autoridad de Aplicación tiene facultades para solicitar, de oficio o a pedido de parte interesada, ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la ampliación de la nómina precedente.

Artículo 24 – Los controles de salud y de condiciones y medio ambiente laboral que establece la Ley Nº 19.587 deberán tener una periodicidad semestral en aquellos puestos de trabajo o ambientes que entrañen alto riesgo.

1. Se efectuarán exámenes para monitoreo interno y externo que permita detectar niveles máximos permisibles.

2. Cuando estos niveles se acerquen a niveles de riesgo se implementarán medidas de prevención que implique:

a) Eliminar el riesgo;

b) Aislar el riesgo;

c) Alejar a la persona del puesto;

d) Proveer elementos de protección personal;

Artículo 25 – El Estado debe garantizar la provisión y aplicación de vacunas a los sujetos comprendidos en los alcances de la presente ley (salvo su expresa y fundada negativa) correspondientes al Plan Oficial de Inmunizaciones y las que protegen de enfermedades de mayor riesgo que pudieren contraerse en el servicio en que se desempeña.

Artículo 26 – La autoridad de aplicación deberá proceder a nivelar los títulos habilitantes de enfermería en el nivel superior, cerrando las matrículas de los títulos de nivel inferior en forma progresiva hasta el alcance antes mencionado. Para ello, previamente los Ministerios de Salud y Medio Ambiente y de Educación, conjuntamente con las universidades y otros entes formadores radicados en la provincia que otorguen títulos de enfermería, elaborarán un sistema progresivo de nivelación tendiente a unificar la actividad profesional en el nivel superior.

Artículo 27 – Dentro de los 180 (ciento ochenta) días de la vigencia de la presente ley, los Ministerios de Salud y Medio Ambiente, de Educación y la Comisión permanente de Asesoramiento y Colaboración con la asistencia de las universidades deben:

1. Establecer un diseño curricular de contenidos acorde al avance científico en la formación de enfermería respetándose otros contenidos propios acorde a la orientación pedagógica adoptada por los Centros de Formación (de Educación Superior No Universitaria, Artículo 23 Ley Nº 24.521) en toda la provincia de Santa Fe.

2. Establecer los requisitos y/o condiciones que deben cumplimentar los centros de formación que dicten las carreras de Enfermería en el nivel Profesional y Especialidades.

3. El Ministerio de Educación debe comunicar anualmente al Ministerio de Salud y Medio Ambiente y a la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración, la nómina de todos los establecimientos de educación habilitados conforme lo dispuesto en el inciso anterior.

4. El Ministerio de Educación de ejercer el control y la Auditoría permanentes, tanto en la habilitación como en el funcionamiento de todos los Centros de Formación (de Educación Superior No Universitaria) en cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 25 de la Ley Nº 24.521 y 48 y 49 de la Ley 24.195.


El Ministerio de Educación de la Provincia para ejecutar estas acciones debe incorporar enfermeras/os del nivel Profesional designados por concurso.


Hasta la efectiva operatividad de lo dispuesto de los incisos precedentes, todos los títulos expedidos por los establecimientos indicados en el artículo 7º, incisos b), c) y d) y en el artículo 8º, incisos a), b) y c), se regirán por las disposiciones y normativas vigentes a esa fecha.

Artículo 28 – El Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia junto a la Comisión Permanente de Asesoramiento y Colaboración del Ejercicio de la Enfermería deben reglamentar la presente ley dentro de los 90 (noventa) días de su promulgación.

Artículo 29 – Abrógase la Ley N° 5.447, sus modificatorias, sus complementarias y sus reglamentaciones, así como toda otra norma legal, reglamentaria y/o dispositiva que se oponga a la presente, debiendo los Auxiliares de Enfermería registrarse en el Colegio de Profesionales en Enfermería respectivo.

Artículo 30 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Los Colegios Profesionales de Enfermería de la Provincia de Santa Fe, creados por Ley N° 10.819, Decreto 1.482 del año 1996 ponen a vuestra consideración el “Ante-proyecto de Ley para la Regulación del Ejercicio de la Enfermería en la Provincia de Santa Fe” con modificaciones en su articulado, consideradas por ellos como indispensables, con respecto al Proyecto de Ley de Regulación del Ejercicio de Enfermería, ingresado recientemente en esta Cámara de Diputados.


Esta iniciativa tiende como objeto, al mejoramiento del ejercicio de la profesión de enfermería en todo el territorio provincial, mediante la actualización de las herramientas técnico – profesionales, que garantice un ordenamiento acorde a las necesidades de la población en materia de salud, elevando los parámetros mínimos de calidad.


El ejercicio de la profesión de enfermería regía hasta el momento en nuestra provincia por la Ley 5.447, del año 1961, con su Decreto Reglamentario 5.624 al que deben sumarse las mejoras producidas, por la reglamentación de la Ley 9.847, requiera un “aggiornamiento” sobre la base de la profesionalización de la actividad, superando la falaz antinomia basada en la relación laboral de dependencia del Estado y privado o de esta y la actividad autónoma.


En el artículo 4° el anteproyecto prevé 2 niveles para el ejercicio de la enfermería: el nivel profesional y el nivel auxiliar.


Su reconocimiento y distinción no agota la problemática en la materia atento a que en el nivel profesional existen distintos títulos con niveles educativos que comprenden incumbencias profesionales en el proyecto de ley, para darle así un marco legal a su práctica diaria;


El artículo 7º prevé que “el ejercicio de la enfermería en el nivel profesional está reservado exclusivamente a aquellas personas que posean los títulos que se detallan, en los límites de sus respectivas incumbencias, y que acrediten estar debidamente matriculados”;


La Ley N° 11.089 de Colegios y Consejos Profesionales, Capítulo I, de las Instituciones Profesionales, en su artículo 1, dice, “La Provincia mantendrá el control del ejercicio de las profesiones liberales por medio de los Colegios y Consejos Profesionales creados por ley”. Asimismo en su artículo 2 establece “Los Colegios y Consejos Profesionales comprendidos en la presente ley tendrán, en ejercicio del poder de policía y sin perjuicio de las que le atribuyen las leyes de su creación y sus estatutos, las siguientes funciones, Inciso a: “La matriculación profesional obligatoria como requisito habilitante para el ejercicio de la profesión”;


Con respecto al Registro de los Auxiliares de Enfermería, según la actual Ley N° 54.478 del Ejercicio de la Enfermería y Decreto Reglamentario N° 5.694/63, lo lleva el Colegio de Médicos (en ese momento no existían los Colegios de Profesionales en Enfermería), es decir la ley de ejercicio que se pretende renovar previo el registro en cabeza de una organización profesional, criterio que debería mantenerse de acuerdo a nuestro proyecto, no siendo necesaria la creación de un nuevo registro por el Ministerio de Salud y Medio Ambiente;


En el artículo 12, inciso f, nuestra prevé como obligación la matriculación o registro correspondiente en el Colegio de Profesionales en Enfermería;


El artículo 18 prevé que los auxiliares en enfermería que a la fecha de la vigencia de la ley estuvieran cumpliendo funciones y actividades propias del nivel profesional ”gozarán de un plazo que caducará indefectiblemente a los cinco años para la realización de la carrera de enfermería.”;


Consideramos que el plazo previsto es más que suficiente para contemplar la realidad actual, teniendo en cuenta que desde el año 1961 (Ley 54.479 y posteriormente a partir de la sanción de la Ley Nº 10.971 y sus modificatorias se está llevando a cabo la reconversión del personal empírico y auxiliar en la provincia.


El reciente proyecto de ley presentado en esta Cámara de Diputados, no solo prevé un plazo de 8 años sino que hace una remisión a la Ley 11.943, garantizando su cumplimiento, siendo que la misma tiene un ámbito de aplicación territorial restringido al sur de la provincia, y prevé la reconversión del personal empírico, sujetos excluidos de la ley de ejercicio profesional. Por otra parte las premisas de esta ley significarían seguir legitimando ad infinitum una situación irregular.


En este sentido consideramos que el aggiornamiento de la norma no debe generar deterioros o retrocesos en la profesión debiendo atenderse a las necesidades del progreso de la misma.


Por todo lo expuesto señor presidente, solicitamos el tratamiento y la aprobación de este proyecto.

Tomei – Bonfatti – Millet – Gutiérrez – Baudín

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.

SR. REUTEMANN EÍ "PJ REUTEMANN, Roberto" .– Pido la palabra.


En primer lugar, quiero agradecer a un compañero y amigo, de quien nació este proyecto cuando todavía no era diputado, me refiero al compañero Maguid. Con gente de su equipo, con trabajadores de la Sanidad, con los colegios de enfermería empezamos a trabajar en el proyecto que hoy vamos a votar y darle media sanción. También quiero agradecer al diputado Bonfatti, porque esta iniciativa tuvo muchas idas y vueltas para lograr el consenso y en eso jugaron un papel fundamental la diputada Tomei y el diputado Bonfatti.


La ley que rige a los trabajadores de la salud, señor presidente, tiene más de 50 años y este proyecto –espero que el Senado lo convierta en ley el jueves próximo porque de lo contrario va a perder estado parlamentario– viene a darle más seguridad a todos los trabajadores y, por ende, a toda la comunidad, que somos los que usamos sus servicios.


Quiero agradecerle a todos los bloques porque ha salido con un despacho por unanimidad de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Si no se hace más uso de la palabra se va a votar en general el proyecto de ley conforme el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

· Resulta aprobado.

· En particular se aprueban sin observación los Capítulos I, II y III.

· Al considerarse el Capítulo IV, dice la:

SRA. TOMEI EÍ "UCR TOMEI, Mónica" .– Pido la palabra.


Señor presidente, tal como lo dijera el diputado Reutemann, este proyecto de ley realmente fue muy trabajado, elaborado por todos los bloques, a pesar de lo cual voy a pedir autorización para abstenerme en la votación del artículo 16 porque considero que es necesario que estén representados todos los gremios, ya que este es un colegio y me parece que tendrían que estar representadas todas las entidades que lo conforman.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada Tomei.

–
Resulta afirmativa.

SR. BONFATTI EÍ "PS BONFATTI, Antonio" .– Pido la palabra.


Le agradezco al diputado Reutemann sus palabras. En verdad, este es un proyecto de ley que viene desde hace mucho tiempo trabajándose en la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social. Todos los miembros de la comisión hemos trabajado con ahínco, llegamos a consensuar prácticamente todos los artículos, menos el 16, porque creíamos que en uno de los aspectos, que es el consejo asesor, que lo conforman dos integrantes por los colegios respectivos, Rosario y Santa Fe, más dos representantes de organizaciones gremiales, dos por la Asociación de trabajadores de la Sanidad y uno con voz y sin voto de la Asociación  de Enfermería de la Provincia de Santa Fe, creíamos que debían estar representadas las dos organizaciones de la Provincia, me estoy refiriendo concretamente a UPCN y a ATE. Tanto es así que habíamos redactado un despacho en minoría con la disidencia en este artículo.


Anteayer, la presidenta, vicepresidenta y otros integrantes del Colegio de Enfermería me llamaron a una reunión y acordaron con el artículo que estaba redactado en el despacho de mayoría; por lo cual, a pesar de que no coincidimos, a pedido de las partes directamente involucradas, que son los integrantes del Colegio de Enfermería, vamos a dar el voto favorable.

SRA. GUTIÉRREZ EÍ "ARI GUTIÉRREZ, Alicia" .– Pido la palabra.


Creemos que hacía falta realmente una ley, que reglamentara el ejercicio de la enfermería. Diputados de diversos bloques se refirieron al proceso que tuvo este proyecto en la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social. Se llegó a un consenso, pero nosotros votamos un despacho de minoría porque consideramos que con el artículo 16 se sienta un mal precedente si incluimos solamente a la organización gremial mayoritaria.


Creemos que no le hace bien a la democracia en ningún aspecto que solamente existan las organizaciones mayoritarias, sino que deben estar representados todos los sectores sindicales. Si hubiese más gremios tendrían que también estar ellos.


Por eso, nosotros vamos a votar en contra del artículo 16 y, por lo tanto, de este Capítulo IV.

SR. BRIGNONI EÍ "EP BRIGNONI, Marcelo" .– Pido la palabra.


Quiero que conste en actas mi voto negativo al artículo 16.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar, del Capítulo IV, el artículo 14.

–
Resulta aprobado.

· Se aprueba el artículo 15.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el artículo 16, teniendo en cuenta la autorización para abstenerse de la diputada Tomei y el voto negativo del Bloque del ARI y del diputado Brignoni.

–
Resulta aprobado.

· Se aprueban sin observación los Capítulos V y VI; artículo 30 de forma.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consecuencia, recibe media sanción y se comunica al Senado.

10.10 Centenario Asociación Rosarina de Fútbol: interés legislativo

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido del señor diputado Gastaldi, el proyecto (Expte. Nº 13.938 – PJ) por el cual se declaran de interés de esta Cámara los actos que desarrollará durante el año 2005 la Asociación Rosarina de Fútbol, en conmemoración del centenario de su fundación.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdExpte. Nº 13.938 – PJ\: Centenario Asociación Rosarina de Fútbol\: interés legislativo" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De interés de esta Cámara los actos que desarrollará durante el año 2005 la Asociación Rosarina de Fútbol, en conmemoración del centenario de su fundación.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La Asociación Rosarina de Fútbol fue fundada el 30 de marzo de 1905, por lo que, consecuentemente, está pronta a cumplir sus primeros cien años de fructífera actuación.


Son miles los chicos que desde pequeños practican diariamente fútbol en sus clubes, que son de carácter barrial, en su mayoría.


Tampoco puede dejar de señalar que de esos clubes han surgido y surgen permanentemente, jugadores que representan dignamente al más popular de nuestros deportes, en el orden nacional e internacional.


En conmemoración de su centenario la asociación de referencia ha programado una serie de actos que se desarrollarán durante gran parte de 2005, los que propicio sean declarados de interés de esta Cámara a través del presente proyecto que dejo a consideración del Cuerpo.

Barrera – Gastaldi – Meotto

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

· Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

· Resulta aprobado.

10.11 Jornada de Capacitación Ambiental

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido de la señora diputada Pesaresi, el proyecto (Expte. Nº 13.939 – PJ) por el cual la Cámara de Diputados declara de su interés la realización de la 1ª Jornada de Capacitación Ambiental, a realizarse los días 19 y 20 de noviembre en la localidad de Tostado, departamento 9 de Julio.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdExpte. Nº 13.939 – PJ\: Jornada de Capacitación Ambiental" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De su interés la realización de la “Primer Jornada de Capacitación ambiental”, a realizarse los días 19 y 20 de noviembre del corriente año, en la localidad de Tostado, departamento 9 de Julio, organizada por la Municipalidad de dicha localidad, el Centro de Atención Primaria Ambiental de Tostado, la Fundación Fraternitas y la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Provincia.

Fundamentos de la autora del proyecto
Señor Presidente:


La Municipalidad de la ciudad de Tostado, en su rol de promotora del progreso social y el cuidado del medio ambiente, promueve –junto a otras organizaciones– con la realización de estas jornadas, la realización de un seminario–taller sobre Estrategias de Atención Primaria Ambiental, en el marco del programa que en tal sentido implementa la Organización Mundial de la Salud.


Estos programas, como se explicita en detalle más adelante, son de capital importancia para la promoción de la salud y el saneamiento del medio ambiente en diversos lugares del continente americano.


La BVSA–Atención Primaria Ambiental ha sido desarrollada por el Centro Panamericano de Ingeniería Sanitaria y Ciencias del Ambiente (Cepis) de la Organización Panamericana de la Salud (OPS), Oficina Regional para las Américas de la Organización Mundial de la Salud (OMS). Los objetivos de la BVSA–Atención Primaria Ambiental son:

· Promover la estrategia de Atención Primaria Ambiental (APA) como vía para la construcción de municipios y comunidades saludables.

· Proporcionar herramientas para la aplicación de esa estrategia.

· Difundir a nivel regional las experiencias y lecciones aprendidas en el campo de la APA.

· Apoyar la formación de redes de cooperación entre municipios y comunidades que estuvieran aplicando la APA:

· Facilitar la comunicación e integrar a diferentes instituciones regionales, nacionales y locales que estuvieran participando de la APA.


Con el fin de cumplir con esos objetivos, la BVSA –Atención Primaria Ambiental reúne información en formato electrónico y la organiza en un solo espacio virtual, facilitando su consulta desde cualquier lugar y en cualquier momento.


La atención primaria ambiental es una estrategia de acción ambiental, básicamente preventiva y participativa en el nivel local que reconoce el derecho del ser humano a vivir en un ambiente sano y adecuado y a ser informado sobre los riesgos del ambiente en relación con su salud, bienestar y supervivencia; pero a la vez define sus responsabilidades y deberes en relación con la protección, conservación y recuperación del ambiente y la salud. (Atención Primaria Ambiental, OPS/OMS, 1998) –Fuente consultada: publicación oficial de la Organización Mundial de la Salud. Sus principios básicos son:

1. Participación ciudadana: A través de la capacitación y el aumento de la conciencia ambiental, se pretende que la sociedad civil tenga una participación responsable, informal y organizada. Cualquier política o decisión ambiental debe someterse a la aprobación y conocimiento de la comunidad.

2. Organización: Es fundamental que la comunidad se organice para que sus demandas y acciones en torno a la defensa de sus derechos ambientales tengan éxito y adquieran relevancia.

3. Prevención y protección ambiental: Toda iniciativa que busque alcanzar un mejor nivel de desarrollo económico y social, debe evitar o minimizar el daño ambiental, a través de la sensibilización, educación, investigación, difusión y participación ciudadana.

4. Solidaridad y equidad: Implica un compromiso de los ciudadanos entre sí y del Estado para con ellos y con la justicia social, a fin de remediar desigualdades y asegurar que cada persona tenga acceso a un medio ambiente saludable.

5. Integralidad: Las acciones ambientales deben enfocarse como parte de un sistema y no como responsabilidad de un sector en particular que monopolice la dinámica en torno a la búsqueda de la sostenibilidad local.

6. Diversidad: Es uno de los principios fundamentales de la ecología. Los ecosistemas son múltiples y obedecen a procesos y relaciones específicas que son irrepetibles; también las culturas son distintas entre sí; por lo tanto, el derecho a la diversidad y el respeto a las diferencias es uno de los principios rectores de la APA.


Serán ejes fundamentales de este importante encuentro, cuestiones como el “Diagnóstico Ambiental Participativo” y las ideas de Ambiente–Salud en el espacio local. Se pretende, en un marco de amplia discusión democrática, la búsqueda de consensos para el Diagnóstico y Planificación de Atención Primaria Ambiental.


Una de las instituciones organizadoras es la Fundación Fraternitas, constituida en el año 1985 (dependiente de la Unidad Académica de la Universidad Católica de la Plata en Rosario), declara entre sus principios la creación de “espacios de diálogo dentro de los valores más auténticos que deben estar presentes en nuestra cultura: la comunicación, la universalidad y el sentido de humanidad” y “Promover el bienestar de la sociedad, respaldar la investigación científica y estimular la cultura y el arte”, todo ello en la búsqueda de soluciones concertadas a los problemas de la realidad humana.


Participarán de este encuentro funcionarios y empleados de áreas específicas de la Municipalidad de Tostado, comunidades educativas de las escuelas, entidades intermedias y organizaciones no gubernamentales, entre otros, el Rotary Club, el Samco local, el Club de Leones, etc.


Es por lo expuesto que solicito de mis pares la aprobación del presente proyecto de declaración.

Julia Pesaresi

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

· Resulta aprobado.

10.12 Escuela Nº 1102 de Rosario: ayuda económica

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido del señor diputado Real, el proyecto de comunicación (Expte. Nº 13.940 – PDP) por el cual se solicita al Poder Ejecutivo proceda a entregar una ayuda económica no reintegrable a la Escuela Nº 1.102 de la ciudad de Rosario.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zcExpte. Nº 13.940 – PDP\: Escuela Nº 1102 de Rosario\: ayuda económica" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del organismo correspondiente, proceda a entregar una ayuda económica no reintegrable a la Escuela Nº 1.102 de la ciudad de Rosario, con destino a la construcción de un aula, la adquisición o reparación de un radiograbador, una fotocopia y bancos del comedor escolar.

Fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


En la Escuela Nº 1.102 de la ciudad de Rosario asisten 760 alumnos primarios, de los cuales 550 almuerzan y meriendan en el comedor escolar existente dentro de las instalaciones de la misma.


Entre las necesidades de esta institución podemos enumerar como prioridad, la construcción de un aula para los alumnos de 9º año, reparar la fotocopiadora existente o conseguir alguna en buen estado, la adquisición de un radiograbador para la clase de música y el arreglo de los bancos del comedor escolar, destacando que estas falencias se suplen con el personal humano, tanto docente como de los propios alumnos.


Los alumnos de 8º año de esta escuela, días pasados se solidarizaron con un compañero que sufrió un accidente y fueron quienes donaron gran parte del dinero recaudado para el viaje de estudios, para ayudar a la recuperación de su compañero Hernán Hernández. Estos han decidido no realizar el viaje hasta el que el compañero no se reponga.


Entendemos que el Poder Ejecutivo debe proceder a realizar una ayuda económica no reintegrable, para lograr un normal y adecuado funcionamiento.


Por lo expuesto, solicitamos a nuestros pares la aprobación del siguiente proyecto.

Real – Jullier

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

10.13 Gastón Gori: pesar por su fallecimiento

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido de la señora diputada Costa, el proyecto (Expte. Nº 13.932 – PJ) por el cual la Cámara de Diputados declara su pesar por el fallecimiento del escritor santafesino Gastón Gori.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdExpte. Nº 13.932 – PJ\: Gastón Gori\: pesar por su fallecimiento" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


Su pesar por el fallecimiento de Gastón Gori, escritor santafesino miembro de la Academia Argentina de Letras y receptor de muchísimos premios por su obra, en la que se constituyó en testigo y crítico de su época.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Ha querido el destino que Gastón Gori nos abandonara físicamente seis días después –ayer 17 de noviembre– que este Cuerpo le rindiera un justificado homenaje al aprobar un proyecto de ley por el que se establece ese mismo día de cada año como “Día de la defensa de los montes y bosques santafesinos”.


La reseña de su vida, obrante en la versión taquigráfica correspondiente, a fs. 71 y s.s., nos exime de que abundemos en los fundamentos de este proyecto, por el que perseguimos que esta Cámara exprese su pesar por tal fallecimiento, y que dejemos a consideración del Cuerpo.

Reutemann – Cavuto – Cura – Stanoevich – Tibaldo – Esquivel – Sánchez – Pividori – Vázquez – Costa – Maguid

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

10.14 Muestra del artista Juan Arancio

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se encuentra reservado, a pedido del señor diputado Lacava, el proyecto (Expte. Nº 13.933 – PJ) por el cual se declara de interés legislativo la muestra del artista santafesino Juan Arancio, que se realizará el próximo viernes 19, en el Museo Provincial de Artes Visuales de la ciudad de Santa Fe.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdExpte. Nº 13.933 – PJ\: Muestra del artista Juan Arancio" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De su interés la muestra del artista santafesino Juan Arancio, que se realizará en el Museo Municipal de Artes Visuales de la ciudad de Santa Fe, el día viernes 19 de noviembre de 2004.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Estamos en presencia de una nueva exposición de dibujos de uno de los más queridos y afamados artistas de la ciudad de Santa Fe, Juan Arancio, que con su obra va dejando permanentemente el mejor testimonio de nuestra cultura.


Juan Arancio ha sido argumentista, ilustrador, historietista y dibujante. Es ampliamente conocida su trayectoria laboral en importantes revistas ilustrando argumentos propios; tal el caso de Puño de Hierro, Vida Escolar, Trinchera, en “Intervalo” , “El Toni”, “Anteojito” y “Clarín”.


Ha ilustrado el Martín Fierro en numerosas ocasiones, por una de las cuales la Editorial Colmegna de Santa Fe gana en el año 1973 el Primer Premio en Filadelfia (USA).


Sus dibujos han sido distribuidos en Europa, Asia, Sudáfrica, Australia, Rodhesia del Norte, Canadá, República Dominicana, Nueva Zelanda.


Ha sido merecedor de innumerables premios y distinciones entre las que se destacan Premio Santa Clara de Asís (1976); Premio San Nicolás de Bari; Premio Acrópolis (1990); ha sido declarado Ciudadano Ilustre de la ciudad de Santa Fe, nombramiento otorgado por el Concejo Municipal santafesino.


Ha realizado exposiciones en gran cantidad de países europeos y en Estados Unidos.


Seguir describiendo los innumerables antecedentes de este gran artista santafesino sería casi innecesario, en razón de que estamos en presencia de un comprovinciano de una trayectoria vastamente conocida y valorada en todos los ámbitos culturales.


Es por estas razones, señor Presidente, que solicitamos la aprobación al presente proyecto.

Lacava – Esquivel – Tibaldo – Costa – Sánchez – Pividori – Cavuto – Vázquez – Maguid – Venesia – Cura – Dehesa

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

10.15 ayudas sociales

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Obra en Secretaría el proyecto de resolución (Expte. Nº 13.931 – DB) por el cual la Cámara de Diputados resuelve otorgar las ayudas sociales que se detallan en el Anexo I.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zrExpte. Nº 13.931 – DB\: ayudas sociales" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve:

Artículo 1º – Otorgar las ayudas sociales de hasta la suma de pesos quinientos (500), que se detallan en el Anexo I, y las ayudas sociales superiores a la suma de pesos quinientos (500,00), que se detallan en el Anexo II, de la presente resolución, que forma parte e integra la misma, y que corresponden a las solicitudes formuladas por los señores diputados de los distintos bloques políticos que componen este Cuerpo, cuyos beneficiarios son personas de existencia física e instituciones que se mencionan, y por los importes en ellos expresados.

Artículo 2º – Apruébanse las ayudas sociales canalizadas mediante la entrega de bienes y/o servicios, correspondientes al período octubre del año 2004 que se detallan en el Anexo III de la presente resolución.

Artículo 3º – Desafectar las ayudas sociales detalladas en el Anexo IV de la presente resolución que forma parte e integra la misma, y que corresponden al mes de octubre del año 2004.

Artículo 4º – Autorízase a la Secretaría Administrativa de la Cámara de Diputados a efectuar la liquidación y pago de la presente resolución, imputándose las sumas a las partidas presupuestarias correspondientes, con cargo de rendición de cuentas conforme a las normas legales vigentes.

Artículo 5º – Regístrese, hágase saber y archívese.

Lacava – Mascheroni – Meotto – Riestra – Pezz – Millet – Bonfatti– Brignoni – Real – Liberati

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

11 TRATAMIENTO PREFERENCIAL DE PROYECTOS

SR. PRESIDENTE (Dehesa).– De conformidad con lo resuelto oportunamente por la Cámara, corresponde considerar los proyectos acordados con preferencia para esta sesión.

SR. SECRETARIO (Corach).– Conforme con lo acordado en la reunión de Labor Parlamentaria, se renuevan para dentro de una sesión las siguientes preferencias:

Nº 1 (Expte. N° 13.791 – ARI), 

Nº 2 (Expte. N° 13.797 – BER), 

Nº 3 (Expte. N° 13.732 – SEN – Venido en revisión), 

Nº 6 (Expte. N° 12.092 – PJ, en tratamiento en conjunto con los expedientes Nº 11.715 – PJ, y 
Nº 12.056 – PJ), 

Nº 7 (Expte. N° 13.490 – DB), 

Nº 8 (Expte. N° 13.392 – PPS), 

Nº 9 (Expte. N° 13.266 – PJ), 

Nº 11 (Expte. N° 13.410 – PJ), 

Nº 13 (Expte. N° 13.704 – PPS), 

Nº 14 (Expte. N° 13.491 – BS), 

Nº 15 (Expte. N° 13.100 – UCR), 

Nº 16 (Expte. N° 12.492 – PPS), 

Nº 17 (Expte. N° 12.105 – UCR), 

Nº 19 (Expte. N° 13.580 – BS), 

Nº 21 (Expte. N° 13.855 – ARI), 

Nº 23 (Expte. N° 13.828 – SEN – venido en revisión), 

Nº 24 (Expte. N° 13.830 – SEN – venido en revisión), 

Nº 27 (Expte. N° 13.633 – DB), 

Nº 29 (Expte. N° 12.193 – ARI), 

Nº 31 (Expte. N° 13.673 – BER), 

Nº 32 (Expte. N° 13.770 – PDP), 

Nº 33 (Expte. N° 13.235 – PER – venido en revisión – Mensaje N° 2714, en tratamiento en 
conjunto con los Exptes. Nº 11.832 – PDP, Nº 11.843 – UCR y Nº 13.509 – UCR), 

Nº 34 (Expte. Nº 13.876 – PJ), 

Nº 36 (Expte. Nº 12.057 – PJ, en tratamiento en conjunto con los expedientes Nº 10.836 – BS, 
y Nº 10.839 – BS), 

Nº 38 (Expte. Nº 13.807 – ARI), 

Nº 39 (Expte. N° 13.624 – DB), 

Nº 42 (Expte. N° 12.366 – PJ, en tratamiento en conjunto con el expediente Nº 12.309 – PPS).

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la renovación de las preferencias enumeradas por Secretaría para dentro una sesión.

–
Resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Corach).– También, conforme con lo acordado en Labor Parlamentaria, se renueva para dentro de dos sesiones la preferencia Nº 4 (Expte. Nº 12087 – UCR).

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la renovación de esta preferencia para dentro de dos sesiones.

–
Resulta afirmativa.

11.1 Sistema Acuífero Guaraní (SAG): dominio público

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. N° 13.163 – UCR) por el que se dispone que el denominado Sistema Acuífero Guaraní (SAG), en la superficie que se encuentre en el subsuelo santafesino, será considerado del Estado Provincial.


Por Secretaría se dará lectura.

· Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 13.163 – UCR) presentado por el señor diputado Mascheroni por el cual se dispone que el denominado Sistema Acuífero Guaraní (SAC), en la superficie que se encuentre ubicado en el subsuelo santafesino, será considerado como recurso perteneciente al dominio público del Estado Provincial (artículo 124 de la Constitución Nacional y artículos 2339 y 2340 inc. 3 del Código Civil); y, por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante os aconseja le prestéis aprobación del proyecto.

Sala de Comisión , 17 de octubre de 2004.

Cecchi – Reynoso – Venesia – Marcucci

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 13.163 – UCR), autoría del diputado Mascheroni, por el que se dispone que el denominado Sistema Acuífero Guaraní (SAC), en la superficie que se encuentre ubicado en el subsuelo santafesino, será considerado como recurso perteneciente al dominio público del Estado Provincial (artículo 124 Constitución Nacional y artículos 2339 y 2340 inc. 3 Código Civil). Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Agricultura, y Ganadería, esta comisión ha resuelto adherir al mismo, aconsejando su aprobación.

Sala de Comisión, 18 de noviembre de 2004.

Esquivel – Benas – Dehesa – Meotto – Pezz – Lamberto – Mascheroni – Kilibarda
 EÍ "zl Expte. Nº 13.163 – UCR\: Sistema Acuífero Guaraní (SAG)\: dominio público" 
La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1° – Dispónese que el denominado Sistema Acuífero Guaraní (SAC), en la superficie que potencialmente se encuentre ubicado en el subsuelo santafesino, será considerado como recurso perteneciente al dominio público del Estado Provincial en concordancia a lo dispuesto en el artículo 124 de la Constitución Nacional y los artículos 2339 y 2340 inc. 3 del Código Civil.

Artículo 2° – Toda acción a desarrollarse sobre el SAC, sea ésta el estudio, proyecto, emprendimiento, uso o explotación del recurso, deberá contar obligatoriamente con una Evaluación de Impacto Ambiental (EIA) previa a cualquier decisión sobre el mismo, garantizándose el procedimiento de la Audiencia Pública.

Artículo 3° – El aprovechamiento o utilización del SAC deberá disponerse por ley, requiriéndose el voto de las dos terceras partes de los miembros de cada Cámara. Igual procedimiento se exigirá para los casos de emprendimientos mixtos.

Artículo 4° – Para lo casos en que se apruebe la explotación, el término de la autorización no podrá exceder de los diez años, incluido en dicho plazo la eventual prórroga del contrato.

Artículo 5° – Los estudios, informes o valoraciones de cualquier naturaleza que se realicen sobre el acuífero tendrán el carácter de información pública, con las limitaciones que establecen las leyes respectivas en la materia.

Artículo 6° – Será autoridad de aplicación de la presente ley el Ministerio de Recursos Hídricos de la Provincia.

Artículo 7° – Las erogaciones que demande la instrumentación de esta ley, se imputarán a Rentas Generales.

Artículo 8° – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


Según informes y estudios técnicos, el Sistema Acuífero Guaraní es la tercera mayor reserva de agua dulce a nivel mundial, estimándose su volumen en 40 mil kilómetros cúbicos. Su superficie es cercana a 1.190.000 kilómetros cuadrados y es compartido por Brasil, Paraguay, Argentina y Uruguay. El mayor porcentaje, 74,4%, está bajo suelo brasileño, seguido de Argentina que tiene el 15.9%, mientras que Paraguay tiene el 5,9% y Uruguay, con el menor porcentaje, es dueño del 3,8%. Algunas fuentes informativas han manifestado que el Acuífero Guaraní podría abastecer durante 200 años a la población mundial. Su importancia está dada en razón que las predicciones teóricas sostienen que la mayor riqueza a futuro será el agua dulce, atento su escasez creciente.


No hay dudas que el agua dulce es uno de los recursos más limitados, de mayor degradación y cada vez más caro para su obtención y que su crítico estado pone en riesgo nuestra propia supervivencia y a la del planeta.


Poco más del 70% (setenta por ciento) de la tierra está cubierta por el agua, de ese total más del 97% (noventa y siete por ciento) es agua salada presente en océanos y mares y sólo una cifra menor al 3% (tres por ciento) es agua dulce.


De ese 3% (tres por ciento) el 79% (setenta y nueve por ciento) es prácticamente inutilizable, ya que está encerrada en casquetes polares, glaciares y nieves eternas; el 21% (veintiuno por ciento) son aguas subterráneas y agua de superficie, y de ese porcentaje una gran parte sufre contaminación de distintos tipos, por lo que su consumo se vuelve peligroso para la salud.


De conformidad a lo manifestado por la ONU, para reducir a la mitad en el 2015, el número de personas sin agua potable se necesitaría una inversión anual de 180.000 millones de dólares.


Del Informe del tercer Foro Mundial del Agua, (Kyoto, 2003), destacamos las siguientes consideraciones: "se prevé que en los próximos veinte años el promedio mundial de abastecimiento de agua por habitante disminuirá en un tercio", a causa del crecimiento de la población, de la contaminación y del cambio climático. “En el mejor de los casos, a mediados de este siglo habrá 2000 millones de personas en 48 países que sufrirán de escasez de agua; el peor de los escenarios muestra a 7000 millones de personas en 60 países con ese problema.” "Ninguna región del mundo podrá evitar las repercusiones de esta crisis que afecta todos los aspectos de la vida, desde la salud de los niños hasta la capacidad de las naciones para alimentar a sus ciudadanos", "la crisis del agua -ya se manifieste por la cifra de niños que sucumben a las enfermedades o por el número de ríos contaminados- es ante todo una crisis debida a la falta de buen gobierno y de voluntad política para administrar los recursos con sensatez".


A partir del llamado “Consenso de Washington” se profundiza la reorganización del poder económico en manos de los grandes oligopolios globales, comenzando las políticas de privatización de los servicios públicos y el desguace de las empresas de gestión estatal en los países en vías de desarrollo.


Estos nuevos lineamientos, la situación decreciente del recurso agua y los costos elevados de la prestación del servicio, llevaron a los poderosos del mundo a pergeñar fabulosos negocios en esta materia y tal es así que “La división Aguas del Banco Mundial, las empresas transnacionales (ETN) y los organismos como Global Water Partnership (Cooperación Mundial de Servicios de Agua) han argumentado todos, que la solución de los problemas del agua siempre es el sector privado”, ya sea a través de privatizaciones, concesiones o cooperación público-privada.


En el estudio realizado por David Hall, Director de la Unidad de Investigación Internacional sobre Servicios Públicos (PSIRU) de la Universidad de Greenwich, Gran Bretaña, en Junio 2001, se expresa: “Tal doctrina ya es prácticamente obligatoria para los países en desarrollo. Tanto el Banco Mundial como el FMI imponen la privatización en alguna forma. Esas instituciones afirman, en palabras de la señora Thatcher, que ‘no hay alternativas’.


Hoy vemos que aquellos que tienen un mayor grado de responsabilidad en el deterioro del recurso, son los que brindan estos servicios, sin que la sociedad haya podido participar del proceso de discusión o gestión de políticas públicas en tal sentido.


Frente a este panorama, debemos saber que Sur América es poseedora del 47% (cuarenta y siete por ciento) de los recursos hídricos de la Tierra, lo que transforma a esta amplia región del Planeta, a la luz de la avidez internacional, en un más que apetecible botín a conquistar.


Las grandes corporaciones saben de la situación referida (escasez) y también saben que el agua será uno de los commodity más caros en un futuro no muy lejano. El Oro Azul (como lo llama Maude Barlow, Directora del Forum Internacional sobre Globalización), en los nuevos tratados internacionales de libre comercio, en las negociaciones secretas del Acuerdo de Libre Comercio para las Américas (Alca), en las cartillas del Banco Mundial y de otros organismos financieros es encasillado como producto (commodity) que podrá ser exportado libremente y sin control de los gobiernos.


Frente a este panorama, los dueños del negocio (grandes grupos de empresas privatizadas) son los que se van a llevar las ganancias, reduciendo los recursos para sus legítimos dueños y reactualizando la conquista imperial, ya no por oro y plata, sino por agua.


Tendríamos que preguntarnos, por qué Argentina no tiene una política de Estado del agua?, que más allá de la realidad federal de nuestro país, fije lineamientos generales y compatibles con el desarrollo sustentable, que comprendan al agua en todas sus etapas, formas y ciclos (superficial, subterránea, para consumo humano, para actividades de recreación, para generación de energía, para riego y usos en agricultura e industrias, etc.). ¿Se deberá ello a que el mercado global del agua ronda los 800.000 millones de dólares y que las presiones deben ser muchas?


En la Provincia de Santa Fe no existe ley de aguas, así como en aquellas otras provincias en que el recurso resulta abundante, por lo que cualquiera dispone del mismo sin limitación alguna, casi sin control y en forma gratuita, ya que no se paga ningún canon por ese concepto.


De conformidad al Artículo 124 in fine de la Constitución Nacional corresponde a las Provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio. Esta disposición es complementada por el Código Civil Argentino, que expresa en su artículo 2339, “Las cosas son bienes públicos del Estado General que forma la Nación, o de los Estados particulares de que ella se compone, según la distribución hecha por la Constitución Nacional”; y el artículo 2340 cuando determina los bienes públicos, en su inc. 3° considera, entre otros a “Los ríos, sus cauces, las demás aguas que corren por cauces naturales y toda otra agua que tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés general, comprendiéndose las aguas subterráneas,...”


La claridad de estas disposiciones nos eximen de mayores comentarios, pero sin perjuicio de ello, nada impide que una norma provincial reafirme expresamente el carácter jurídico del SAG, a la luz de dicha normativa y que al mismo tiempo, establezca mecanismos precisos respecto de las acciones a realizarse sobre el mismo.


No obstante ello, el Gobierno Nacional en una actitud de dudosa constitucionalidad, ha procedido conjuntamente con los cuatro gobiernos del Mercosur a aceptar un proyecto de estudio e investigación, el que será conducido por el GEF (Protección del Medioambiente Global), la OEA y el Banco Mundial. Para dicho proyecto cuyo costo se estima en 26.760.000 de dólares, se cuenta con el apoyo financiero de Vigilancia Geológica Germana (BGR) y el Programa Asociado del Agua de los Países Bajos (BNWPP). Dicho estudio apunta a detectar la magnitud del recurso, asegurarse su uso de manera sustentable, evitar la contaminación y mantener el control permanente por parte del GEF. La contratación del estudio referido ya ha sido dispuesta mediante el llamado a licitación internacional.


El panorama señalado, impone que el Estado Provincial asegure y resguarde este recurso para las actuales y futuras generaciones, y es nuestra responsabilidad parlamentaria implementar el plexo normativo necesario a dichos fines.


Por lo expuesto, se exhorta a los señores legisladores la aprobación del presente proyecto.

Santiago Mascheroni

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto de ley en general.

–
Resulta aprobado.

SR. MASCHERONI EÍ "UCR MASCHERONI, Santiago" .– Pido la palabra.


Quiero hacer una breve referencia a este proyecto que acabamos de votar en general y que la Cámara ha acompañado con el trabajo de dos comisiones que se expidieron favorablemente y con la reciente votación.


En primer lugar, quiero agradecer la voluntad política de las distintas bancadas de acompañar esta iniciativa. Yo califico este proyecto, y la media sanción que vamos a dar, como una decisión estratégica de la Provincia de Santa Fe en un tema como el agua que, quizás, para el común denominador de la gente, es un recurso inacabable y que no tiene ninguna clase de limitación para su disposición. 

Sin embargo, una breve referencia nos va a permitir tomar conciencia de lo crítico que resulta el recurso agua en el planeta Tierra. Aunque resulte paradojal, nuestro planeta se llama Tierra y solamente el 30% está libre de la cobertura del agua, el 70% es agua. Pero si consideramos la totalidad del agua de nuestro planeta, imaginándola como una columna de 100 metros de alto, el agua potable disponible son 70 centímetros. El 3% del total del agua es dulce, y a la inmensa mayoría de ésta no tiene acceso el ser humano porque son casquetes polares, nieves eternas o el sistema de nubes en suspensión. Sin embargo, el común denominador considera que el agua está disponible en cantidad y calidad sin ninguna clase de límites. 

El tema del acuífero o Sistema Acuífero Guaraní no es una cuestión de reciente descubrimiento, más de 300 ciudades brasileñas se nutren de este recurso y la cantidad de habitantes varía en una escala entre 5.000 y 500.000. Uruguay explota el acuífero a partir de las primeras perforaciones en Tacuarembó desde 1935, y en la República Argentina empieza la explotación a mediados de los ‘90, pero no desde un enfoque de la preservación del acuífero o de su utilización esencialmente para consumo humano, sino con la experiencia del termalismo. Y, evidentemente, esto, que en algún momento pudo haber sido una importante fuente de ingresos provenientes del turismo para algunos municipios, hoy empieza en la Provincia de Entre Ríos a constituirse en un problema. Tres de los emprendimientos de aguas termales en la Provincia de Entre Ríos tienen profunda incidencia en la contaminación de cuencas vecinas, incluso de napas, porque están reinyectando el agua salada que sale de las perforaciones realizadas. 

En la Provincia de Santa Fe todavía es un dilema por dónde pasa el límite oeste de este acuífero, pero la Provincia, o las provincias en este caso, como Estados, han sido sistemáticamente dejados a un costado, fueron los emprendimientos comunales o municipales, o en algunos casos el interés de la Nación quienes desconocieron, en los hechos, estas normas del artículo 124 de la Constitución y del Código Civil que alguno pensará, si existen ¿por qué las declaramos? Porque es una decisión política, y creo transcendente, que en este recurso la Provincia diga “Cualquier clase de actividad en el futuro va a quedar en jurisdicción de la Provincia”.


Esta iniciativa está siendo impulsada simultáneamente por legisladores de otras expresiones políticas en las Legislaturas entrerriana, chaqueña, correntina, misionera, etcétera, porque hay un compromiso en el Crecenea–Litoral de reivindicar el acuífero para el patrimonio provincial, en algunos casos planteando el carácter de inenajenable para siempre, como puede ser en algunas provincias, y la participación de los estados provinciales en cualquier clase de actividad que en el orden nacional se implemente. Y esto no es una cuestión eventual. 


La Nación firmó, hace algunos meses, un convenio de carácter internacional entre los países del Mercosur con recursos de carácter internacional del Banco Mundial, sometiendo a estudio la potencialidad del acuífero y donde los estados provinciales no han estado presente. Es por eso que en la última reunión del foro Crecenea, legisladores de distintas expresiones políticas y de distintas provincias acordamos comunicar, como ponencia o resolución de la comisión, a los senadores y diputados nacionales de cada una de las provincias del Mercosur, la necesidad de implementar en el orden nacional, alzar la voz, para que las provincias estén reconocidas en cualquier foro de carácter interjurisdiccional en el marco del Mercosur que se planteen. 


Por eso reitero que califico este proyecto –o la sanción que vamos a dar– como una sanción estratégica a futuro; no impide en nada el aprovechamiento y el estudio, pero sí fija un punto de partida en relación a cómo van a ser las reglas de juego para el aprovechamiento de este recurso estratégico. Por eso plantea el proyecto la necesidad de la evaluación previa del impacto ambiental y esto no es una cuestión para técnicos. Si las aguas de las perforaciones son salitrosas, el excedente y el volcamiento de esa agua de surgencia, en algunos casos, y en otros de bombeo, no tiene forma, si no están hechas las previsiones, de ser un factor de contaminación ambiental. Reitero, Entre Ríos, en la cuenca del Uruguay, está teniendo serios problemas. Uno de los emprendimientos termales vuelca a la cuenca del Uruguay; otro, a una cuenca interior y hay uno que se ha reinyectado a una napa, pero se extrae a más de 800 metros con un tenor salino determinado y se reinyecta a una napa de 300 metros de profundidad, que tiene menor tenor salino. Es por eso que la Provincia de Entre Ríos, con preocupación, está exigiendo –además de tener normas específicas sobre el termalismo– poner en marcha una norma de la naturaleza que la Provincia de Santa Fe, por lo menos a nivel de una de sus Cámaras, va a dictar. 

Va a ser, reitero, una legislación pionera, en el caso que sea derecho positivo cuando el Senado acompañe esta iniciativa, y va a ser un puntal necesario de refuerzo al compromiso de las otras Legislaturas del Crecenea sobre este tema. El Acuífero Guaraní fue un problema, no de campaña electoral, de compromiso de Estado por parte de quien ganó las elecciones en el Uruguay, porque fue planteada la necesidad de la modificación, incluso, del plano constitucional y de normas específicas para el caso de Uruguay, que también tiene y –reitero– explota desde mucho tiempo antes que nosotros. En Uruguay se dieron tres etapas: en el año ’35, en el año ’60 y a partir de la década del ’90. Reitero, el partido triunfante, en este tema del Acuífero Guaraní, marcó un punto desde la concepción de reivindicación para el Estado y del manejo y la hegemonía del Estado, más allá de las apetencias de grupos de investigación o de profetas de futuros venturosos que andan dando vueltas detrás de este recurso, que es tremendamente estratégico.


Ustedes saben que las nuevas concepciones hablan hoy del agua como el “oro azul” y tiene, en el caso del acuífero Guaraní –según los estudios que se han hecho al respecto–, la posibilidad de abastecer a más de 360 millones de habitantes con una dotación diaria de 300 litros día por zona.


¿Y por qué es estratégico? Porque la disponibilidad de agua dulce en América del Sur es del 47% del agua dulce del mundo, pero no llegan a 500 millones de habitantes. El 53% de las reservas en disponibilidad de agua dulce del mundo están ocupadas o demandadas por más de 5 mil millones de personas.


Esta es la importancia estratégica. Es evidente que una ley no será una valla, porque estamos viendo en el concierto internacional cómo juegan los países desarrollados cuando quieren apropiarse de recursos de otros. Pero con la reivindicación por parte del Estado provincial y haciendo carne operativa normas de la Constitución Nacional y del Código Civil de la Nación, creo que de tener sanción definitiva este proyecto, será un avance desde el punto de vista de la legislación del interior del país en materia de un recurso estratégico como éste, máxime cuando la Provincia de Santa Fe –entre muchas otras– sigue, inexplicablemente, sin tener una ley de aguas.


Por eso, reitero mi agradecimiento y reconocimiento a la decisión política de todas las expresiones de acompañar esta iniciativa y hago votos para que el Senado lo pueda transformar en derecho positivo provincial. 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Si no se hace más uso de la palabra se va a votar en particular.

–
Se aprueban, sin observación, los artículos 1º al 7º; artículo 8º de forma.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consecuencia, se comunica al Senado.

11.2 Consejo Provincial de la Niñez, Adolescencia y Familia: creación

(Proyecto de comunicación – Aprobado sobre tablas)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Conforme con lo resuelto en la Comisión de Labor Parlamentaria, corresponde considerar sobre tablas el proyecto de comunicación (Expte. N° 12.989 – PJ) por el que se solicita se evalúe crear un Consejo Provincial de la Niñez, Adolescencia y Familia, que cuenta con dictamen de la Comisión de Promoción Comunitaria. 


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Promoción Comunitaria ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 12.989 – PJ) presentado por los diputados Tibaldo, Kilibarda, Lagna, Venesia, Meotto, Cavuto y Reutemann, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo evalúe la posibilidad de crear un Consejo Provincial de la Niñez, Adolescencia y Familia como ente autárquico y de participación comunitaria; y, por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al texto original.
Sala de Comisión, 10 de noviembre de 2004.

Gastaldi – Aranda – Reutemann – Vázquez – Venesia

 EÍ "zc Expte. Nº 12.989 – PJ\: Consejo Provincial de la Niñez, Adolescencia y Familia\: creación" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de los organismos correspondientes, evalúe la posibilidad de crear un Consejo Provincial de la Niñez, Adolescencia y Familia como ente autárquico y de participación comunitaria, abocado a generar respuestas satisfactorias a la problemática de la infancia y adolescencia.

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La creación de un Consejo Provincial de Niñez, Adolescencia y Familia que se pretende, parte de la necesidad de cambiar una realidad en la atención de las políticas universales de este sector, que se nos presenta cuanto menos insuficiente.


La Provincia de Santa Fe, sensible a este problema, ha asignado recursos presupuestarios importantes con el propósito de generar respuestas satisfactorias, pero dado el abordaje tradicional, sectorizado y compartimentado que el Estado genera, los mismos resultan escasos.


La creación del Consejo Provincial significará un nuevo modelo de organización, que supere el enfoque organizado solamente alrededor de la oferta de servicios y de las decisiones de burocracias estatales, e ir avanzando hacia las modalidades que generen la participación en las decisiones por parte de aquellos que son usuarios de esa oferta por derecho propio.


Así, se propone la participación activa de la comunidad, por intermedio de las organizaciones no gubernamentales, colegios profesionales, universidades y los propios adolescentes; una forma asociativa del Estado y la comunidad para el trabajo conjunto en la fijación de objetivos, estrategias y fundamentalmente acciones.


El Consejo Provincial que se pretende no será una respuesta mágica que garantizará la restitución de los derechos vulnerados y el pleno goce de todos los derechos, será un punto de partida para producir las condiciones objetivas para el cambio.


Este nuevo diseño institucional, implica una resignificación de la política, significa privilegiar a la infancia y adolescencia en las acciones de gobierno, no como un mero enunciado programático, sino como un activo compromiso con las políticas universales de protección y compensación respecto a aquellos que se encuentren en situaciones de mayor vulnerabilidad, con el objeto de asegurar la igualdad de oportunidades de sus derechos.


En el conocimiento que en la Cámara de Diputados ya existen distintas iniciativas dirigidas en este sentido, el presente proyecto tiene por fin alentar una respuesta satisfactoria de este Cuerpo a la problemática cada vez más afligente de este sector.


Por lo expuesto solicito a mis pares su acompañamiento a este proyecto de comunicación.

Tibaldo – Venesia – Cavuto – Kilibarda – Lagna – Meotto – Reutemann

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

11.3 Denuncia penal contra anterior gestión en Comuna de Ambrosetti: pedido de informes

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.496 – PJ) por el que se solicita se informe sobre las actuaciones administrativas por la situación planteada en la Comuna de Ambrosetti.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de comunicación presentado por los diputados Cura y Maguid, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo informe en torno a las actuaciones administrativas respecto de la situación planteada en la Comuna de Ambrosetti, como consecuencia de actuaciones penales; y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al presente proyecto.

Sala de Comisión, 10 de noviembre de 2004.

Pesaresi – Cavuto – Vázquez – Tibaldo – Baudín

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.496 – PJ), autoría de los diputados Cura y Maguid, por el cual se solicita que se informe en torno a las actuaciones administrativas respecto de la situación planteada en la Comuna de Ambrosetti, departamento San Cristóbal, a raíz de una denuncia penal radicada en la localidad de San Cristóbal y que comprometería a anteriores gestiones comunales. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante, y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Asuntos Comunales, ésta ha resuelto adherir al mismo, aconsejando su aprobación.

Sala de Comisión, 17 de noviembre de 2004.

Esquivel – Meotto – Dehesa – Benas

 EÍ "zc Expte. N° 13.496 – PJ\: Denuncia penal contra anterior gestión en Comuna de Ambrosetti\: pedido de informes"  


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial, por intermedio de los organismo que correspondan se sirva informar sobre las actuaciones administrativas y, en caso de existir, qué medidas se han adoptado con respecto a la situación planteada en la Comuna de Ambrosetti, a consecuencia de una denuncia penal radicada en la localidad de San Cristóbal, y que comprometería a anteriores gestiones comunales.

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


En días pasados, por intermedio de la prensa, hemos tomado conocimiento de la existencia de una denuncia penal radicada en los Tribunales de la ciudad San Cristóbal, que involucra a anteriores gestiones comunales pertenecientes a la Comuna de Ambrosetti.


Ahora bien, a la luz de los acontecimientos precedentemente explicitados, creemos que es de sumo interés conocer, cuáles han sido las actuaciones por parte de los organismos que dependen del Poder Ejecutivo sobre el particular, y, de existir cuáles fueron las medidas adoptadas en resguardo de la ley y en defensa de los intereses ciudadanos.


Por lo expresado precedentemente, solicitamos de nuestros pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Cura – Maguid

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

· Resulta aprobado.

SR. MASCHERONI EÍ "UCR MASCHERONI, Santiago" .– Pido la palabra.


Que conste mi voto negativo a este proyecto.

SR. PEZZ EÍ "UCR PEZZ, Federico" .– Pido la palabra.


En el mismo sentido, que conste mi voto negativo a este proyecto.

11.4 Ente del Corredor Circunvalar de Cargas del Gran Rosario (creación)

(Proyecto de ley – Vuelve a comisión)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– El proyecto de ley (Expte. N° 12.625 – BEP, en tratamiento en conjunto con la Nota Oficial Nº 8065/04), por el cual se crea el Ente Corredor Circunvalar de Cargas del Gran Rosario, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. BRIGNONI EÍ "EP BRIGNONI, Marcelo" .– Pido la palabra.


Voy a fundamentar por qué no voy a volver a pedir la renovación de la preferencia para este expediente que viene dando vueltas sin solución de continuidad desde el día 27 de mayo, cuando lo presenté, y sobre el cual no hemos podido conseguir que el oficialismo nos comunique su decisión formal por la negativa, que uno puede deducir por el tiempo que ha transcurrido y por la cantidad de veces que ha tenido preferencia sin ser tratado.


Como es un proyecto que me parece que tiene bastante envergadura y como no existe ningún otro similar –que yo conozca, por lo menos, que haya sido planteado por parte del bloque oficialista–, me parecía bueno explicar brevemente de qué se trata y cuál es el motivo que generó su elaboración inicial como iniciativa.


El Corredor Circunvalar, como todo el mundo lo sabe, es tal vez la obra pública más importante en vinculación con la situación productiva que tiene la Provincia de Santa Fe por delante. Es un anillo ferrourbanístico que va a comunicar toda la zona de puertos del sur de la provincia, que va desde Puerto San Martín hasta Villa Constitución; ha pasado por distintas situaciones y, en realidad, ha sufrido un retraso importante –lamentablemente– a instancias de los tres senadores nacionales de la Provincia de Santa Fe, el senador Lamberto, el senador (MC) Usandizaga y la senadora Latorre, quienes en diciembre del año pasado presentaron un proyecto de ley pidiendo que no se constituyera lo que hasta ahí venía trabajándose, que era un ente público no estatal, que incluyera a los municipios y a los actores privados, que se pedía fuese transferido directamente a la Provincia de Santa Fe y se le reconociera como tal, la única persona jurídica con capacidad para llevar adelante las gestiones necesarias para esta obra,


El proyecto fue aprobado en la vorágine de las cosas que aprobó el Senado de la Nación en la última sesión, antes del cambio de senadores, en diciembre del año pasado y posteriormente pasó a la Cámara de Diputados, donde fue girado a la Comisión de Transporte, en la que hay un solo representante de la Provincia de Santa Fe, el diputado Giorgetti; y en esa comisión, por una dificultad manifiesta que tuvo el Gobierno nacional, que explícitamente había dicho que no compartía esta iniciativa –esto después se iba a ver reflejado en las distintas resoluciones que va a producir el Ministerio de Infraestructura y Planificación–, no pudo ser nunca dictaminado como ley por la oposición de los diputados oficialistas, sobre todo de la Provincia de Santa Fe, del integrante de esa comisión y del resto de los diputados de la Provincia.


Esta situación produjo que el Gobierno Nacional tuviera que dictar una resolución interna del Ministerio de Planificación Federal –ante la imposibilidad de que esto fuera sancionado por ley por la negativa de buena parte del propio bloque oficialista en este sentido–, que fue ratificada el 3 de junio por la Provincia, por la que se crea la Unidad de Gestión.


La Unidad de Gestión que crea el Ministerio de Planificación Federal tiene exactamente las mismas características y los mismos componentes que la que crea el proyecto de ley que nosotros hemos presentado, que insólitamente no tuvo tratamiento, a pesar de que el Gobierno provincial decidió integrar esta Unidad de Gestión y que además decidió participar en ella a través del Ministerio de Obras y Servicios Públicos de la Provincia, y que generó un elemento institucional que es el Decreto 1673 del 3 de septiembre de 2004.


Y esta situación me parece se agrava aún más porque, con posterioridad a ese proyecto, se dictaba –como bien decía– esta resolución a instancias de un pedido que le hace el Ministerio de Planificación Federal a algunas organizaciones empresarias del sur de la provincia que, coordinadas por la Bolsa de Comercio de Rosario, elevan el día 22 de julio, los términos de referencia de la primera parte del Plan Circunvalar, donde se plantea el plan maestro y el estudio integral de preinversión para la concreción del proyecto.


Entre los términos de referencia se plantea la necesidad de constituir una herramienta jurídica, que sea la que lleve adelante los tramos finales de la licitación, la que lleve adelante el plan de inversión real y la que lleve adelante la posterior administración de Circunvalar a la que señalábamos antes, se oponía tenazmente –lamentablemente, a mí criterio– el senador Lamberto, la senadora Latorre y el senador Usandizaga, quienes hicieron un proyecto de ley en sentido contrario. 


Esto no ha tenido ningún tipo de respuesta a la fecha. Resulta paradójico porque el 3 de junio de 2004 el Gobierno de la Provincia de Santa Fe, en una reunión que se realiza en la sede que tiene el Gobierno en la ciudad de Rosario, plantea la necesidad de una convocatoria amplia y la necesidad de la puesta en marcha de la Unidad de Gestión, que es una resolución interna del Ministerio de Planificación Federal, que dice más o menos lo mismo que lo que dice el proyecto de ley que nosotros hemos presentado, que está elaborado a instancias de distintas charlas que tuvimos oportunamente con gente de la Bolsa de Comercio de Rosario y con gente del Ministerio de Planificación Federal de la Nación.


Y esta situación nos retrotrae a una discusión que, a fuerza de no ser aburrida, resulta redundante en muchos de los temas que venimos debatiendo en esta Legislatura, que es la concepción del espíritu de la democracia y la participación. Pareciera, como en muchos otros temas, que en lugar de trabajar por construir una sociedad de derecho, en este caso el derecho que les asiste a los municipios que participan del Corredor Cincunvalar y el derecho que les asiste a los sectores productivos que se van a ver involucrados en la realización de esta obra, seguimos trabajando en la no norma, en que sea la provincia de Santa Fe la que determine cómo va a ser la participación de los municipios, cómo va a ser la participación de los organismos no estatales, si es que participan o no participan, y todo en este marco. 


Por lo cual, me parece que ya resulta obvio, más allá de que no haya tenido el oficialismo la voluntad de hacer un dictamen explícito, que no tiene ningún interés en el desarrollo de esta normativa y, por ende, me parece absurdo seguir reiterando una preferencia a lo largo del tiempo. En todo caso, pasaremos a otra etapa de trabajo, que será charlar directamente con los municipios y con los actores económicos referidos a estos proyectos para que sean ellos quienes peticionen formalmente la concreción por ley de un organismo que sea el que administre y el que gerencie el Plan Circunvalar en el futuro. 

11.5 Patinadoras santafesinas en Campeonato Mundial de Patín Artístico: interés legislativo

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar el proyecto de declaración (Expte. N° 13.861 – BS) por el que esta Cámara declara de interés legislativo la participación de las patinadoras santafesinas en el Campeonato Mundial de Patín Artístico, a desarrollarse del 18 al 23 de noviembre de 2004, en la ciudad de Fresno, California, Estados Unidos.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Promoción Comunitaria, ha considerado el proyecto de declaración (Expte. Nº 13.861 – BS), presentado por los diputados Albónico, Baudín y Cecchi; por el cual esta Cámara declara de interés legislativo la participación de las patinadoras santafesinas en el Campeonato Mundial de Patín Artístico a desarrollarse del 18 a 23 de noviembre de 2004, en la ciudad de Fresno, California, Estados Unidos; y, por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto que, con modificaciones, se transcribe:

 EÍ "zd Expte. Nº 13.861 – BS\: Patinadoras santafesinas en Campeonato Mundial de Patín Artístico\: interés legislativo" 
la legislatura de la provincia

declara:


De interés legislativo la participación de las patinadoras santafesinas en el Campeonato Mundial de Patín Artístico a desarrollarse del 18 a 23 de noviembre de 2004 en la ciudad de Fresno, California, Estados Unidos.

Sala de Comisión, 18 de noviembre de 2004.

Gastaldi – Venesia – Vázquez – Aranda – Reutemann

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


El Campeonato Mundial de Patín Artístico es un evento de características extraordinarias que se lleva a cabo anualmente en distintas ciudades del mundo.


El año anterior, se realizó en nuestro país, siendo sede la ciudad Autónoma de Buenos Aires, precisamente el estadio Luna Park, donde el Equipo “Milenium” integrado en su totalidad por patinadoras santafesinas, obtuvieron el primer puesto, medalla de oro en Show y el tercer puesto, medalla de bronce, en Precisión.


La participación en estos eventos de nivel mundial, conlleva un esfuerzo enorme e invalorable, no solo físico, sino también económico, ya que es un deporte amateur que no tiene sostén oficial de la Nación. Las deportistas deben enfrentar varias evaluaciones, hasta llegar a ser las elegidas para representar al país en las distintas categorías de este deporte que también combina danza, destreza y mucho de actuación.


Este año, el Campeonato del Mundo, se realizará en la ciudad de Fresno, California, Estados Unidos y, una vez más, treinta patinadoras de la Provincia de Santa Fe representarán a la Argentina en un torneo internacional. Provienen de distintas localidades, a saber: Casilda: 7; Cañada de Gómez: 4; Venado Tuerto: 2; Firmat: 3; Rosario: 6; Bigand: 1; Totoras: 3; Carcarañá: 3 y San Jerónimo Sud: 1.


Los deportes en general y este en particular, son las herramientas más idóneas con las que cuenta una población para que sus niños y jóvenes se formen en armónica correspondencia entre cuerpo y el pensamiento.


Hoy, en una sociedad que atraviesa diarias dificultades, problemas de drogadicción y de seguridad –entre otros– el patín artístico, como actividad contenedora, permite mejorar la calidad de vida de quienes lo practican.


El sueño está a punto de concretarse, pero desde ya se han asegurado el reconocimiento de todos los santafesinos por la perseverancia, la dedicación y el sacrificio.


Por los motivos expuestos, se solicita la aprobación del presente proyecto de declaración. 

Albónico – Baudín – Cecchi

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

11.6 Resolución de conflictos con empresarios del transporte de cargas

(Proyecto de comunicación – Aprobado sobre tablas)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– El proyecto de comunicación (Expte. N° 13.864 – DB) por el que se solicita se intensifiquen las acciones tendientes a resolver los conflictos suscitados con los empresarios del transporte de cargas de la Provincia y evitar las medidas de fuerza anunciadas por el sector para el 22 de noviembre de 2004, no cuenta con dictamen de comisión. 

SR. BRIGNONI EÍ "EP BRIGNONI, Marcelo" .– Pido la palabra.


Solicito que este expediente sea tratado sobre tablas y que se ponga a consideración el texto acordado en Labor Parlamentaria.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la moción de tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura el texto consensuado.

–
Se lee:

 EÍ "zc Expte. N° 13.864 – DB\: Resolución de conflictos con empresarios del transporte de cargas" 

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial extreme las acciones desarrolladas hasta el presente y aquellas necesarias a fin de evitar las medidas de fuerza anunciadas por los empresarios de transporte para el próximo 22 de noviembre.

PROYECTO DE COMUNICACIÓN ORIGINAL


La Cámara de Diputados de la Provincia solicita al Poder Ejecutivo Provincial que intensifique las acciones tendientes a resolver los conflictos suscitados con los empresarios del transporte de cargas de la provincia y evitar las medidas de fuerza anunciadas por el sector para el próximo 22 de noviembre, convocando a una mesa intersectorial de diálogo en la que estén representadas las Cámaras que agrupan a los transportistas de carga, la Legislatura de la Provincia y el Gobierno Provincial.

Señor Presidente:


Las Cámaras que representan a los transportistas de cargas de esta Provincia, decidieron la realización de un paro provincial previsto para el 22 de noviembre próximo.


Evidentemente, los empresarios del sector, han llegado a una situación extrema causada –según sostienen– por la nula respuesta del Gobierno Provincial a sus reclamos de modificación del esquema impositivo que se les aplica (ingresos brutos, patente, ley de sellos y peajes), permitiéndoles competir en un pie de igualdad con sus colegas de provincias vecinas.


En expresiones de los interesados que han tomado estado público en estos días, se denuncia que dichas modificaciones se están tramitando desde hace tiempo, señalando que las gestiones fueron iniciadas con el anterior gobierno provincial y que como respuesta sólo han recibido excusas, dilaciones, ambigüedades y, sobre todo, una suerte de menosprecio demostrado a un sector indudablemente fundamental en la circulación de la riqueza provincial y del país.


Por tal motivo, es imprescindible requerir a las autoridades provinciales que realicen todas las gestiones tendientes a resolver este conflicto para evitar las medidas de fuerza anunciadas que seguramente causarán graves perjuicios a muchos ciudadanos de la provincia. En ese sentido, la conformación de una mesa de diálogo, seguramente contribuirá a generar el ámbito apropiado donde puedan acordarse las acciones concretas para solucionar definitivamente los problemas enunciados.


Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Brignoni – Strada

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto, conforme el texto leído por Secretaría.

–
Resulta aprobado.

11.7 Ley 12.212 (Ley de Pesca): modificaciones
(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar los proyectos de ley (Exptes. Nº 13.893 – DB y 13.843 – DB) por los cuales se modifican los artículos 6º, 21 y 64 de la Ley Nº 12.212 (Ley de Pesca), que cuentan con dictamen unificado de comisión.


Por Secretaría se dará lectura.

· Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado los proyectos de ley (Expte. Nº 13.843 – DB), autoría de los diputados Ritter, Pezz y Qüesta, por el cual se reemplazan los artículos 21 del Capítulo IV y 64 del Capítulo VIII de la Ley Nº 12.212 (Ley de Pesca) y su acumulado (Expte. Nº 13.893 – DB), autoría de los diputados Ritter, Pezz, Qüesta, Lacava, Cavuto, Pividori, Meotto y Scataglini, por el cual se sustituyen los artículos 6º del Capítulo I, 21 del Capítulo IV y 64 del Capítulo VIII de la Ley Nº 12.212 (Ley de Pesca). Y, atento a los estudios realizados y a las razones que dará su miembro informante, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen, que a continuación se transcribe, aconsejando su aprobación:

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Sustitúyanse los artículos 6º del Capítulo I, 21 del Capítulo IV, 64 del Capítulo VIII, y 73 del Capítulo XI de la Ley Nº 12.212, los que quedarán redactados de la siguiente manera:


“Artículo 6º: La Secretaría de Estado, Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable deberá, previo informe del órgano de aplicación, fijar anualmente volúmenes máximos de captura, por año y por especie, consignándose las cantidades correspondientes a cada una de las modalidades de pesca definidas en la presente.


Estas disposiciones sólo tendrán vigencia luego de ser informadas en la Audiencia Pública Anual que deberá convocarse en la primera quincena del mes de diciembre de cada año, bajo las prescripciones establecidas en la Ley Nº 11.717”.


“Artículo 21: Las licencias y permisos para el ejercicio de cualquiera de las actividades previstas por la presente deberán renovarse anualmente, y será indispensable la presentación de un certificado de libre deuda por multas e infracciones a la misma, otorgado por el Órgano de Aplicación.


Fíjanse los siguientes aranceles anuales para la tramitación de las licencias:

a) Pesca deportiva: quinientos treinta y tres módulos tributarios (533 MT).

b) Pesca comercial: entre mil seiscientos sesenta y seis módulos tributarios (1.666 MT) y dieciseis mil seiscientos sesenta y seis módulos tributarios (16.666 MT).

c) Pesca con fines científicos y de subsistencia: sin cargo.

d) Radicación de establecimientos previstos en el artículo 47: mil seiscientos sesenta y seis módulos tributarios (1.666 MT).

El Poder Ejecutivo establecerá en la reglamentación, entre los mínimos y máximos establecidos en el inc. b), los aranceles correspondientes a las distintas subcategorías dentro de la modalidad pesca comercial.

El valor unitario del módulo tributario (MT) se determinará conforme lo establezca el artículo 27 de la Ley Impositiva Anual.

“Artículo 64: En caso de infracción comprobada, y en función de la gravedad de la misma, corresponde:

a) Multas de un mínimo de tres mil trescientos treinta y tres módulos tributarios (3.333 MT) y un máximo de tres millones trescientos treinta y tres mil trescientos treinta y tres módulos tributarios (3.333.333 MT).

b) Constancia de la infracción en el Registro de Infractores.

c) Retiro del permiso o licencia, si correspondiere.

d) Decomiso de los productos y/o subproductos en infracción.

e) Secuestro de equipamiento y elementos que se hallaren en el procedimiento, si correspondiere.

f) Decomiso de los elementos de pesca, arte u otros implementos empleados para cometer la infracción.”

“Artículo 73: El Consejo Provincial Pesquero estará integrado por un representante, como mínimo, del Poder Ejecutivo Provincial, cuatro (4) del Poder Legislativo Provincial, dos (2) por cada Cámara, en lo posible uno en representación de la zona sur de la Provincia y otro en representación de la zona norte, de las Municipalidades y Comunas, de los Comités Pesqueros Regionales, de los Sindicatos de Pescadores, de los pescadores artesanales, de los acopiadores, del turismo, de los clubes de pesca deportiva, de las organizaciones no gubernamentales, de las universidades y de institutos técnicos y científicos, y demás personas físicas o de existencia ideal que a criterio de la autoridad de aplicación considere importante su participación. El número total de sus integrantes no podrá ser menor de veinte (20)”.

Artículo 2º – Comuníquese al Poder Ejecutivo-

Sala de Comisión, 18 de noviembre de 2004.

Esquivel – Pezz – Meotto – Dehesa – Benas – Mascheroni – Kilibarda – Lamberto 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.

SR. PEZZ EÍ "UCR PEZZ, Federico" .– Pido la palabra.


Solicito se incorpore un agregado al artículo 73, al final del último párrafo, cuyo texto es el siguiente: “El número total de sus integrantes no podrá ser menor de 20, ni mayor de 30”. El agregado es “ni mayor de 30”.

SR. BRIGNONI EÍ "EP BRIGNONI, Marcelo" .– Pido la palabra.


Tal cual lo anticipara en Labor Parlamentaria, solicito al Cuerpo me permita abstenerme en esta votación porque, si tenía alguna duda, me la acaba de aclarar en el día de hoy el señor Secretario de Medio Ambiente, quien ha dicho que la clave de todo es la unificación de la legislación entre las distintas provincias que compartimos la cuenca del Paraná. El problema es Entre Ríos. 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Se va a votar la solicitud formulada por el señor diputado Brignoni para abstenerse en la votación.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general y en particular, por constar de un solo artículo, y conforme el dictamen leído por Secretaría, con la modificación introducida por el diputado Pezz.

· Resulta aprobado.

 EÍ "zl Expte. Nº 13.843 – DB\: Ley 12.212 (Ley de Pesca)\: modificaciones" 
la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Sustitúyanse los artículos 6º del Capítulo I, 21 del Capítulo IV, 64 del Capítulo VIII, y 73 del Capítulo XI de la Ley Nº 12.212, los que quedarán redactados de la siguiente manera:


“Artículo 6º: La Secretaría de Estado, Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable deberá, previo informe del órgano de aplicación, fijar anualmente volúmenes máximos de captura, por año y por especie, consignándose las cantidades correspondientes a cada una de las modalidades de pesca definidas en la presente.


Estas disposiciones sólo tendrán vigencia luego de ser informadas en la Audiencia Pública Anual que deberá convocarse en la primera quincena del mes de diciembre de cada año, bajo las prescripciones establecidas en la Ley Nº 11.717”.


“Artículo 21: Las licencias y permisos para el ejercicio de cualquiera de las actividades previstas por la presente deberán renovarse anualmente, y será indispensable la presentación de un certificado de libre deuda por multas e infracciones a la misma, otorgado por el Órgano de Aplicación.

Fíjanse los siguientes aranceles anuales para la tramitación de las licencias:

a) Pesca deportiva: quinientos treinta y tres módulos tributarios (533 MT).

b)Pesca comercial: entre mil seiscientos sesenta y seis módulos tributarios (1.666 MT) y dieciséis mil seiscientos sesenta y seis módulos tributarios (16.666 MT).

c)Pesca con fines científicos y de subsistencia: sin cargo.

d)Radicación de establecimientos previstos en el artículo 47: mil seiscientos sesenta y seis módulos tributarios (1.666 MT).

El Poder Ejecutivo establecerá en la reglamentación, entre los mínimos y máximos establecidos en el inc. b), los aranceles correspondientes a las distintas subcategorías dentro de la modalidad pesca comercial.

El valor unitario del módulo tributario (MT) se determinará conforme lo establezca el artículo 27 de la Ley Impositiva Anual.

“Artículo 64: En caso de infracción comprobada, y en función de la gravedad de la misma, corresponde:

a)Multas de un mínimo de tres mil trescientos treinta y tres módulos tributarios (3.333 MT) y un máximo de tres millones trescientos treinta y tres mil trescientos treinta y tres módulos tributarios (3.333.333 MT).

b)Constancia de la infracción en el Registro de Infractores.

c)Retiro del permiso o licencia, si correspondiere.

d)Decomiso de los productos y/o subproductos en infracción.

e)Secuestro de equipamiento y elementos que se hallaren en el procedimiento, si correspondiere.

f)Decomiso de los elementos de pesca, arte u otros implementos empleados para cometer la infracción.”

“Artículo 73: El Consejo Provincial Pesquero estará integrado por un representante, como mínimo, del Poder Ejecutivo Provincial, cuatro (4) del Poder Legislativo Provincial, dos (2) por cada Cámara, en lo posible uno en representación de la zona sur de la Provincia y otro en representación de la zona norte, de las Municipalidades y Comunas, de los Comités Pesqueros Regionales, de los Sindicatos de Pescadores, de los pescadores artesanales, de los acopiadores, del turismo, de los clubes de pesca deportiva, de las organizaciones no gubernamentales, de las universidades y de institutos técnicos y científicos, y demás personas físicas o de existencia ideal que a criterio de la autoridad de aplicación considere importante su participación. El número total de sus integrantes no podrá ser menor de veinte (20), ni mayor de 30”. 

Artículo 2º – Comuníquese al Poder Ejecutivo-

Sala de Comisión, 18 de noviembre de 2004.

Esquivel – Pezz – Meotto – Dehesa – Benas – Mascheroni – Kilibarda – Lamberto

proyecto de ley original (Expte. Nº 13.843 – db). 

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º – Reemplázanse los artículos 21 del Capítulo IV; y el Artículo 64 del Capítulo VIII, de la Ley Nº 12.212 por los siguientes:


“Artículo 21 – Las licencias para el ejercicio de cualquiera de las actividades previstas por la presente ley deberán renovarse anualmente, y será indispensable la presentación de un certificado de libre deuda, que será otorgado por el Órgano de Aplicación.


Las licencias para pesca deportiva se tramitarán ante la Federación Santafesina de Pesca y Lanzamiento.


Fíjanse los siguientes aranceles para la tramitación de las licencias, los que podrán ser modificados por el Poder Ejecutivo periódicamente a efectos de evitar su depreciación:

a) Pesca deportiva: $16,00 (Pesos diez y seis).

b) Pesca comercial: $500,00 (Pesos cincuenta).

c) Pesca con fines científicos y de subsistencia, sin cargo.”


“Artículo 64 – En caso de infracción comprobada, y en función de su gravedad, corresponde:

a) Multas a graduar entre pesos cien ($100,00) y pesos cien mil ($100.000,00).

b) Dejar constancia de la infracción en el Registro de Infractores.

c) El retiro del permiso o licencia, si correspondiere.

d) El decomiso de los productos y/o subproductos en infracción, y

e) El secuestro del equipamiento y elementos que se hallaren en el procedimiento, si correspondiere”

Artículo 2º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


En la tramitación de la Ley Nº 12.212 se han omitido algunas cuestiones de competencia estrictamente legislativas, en particular aquellas que refieren a establecimiento de multas por infracciones y fijación de aranceles para la obtención de la licencias de pesca, ya sea el carné federativo de pesca deportiva o el carné de pesca comercial, como lo referido a pesca con fines científicos y los de pesca de subsistencia.


El presente proyecto pretende simplemente salvar esta carencia, fruto de la omisión, por lo que solicitamos a los señores diputados la aprobación del presente proyecto.

Ritter – Pezz – Qüesta
proyecto de ley original (Expte. Nº 13.893 – DB)

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Sustitúyanse los artículos 6º del Capítulo I, 21 del Capítulo IV; y 64 del Capítulo VIII de la Ley Nº 12.212, los que quedarán redactados de la siguiente manera:


“Artículo 6º – La Secretaría de Estado, Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable deberá, previo informe del Órgano de Aplicación, fijar anualmente volúmenes máximos de captura, por año y por especie, consignándose las cantidades correspondientes a cada una de las modalidades de pesca definidas en la presente.


Estas disposiciones sólo tendrán vigencia luego de ser informadas en la audiencia pública anual que deberá convocarse en la primera quincena del mes de diciembre de cada año, bajo las prescripciones establecidas en la Ley Nº 11.717.”


“Artículo 21 – Las licencias y permisos para el ejercicio de cualquiera de las actividades previstas por la presente ley, deberán renovarse anualmente, y será indispensable la presentación de un certificado de libre deuda por multas e infracciones a la misma, otorgado por el Órgano de Aplicación.


Fíjanse los siguientes aranceles anuales para la tramitación de las licencias:

a) Pesca deportiva: quinientos treinta y tres Módulos Tributarios (533 MT).

b) Pesca comercial: entre mil seiscientos sesenta y seis Módulos Tributarios (1.666 MT) y dieciséis mil seiscientos sesenta y seis Módulos Tributarios (16.666 MT).

c) Pesca con fines científicos y de subsistencia: sin cargo.

d) Radicación de establecimientos previstos en el artículo 47: mil seiscientos sesenta y seis Módulos Tributarios (1.666 MT).


El Poder Ejecutivo establecerá en la reglamentación, entre los mínimos y máximos establecidos en el inciso b), los aranceles correspondientes a las distintas subcategorías dentro de la modalidad Pesca Comercial.


El valor unitario del Módulo Tributario (MT) se determinará conforme lo establezca el artículo 27 de la Ley Impositiva Anual”.


“Artículo 64 – En caso de infracción comprobada, y en función de la gravedad de la misma corresponde: 

a) Multas desde un mínimo de tres mil trescientos treinta y tres Módulos Tributarios (3.333 MT) y un máximo de tres millones trescientos treinta y tres mil trescientos treinta y tres Módulos Tributarios (3.333.333 MT).

b) Constancia de la infracción en el Registro de Infractores.

c) Retiro del permiso o licencia, si correspondiere.

d) Decomiso de los productos y/o subproductos en infracción.

e) Secuestro del equipamiento y elementos que se hallaren en el procedimiento, si correspondiere.

f) Decomiso de los elementos de pesca, arte u otros implementos empleados para cometer la infracción”.

Artículo 2º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


En la tramitación de la Ley Nº 12.212 se han omitido algunas cuestiones de competencia estrictamente legislativas, en particular aquellas que refieren a establecimiento de multas por infracciones y fijación de aranceles para la obtención de las licencias de pesca, ya sea el carné federativo de pesca deportiva o el carné de pesca comercial, como lo referido a pesca con fines científico y los de pesca de subsistencia.


El presente proyecto pretende simplemente salvar esta carencia fruto de la omisión por lo que solicitamos a los señores diputados la aprobación del mismo.

Ritter – Pezz – Qüesta – Cavuto – Pividori – Lacava – Meotto – Scataglini
SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consecuencia, recibe media sanción y se comunica al Senado.

11.8 Código de Faltas: modif. Art. 104

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. N° 13.433 – PJ) por el que se modifica el artículo 104 de la Ley 10.703 (Código de Faltas de la Provincia).


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 13.433 – PJ), autoría de la diputada Meotto, por el cual se modifica el artículo 104 – Título V – de la Ley Nº 10.703 (T.O. Decreto 1283/2003) Código de Faltas de la Provincia. Y, atento a los estudios realizados y a las razones que dará su miembro informante, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:
 EÍ "zl Expte. Nº 13.433 – PJ\: Código de Faltas\: modif. Art. 104" 
la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Modifícase el artículo 104 – Título V – de la Ley Nº 10.703 (T.O. Decreto 1283) Código de Faltas de la Provincia de Santa Fe, el que quedará redactado de la siguiente manera:


“Artículo 104 – Conducción Peligrosa: El que condujere vehículo o animales en lugares poblados de un modo que importara peligro para la seguridad pública, o a velocidad superior a la permitida por las normas vigentes aplicables, sean nacionales, provinciales, municipales o comunales, o confiare su manejo a personas sin licencia de conducir, será reprimido con arresto hasta quince días y multa hasta tres jus.


Si el infractor estuviere conduciendo en estado de ebriedad de acuerdo a lo establecido en las normas vigentes aplicables, la pena se agravará con arresto hasta treinta días y multa hasta diez jus.


Según la gravedad de la falta, podrá aplicarse como sanción accesoria la inhabilitación para conducir por un plazo hasta noventa días, retirándose el carnet respectivo.

Artículo 2º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 18 de noviembre de 2004.

Esquivel – Meotto – Lamberto – Kilibarda – Benas – Mascheroni – Dehesa – Pezz

proyecto de ley original

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Artículo 1º.- Modifícase el artículo 104 - Título V - de la Ley N° 10703 (T.O. Decreto 1283) - Código de Faltas de la Provincia de Santa Fe, el que quedará redactado de la siguiente manera:


Artículo 104.- Conducción peligrosa : El que condujere vehículo o animales en lugares poblados de un modo que importara peligro para la seguridad pública, los vehículos no podrán circular a velocidades superiores a las permitidas por Ordenanzas municipales o Resoluciones comunales ( la velocidad máxima en caminos o rutas provinciales y/o nacionales en zonas urbanas no podrá superar los 60 km/h, con excepción de autopistas) o confiare su manejo a personas sin licencia de conducir.


Será reprimido con arresto hasta quince días y multa hasta tres jus.


Si el infractor estuviere conduciendo en estado de ebriedad de acuerdo a lo establecido en el Decreto 779/95 – Reglamentación de la Ley Nacional de Tránsito N° 24.449 en sus artículos 48 y 72, la pena se agravará con arresto hasta treinta días y multas hasta seis jus.


Según la gravedad de la falta, podrá aplicarse como sanción accesoria la inhabilitación para conducir por un plazo hasta noventa días, retirándose el carnet respectivo.


Remisión de rodados: Las fuerzas de seguridad provinciales establecidas con un móvil en un sitio, podrán impedir la circulación de vehículos cuando afecte la seguridad, la estructura vial o por falta o ilegitimidad de la documentación.


Los vehículos podrán ser remitidos a dependencias policiales que correspondan a la jurisdicción, previo a labrar acta correspondiente. En caso de alcoholemia riesgosa o peligrosa, solo podrá liberarse a la circulación el vehículo cuando algún acompañante o concurrente que se encuentre previamente autorizado se hiciere cargo del manejo del mismo.”

Artículo 2º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


Visto la necesidad de actualizar el Código de Faltas Provincial en lo que refiere a conducción peligrosa de vehículos y considerando que no existe a la fecha, sanción debidamente tipificada respecto a conducir con efectos de alcoholemia, ya sea riesgosa o peligrosa, según el grado de alcohol en sangre del conductor, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 779/95 – Reglamentación de la Ley Nacional de Tránsito Nº 24.449 - en su artículo 48 que expresa que en el caso de ingesta de alcohol, no se podrá conducir con más de medio gramo (0.5 g) por litro de sangre, incurriendo en falta grave si el conductor excede el gramo de alcohol y el artículo 72 que define alcoholemia riesgosa cuando la medición alcoholimétrica supere los 0,5 g y sea inferior a un gramo, pero si supera esta última cantidad es considerada alcoholemia peligrosa. 


Además se establece causas de remisión del vehículo, como así también la instancia alternativa para poder continuar circulando en caso que se hiciere cargo de la conducción del vehículo un acompañante o concurrente al lugar y que se encuentre debidamente autorizado a conducir el rodado en cuestión con anterioridad al hecho. 


Por los motivos expuestos, es que solicito el tratamiento del presente proyecto de ley, por esta Legislatura, para considerar su aprobación.

Liliana Meotto

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto de ley en general y en particular, por constar de un solo artículo.

–
Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consecuencia, recibe media sanción y se comunica al Senado.

11.9 Transporte público de pasajeros tramo Rosario-Arroyo del Medio: informes

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.888 – ARI) por el que se solicita se informe sobre la prestación del servicio de transporte de pasajeros en el tramo Rosario – Arroyo del Medio.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Transporte, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 13.888 – ARI), presentado por los señores diputados Strada, Riestra, Benas, y Gutiérrez, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, informe aspectos relacionados a la prestación del servicio de transporte público de pasajeros en el tramo comprendido por las ciudades de Rosario – Arroyo del Medio; y, por las razones invocadas, y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al mismo.

Sala de Comisión, 18 de noviembre de 2004.

Benítez – Venesia – Brignoni – Pezz – Lamberto

 EÍ "zc Expte. N° 13.888 – ARI\: Transporte público de pasajeros tramo Rosario-Arroyo del Medio\: informes" 
La Cámara de Diputados solicita al Poder Ejecutivo que, por intermedio del organismo que corresponda, en relación a la prestación del servicio de transporte público de pasajeros en el tramo comprendido por las ciudades de Rosario–Arroyo del Medio, informe:

a) Cuáles son las frecuencias horarias con que las Empresas “América T.A.” S.R.L. y Serodino S.R.L. prestan el servicio autorizado en forma provisoria por la Secretaría de Transporte de la provincia en el corredor Rosario – Villa Constitución.

b) Si se autorizó a la empresa “América T.A.” S.R.L. a prestar el servicio de transporte de pasajeros dentro del radio urbano de la ciudad de Villa Constitución y cuáles son las paradas establecidas para el ascenso y descenso de pasajeros.

c) Cuáles son las paradas establecidas en todo el trayecto desde Rosario hasta Arroyo del Medio. 

d) Cuántas son las unidades que forman el parque automotor de cada una de las empresas que actualmente prestan estos servicios y si las mismas cumplen con todo lo establecido por la Ley Nacional de Tránsito Nº 24.449.

e) Si se realizan periódicamente los controles para corroborar que la empresa “América T.A.” S.R.L. efectúe en forma completa el trayecto Rosario – Arroyo del Medio.

f) Si se han labrado a las mencionadas empresas actas de infracción por incumplimiento del servicio y/o de las condiciones que establece la Ley Nacional de Tránsito Nº 24.449.
fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:

Durante las últimas semanas el servicio de transporte público de pasajeros que presta la empresa TIRSA, en el tramo comprendido por las localidades de Rosario – Villa Constitución –San Nicolás – Pergamino, ha cesado casi en forma total. Esto perjudica y agrava la situación de falta de transporte que se viene sufriendo desde hace varios años y perjudica a la gran cantidad de trabajadores, estudiantes y la población en general de otras localidades que diariamente viajan para poder acceder a sus lugares de trabajo; estudio e indirectamente al buen desarrollo de la actividad productiva de las empresas industriales de la zona.

La ausencia de una empresa que funcione adecuadamente, con suficiente cantidad de unidades cubriendo los horarios diurnos y nocturnos ha sido cubierta por empresas locales y remises gariteros. Estos vehículos sustitutos tampoco garantizan un traslado seguro y eficiente, ya que no cuentan con las condiciones mínimas de seguridad, frecuencia y capacidad para trasladar a la gran cantidad de usuarios que la zona requiere.

Se ha sumado a dichos inconvenientes un conflicto entre el Municipio y la empresa de transporte local TOC Bus, por una parte y, por otra, la empresa “América T.A.” S.R.L., ya que esta última efectuaba el ascenso y descenso de los pasajeros dentro del radio urbano de la ciudad de Villa Constitución, perjudicando a la empresa local, de acuerdo a la publicación del diario La Capital que se adjunta al presente proyecto.

Entendemos que la solución definitiva es el llamado a licitación para la concesión de dichos corredores estableciéndose con claridad horarios, frecuencias, paradas, tipos de unidades y asegurándose que el servicio cumpla con todo lo regulado por la Ley Nacional de Tránsito Nº 24.449.

Por todo lo expuesto es que solicitamos a nuestros pares la aprobación del presente proyecto.
Strada – Riestra – Benas – Gutiérrez
SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

11.10 Decreto Nº 1123/03: informes

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.690 – ARI) por el que se solicita se informe sobre aspectos relacionados al Decreto N° 1123 de fecha 1 de mayo de 2003. 


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Promoción Comunitaria ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 13.690 – ARI) , presentado por los diputados Benas, Riestra, Strada y Gutiérrez, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo informe sobre aspectos relacionados con el Decreto Nº 1123 de fecha 01 de mayo de 2003; y, por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al texto original.

Sala de Comisión, 27 de octubre de 2004.

Gastaldi – Venesia – Reutemann – Vázquez – Aranda

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 13.690 – ARI), presentado por los diputados Riestra, Benas, Strada, y Gutiérrez, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, a través del organismo que corresponda, informe sobre aspectos relacionados con el Decreto Nº 1123 de fecha 1 de mayo de 2003; y, atento a que el mismo cuenta con dictamen precedente de la Comisión de Promoción Comunitaria, ésta Comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de Comisión, 11 de noviembre de 2004.

Peirone – Scataglini – Liberati – Marcucci – Qüesta – Riestra – Maguid – Lagna – Cecchi – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 13.690 – ARI) , autoría de los diputados Riestra, Benas, Strada, y Gutiérrez, por el cual se solicita que se disponga informar sobre aspectos relacionados al Decreto Nº 1123, de fecha 01 de mayo de 2003. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante, y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las comisiones de Promoción Comunitaria y de Presupuesto y Hacienda, ésta ha resuelto adherir al mismo, aconsejando su aprobación.

Sala de Comisión, 17 de noviembre de 2004.

Esquivel – Dehesa – Meotto – Mascheroni – Kilibarda – Benas – Pezz

 EÍ "zc Expte. Nº 13.690 – ARI\: Decreto Nº 1123/03\: informes" 

La Cámara de Diputados de la Provincia solicita que el Poder Ejecutivo, respecto al Decreto Nº 1123, del 1º de mayo de 2003, informe lo siguiente:

1. Criterios utilizados para el otorgamiento de ayuda económica a las Asociaciones Vecinales que se detallan en el Anexo “B” del Decreto citado, cuya transcripción se adjunta.

2. Copia de las Rendiciones de Cuentas de las partidas otorgadas.

3. En caso de adeudarse las Rendiciones del punto 2, copia de los actos administrativos que dispusieran la prórroga para su presentación o procedimientos seguidos para dar cumplimiento a lo prescrito en el artículo 218 de la Ley de Contabilidad.

4. Informe si existen otros actos administrativos de igual tenor que los Decretos Nº 2123/03, 3254/03 y 3837/03, por los que se dispusieron cambios de destino de fondos para el otorgamiento de subsidios a entidades intermedias. 

5. Motivos por los cuales, de acuerdo con los decretos citados en el punto 4, se concede cambio de destino de los fondos, cuando en realidad la emergencia hídrica requería de una utilización urgente a fin de satisfacer las necesidades de los afectados.

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


El presente pedido de informe tiene por objeto clarificar el destino final de los fondos que en su momento, fueron otorgados con motivo de la catástrofe hídrica.


Habiendo tomado conocimiento de los Decretos Nº 2123, 3254 y 3837 todos del año 2003, que modifican el destino de las partidas otorgadas oportunamente –afectándolas a fines absolutamente diferentes a los originales– consideramos necesario acceder a la información requerida.


Tenemos que considerar que las Rendiciones de Cuentas de cada una de las partidas deberían estar en posesión del Poder Ejecutivo Provincial, dado que las mismas fueron otorgadas con cargo de oportuna y documentada rendición de su inversión. Además y de conformidad a lo previsto por el artículo 218 de la Ley de Contabilidad, deben efectuarse dentro de los 90 (novena) días a contar desde la fecha en que se entregaren los fondos, prorrogables por 90 días más en casos y por causas que resultaren probadas y perfectamente justificables por parte de las entidades receptoras de la ayuda económica.


Por lo expuesto solicitamos a nuestros pares la aprobación de este proyecto.

Riestra – Benas – Strada – Gutiérrez

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

11.11 Pavimentación empalme Ruta Nac. 33 con Ruta Prov. 14 (Pérez)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.802 – PJ) por el que se solicita se realice la pavimentación de calle Santiago del Estero de la ciudad de Pérez, departamento Rosario, como prolongación de la Ruta Nacional Nº 33, hasta su empalme con la Ruta Provincial Nº 14.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 13.802 – PJ) , presentado por la diputada Meotto, en el cual se solicita al Poder Ejecutivo, a través del organismo que corresponda, analice la factibilidad de pavimentar la calle Santiago del Estero de la ciudad de Pérez, en dos carriles, como prolongación de la Ruta Nacional Nº 33, desde el ingreso oeste del ejido urbano de dicha ciudad, hasta su empalme con la Ruta Provincial Nº 14. Desde allí continuar con similares tareas hacia el este por la calle Pública de la localidad de Soldini, que es prolongación de la calle Santiago del Estero, hasta empalmar con la Avenida Batlle y Ordoñez del Municipio de Rosario y por esta última hasta el acceso a la Avenida de Circunvalación “25 de mayo” en su intersección con la Avenida Ovidio Lagos; atento a los fundamentos expuestos por la autora del mismo y las razones que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación.

Sala de Comisión, 11 de noviembre de 2004.

Reutemann – Peirone – Tomei – Cavuto – Tibaldo – Aranda – Ritter – Jullier – Dehesa

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 13.802 – PJ), presentado por la diputada Liliana Meotto, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, a través del organismo que corresponda, analice la factibilidad de pavimentar la calle Santiago del Estero desde el ingreso oeste del ejido urbano de dicha ciudad, hasta su empalme con la Ruta Provincial Nº 14, desde allí continuar con similares tareas hacia el este por la calle Pública de la localidad de Soldini, que es prolongación de la calle Santiago del Estero, hasta el acceso a la Avenida de Circunvalación “25 de mayo” en su intersección con la Avenida Ovidio Lagos; y atento a que el mismo cuenta con dictamen favorable de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, esta Comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de Comisión, 18 de noviembre de 2004.

Peirone – Dalla Fontana – Qüesta – Marcucci – Lagna – Cecchi – Liberati – Maguid – Venesia – Riestra – Scataglini

 EÍ "zc Expte. Nº 13.802 – PJ\: Pavimentación empalme Ruta Nac. 33 con Ruta Prov. 14 (Pérez)" 

La Cámara de Diputados de la Provincia requiere al Poder Ejecutivo Provincial, que por intermedio de la Dirección Provincial de Vialidad, analice la factibilidad de pavimentar la calle Santiago del Estero de la ciudad de Pérez, en dos carriles, como prolongación de la Ruta Nacional N° 33, desde el ingreso oeste del ejido urbano de dicha ciudad, hasta su empalme con la Ruta Provincial N° 14, aproximadamente 5 km. Desde allí continuar con similares tareas hacia el este por la calle Pública de la localidad de Soldini, que es prolongación de la calle Santiago del Estero, hasta empalmar con la Av. Batlle y Ordoñez del Municipio de Rosario (3,3 km. de extensión) y por esta última hasta el acceso a la Avenida de Circunvalación “25 de Mayo” en su intersección con la Avenida Ovidio Lagos, de 3,9 km. este tramo, considerando la celebración de los convenios que resultaren necesarios con las distintas jurisdicciones involucradas.

fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


Con el objeto de dar una solución integral al problema que representa la curva a 90° existente sobre la Ruta Nacional N° 33, en su ingreso a la ciudad de Pérez, aproximadamente en el Km.845, denominada “curva de la muerte”, así designada como consecuencia de los trágicos hechos que se producen reiteradamente con pérdidas de vidas humanas y bienes materiales, no obstante de estar señalizado el sector, es evidente que ello resulta insuficiente para advertir con la debida anticipación tan peligrosa curva y los conductores, ante lo imprevisto, se introducen en forma brusca en zonas bajas existentes en el camino comunal, inicio de la calle Santiago del Estero, cuya pavimentación es la que se propicia.


Independientemente de la curva mencionada, existen otras no menos peligrosas dentro de la ciudad de Pérez que provocan constantes inconvenientes en el tránsito, originando situaciones de riesgo para peatones y conductores de vehículos de menor porte, dado la importante cantidad de camiones que atraviesan la ciudad cargados de cereales, especialmente en época de cosecha y que tienen como destino final los puertos de embarque 

del Gran Rosario, previo quedar estacionados sobre Avenida Juan Domingo Perón de la ciudad Rosario, en el tramo de límite con Pérez y la Avenida de Circunvalación, a la espera de poder ingresar a la playa de estacionamiento habilitada a tal fin y que con la propuesta alternativa, estos vehículos que esperan descargar podrían ingresar desde la nueva vía de circulación, sin entorpecer el tránsito en ninguna de las ciudades precitadas.


Ante estas situaciones, esta Legislatura sancionó los proyectos de comunicación de mi autoría N° 5.444, N° 6.212, Nº 7.133 y Nº 8.565, aprobados el 13 de agosto de 1998, 13 de mayo de 1999, 6 de julio de 2000 y 4 de abril de 2001, respectivamente.


Insistiendo en que este nuevo trazado y su pavimentación evitará la reiteración de accidentes en el lugar y posibilitará además el crecimiento económico y social de la región, sumándole seguridad y agilidad al tránsito en nuestras rutas para el traslado de cargas relacionadas con la producción, es motivo por el cual solicito el tratamiento del presente proyecto de comunicación, por esta Legislatura, para considerar su aprobación.

Liliana Meotto

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.

SR. MASCHERONI EÍ "UCR MASCHERONI, Santiago" .– Pido la palabra.


Solicito una aclaración a la comisión despachante para no tener dudas respecto a esta suerte de proyecto de comunicación, que apunta a pavimentar calles de una ciudad, como prolongación de una ruta nacional en empalme con una ruta provincial.


Hoy, en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, frente a un proyecto con media sanción que disponía que en San Lorenzo se hiciera determinado tipo de adecuación para avenida de circunvalación, hubo observaciones de algunos legisladores y la comisión decidió analizarlo en profundidad. Está bien que esto es un proyecto de comunicación, pero significaría un precedente también con relación a un tema que tiene media sanción del Senado y sobre el que la propia Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General quiso profundizar en el análisis. 


Por eso, no estoy objetándolo, estoy pidiendo precisiones a la comisión despachante sobre cómo trataron esta pluralidad de jurisdicciones y si esto forma parte de un plan concreto de obra pública de la Provincia o de la Nación en concurso con el municipio, para ser objetivos y tener despejada cualquier clase de dudas al respecto. Reitero, hay una norma que está siendo objeto de análisis, es más compleja que esta, pero de la misma naturaleza, en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SRA. MEOTTO EÍ "PJ MEOTTO, Liliana" .– Pido la palabra.


Para salvar las dudas del diputado Mascheroni, le comunico que este proyecto tuvo aprobación dos veces en esta Legislatura. Es un camino alternativo –y está en estudio en este momento en el Poder Ejecutivo– a la actual Ruta 33 que circunvala la ciudad de Pérez, con la posibilidad de descongestionar el gran tráfico de camiones que ocasiona problemas. Las playas de estacionamiento que se han hecho y la salida al puerto nunca han resultado suficientes. Este proyecto tiene un estudio técnico, más allá de lo que usted está planteando como posibilidad de ruta provincial o nacional.


Tiene un estudio técnico, lo que no tenía era un estudio económico. Incluso, va a tener la posibilidad de que solucione también, no sólo el tema de los camiones sino el famoso problema –que quienes somos del departamento Rosario conocemos– de los graves accidentes que hay en lo que se llama “la curva de la muerte”.


Da la casualidad que sí tiene tramos de una parte de una calle y tiene tramos de una parte de una ruta como camino alternativo de esa ruta nacional, pero tiene tramos también de una parte de una ruta provincial. Eso es real, existen esos tramos.


No obstante eso, este camino alternativo cruza la ciudad de Pérez, la conecta con Soldini, pero también termina en la calle Ovidio Lagos y Circunvalación y hay posibilidad de un tramo directo de ruta. Descongestionaría –reitero– la Ruta Nacional 33 con el tema de los camiones y se posibilitaría así este tramo alternativo para que no existan tantos accidentes en lo que se llama comúnmente “la curva de la muerte.”


Para su tranquilidad, existen los estudios técnicos posibles, nunca se hicieron estudios presupuestarios y se plantea volverlos a solicitar para que, si se pueden producir ambos estudios en conjunto, le podamos dar una solución a ese lugar.


Para su tranquilidad, señor diputado, esta fue una solicitud hecha reiteradamente por mí y aprobada por este Cuerpo.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

11.12 normas para propietarios de transportes de pasajeros

(Proyecto de ley – Girado a Comisión)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. N° 12.103 – UCR) por el que se establecen las normas para las personas físicas y jurídicas propietarias de medios de transporte de pasajeros por vía terrestre, aérea o fluviales y personas responsables de conducir estos medios de transporte.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Transporte ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 12.103 – UCR) presentado por los diputados Ritter y Pezz, por el cual se establecen las normas para las personas físicas y jurídicas propietarias de medios para el transporte de pasajeros por vías terrestres, aéreas o fluviales y las personas responsables de conducir estos medios de transporte en la Provincia; y, por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto con modificaciones:

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de 

ley:

Artículo 1º.– Las personas físicas y jurídicas propietarias de medios para el transporte de pasajeros por vías terrestres, aéreas o fluviales y las personas responsables de conducir estos medios de transporte en la jurisdicción de la Provincia de Santa Fe, están obligadas a cumplir las exigencias establecidas por la presente ley, bajo apercibimiento de la aplicación de sanciones.

Artículo 2º.– Para el ejercicio de la profesión de conductor profesional de transportes de pasajeros serán exigibles los requisitos establecidos por Ley Nº 11.583 para los vehículos automotores, y los que emanen de las normativas nacionales respectivas para los servicios ferroviarios, aéreos y fluviales, y además el consentimiento expreso de parte del conductor profesional de someterse sin objeciones a los controles que determina como obligatorios la presente ley y su reglamentación. 

Artículo 3º.– La reglamentación determinará la forma y tipo de controles a efectuar a efectos de determinar la aptitud para el desempeño de las actividades de los conductores profesionales.

Artículo 4º.– La Autoridad de Aplicación deberá arbitrar las medidas necesarias para coordinar con los organismos competentes de jurisdicción nacional, de provincias limítrofes y de municipios y comunas, que emitan los permisos o autorizaciones para conducir y/o que otorguen concesiones para la explotación de servicios de transporte de pasajeros, el establecimiento de exigencias similares a las de la Provincia de Santa Fe para quienes desempeñarán, en forma permanente o transitoria, sus actividades en el territorio provincial, sean conductores profesionales o empresas prestatarias de servicios.

Artículo 5º.– La Autoridad de Aplicación propiciará la firma de convenios con los organismos competentes de jurisdicción nacional, de provincias limítrofes y con los municipios y comunas, a efectos de complementar los controles entre las distintas jurisdicciones a los fines de garantizar el cumplimiento de las normas exigibles.

Artículo 6º.– Las empresas de transporte público de pasajeros, terrestres, aéreos, ferroviarios y fluviales que presten servicios en el territorio de la Provincia de Santa Fe, con independencia de la jurisdicción de la que ha emanado la autorización para prestar los servicios y del carácter permanente o transitorio de las prestaciones, deberán arbitrar, a su cargo, las medidas necesarias y suficientes para efectuar el control permanente de su personal con relación al consumo de bebidas alcohólicas u otras sustancias que puedan alterar la capacidad para conducir los medios de transporte a su cargo e impedir que las personas que no garanticen la conducción en la plenitud de sus capacidades puedan hacerlo. Las empresas serán responsables directas ante cualquier contingencia que ocurriere por no cumplir con lo especificado en el presente artículo. 

Artículo 7º.– Las personas físicas propietarias o empleadas de o los propietarios, estarán sujetas a las mismas exigencias establecidas para las empresas.

Artículo 8º.– Sin perjuicio de las responsabilidades de control de las empresas y propietarios de los medios de transporte, la Autoridad de Aplicación deberá arbitrar las medidas que resulten necesarias para un eficaz control del cumplimiento de la ley, pudiendo recurrir a tales fines al concurso de la Policía Provincial.


La Autoridad de Aplicación, está facultada para impedir la continuidad de los servicios cuando no existan garantías de seguridad en su prestación como consecuencia de la ineptitud del o los responsables de la conducción de los medios de transporte de pasajeros, sin perjuicio de la aplicación de las sanciones que corresponda aplicar a las empresas o conductores profesionales en función de la gravedad de las infracciones.

Artículo 9º.– El incumplimiento de lo establecido en el artículo 2º, dará lugar a la aplicación sucesiva y creciente de las siguientes sanciones:

A los propietarios de los medios de transporte de pasajeros.

a) Multas crecientes ante la reiteración de las infracciones, a determinar por la reglamentación.

b) Suspensión transitoria de la concesión o autorización para prestar servicios en el territorio de la Provincia de Santa Fe.

c) Inhabilitación definitiva para prestar servicios en el territorio de la Provincia de Santa Fe.

A los conductores profesionales

a) Multas crecientes ante la reiteración de las infracciones, a determinar por la reglamentación.

b) Retiro inmediato de la autorización para conducir vehículos para el transporte de pasajeros hasta determinar su carácter transitorio o definitivo.

Artículo 10.– Será Autoridad de Aplicación de la presente el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, por intermedio de la Subsecretaría de Transportes, la que queda autorizada a requerir el auxilio de la fuerza pública cuando el cumplimiento de las funciones que le asigna esta ley lo requiera. 

Artículo 11.– Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 28 de octubre de 2004.

Benítez – Lamberto – Pezz – Venesia – Castellani

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 12.103 – UCR), autoría de los diputados Ritter y Pezz, por el cual se establecen las normas para las personas físicas y jurídicas propietarias de medios para el transporte de pasajeros por vías terrestres, aéreas o fluviales y las personas responsables de conducir estos medios de transporte en la Provincia. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Transporte, ésta ha resuelto que previo a su tratamiento que el proyecto sea girado a la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión para su tratamiento.

Sala de Comisión, 17 de noviembre de 2004.

Esquivel – Meotto – Dehesa – Benas – Mascheroni – Pezz – Kilibarda 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, que aconseja que el proyecto sea girado a la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión.

–
Resulta aprobado.

11.13 Subsidios a Comuna de Ibarlucea: informes
(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.743 – UCR) por el que se solicita se informe si la Comuna de Ibarlucea, departamento Rosario, ha recibido algún tipo de subsidio económico por parte del Gobierno Provincial, durante los años 2003 y 2004.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de comunicación presentado por los diputados Millet y Qüesta, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo disponga informar si la Comuna de Ibarlucea, departamento Rosario, ha recibido subsidios durante los años 2003 y 2004; y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al presente proyecto.

Sala de Comisión, 03 de noviembre de 2004.

Pesaresi – Cavuto – Vázquez – Tibaldo – Ritter – Baudín

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 13.743 – UCR) presentado por los diputados Millet y Tomei, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, a través del organismo que corresponda, disponga informar si la Comuna de Ibarlucea, departamento Rosario, ha recibido algún tipo de subsidio económico de su parte, durante los años 2003 y 2004; y, atento a que el mismo cuenta con dictamen precedente de la Comisión de Asuntos Comunales, esta Comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de Comisión, 11 de noviembre de 2004.

Peirone – Scataglini – Qüesta – Marcucci – Liberati – Cecchi – Lagna – Maguid – Venesia – Riestra

 EÍ "zc Expte. Nº 13.743 – UCR\: Subsidios a Comuna de Ibarlucea\: informes" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo a través del organismo que corresponda informe si la Comuna de Ibarlucea, Departamento Rosario:

1. Ha recibido algún tipo de subsidio económico de parte del gobierno provincial durante los años 2003 y 2004, en su caso por qué montos, bajo qué cargo y en qué fecha fueron recepcionados.

2. En su caso, a qué obras o fines fueron afectados dichos subsidios, enumerando y dando detalle de las mismas.

3. En el caso de los subsidios remitidos a la Comuna de Ibarlucea, durante los años 2003 y 2004, si se hubo rendido cuenta de los mismos en tiempo y forma de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 218 de la Ley de Contabilidad.

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Hemos tomado conocimiento de parte de varios vecinos de la localidad de Ibarlucea, Departamento Rosario, que la administración comunal no ha venido cumpliendo con la entrega en tiempo y forma de subsidios otorgados por la Provincia. En este proyecto en particular, nos referimos a la situación de la Subcomisaría 17 de esta localidad y a la Cooperativa de Trabajo “Manos Unidas Ltda”, quienes fueran beneficiadas con subsidios económicos de $ 15.000 (Decreto 3176 de fecha 6 de octubre de 2003) y $ 5000 (Decreto 3249 de fecha 9 de octubre de 2003) respectivamente en virtud de las potestades que se desprenden del Fondo Especial de Inversión y Mantenimiento de la Infraestructura creado por Decreto nro. 86 de fecha 26 de febrero de 2003. 


Según las consideraciones de dicha norma, dichos montos debían ser destinado por la Comuna de Ibarlucea a la finalización de las obras de construcción de la subcomisaría y a realizar la obra de cerramiento del galpón de la Cooperativa de Trabajo.


Según los propios vecinos, en modo alguno se han desarrollado las obras tanto de construcción, ampliación, remodelación o reforma de las instalaciones de la subcomisaría como las del cerramiento del galpón, por tanto nos manifestaron su inquietud por el destino de dichos fondos. Se hubo constatado, señor presidente, que el subsidio provincial hubo ingresado a las arcas comunales (rubro fuente de financiamiento) tal como se da cuenta en los Movimientos de Tesorería correspondientes al período enero a diciembre de 2003, emitidos por el propio gobierno comunal. No obstante lo cual, al día de la fecha no se puede cotejar en los balances mensuales que emite la Comuna de Ibarlucea que se hayan destinado a los beneficiarios indicados.


Por otra parte, también se desconoce, señor presidente, el hecho de si se han rendido cuenta de la afectación de dichos montos provinciales a los fines a los cuales estaban direccionados, pese a que ya ha transcurrido prácticamente un año desde su asignación, violentando el cargo por parte de los responsables comunales de tener que presentarse dentro de los 90 días corrido a dar cuenta de la recepción y rendir cuentas de los fondos (art. 218 Ley de Contabilidad).


En resumidas palabras señor presidente, creemos que es indispensable que el Gobierno Provincial tome cartas y que efectúe su rol de contralor incluso en las comunas más pequeñas, como es el caso de la de Ibarlucea, para que no se repitan las graves irregularidades en las comunas de nuestra Provincia, las que incluso fueran reconocidas públicamente por un ex funcionario de la actual administración del Ing. Obeid .


En virtud de lo arriba expresado solicito a mis pares que se apruebe el presente proyecto de comunicación.

Tomei – Millet

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

12 orden del día

12.1 Modificación de presupuesto por Nueva Terminal de Pasajeros del Aeropuerto de Rosario

(Proyecto de decreto – Girado al Archivo)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Corresponde considerar el Orden del Día Nº 24.


Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 1.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha considerado el proyecto de decreto (Expte. N° 13.176 – PE – Mensaje N° 2824), presentado por el Poder Ejecutivo, por el cual se remite copia autenticada del Decreto N° 1379/04, de fecha 27 de julio de 2004, modificando las Erogaciones del Presupuesto vigente – Ley 12.261, para propiciar la aprobación del Acta de Redeterminación de Precios del Adicional N° 1, relacionado con la Obra: Elaboración del Proyecto Ejecutivo, Construcción, Equipamiento, Habilitación y puesta en funcionamiento de la nueva Terminal de Pasajeros del Aeropuerto Internacional de Rosario, se toma conocimiento y se remite a las comisiones a que fue girado y posterior archivo.

Sala de Comisión, 7 de octubre de 2004.

Reutemann – Peirone – Dehesa – Tibaldo – Ritter – Urruty

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de decreto (Expte. Nº 13.176 – PE – Mensaje Nº 2824), por el cual el Poder Ejecutivo remite a conocimiento de esta Cámara de Diputados el Decreto Nº 1379 de fecha 27 de julio de 2004, por el cual se modifican las Erogaciones del Presupuesto vigente – Ley Nº 12.261, para propiciar la aprobación del Acta de Redeterminación de Precios del Adicional Nº 1, relacionado con la obra: “Elaboración del Proyecto Ejecutivo, Construcción, Equipamiento, Habilitación y puesta en funcionamiento de la nueva Terminal de Pasajeros del Aeropuerto Internacional de Rosario”; y, atento a que el mismo cuenta con dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, esta Comisión ha resuelto adherirse a éste último.

Sala de Comisión, 28 de octubre de 2004.

Peirone – Lagna – Maguid – Venesia – Dalla Fontana

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Transporte ha considerado el proyecto de decreto (Expte. N° 13.176 – PE – Mensaje N° 2824), por el cual el Poder Ejecutivo remite a conocimiento de esta Cámara de Diputados, el Decreto N° 1379 de fecha 27 de julio de 2004, por el cual se modifican las Erogaciones del Presupuesto vigente – Ley N° 12.261 – para propiciar la aprobación del Acta de Redeterminación de Precios del Adicional N° 1, relacionado con la Obra: “Elaboración del Proyecto Ejecutivo, Construcción, Equipamiento, Habilitación y Puesta en Funcionamiento de la Nueva Terminal de Pasajeros del Aeropuerto Internacional de Rosario”; y, atento al dictamen precedente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, ha resuelto adherir al mismo.

Sala de Comisión, 4 de noviembre de 2004.

Benítez – Pezz – Venesia – Mirabella

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el dictamen que aconseja el pase al Archivo.

–
Resulta aprobado.

12.2 Modificación del presupuesto para continuidad obra en Aeropuerto Sauce Viejo

(Proyecto de decreto – Girado al Archivo)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 2.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha considerado el proyecto de decreto (Expte. Nº 13.175 – PE – Mensaje N° 2823), presentado por el Poder Ejecutivo, por el cual se remite copia autenticada del Decreto N° 1328/04, de fecha 20 de julio de 2004, modificando las Erogaciones del Presupuesto vigente, Ley 12.261, para propiciar la continuidad de la obra: Ampliación y Refacciones – Aeropuerto de Sauce Viejo – Provincia de Santa Fe, se toma conocimiento y remite a las comisiones a que fue girado y posterior archivo.

Sala de Comisión, 7 de octubre de 2004.

Reutemann – Peirone – Tibaldo – Ritter – Urruty

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de decreto (Expte. Nº 13.175 – PE – Mensaje Nº 2823), por el cual el Poder Ejecutivo remite a conocimiento de esta Cámara de Diputados el Decreto Nº 1328/04 del 20 de julio de 2004, por el cual se modifica las Erogaciones del Presupuesto vigente – Ley Nº 12.261, para propiciar la continuidad de la obra: “Ampliación y refacciones del Aeropuerto Sauce Viejo” Provincia de Santa Fe, ampliándose el plazo contractual de la obra en 45 días calendarios; y, atento a que el mismo cuenta con dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, esta Comisión ha resuelto adherirse a este último.

Sala de Comisión, 28 de octubre de 2004.

Peirone – Lagna – Maguid – Venesia – Dalla Fontana

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Transporte ha considerado el proyecto de decreto (Expte. N° 13.175 – PE – Mensaje N° 2823), por el cual el Poder Ejecutivo remite a conocimiento de esta Cámara de Diputados, el Decreto N° 1328/04 de fecha 20 de julio de 2004, por el cual se modifica las Erogaciones del Presupuesto vigente Ley N° 12.261, para propiciar la continuidad de la obra: “Ampliación y refacciones – Aeropuerto de Sauce Viejo – Provincia de Santa Fe”; y, atento al dictamen precedente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, ha resuelto adherir al mismo.

Sala de Comisión, 4 de noviembre de 2004.

Benítez – Pezz – Venesia – Mirabella

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el dictamen que aconseja el pase al Archivo.

–
Resulta aprobado.

12.3 Código Procesal Civil y Comercial: sustitución art. 289 e incorporación arts. 300 bis y 300 ter

(Proyecto de ley – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 3.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 12.912 – DB) autoría de los diputados Esquivel, Dalla Fontana, Lacava, Kilibarda, Barrera y Mascheroni, por el cual se modifica el artículo 289 y se incorporan la Sección V – Artículo 300 bis y Sección VI – Artículo 300 Ter dentro del Libro Segundo – del Proceso en General – Título V – Medidas Cautelares del Código Procesal Civil y Comercial – Ley 5531 y sus modificatorias. Y, atento a los estudios realizados y las razones que dará su miembro informante, ésta ha resuelto adherir al mismo, aconsejando su aprobación. 

 EÍ "zlExpte. N° 12.912 – DB\: Código Procesal Civil y Comercial\: sustitución art. 289 e incorporación arts. 300 bis y 300 ter" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º – Sustitúyese el Artículo 289 del Código Procesal Civil y Comercial – Ley N° 5531 y sus modificatorias – por el siguiente:


“Artículo 289 : Podrá decretarse la prohibición de innovar en toda clase de juicio, extensiva a todos los litigantes, siempre que:

1 – El derecho fuere verosímil;

2 – Existiere peligro de que si se mantuviera o alterara, en su caso, la situación de hecho o de derecho, la modificación pudiera influir en la sentencia o convirtiera su ejecución en ineficaz o imposible.

3 – La cautela no pudiere obtenerse por medio de otra medida precautoria.

Articulo 2º – Incorpórase al Código Procesal Civil y Comercial – Ley N° 5531 y sus modificatorias, dentro del Libro Segundo – del Proceso en General – Título V – Medidas Cautelares –, las siguientes Secciones y Artículos:

SECCION V

Medidas Cautelares Genéricas

Artículo 300 Bis.– Fuera de los casos previstos en los artículos precedentes, quien tuviere fundado motivo para temer que durante el tiempo anterior al reconocimiento judicial de su derecho, éste pudiere sufrir un perjuicio inminente o irreparable podrá solicitar, ofreciendo contracautela, las medidas urgentes que, según las circunstancias, fueren más aptas para asegurar provisionalmente el cumplimiento de la sentencia.


Si la medida fue despachada antes de promover la demanda, la misma caducará a los quince días de su cumplimiento efectivo, si no se iniciaron medidas preparatorias o el juicio principal.


El juez, cuando las circunstancias particulares del caso lo hagan razonable, al admitir la medida urgente, podrá modificar el plazo de caducidad o excluir la aplicación de tal régimen.

SECCION VI

Responsabilidad

Artículo 300 Ter.– En cualquier supuesto en que se disponga el levantamiento de una medida cautelar por motivos que demuestren que el solicitante abusó o se excedió en el derecho que la ley otorga para obtenerla, a petición del afectado, la resolución condenará al pago de los daños y perjuicios y el monto se determinará por el trámite sumarísimo”.

Artículo 3º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 4 de noviembre de 2004.

Esquivel – Meotto – Mascheroni – Lamberto – Pezz – Liberati – Kilibarda – Benas

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


I.- Quienes suscribimos la presente iniciativa participamos de la idea que el actual Código Procesal Civil y Comercial de Santa Fe –Ley 5531– mantiene vigencia por el acierto del esquema estructural de sus instituciones y procesos. Tal vigencia se asienta en la sostenida prevención de mantener vivo los principios constitucionales de debido proceso y derecho de defensa.


Las permanentes propuestas de reformar puntos del Código Procesal –no derogarlo y reemplazarlo– confirman lo apuntado, pero demuestran que como herramienta de la Justicia y de los justiciables, los esquemas preestablecidos son pasibles de ser redefenidos o ajustados según las nuevas necesidades. Nuestro actual Código permite esa actualización, siendo allí donde encontramos otro de los sustentos de su vigencia.


Habiendo participado de la Comisión de Análisis del Código Procesal a que diera lugar la Ley 11.930, tuvimos el privilegio de intervenir en debates de alto vuelo, que no hacen más que confirmar el merecido prestigio que juristas locales han obtenido en la disciplina. Las actas de las reuniones y los trabajos presentados son prueba elocuente de tales afirmaciones.


Es de esos antecedentes que se toman las propuestas que contiene el proyecto que se pone a consideración.

II.- Un reclamo de la sociedad justifica que las leyes prevean una resolución judicial que permita una tutela inmediata. Resulta contundente la enseñanza de Carnelutti cuando afirma: “existen, en efecto, casos en los que se comprometería el resultado del proceso, jurisdiccional o ejecutivo, si desde el principio no se dispusiese un determinado cambio en el estado de hecho" “El maestro Lino Palacio –quien nos hace conocer la cita referida en un artículo de doctrina– profundiza el tema y nos provee una pista de la solución dentro del ámbito de lo “cautelar”.


Tenemos también como acertada la posición de Palacio, quien considera que la tutela anticipada se sostiene en la actividad de los jueces, quienes “…sin ceñirse a pautas rígidas y a través de una afinada valoración jurídica de paz (como justicia), preserven del modo más apropiado la eventual utilidad y eficacia práctica del pronunciamiento final”.

III – En el desarrollo de las reuniones referidas, y como conclusión del trabajo formulado por algunos de los participantes, el Dr. Pedro R. Sobrero presentó un trabajo a modo de conclusión (“Conclusiones del Redactor de la Comisión Bicameral Ley 11.930).


Desde la visión del autor de la propuesta, la ubicación en el sistema del Código es la que se propone ya que cuando Rosas y Carlos producen las reformas en 1962 cambiaron “medidas precautorias” por “medidas cautelares”. Esto, según lo expresan, para ordenar doctrinariamente el tema, por ser más amplio cautelar que precautorio y porque incorporaron al título el aseguramiento de pruebas (ver “Explicación de la reforma procesal”, pág. 137).


De allí que las medidas cautelares, agrupadas según el Código vigente son: (aseguramiento de pruebas; (de bienes, (protección de personas y (depósito de cosas (que no se agotan con las mencionadas, ya que evidentemente en otros lugares del mismo Código, es posible reconocer preceptos que revisten ése carácter (arts. 146, 390, 582, 633 inc.. 1 y 3, etc.)


Siguiendo el esquema apuntado y sin salirse del título, propone una nueva sección donde se incluyen las medidas cautelares genéricas (art. 300 Bis) que no encajen en los supuestos antes referidos. Tal solución es similar a la empleada en el Código nacional. en el mismo artículo, como novedad, faculta que en circunstancias especiales –Palacio diría “…sin ceñirse a pautas rígidas y a través de una afinada valoración jurídica de paz (como justicia)…”–el juez pueda extender o excluir el tiempo en que la medida cae.


En el mismo artículo, incorpora como novedad la propuesta de facultar, en circunstancias especiales, al juez a extender el tiempo de vigencia de la medida o excluirla de la caducidad. Con ello se contemplan supuestos de especial naturaleza, en los cuales la cautelar genérica es dispuesta antes de la iniciación del juicio.


Por último precisa los presupuestos para la procedencia de las medidas cautelares innovativas (art. 289) y se establece expresamente la responsabilidad por el abuso o exceso del derecho que la ley brinda para la obtención de las medidas cautelares.


En reconocimiento a la labor desarrollada y que en forma breve se adelanta en los párrafos precedentes es que se solicita la consideración de la propuesta, la que se presenta para proseguir un debate abierto y con ansias de enriquecerlo en beneficio de la Justicia.


Se adjuntan el trabajo relacionado del Dr. Pedro Sobrero y los presentados por otros juristas que integraran la Comisión Ley 11.930 referidos al tema.

Esquivel – Dalla Fontana – Lacava – Kilibarda – Mascheroni – Barrera

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.

SR. LAMBERTO EÍ "PS LAMBERTO, Raúl" .– Pido la palabra.


Quiero hacer una pequeña consideración sobre este proyecto, en función de que nuestro bloque lo acompaña con su firma, pero queríamos que quedara en la versión taquigráfica el sentido de esta modificación al Código de Procedimientos Civil y Comercial, tal como se lo adelantara al presidente de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


En el artículo 300 bis, se prevé modificar lo que es una constante en el régimen de caducidad de las medidas para asegurar las medidas urgentes, previas al juicio, que el Código de Procedimientos establece que caducan a los quince días si no se interponen las medidas preparatorias o el juicio principal.


Con este proyecto se prevé que el juez, cuando las circunstancias particulares del caso lo hagan razonable, al admitir la medida urgente, podrá modificar el plazo de caducidad o excluir la aplicación de tal régimen.


Nosotros creemos que esta modificación se tiene que aplicar en situaciones excepcionales, debidamente acreditadas, que hagan presumir claramente la pérdida de un derecho; sino se debe mantener la regla general que es de los quince días de caducidad.


¿Por qué planteo esto? Porque, especialmente en los reclamos basados en títulos ejecutivos, concretamente los que pueda hacer el Estado, los que puedan hacer en materia de tarifas las empresas de servicios públicos, es probable que se otorgue contracautela, porque la característica del título en cierta forma está adelantando el resultado, pero le posibilita al acreedor tener una garantía que asegure su crédito sin iniciar la demanda o una medida de aseguramiento de prueba, lo que, evidentemente, puede colocar al deudor en una situación de indefensión que puede significar que, en su debido momento, el deudor se dé cuenta o se encuentre con que hay interpuesta una medida cautelar que afecta a su persona o a sus bienes.


Especialmente me preocupa la última parte, cuando dice “excluir la aplicación de tal régimen”, donde se le da al juez, no solamente la posibilidad de ampliar el plazo de la caducidad, sino de excluir la posibilidad de aplicar caducidad, es decir, sin término.


A nosotros nos parece que esto tiene que ser de una característica absolutamente restrictiva, limitada a casos muy excepcionales, que realmente pongan en peligro cierto –y debidamente acreditado y fundado– la posibilidad de que alguien pueda perder su derecho o se esté vulnerando algún derecho, pero no dejarse de lado la regla general de la caducidad dentro de los quince días, como prevé y ha previsto nuestro Código de Procedimientos durante tantos años.


Esto es lo que quería dejar aclarado y nos parece importante que el presidente de la comisión, en cierta forma, ratifique este criterio, que sirva como antecedente, por ser el pensamiento de un legislador, en un tema que modifica nada menos que nuestro Código de Procedimientos Civil y Comercial.

SR. ESQUIVEL EÍ "PJ ESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Aprovecho la observación que hace el diputado Lamberto. Tal cual él lo dijo, esto fue despachado por unanimidad o por amplia mayoría en la comisión.


Este proyecto está originado y suscripto por la mayoría de los legisladores del departamento La Capital. En la oportunidad de presentarlo, dijimos que rendíamos homenaje a un prestigioso jurista, hoy camarista en lo Penal, doctor Pedro Sobrero, por su trabajo, tremendo trabajo, que desarrolló en la Comisión de Reforma al Código de Procedimientos Civil y Comercial que, lamentablemente, no llegó a feliz término en su tramo final por aquel egoísmo que por ahí tienen los hombres, en este caso, los abogados, los juristas, cuando tienen que ceder posiciones en aras del bien común. Pero el trabajo fue fructífero, fue muy importante; yo recuerdo que inclusive usted, señor presidente, integró esa comisión. Y bueno, en reconocimiento a Pedro Sobrero presentamos este proyecto.


Yendo ya al tema técnico que plantea el diputado Lamberto, esto significa poner el sistema o el régimen de medidas cautelares en consonancia con el sistema nacional, que es lo más moderno y actualizado que hay. Yo entiendo absolutamente lo que él dice en cuanto al carácter restrictivo, limitativo en el uso de esa facultad que tienen los jueces al determinar caducidades o excluir o ampliar los plazos, pero precisamente el juez director del proceso tiene facultades inherentes en el Código de Procedimientos –si no me falla la memoria, en el artículo 19– como director de la causa para que, con el carácter restrictivo o limitativo, que él mismo mencionaba, disponer, en su caso, con razones debidamente fundadas y cuando el derecho fuera verosímil, la medida cautelar correspondiente y el plazo de vigencia.


Lo reitero, esto está en consonancia con lo último que fue reformado en el Código de Procedimientos Civil y Comercial de la Nación y en ese rendido homenaje a Pedro Sobrero ratificamos el dictamen.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar en general el proyecto de ley.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º y 2º; artículo 3º de forma.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consecuencia, recibe media sanción y se comunica al Senado.

12.4 Programa de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales

(Proyecto de ley – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 4.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Industria y Comercio ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 12.966 – PJ), por el cual se establece el “Programa de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales” y, atento a los fundamentos expuestos, encomendando a la Comisión de Presupuesto y Hacienda defina específicamente la integración del Fondo que se crea por el Artículo 3°, por los motivos que agregará oportunamente el señor miembro informante, os aconseja le prestéis vuestra aprobación al siguiente:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

PROGRAMA DE PROMOCIÓN Y ASISTENCIA A EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS SOCIALES

MODIFICACIÓN A LA LEY DE CONTABILIDAD

CAPÍTULO I

PROGRAMA DE PROMOCIÓN Y ASISTENCIA A EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS SOCIALES

OBJETIVOS Y HERRAMIENTAS

Artículo 1º – Créase el “Programa de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales”.

Artículo 2º – Son objetivos básicos del Programa:

a) Incentivar, acompañar y favorecer iniciativas de creación de puestos de trabajo brindando apoyo a quienes lo necesiten para comenzar o continuar una actividad productiva sostenible en el tiempo y la incorporación o consolidación de emprendimientos dentro del sistema productivo en el marco de las estrategias locales y regionales, implementando los instrumentos necesarios a fin de fomentar el desarrollo productivo progresivo;

b) Favorecer la inclusión social a través del trabajo, lo cual implica superar la situación de pobreza, mejorando los ingresos por hogar y la calidad de vida de todos aquellos que participen del programa;

c) Contribuir al desarrollo y fortalecimiento de procesos comunitarios basados en la autogestión, cooperación, solidaridad e incentivo a la participación colectiva, promoviendo de esta manera procesos asociativos locales, institucionales y productivos, potenciando el uso de los recursos económicos y financieros nacionales, provinciales y locales que garanticen la perdurabilidad de los emprendimientos;

d) Aprovechar los recursos y la capacidad institucional existente, promoviendo el desarrollo local, logrando de esta forma hacer frente a los desequilibrios del mercado laboral;

e) Fomentar estrategias de desarrollo local en los municipios y comunas como así también la promoción de profesionales, idóneos, estudiantes, etc. de la región para que participen en la asistencia a los emprendimientos.

Artículo 3º – Créase el Fondo de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales.

Artículo 4º – El Fondo se integra con:

a) Programas nacionales, provinciales o internacionales cuyos objetivos sean coincidentes con este Programa;

b) Aportes presupuestarios;

c) Créditos obtenidos para la aplicación del Programa.

Artículo 5º – Créase en jurisdicción del Ministerio de la Producción el Registro Provincial de Emprendedores.

Artículo 6º – Deben inscribirse en el mismo:

a) Las personas físicas que se encuentran en situación de vulnerabilidad social, o personas asociadas de igual condición que tengan como objeto una sola actividad económica;

b) Las cooperativas de trabajo cuyos integrantes se encuentren en igual condición;

c) Los nuevos emprendedores o emprendedores que no superen los 2 (dos) años de actividad y carezcan de acceso a otros programas de asistencia;

d) Los emprendedores que están realizando o comienzan una actividad económica pero se les dificulta su inserción en la economía formal.

BENEFICIARIOS

Artículo 7º – Son beneficiarios de este programa aquellas personas que quieran desarrollar o estén desarrollando un proyecto o una actividad productiva, necesitan apoyo y se encuentran inscriptos en el Registro Provincial de Emprendedores creado a tal efecto.

Artículo 8º – Se promueven y asisten aquellos emprendimientos productivos, de servicios y/o autoconsumo durante un período de 2 (dos) años a partir de su incorporación al Registro Provincial de Emprendedores.

Artículo 9º – Los emprendimientos productivos sociales que reciben recursos a través del gobierno nacional, provincial, municipal, de bancas de fomento u otro tipo de organismos que los apoyan crediticiamente o mediante subsidios, son alcanzados por este Programa.

Artículo 10 – Los emprendedores incorporados al Programa deben comprometerse a aportar sus experiencias o conocimientos hacia nuevos emprendedores cuando les sea requerido y participar en el intercambio de las experiencias realizadas mediante encuentros periódicos y regulares.


Asimismo, es obligatoria su participación en la capacitación técnica y de gestión de emprendimientos que realice el Programa en su zona de influencia.


Los beneficiarios incorporados al Programa y todos aquellos que deseen integrarse tienen acceso directo a la información sobre la oferta de programas productivos y de capacitación, lo cual deben peticionar ante las autoridades locales y los ámbitos de concertación de políticas públicas constituidos.

AUTORIDADES DE APLICACIÓN

Artículo 11 – El Ministerio de la Producción es la autoridad de aplicación de este Programa. A esos efectos debe constituir una Unidad Ejecutora Provincial que se integra con agentes designados por la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria y por la Subsecretaría de Municipios y Comunas.


La Unidad Ejecutora Provincial puede suscribir acuerdos de complementación con instituciones y organismos del campo educativo, científico, tecnológico, gremial y social, cuya actividad tenga alcance general en el ámbito de la provincia y puedan aportar herramientas y conocimientos para el análisis de las posibilidades de desarrollo productivo de la provincia y sus regiones, el apoyo a las acciones del programa y la capacitación de los emprendedores y técnicos que realicen la promoción y asistencia.

La Unidad Ejecutora Provincial es la encargada de la conformación del/os Equipo/s Promotor/es Provincial/es, los que tienen a su cargo la puesta en funcionamiento, seguimiento y evaluación de gestión de los Equipos de Asistencia Local.

Artículo 12 – La Unidad Ejecutora Provincial realiza la difusión periódica de sus actividades incorporándola a las pautas de publicidad oficial y mediante la publicación de gacetillas de acceso público y difusión masiva que se distribuyen en cada localidad a través de todas las entidades participantes de los ámbitos locales de concertación.


Los Equipos de Asistencia Local producen información útil para que las personas accedan a esta actividad y las novedades sobre demanda relevada, experiencias en la región, etc..


El Fondo de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales provee los medios necesarios para cubrir los costos de las actividades descriptas.

Artículo 13 – Son entes de implementación local del Programa de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales, los municipios y comunas de la provincia y pueden adherir las Asociaciones para el Desarrollo Regional y las organizaciones no gubernamentales con personería jurídica.

Artículo 14 – En los casos de Municipios y/o Comunas, que por características de afinidad y cercanía les permitan coordinar tareas en forma conjunta, favoreciendo de esta manera la cooperación local y la coordinación de una estructura regional, pueden conformar un Equipo de Asistencia Local conjunto.

Artículo 15 – La Unidad Ejecutora Provincial subsidia, a través del Fondo de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales, a los Municipios y/o Comunas de la provincia para que los mismos procedan a conformar Equipos de Asistencia Local, mediante la firma de un acta acuerdo en la cual el Municipio y/o Comuna se compromete a:

a) Conformar los Equipos de Asistencia Local reservándose el derecho de prescindir de alguno/s de los integrantes de dichos equipos, en caso de incumplimiento de los deberes que se le asignen;

b) Emitir las Ordenanzas y actos administrativos a fin de que los beneficiarios del programa estén exentos, por el plazo de 2 (dos) años, a partir de su incorporación al Registro Provincial de Emprendedores, del pago de los tributos que correspondan y de los aranceles para habilitación de sus emprendimientos;

c) Aplicar la Resolución 661/02 del Ministerio de Salud y Medio Ambiente y 399/02 del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, mediante el dictado de la correspondiente Ordenanza de adhesión, para adaptar la reglamentación de condiciones acordes para los productos comestibles clasificados como de bajo riesgo, producidos por agricultores familiares y elaboradores promocionales caseros;

d) Conformar ámbitos locales de concertación de políticas públicas referentes a la producción y el trabajo con representantes de los trabajadores, los empresarios, las organizaciones sociales y confesionales, como así también mutuales y bancas de crédito locales;

e) Realizar el relevamiento del mercado local/regional, con el propósito de no superponer actividades ya instaladas y crear un ámbito o mecanismo de acceso comunitario a la información;

f) Convocar a los emprendedores inscriptos en el Registro Provincial de Emprendedores a los concursos, licitaciones o compras del Municipio/Comuna, bajo el espíritu de compre local.

EQUIPOS DE ASISTENCIA Y ACOMPAÑAMIENTO

Artículo 16 – Los Equipos de Asistencia Local tienen un carácter interdisciplinario y su conformación se efectúa con el 80% (ochenta por ciento) del grupo perteneciente a la localidad, pudiendo ser el 20% (veinte por ciento) restante completado con personas externas experimentadas.


Pueden integrarse con agentes públicos de los distintos poderes, sean profesionales o empleados con experiencia en la materia; técnicos municipales; profesionales independientes; estudiantes universitarios y/o de carreras terciarias afines, estudiantes del ciclo polimodal o TTP, o idóneos.


Facúltase a los Municipios a firmar convenios con establecimientos o entidades educativas y organizaciones no gubernamentales que participen en el programa, fijando los derechos y obligaciones de las mismas.

Artículo 17 – Los Equipos de Asistencia Local mantienen su funcionamiento para el acompañamiento de los proyectos por un plazo no inferior a los 2 (dos) años y abarcan áreas legal – administrativa, productivo – comercial y socio – organizativa, teniendo a su cargo la supervisión de los mismos.

Artículo 18 – Los Equipos de Asistencia Local son los encargados de realizar el estudio de los recursos y capacidades existentes en la región, como así también, los relevamientos locales de recursos subocupados o inexplotados, sugiriendo las actividades productivas factibles de desarrollos que aseguren su sustentabilidad.

Artículo 19 – Los Equipos de Asistencia Local son los encargados de realizar la evaluación técnica necesaria de los proyectos presentados y formulan un dictamen no vinculante previo a la presentación, para ser considerada por los ámbitos de concertación de políticas o los organismos responsable de la gestión y evaluación.


La evaluación tiene especialmente en cuenta los factores que permiten la continuidad del emprendimiento: creatividad, garantía de demanda, niveles de competencia, inversión requerida, infraestructura necesaria, capacitación de los beneficiarios para encarar la producción o el servicio, articulación con otros proyectos, empresas u organizaciones sociales, estrategias de comercialización, impacto social en la zona o región.

Artículo 20 – Los Equipos de Asistencia Local deben ofrecer a los emprendedores la capacitación técnica necesaria para que el proyecto pueda iniciarse, constituyendo un requisito indispensable para poder comenzar con el desarrollo de la actividad productiva.


Dicha capacitación comprende: el estudio del mercado, las normas legales vigentes para desarrollar un emprendimiento específico, los problemas relacionados con la administración y la comercialización de los productos, normas de producción (elaboración, calidad, control sanitario y bromatológico), organización institucional relacionada con la dinámica de grupos, la organización del trabajo y el liderazgo y las competencias laborales que pudieren presentarse. Los recursos que se requieran para capacitación por parte de terceros son provistos por el Fondo de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales.


El Equipo de Asistencia Local registra en una base de datos todos los proyectos presentados e informa mensualmente y por escrito al/os Equipo/s Promotor/es Provincial/es y al Municipio responsable, sobre las actividades de acompañamiento, dictamen y control que realiza sobre los proyectos promovidos.

Artículo 21 – Incorpórese al Registro de Proveedores del Estado, a los emprendedores comprendidos en la presente ley, para incentivar y priorizar la compra de sus productos y se insta a Municipios y Comunas a realizar lo propio en su respectiva jurisdicción. Se debe convocar a dichos emprendedores a los concursos, licitaciones o compras del Estado bajo el espíritu de compre local, fomentando que, a igualdad de precio se priorice la compra a los emprendedores comprendidos en este Programa.

CAPÍTULO II

MODIFICACIÓN A LA LEY DE CONTABILIDAD

Artículo 22 – Incorpórase al Artículo 108 del Decreto Ley 1757 – Ley de Contabilidad – , el siguiente inciso:


m) Las contrataciones por trabajos o suministros con personas físicas o jurídicas que se hallaren inscriptas en el Registro Provincial de Emprendedores, reciban o no financiamiento estatal, previa verificación del carácter de miembro activo del citado registro.

Artículo 23 – Autorízase al Poder Ejecutivo a efectuar las modificaciones presupuestarias correspondientes a los fines de asegurar la ejecución del presente Programa.

Artículo 24 – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente, dentro de los 30 (treinta) días de su promulgación.

Artículo 25 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 1 de setiembre de 2004.

Mirabella – Meotto – Stanoevich – Strada

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 12.966 – PJ), presentado por los diputados Peirone, Gastaldi, Stanoevich, Cura, Vázquez, Scataglini, Dehesa, Venesia, Esquivel, Kilibarda, Tibaldo, Lagna, Cavuto, Mirabella y Lacava, por el cual se establece el Programa de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales; y, por las razones invocadas, las que dará el miembro informante y considerando que el mismo cuenta con dictamen precedente de la Comisión de Industria y Comercio, ésta ha resuelto adherir al mismo, aconsejando le prestéis vuestra aprobación.

Sala de Comisión, 22 de setiembre de 2004.

Pesaresi – Tibaldo – Vázquez – Cavuto

Señores diputados: 


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 12.966 – PJ), autoría de los diputados Peirone, Gastaldi, Stanoevich, Cura, Vázquez, Scataglini, Dehesa, Venesia, Esquivel, Kilibarda, Tibaldo, Lagna, Cavuto, Mirabella y Lacava, por el cual se establece el “Programa de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales”; y, atento a que el mismo cuenta con dictámenes precedentes de las comisiones de Industria y Comercio y Asuntos Comunales, esta Comisión ha resuelto le prestéis aprobación al texto que a continuación se transcribe:

 EÍ "zlExpte. N° 12.966 – PJ\: Programa de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

PROGRAMA DE PROMOCIÓN Y ASISTENCIA A EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS SOCIALES

MODIFICACIÓN A LA LEY DE CONTABILIDAD

CAPÍTULO I

PROGRAMA DE PROMOCIÓN Y ASISTENCIA A EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS SOCIALES

OBJETIVOS Y HERRAMIENTAS

Artículo 1º – Créase el “Programa de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales”.

Artículo 2º .Son objetivos básicos del Programa:

a) Incentivar, acompañar y favorecer iniciativas de creación de puestos de trabajo brindando apoyo a quienes lo necesiten para comenzar o continuar una actividad productiva sostenible en el tiempo y la incorporación o consolidación de emprendimientos dentro del sistema productivo en el marco de las estrategias locales y regionales, implementando los instrumentos necesarios a fin de fomentar el desarrollo productivo progresivo;

b) Favorecer la inclusión social a través del trabajo, lo cual implica superar la situación de pobreza, mejorando los ingresos por hogar y la calidad de vida de todos aquellos que participen del programa;

c) Contribuir al desarrollo y fortalecimiento de procesos comunitarios basados en la autogestión, cooperación, solidaridad e incentivo a la participación colectiva, promoviendo de esta manera procesos asociativos locales, institucionales y productivos, potenciando el uso de los recursos económicos y financieros nacionales, provinciales y locales que garanticen la perdurabilidad de los emprendimientos;

d) Aprovechar los recursos y la capacidad institucional existente, promoviendo el desarrollo local, logrando de esta forma hacer frente a los desequilibrios del mercado laboral;

e) Fomentar estrategias de desarrollo local en los municipios y comunas como así también la promoción de profesionales, idóneos, estudiantes, etc. de la región para que participen en la asistencia a los emprendimientos.

Artículo 3º.– Créase el Fondo de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales.

Artículo 4º – El Fondo se integra con:

a) Programas nacionales, provinciales o internacionales cuyos objetivos sean coincidentes con este Programa;

b) Con no menos del dos por ciento (2%) del crédito asignado en el Presupuesto Provincial para el Ministerio de la Producción;

c) Créditos obtenidos para la aplicación del Programa.

Artículo 5º.– Créase en jurisdicción del Ministerio de la Producción el Registro Provincial de Emprendedores.

Artículo 6º – Deben inscribirse en el mismo:

a) Las personas físicas que se encuentran en situación de vulnerabilidad social, o personas asociadas de igual condición que tengan como objeto una sola actividad económica;

b) Las cooperativas de trabajo cuyos integrantes se encuentren en igual condición;

c) Los nuevos emprendedores o emprendedores que no superen los 2 (dos) años de actividad y carezcan de acceso a otros programas de asistencia;

d) Los emprendedores que están realizando o comienzan una actividad económica pero se les dificulta su inserción en la economía formal.

BENEFICIARIOS

Artículo 7º.– Son beneficiarios de este programa aquellas personas que quieran desarrollar o estén desarrollando un proyecto o una actividad productiva, necesitan apoyo y se encuentran inscriptos en el Registro Provincial de Emprendedores creado a tal efecto.

Artículo 8º.– Se promueven y asisten aquellos emprendimientos productivos, de servicios y/o autoconsumo durante un período de 2 (dos) años a partir de su incorporación al Registro Provincial de Emprendedores.

Artículo 9º – Los emprendimientos productivos sociales que reciben recursos a través del gobierno nacional, provincial, municipal, de bancas de fomento u otro tipo de organismos que los apoyan crediticiamente o mediante subsidios, son alcanzados por este Programa.

Artículo 10.– Los emprendedores incorporados al Programa deben comprometerse a aportar sus experiencias o conocimientos hacia nuevos emprendedores cuando les sea requerido y participar en el intercambio de las experiencias realizadas mediante encuentros periódicos y regulares.


Asimismo, es obligatoria su participación en la capacitación técnica y de gestión de emprendimientos que realice el Programa en su zona de influencia.


Los beneficiarios incorporados al Programa y todos aquellos que deseen integrarse tienen acceso directo a la información sobre la oferta de programas productivos y de capacitación, lo cual deben peticionar ante las autoridades locales y los ámbitos de concertación de políticas públicas constituidos.

AUTORIDADES DE APLICACIÓN

Artículo 11.– El Ministerio de la Producción es la autoridad de aplicación de este Programa. A esos efectos debe constituir una Unidad Ejecutora Provincial que se integra con agentes designados por la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria y por la Subsecretaría de Municipios y Comunas.


La Unidad Ejecutora Provincial puede suscribir acuerdos de complementación con instituciones y organismos del campo educativo, científico, tecnológico, gremial y social, cuya actividad tenga alcance general en el ámbito de la provincia y puedan aportar herramientas y conocimientos para el análisis de las posibilidades de desarrollo productivo de la provincia y sus regiones, el apoyo a las acciones del programa y la capacitación de los emprendedores y técnicos que realicen la promoción y asistencia.


La Unidad Ejecutora Provincial es la encargada de la conformación del/os Equipo/s Promotor/es Provincial/es, los que tienen a su cargo la puesta en funcionamiento, seguimiento y evaluación de gestión de los Equipos de Asistencia Local.

Artículo 12.– La Unidad Ejecutora Provincial realiza la difusión periódica de sus actividades incorporándola a las pautas de publicidad oficial y mediante la publicación de gacetillas de acceso público y difusión masiva que se distribuyen en cada localidad a través de todas las entidades participantes de los ámbitos locales de concertación.


Los Equipos de Asistencia Local producen información útil para que las personas accedan a esta actividad y las novedades sobre demanda relevada, experiencias en la región, etc..


El Fondo de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales provee los medios necesarios para cubrir los costos de las actividades descriptas.

Artículo 13.– Son entes de implementación local del Programa de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales, los municipios y comunas de la provincia y pueden adherir las Asociaciones para el Desarrollo Regional y las organizaciones no gubernamentales con personería jurídica.

Artículo 14 – En los casos de Municipios y/o Comunas, que por características de afinidad y cercanía les permitan coordinar tareas en forma conjunta, favoreciendo de esta manera la cooperación local y la coordinación de una estructura regional, pueden conformar un Equipo de Asistencia Local conjunto.

Artículo 15 – La Unidad Ejecutora Provincial subsidia, a través del Fondo de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales, a los Municipios y/o Comunas de la provincia para que los mismos procedan a conformar Equipos de Asistencia Local, mediante la firma de un acta acuerdo en la cual el Municipio y/o Comuna se compromete a:

a) Conformar los Equipos de Asistencia Local reservándose el derecho de prescindir de alguno/s de los integrantes de dichos equipos, en caso de incumplimiento de los deberes que se le asignen;

b) Emitir las Ordenanzas y actos administrativos a fin de que los beneficiarios del programa estén exentos, por el plazo de 2 (dos) años, a partir de su incorporación al Registro Provincial de Emprendedores, del pago de los tributos que correspondan y de los aranceles para habilitación de sus emprendimientos;

c) Aplicar la Resolución 661/02 del Ministerio de Salud y Medio Ambiente y 399/02 del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, mediante el dictado de la correspondiente Ordenanza de adhesión, para adaptar la reglamentación de condiciones acordes para los productos comestibles clasificados como de bajo riesgo, producidos por agricultores familiares y elaboradores promocionales caseros;

d) Conformar ámbitos locales de concertación de políticas públicas referentes a la producción y el trabajo con representantes de los trabajadores, los empresarios, las organizaciones sociales y confesionales, como así también mutuales y bancas de crédito locales;

e) Realizar el relevamiento del mercado local/regional, con el propósito de no superponer actividades ya instaladas y crear un ámbito o mecanismo de acceso comunitario a la información;

f) Convocar a los emprendedores inscriptos en el Registro Provincial de Emprendedores a los concursos, licitaciones o compras del Municipio/Comuna, bajo el espíritu de compre local.

EQUIPOS DE ASISTENCIA Y ACOMPAÑAMIENTO

Artículo 16 – Los Equipos de Asistencia Local tienen un carácter interdisciplinario y su conformación se efectúa con el 80% (ochenta por ciento) del grupo perteneciente a la localidad, pudiendo ser el 20% (veinte por ciento) restante completado con personas externas experimentadas.


Pueden integrarse con agentes públicos de los distintos poderes, sean profesionales o empleados con experiencia en la materia; técnicos municipales; profesionales independientes; estudiantes universitarios y/o de carreras terciarias afines, estudiantes del ciclo polimodal o TTP, o idóneos.


Facúltase a los Municipios a firmar convenios con establecimientos o entidades educativas y organizaciones no gubernamentales que participen en el programa, fijando los derechos y obligaciones de las mismas.

Artículo 17.– Los Equipos de Asistencia Local mantienen su funcionamiento para el acompañamiento de los proyectos por un plazo no inferior a los 2 (dos) años y abarcan áreas legal-administrativa, productivo-comercial y socio-organizativa, teniendo a su cargo la supervisión de los mismos.

Artículo 18 – Los Equipos de Asistencia Local son los encargados de realizar el estudio de los recursos y capacidades existentes en la región, como así también, los relevamientos locales de recursos subocupados o inexplotados, sugiriendo las actividades productivas factibles de desarrollos que aseguren su sustentabilidad.

Artículo 19 – Los Equipos de Asistencia Local son los encargados de realizar la evaluación técnica necesaria de los proyectos presentados y formulan un dictamen no vinculante previo a la presentación, para ser considerada por los ámbitos de concertación de políticas o los organismos responsable de la gestión y evaluación.


La evaluación tiene especialmente en cuenta los factores que permiten la continuidad del emprendimiento: creatividad, garantía de demanda, niveles de competencia, inversión requerida, infraestructura necesaria, capacitación de los beneficiarios para encarar la producción o el servicio, articulación con otros proyectos, empresas u organizaciones sociales, estrategias de comercialización, impacto social en la zona o región.

Artículo 20 – Los Equipos de Asistencia Local deben ofrecer a los emprendedores la capacitación técnica necesaria para que el proyecto pueda iniciarse, constituyendo un requisito indispensable para poder comenzar con el desarrollo de la actividad productiva.


Dicha capacitación comprende: el estudio del mercado, las normas legales vigentes para desarrollar un emprendimiento específico, los problemas relacionados con la administración y la comercialización de los productos, normas de producción (elaboración, calidad, control sanitario y bromatológico), organización institucional relacionada con la dinámica de grupos, la organización del trabajo y el liderazgo y las competencias laborales que pudieren presentarse. Los recursos que se requieran para capacitación por parte de terceros son provistos por el Fondo de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales.


El Equipo de Asistencia Local registra en una base de datos todos los proyectos presentados e informa mensualmente y por escrito al/os Equipo/s Promotor/es Provincial/es y al Municipio responsable, sobre las actividades de acompañamiento, dictamen y control que realiza sobre los proyectos promovidos.

Artículo 21.– Incorpórese al Registro de Proveedores del Estado, a los emprendedores comprendidos en la presente ley, para incentivar y priorizar la compra de sus productos y se insta a Municipios y Comunas a realizar lo propio en su respectiva jurisdicción. Se debe convocar a dichos emprendedores a los concursos, licitaciones o compras del Estado bajo el espíritu de compre local, fomentando que, a igualdad de precio se priorice la compra a los emprendedores comprendidos en este Programa.

CAPÍTULO II

MODIFICACIÓN A LA LEY DE CONTABILIDAD

Artículo 22 – Incorpórase al Artículo 108 del Decreto Ley 1.757 – Ley de Contabilidad – , el siguiente inciso:


m) Las contrataciones por trabajos o suministros con personas físicas o jurídicas que se hallaren inscriptas en el Registro Provincial de Emprendedores, reciban o no financiamiento estatal, previa verificación del carácter de miembro activo del citado registro.

Artículo 23 – Autorízase al Poder Ejecutivo a efectuar las modificaciones presupuestarias correspondientes a los fines de asegurar la ejecución del presente Programa.

Artículo 24. – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente, dentro de los 30 (treinta) días de su promulgación.

Artículo 25.– Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 14 de octubre de 2004.

Peirone – Scataglini – Qüesta – Cecchi – Liberati – Riestra

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 12.966 – PJ), autoría de los diputados Peirone, Gastaldi, Stanoevich, Vázquez, Venesia, Dehesa, Scataglini, Esquivel, Tibaldo, Cura, Kilibarda, Cavuto, Mirabella y Lacava, por el cual se establece el Programa de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las comisiones de Industria y Comercio, de Asuntos Comunales y de Presupuesto y Hacienda, ésta ha resuelto adherir al texto elaborado por esta última Comisión, aconsejando su aprobación.

Sala de Comisión, 4 de noviembre de 2004.

Esquivel – Meotto – Lamberto – Pezz – Liberati – Kilibarda – Benas

Proyecto de ley original

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

PROGRAMA DE PROMOCIÓN Y ASISTENCIA A EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOs SOCIALES.

MODIFICACION DE LA LEY DE CONTABILIDAD

CAPITULO I : PROGRAMA DE PROMOCIÓN Y ASISTENCIA A EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS SOCIALES
OBJETIVOS Y HERRAMIENTAS

Artículo 1º.- Establécese en el ámbito de la Provincia el “Programa de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales”. Los objetivos básicos del programa son: 

a) Incentivar, acompañar y favorecer iniciativas de creación de puestos de trabajo brindando apoyo a quienes lo necesiten para comenzar o continuar una actividad productiva sostenible en el tiempo y la incorporación o consolidación de emprendimientos dentro del sistema productivo en el marco de las estrategias locales y regionales; implementando los instrumentos necesarios a fin de fomentar el desarrollo productivo progresivo;

b) Favorecer la inclusión social a través del trabajo, lo cual implica superar la situación de pobreza, mejorando los ingresos por hogar y la calidad de vida de todos aquellos que participen del programa;

c) Contribuir al desarrollo y fortalecimiento de procesos comunitarios, basados en la autogestión, cooperación, solidaridad e incentivo a la participación colectiva; promoviendo de esta manera procesos asociativos locales, institucionales y productivos, potenciando el uso de los recursos económicos y financieros nacionales, provinciales y locales que garanticen la perdurabilidad de los emprendimientos;

d) Aprovechar los recursos y la capacidad institucional existente, promoviendo el desarrollo local, logrando de esta forma hacer frente a los desequilibrios del mercado laboral;

e) Fomentar estrategias de desarrollo local en los municipios y comunas como así también la promoción de profesionales, idóneos, estudiantes, etc. de la región para que participen en la asistencia a los emprendimientos.

Artículo 2º.- Créase el Fondo de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales. Sus recursos provienen de:

a) programas nacionales, provinciales o internacionales cuyos objetivos sean coincidentes con este Programa;

b) aportes presupuestarios;

c) créditos obtenidos para la aplicación del Programa.

Artículo 3º.- Créase en la jurisdicción del Ministerio de la Producción el Registro Provincial de Emprendedores inscribiendo en el mismo a:

a) personas físicas que se encuentran en situación de vulnerabilidad social, o personas asociadas de igual condición que tengan como objeto una sola actividad económica;

b) cooperativas de trabajo cuyos integrantes se encuentren en igual condición; 

c) nuevos emprendedores o emprendedores que no superen los dos años de actividad y carezcan de acceso a otros programas de asistencia;

d) emprendedores que están realizando o comienzan una actividad económica pero se les dificulta su inserción en la economía formal.

BENEFICIARIOS:

Artículo 4º.- Son beneficiarios de este programa aquellas personas que quieren desarrollar o estén desarrollando un proyecto o una actividad productiva, necesitan apoyo y se encuentran inscriptos en el Registro Provincial de Emprendedores, creado a tal efecto.

Artículo 5º.- Se promueven y asisten aquellos emprendimientos productivos, de servicios y/o de autoconsumo durante un período de dos años a partir de su incorporación al Registro Provincial de Emprendedores.

Artículo 6º.- Los emprendimientos productivos sociales que reciben recursos a través del Gobierno nacional, provincial, municipal, de bancas de fomento u otro tipo de organismos que los apoyan crediticiamente o mediante subsidios son alcanzados por este Programa.

Artículo 7º.- Los emprendedores incorporados en el Programa deben comprometerse a aportar sus experiencias o conocimientos hacia nuevos emprendedores cuando les sea requerido y participan en el intercambio de las experiencias realizadas mediante encuentros periódicos y regulares. Asimismo es obligatoria su participación en la capacitación técnica y de gestión de emprendimientos que realiza el Programa en su zona de influencia.


Los beneficiarios incorporados al Programa y los potenciales beneficiarios tienen acceso directo a la información sobre oferta de programas productivos y de capacitación, y pueden peticionar ante las autoridades locales y los ámbitos de concertación de políticas públicas constituidos.

AUTORIDADES DE APLICACIÓN

Artículo 8º.- El Ministerio de la Producción es autoridad de aplicación de este Programa, conformando al efecto una Unidad Ejecutora Provincial a la que se integran agentes designados de la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria y de la Subsecretaría de Municipios y Comunas. Esta podrá establecer acuerdos de complementación con instituciones y organismos del campo educativo, científico, tecnológico, gremial y social, cuya actividad tenga alcance general en el ámbito de la provincia y puedan aportar herramientas y conocimientos para el análisis de las posibilidades de desarrollo productivo de la provincia y sus regiones, el apoyo a las acciones del Programa y la capacitación de los emprendedores y los técnicos que realicen la promoción y asistencia.


La Unidad Ejecutora Provincial es la encargada de la conformación del/os equipo/s promotor/es provincial/es, quienes tienen a cargo la puesta en funcionamiento, seguimiento y evaluación de gestión de los equipos de asistencia local

Artículo 9º.- La Unidad Ejecutora Provincial realiza la difusión periódica de sus actividades incorporándola a las pautas de publicidad oficial y mediante la publicación de gacetillas de acceso público y difusión masiva que se distribuyen en cada localidad a través de todas las entidades participantes de los ámbitos locales de concertación.


Los equipos de asistencia local producen la información útil para que las personas accedan a esta actividad y las novedades sobre demanda relevada, experiencias en la región, etc. El costo de las actividades descriptas proviene de los recursos que provee el Fondo de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales.

Artículo 10.- Son entes de implementación local del Programa de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales los municipios y comunas de la provincia, y pueden adherir las asociaciones para el desarrollo regional y las organizaciones no gubernamentales con personería jurídica.

Artículo 11.- Los municipios y/o comunas, que sus características de afinidad y cercanía les permitan coordinar tareas en forma conjunta, favoreciendo de esta manera, la cooperación local y la coordinación de una estructura regional, pueden conformar un equipo de asistencia local conjunto.

Artículo 12.- El Poder Ejecutivo subsidia a través del Fondo de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales a los municipios y/o comunas de la Provincia para que los mismos procedan a conformar equipos de asistencia local. Lo realiza mediante la firma de un acta en la que debe constar el compromiso del municipio/comuna para:

a) conformar los equipos de asistencia local reservándose el derecho de prescindir de alguno/s de los integrantes de dichos equipos, en caso de incumplimiento de los deberes que se le asignen;

b) emitir las ordenanzas y actos administrativos a fin de que los beneficiarios del programa estén exentos, por el plazo de dos años a partir de su incorporación al Registro Provincial de Emprendedores, del pago de los tributos que correspondan y de los aranceles para habilitación de sus emprendimientos;

c) aplicar la Resolución 661/02 del Ministerio de Salud y Medio Ambiente y 399/02 del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, mediante el dictado de ordenanza de adhesión, para adaptar la reglamentación de condiciones acordes para los productos comestibles clasificados como de bajo riesgo, producidos por agricultores familiares y elaboradores promocionales caseros;

d) conformar ámbitos locales de concertación de políticas públicas referentes a la producción y el trabajo con representantes de los trabajadores, los empresarios, las organizaciones sociales y confesionales, como así también mutuales y bancas de crédito locales;

e) realizar el relevamiento del mercado local/regional con el propósito de no superponer actividades ya instaladas y crear un ámbito o mecanismo de acceso comunitario a la información;

f) convocar a los emprendedores inscriptos en el Registro Provincial de Emprendedores a los concursos, licitaciones o compras del municipio/comuna bajo el espíritu de compre local.

EQUIPOS DE ASISTENCIA Y ACOMPAÑAMIENTO

Artículo 13.- Los equipos de asistencia local tienen un carácter interdisciplinario y su conformación se efectúa con el 80 % del grupo perteneciente a la localidad, pudiendo ser el 20 % restante completado con personas externas experimentadas. Pueden integrarse con agentes públicos de los distintos poderes, sean profesionales o empleados con experiencia en la materia; técnicos municipales; profesionales independientes; estudiantes universitarios y/o de carreras terciarias afines, estudiantes del ciclo polimodal o TTP, o idóneos. Se faculta a los municipios a firmar convenios con establecimientos o entidades educativas y organizaciones no gubernamentales que participen en el programa, fijando los derechos y obligaciones de las mismas.

Artículo 14.- Los Equipos de Asistencia Local mantienen su funcionamiento para el acompañamiento de los proyectos, por un plazo no inferior a los dos años y abarcan áreas legal-administrativa, productivo-comercial y socio-organizativa; teniendo a su cargo la supervisión de los mismos.

Artículo 15.- Los Equipos de Asistencia Local son los encargados de realizar el estudio de los recursos y capacidades existentes en la región; como así también, los relevamientos locales de recursos subocupados o inexplotados, sugiriendo las actividades productivas factibles de desarrollar que aseguren su sustentabilidad

Artículo 16.- Los Equipos de Asistencia Local son los encargados de realizar la evaluación técnica necesaria de los proyectos presentados y formulan un dictamen no vinculante previo a la presentación, para ser considerada por los ámbitos de concertación de políticas o los organismos responsables de la gestión y evaluación. 


La evaluación tiene especialmente en cuenta los factores que permiten la continuidad del emprendimiento: creatividad, garantía de demanda, niveles de competencia, inversión requerida, infraestructura necesaria, capacitación de los beneficiarios para encarar la producción o el servicio, articulación con otros proyectos, empresas u organizaciones sociales, estrategias de comercialización, impacto social en la zona o región.

Artículo 17.- Los Equipos de Asistencia Local deben ofrecer a los emprendedores la capacitación técnica necesaria para que el proyecto pueda iniciarse, constituyendo un requisito indispensable para poder comenzar con el desarrollo de la actividad productiva. Dicha capacitación comprende: el estudio del mercado, las normas legales vigentes para desarrollar un emprendimiento especifico, los problemas relacionados con la administración y la comercialización de los productos, normas de producción (elaboración, calidad, control sanitario y bromatológico), organización institucional, relacionada con la dinámica de grupos, la organización del trabajo y el liderazgo y las competencias laborales que pudieren presentarse.
Los recursos que se requieren para capacitación por parte de terceros son provistos por el Fondo de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales


El Equipo de Asistencia Local registra en una base de datos todos los proyectos presentados e informa mensualmente y por escrito a la Unidad Ejecutora Provincial y al municipio responsable, sobre las actividades de acompañamiento, dictamen y control que realiza sobre los proyectos promovidos.

Artículo 18.- Incorpórese al Registro de Proveedores del Estado, a los emprendedores comprendidos en la presente ley, para incentivar y priorizar la compra de los productos por parte del mismo y se insta a los municipios y comunas a realizar lo propio en cada localidad. Se debe convocar a dichos emprendedores a los concursos, licitaciones o compras del Estado bajo el espíritu de compre local, fomentando que, a igualdad de precio se priorice la compra a los emprendedores que estén bajo este régimen. 

CAPITULO II: MODIFICACION DE LA LEY DE CONTABILIDAD

Artículo 19.- Incorpórese al artículo 108 del Decreto Ley 1757 Ley de Contabilidad el siguiente inciso:

m) Las contrataciones por trabajos o suministros con personas físicas o jurídicas que se hallaren inscriptas en el Registro Provincial de Emprendedores, reciban o no financiamiento estatal, previa verificación del carácter de miembro activo del citado registro.

Artículo 20.- El Poder Ejecutivo reglamentará la presente, dentro del plazo de treinta días contados a partir de la sanción de la misma.

Artículo 21.- Autorízase al Poder Ejecutivo provincial a efectuar las modificaciones presupuestarias correspondientes a los fines de asegurar la ejecución del presente Programa.

Artículo 22.- Comuníquese al Poder Ejecutivo 

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La generación de actividades económicas que permitan la inserción o reinserción laboral de la población desocupada requiere un papel activo y dinámico del Estado en sus distintos niveles, y un apoyo concreto en la construcción de las herramientas necesarias para lograr con éxito los objetivos planteados en numerosos programas y planes de gobierno. 
Durante los últimos años el Estado destinó recursos para el financiamiento de lo que se denominan “microremprendimientos” con diferentes nombres o fórmulas para poder ser alcanzados. A esta posibilidad han llegado muchos beneficiarios que después de superar traumáticos trámites de inscripción logran el acceso al crédito.


De manera aventurada, sin acompañamiento y evaluaciones previas del desarrollo de la actividad dentro del marco productivo territorial, la mayoría de estos emprendimientos abortan en su primera etapa, desperdiciando los fondos adquiridos y sumando una experiencia negativa en el emprendedor que siente este esfuerzo como un fracaso, no optando en el futuro por nuevos desafíos que le permitan una mayor independencia económica.


En los últimos años, el ingreso a la economía global produjo la integración de algunos y la exclusión de muchos que quedaron a la deriva dependiendo del Estado sin posibilidades de producir ni consumir, inmersos en una crisis económica angustiante que eliminó una gran cantidad de empresas y mano de obra.


Hoy es necesario volver a crecer y el país está dando muestras de esto, en este nuevo modelo es fundamental incorporar la base social desocupada y con ideas emprendedoras a un sistema integral que devuelva las oportunidades propias de una economía formal, equitativa y sustentable.


El Estado Local debe jugar un rol clave desde la decisión política de generar un ámbito de concertación de políticas públicas de desarrollo, con la voluntad de planificar acciones sistémicas que favorezcan el nacimiento de nuevas empresas y el sostenimiento y proyección de empresas en marcha, disponiendo de recursos para asegurar esta forma de inversión socio-productiva.


A partir de aquí el análisis del escenario territorial de cada localidad se hace indispensable, vinculando las capacidades que existen en el saber popular y la cultura productiva, para aplicarlos al nuevo proceso de transformación eliminando la mayor cantidad de obstáculos. Es fundamental generar las herramientas necesarias de sostenimiento de los nuevos emprendimientos para que estos puedan generar ingresos genuinos y sustentables dentro del marco de la economía formal.


Actualmente hay muchas iniciativas desde el Gobierno nacional y suficiente cantidad de recursos para su desarrollo; es necesario coordinar los esfuerzos entre Nación, Provincia y Municipios. Correspondiendo a la Nación dar el financiamiento y marco general, y a los municipios la ejecución en el terreno. Debe fortalecerse el rol de la Provincia en el apoyo y respaldo a esta gran iniciativa, ya que la capacidad técnica, económica y operativa de los municipios en forma individual no es suficiente para desarrollar los programas.


Nuestra propuesta es darle caracter de ley a un programa que contemple la promoción, la asistencia para el diseño, evaluación y puesta en marcha de proyectos, y el acompañamiento posterior a los emprendedores que procure darle sustentabilidad. Esta ley principal es complementada por otras dos normas; una que modifica el Código Fiscal para eximir de impuestos provinciales y otra que habilita al Estado provincial a realizar contrataciones directas con los emprendedores promovidos durante el tiempo de dos años de beneficio.

Por ello planteamos como Objetivos:


Desarrollar en la Provincia de Santa Fe una herramienta de apoyo y acompañamiento a los emprendimientos productivos sociales que, coordinada y sostenida por el Estado provincial, sea ejecutada en los municipios y comunas dinamizando los recursos y oportunidades locales.


Generar y gestionar la implementación de instrumentos y programas de origen nacional (1) e internacional destinados a fomentar el desarrollo productivo en el marco de estrategias locales y regionales sustentadas por la conjunción de acciones del Estado, empresas sociales y organizaciones de la sociedad civil, a través del apoyo, creación y fortalecimiento de emprendimientos productivos y sociales encarados por sectores de la población en situación de riesgo y/o de vulnerabilidad.


Favorecer el fortalecimiento de procesos comunitarios basados en la autogestión y en la asociatividad, y facilitar la profundización de lazos solidarios, promoviendo procesos asociativos regionales, institucionales y productivos, que constituyen mecanismos de multiplicación del impacto de las políticas sociales y de potenciación de la eficiencia en el uso de los recursos.


“Promover la evaluación previa, buscando una organización técnicamente apta que acompañe los emprendimientos con asistencia técnica, y ayude a la formación de redes de distribución. Los proyectos productivos que nacen en la base social deben dejar de ser considerados paliativos temporarios mientras la economía formal recupera su capacidad de dar empleo. Deben ser parte de una propuesta integral de recuperación de la cultura del trabajo eficiente. “ (Ing. Enrique M. Martínez, presidente del Inti)

Convertir a la provincia en un grán ámbito de promoción de nuevos emprendedores acondicionando las herramientas necesarias que permitan incubar estas microempresas con el acompañamiento y las ventajas necesarias durante dos años para permitir el implante definitivo dentro de los circuitos productivos de la economía formal, promoviendo el mayor grado de perdurabilidad.


Implantar herramientas de desarrollo local en cada localidad, que sean perdurables en el tiempo y permitan mejorar su perfil socio-productivo de integración con amplia participación de los actores de la comunidad.


En síntesis, hacer sustentables las iniciativas mediante la interrelación de los actores y el respaldo del Estado mediante el Programa de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales que se crea con fuerza de ley, a través de recursos aportados específicamente por el Fondo de promoción y asistencia a emprendimientos productivos sociales.

Son los aspectos sobresalientes de este Programa:

1.Emprendimientos Promovidos.


Se incluye en la iniciativa oficial a todas aquellas personas que de manera individual o asociada quieran poner en marcha o fortalecer un emprendimiento productivo comercial y/o de autoconsumo, sean o no beneficiarios de algún plan social, lo canalicen a través de los programas nacionales o provinciales y se encuentren inscriptos en el Registro Provincial de Emprendedores que se creará bajo las mismas condiciones y requisitos implementados en el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economía Social del Ministerio de Desarrollo Social (2)

Para la financiación integral del Programa se creará el Fondo de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales, que podrá recibir aportes de programas nacionales, provinciales o internacionales cuyos objetivos sean coincidentes con el Programa, recursos presupuestarios provinciales y crediticios.

2.Estructura 

El Ministerio de la Producción y la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria serán los encargados de cumplir este Programa, conformando una Unidad Ejecutora Provincial al efecto. La estructura provincial deberá cumplir el rol de promover la adhesión de los gobiernos locales al Programa, coordinar las estrategias y sumar el aporte de instituciones y organismos de alcance regional o provincial para el análisis de escenarios productivos, capacitación de equipos técnicos y complementación en la capacitación de emprendedores, con el máximo nivel y clara orientación. 


La Unidad Ejecutora Provincial se constituirá en una estructura reducida, ágil y operativa que asegure que la ejecución y utilización del Fondo sea realizado por los municipios; será la encargada de la conformación del/os equipo/s promotor/es provincial/es, quienes a su vez tendrán a cargo la capacitación, puesta en funcionamiento, seguimiento y evaluación de gestión de los equipos de asistencia local.


La estructura regional debe favorecer la cooperación con eje en lo local y microregional, para acercar recursos y sinergias a los actores económicos mediante la conformación de unidades de gestión que integren a comunas y municipios por carácterísticas de afinidad y cercanía, para que permitan la coordinación de tareas y la optimización de los recursos, en la que participen los gobiernos locales y las organizaciones sociales. La Red de Municipios Productivos de la Provincia de Santa Fe y las Asociaciones para el Desarrollo Regional serán los ámbitos más propicios para impulsar el programa.


De esta manera, se establecerá el compromiso formal de los municipios y/o comunas asociados regionalmente para: a) conformar ámbitos locales de concertación con representantes de los trabajadores, los empresarios, las organizaciones sociales y confesionales, como así también mutuales y bancas de fomento locales y b) la conformación de equipos de asistencia local que articulen los esfuerzos comunitarios con la capacidad instalada en el territorio y con los recursos provistos por programas municipales, provinciales y Nacionales, propiciando la coordinación entre los programas con el propósito de lograr la optimización en la utilización de recursos e instrumentos de intervención.

En la región de trabajo se conformarán equipos de asistencia local que podrán estar compuestos por: agentes públicos del estado provincial (profesionales y empleados con experiencia), técnicos municipales, agentes activos de la comunidad, profesionales e idóneos, empresarios, estudiantes terciarios, universitarios, y ciclo polimodal o TTP, o toda persona que reúna características necesarias para el aporte de conocimientos al emprendedor (según reglamentación especial). Se realizarán convenios con las entidades educativas y las organizaciones no gubernamentales que participen en el programa fijando los derechos y obligaciones de las partes. Esto exigirá un cuidadoso proceso de selección de buenos gestores, en su mayoría pertenecientes a la comunidad o región, con habilidad para identificar y aprovechar localmente oportunidades económicas que sean rentables y tengan un impacto positivo en la comunidad.

Los equipos de asistencia local deberán constatar el cumplimiento de los aspectos definidos en cada proyecto y mentener informado a su organismo local de gestión y a la Unidad Ejecutor Provincial, que de esta manera seguirá autorizando los fondos requeridos por cada etapa.

3.Estudio de las actividades productivas factibles de desarrollar con sustentabilidad en el lugar.

Para construir un camino orientador hacia los emprendedores es necesario realizar un inventario local de recursos subocupados o inexplotados, el estudio de los recursos y capacidades disponibles en la región y del mercado posible. Para ello se desarrollarán herramientas locales que permitan detectar oportunidades productivas (de bienes o servicios), mediante la participación de organizaciones, profesionales y estudiantes que puedan implementar relevamientos, estudios de mercado, desarrollo de proveedores, etc. El estudio se orientará a detectar las actividades necesarias para constituir encadenamientos productivos horizontales o verticales y creación de servicios a emprendimientos que ya están en marcha.

4. Asistencia para el diseño, evaluación y puesta en marcha de proyectos. 

· Análisis y selección de los proyectos: mediante estudios de viabilidad, que contemplen la participación de los emprendedores. Los estudios estarán orientados a evitar el fracaso y redireccionar iniciativas hacia áreas que presente más oportunidades. La evaluación tendrá especialmente en cuenta los factores que permitan la continuidad del emprendimiento: creatividad, garantía de demanda, niveles de competencia, inversión requerida, infraestructura necesaria, capacitación de los beneficiarios para encarar la producción o el servicio, articulación con otros proyectos, empresas u organizaciones sociales, estrategias de comercialización, impacto social en la zona o región.
· Capacitación de los agentes locales: Se deberán capacitar agentes gubernamentales (fundamentales para promover diálogo y acciones de promoción e interacción con el sector productivo y emprendedor ) y no gubernamentales (entidades co-responsables de los proyectos) que conformarán redes de promotores sociales del desarrollo local y comunitario. Un papel importante podrán cumplir los estudiantes adolescentes a fin de ser capacitados en la formulación y gestión de proyectos que respondan a una necesidad de sus comunidades, fundamentalmente en localidades pequeñas. Utilizando recursos ya disponibles a lo largo de la provincia se podrán realizar actividades simultáneas a través del sistema de aulas satelitales.

· Capacitación a los emprendedores previo al desarrollo del proyecto: los equipos de asistencia local deberán ofrecer a los nuevos emprendedores la capacitación técnica necesaria, que será requisito para el comienzo de las actividades. 


La capacitación comprenderá:
· normas legales vigentes para establecer un microemprendimiento específico

· confección y evaluación de proyectos de inversión, alternativas de financiación

· problemas relacionados con la administración y comercialización, inserción en el circuito económico

· gerenciamiento y gestión de las organizaciones

· competencias laborales para el desarrollo de las tareas

· procesos de producción, instalaciones, estuctura, logística, coordinación, administración, logística

· normas de producción (manipulación, elaboración, calidad, control sanitario y bromatológico) 

· organización institucional, dinámica de grupos, organización de trabajo y liderazgo

5. Facilidades para el inicio de actividades:
· Facilidades legales e impositivas: el Estado Provincial, a través de sus diversos organismos técnicos, deberá asesorar y facilitar el ingreso de estos emprendimientos a la economía formal. Se eximirá por dos años del pago de impuesto a Ingresos Brutos solicitando igual decisión por parte de los municipios y comunas con respecto al Derecho de Registro e Inspección. También se eximirá de los aranceles para habilitación y para la inscripción de productos. El proceso de habilitación deberá consistir en acompañar a los emprendedores para que puedan cumplir con los requisitos correspondientes, actuando las oficinas administrativas como parte de la promoción a nuevas actividades económicas y no como freno burocrático.

· Facilidades en el aspecto bromatológico: se deberá adecuar y aplicar la reglamentación de condiciones acordes para los productos comestibles clasificados como de bajo riesgo, producidos por agricultores familiares y elaboradores promocionales caseros. La reglamentación dictada por resolución biministerial (Resolución 661/02 del Ministerio de Salud y Medio Ambiente y 399/02 del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio) contempla el uso de productos naturales, las instalaciones sanitarias, la aplicación de buenas prácticas de manufactura, el fraccionamiento, envasado y rotulación en el lugar de elaboración y la venta dentro de la localidad. Será obligatoria la asistencia y aprobación de cursos previos sobre estos temas. Los municipios y comunas dictarán ordenanzas de adhesión y los equipos de asistencia local facilitarán a los emprendedores en el diseño de la infraestructura necesaria y la presentación de documentación para esos fines 
· Prioridades para utilizar el poder de compra del Estado hacia esos emprendimientos: como parte del rol promotor del Estado provincial y municipal, se incluirán en los concursos de precios habituales de estas administraciones a los emprendedores según su rubro. Las unidades de gestión desarrollarán y mantendrán actualizado el Registro Provincial de Emprendedores para que lo tengan a disposición todas las oficinas de compra estatales de la región y un Registro de Compradores Públicos para que sea utilizado por los emprendedores promovidos.


Se adaptará el régimen de contrataciones del Estado Provincial (Ley 1757 de Contabilidad) de igual manera que lo dispuesto por el Decreto 204/2004 para el Régimen de Contrataciones de la Administración Nacional, para contemplar la posibilidad de contratar en forma directa con las personas físicas o jurídicas que se hallaren inscriptas en el Registro Provincial de Emprendedores.

6. Acompañamiento del proyecto:

Por un plazo de dos años, las unidades de gestión mantendrán el funcionamiento de los equipos de asistencia local a los proyectos, que abarcarán las áreas legal-administrativa, productivo-comercial y socio-organizativa. Para ello conformarán estructuras flexibles, determinadas según los proyectos que se generen en la región, con profesionales del trabajo social, organización de empresas, ciencias jurídicas, ciencias económicas. 


Se desarrollarán mecanismos tendientes a la sustentabilidad de las iniciativas :

· Se trabajará en la organización de un área comercial en las instituciones participantes, con capacitación específica a los responsables de la misma.

· Se realizarán alianzas estratégicas entre estas organizaciones fomentando el intercambio productivo, comercial y económico entre ellas 
· Se harán convenios con empresas afines o relacionadas a los emprendimientos para que aporten en capacitación y experiencias. 
· Se firmará un convenio de compromiso formal por parte de todos los beneficiarios (personas, entidades o comunidades) para aportar sus experiencias hacia nuevos emprendedores cuando sea requerido por el programa y se organizará el intercambio metódico de las experiencias realizadas mediante encuentros periódicos y regulares de seguimiento.

· Acompañamiento técnico en la materia específica : se podrá realizar con técnicos contratados o aportados por empresas mediante convenio para colaborar en la asistencia técnica, en función de la resolución de "fallas críticas" y/o "cuellos de botella" que presentan estos nuevos emprendimientos.

· Acompañamiento administrativo-comercial: además de la participación de los técnicos especializados será fundamental la incorporación de la experiencia ya realizada por otros emprendedores

· Acompañamiento en trabajo social y formación cooperativa, que resulta fundamental para la superación de los problemas generados por la incorporación a una actividad económica autónoma por parte de personas sin experiencia previa.

7. Acceso a la información: la promoción del trabajo y la mejora del ingreso familiar es una prioridad de la política estatal; este programa realizará la difusión periódica de sus actividades mediante publicación de gacetillas de acceso público y difusión masiva. La información, verdadero bien social, deberá servir de estímulo y sostén a quienes ven la posibilidad de construir su futuro a partir de estos emprendimientos. Deberá contener la información útil para acceder a esta actividad y las novedades sobre demanda relevada, experiencias en la región, etc.

Agradecimiento:


Esta propuesta es posible por el trabajo de un equipo de personas y una serie de entidades y organismos que aportaron sus ideas y visiones:

· Secretaría de Industrias – Ministerio de la Producción

· Subsecretaría de Promoción Comunitaria

· Subsecretaría de Municipios 

· Agencia Santa Fe – Ministerio de Desarrollo Social de la Nación

· Escuela de Servicio Social

· Cátedra de Emprendedorismo – UTN Santa Fe

· CGT – Regional Rafaela

· INTI – Rafaela

· INTA – Rafaela (Programa Pro Huerta)

Peirone – Gastaldi – Stanoevich – Cura – Venesia – Dehesa – Scataglini – Vázquez – Lagna – Kilibarda – Esquivel – Tibaldo – Mirabella – Cavuto – Lacava
SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.

SR. PEIRONE EÍ "PJ PEIRONE, Ricardo" .– Pido la palabra.


El propósito es considerar aquí, el proyecto de ley relativo a la constitución del Programa de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos de carácter social. En realidad, el programa que se propone de ningún modo viene a ser una novedad puesto que, como resultado de muchos años en que la actividad productiva, aún en momentos en que determinó enormes crecimientos del producto bruto, generó al mismo tiempo un grado de exclusión muy grande de mano de obra, muchos municipios, gobiernos locales y provinciales, pusieron en marcha con dispar fortuna, experiencias y proyectos de desarrollo local, experiencias y proyectos formulados con el propósito expreso de dinamizar sus regiones, sus economías y, por supuesto, con la finalidad de propender al aumento del empleo. Estas experiencias –que no fueron pocas y a la vez disímiles– trajeron como consecuencia resultados, en algunos casos distorsionados o distorsionantes de las condiciones de empleo y, en otros casos el aprendizaje de los gobiernos municipales y provinciales de lo que no se debe hacer en materia de promoción del empleo.


Debo decir que en la experiencia recogida por el municipio rafaelino y en las experiencias recogidas por haber sido partícipe o por haberlo conocido a través de sus actores, hay que destacar que existieron y existen hoy propuestas que tienen mucho que ver con esa tarea de vencer el desempleo, que es, sin duda alguna, una de las resultantes de un modelo de desarrollo que no ha sido en muchos de sus parámetros, en muchos de sus segmentos, incluyente, sobre todo, de la mano de obra.


Los programas que habitualmente se llevaron a cabo han sido programas denominados de fomento de microemprendimientos. En muchas ocasiones, el elemento dinámico de este fomento de microemprendimientos fue la constitución de fondos dotados de mayor o menor cantidad de dinero, y el propósito era brindar créditos o subsidios con un compromiso más o menos elástico de devolución.


Esto es lo que nosotros hemos caracterizado como experiencias frustrantes en materias de desarrollo local puesto que, en general, lo que se proponía como una materia de dinamización de la producción y el empleo se constituía simplemente en una dilapidación de recursos; esto es, recursos que jamás volvían al Estado, proyectos que, en general, adolecían de graves fallas en su formulación, y por supuesto, si tenían ese vicio o defecto en cuanto a su constitución, de ninguna manera iban a estar coronados por el éxito.


Hoy, en realidad, lo que menos debe hacer el Estado es malgastar recursos, y lo que sí debe hacer es movilizar muchos de los instrumentos de política, constituyéndolos en elementos de políticas activas. Y en segundo lugar, pero muy en segundo lugar, constituir fondos y colaborar financieramente, pero en aquellos casos en donde exista un reaseguro casi total de reintegro de los fondos, al menos en cuanto a la inclusión, a la formulación y a la constitución de puestos de empleo o, por lo menos, en el crecimiento de la oferta de bienes y servicios.


El programa que se propone tiene, como primera definición, la asistencia a los municipios y a las comunas de la Provincia de Santa Fe, propiciando la constitución de consejos locales, los cuales bien podrían desarrollarse sobre la base de los consejos locales que han diligenciado planes de empleo, creados en los últimos dos o tres años.


Propicia la creación de un Consejo Consultivo Provincial; propicia la creación de un Registro Provincial de Emprendimientos Productivos; plantea también la creación de un Fondo de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales; y, finalmente, establece, mediante una modificación a la Ley de Contabilidad, que el Estado sea también demandante de los bienes y servicios que este tipo de actividades genera.


De modo, entonces, que lo que nosotros estamos planteando es que, allí donde el consejo local detecte verdaderos emprendedores, con proyectos efectivamente viables, que individual o colectivamente se dispongan a generar bienes, a ofrecer servicios, a comercializar productos de terceros, sean apoyados. El apoyo puede y debe ser brindado por el Estado Provincial y por los Estados locales. Por los Estados locales, a través de la vinculación de técnicos, especialistas, y aún de funcionarios, que les brinden capacitación, que les ordenen las cuentas, que les ayuden a crear canales de comercialización, que los organicen en grupos de afinidad, en grupos de comercialización, que los relacionen, y que, además, esa relación se dé en el marco de otros instrumentos que hemos votado –el proyecto de ley de asociativismo, el proyecto de regionalización–, todos ellos definidos dentro de la Región Centro, para que ésta tenga un contenido concreto en cuanto a brindar las bases y el desarrollo a muchos emprendedores pequeños y medianos. 


Si los municipios y las comunas necesitan fondos para la formulación de proyectos, para el sostenimiento e incorporación de técnicos, esos recursos deben ser brindados a través de la constitución del Fondo de Promoción y Asistencia a Emprendimientos Productivos Sociales. 


El Consejo Consultivo Provincial, en realidad la Unidad Ejecutora Provincial –así está expresado en el proyecto de ley–, tiene que vincular a tres áreas que son vitales: el Ministerio de la Producción, la Secretaría de Municipios y Comunas y la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria. Estas áreas, interactuando, brindarán todos los elementos que sean necesarios para un equilibrado desarrollo de los emprendimientos y de las Unidades Ejecutoras locales en cada municipio o comuna, y estarán allí y propiciarán que el Estado provincial se acerque donde se lo necesite.


La constitución del Fondo –está expresado en el articulado específico– se desarrollará con una base que no debe ser menor al 2% del total del Presupuesto destinado al Ministerio de la Producción, con fondos específicos para planes de desarrollo de empleo y otros fondos que se pudieran destinar del Presupuesto de la Provincia y aún de presupuestos de cada uno de los municipios y comunas.


En general, el objetivo es superar numerosas falencias de coordinación, de relación, que tienen los municipios y las comunas entre sí y con el Estado Provincial; y, por supuesto, contribuir al retroceso de uno de los flagelos más graves de finales de la década de los ’90, el desempleo, producto de un modelo de desarrollo, producto de políticas, y producto también de un incesante reemplazo de mano de obra por tecnología.


Estamos convencidos –porque además las localidades del interior lo demuestran caso por caso– que la derrota del desempleo también está en una eficaz acción de los gobiernos locales y en una eficaz acción del vínculo entre los gobernantes allí donde se los conoce claramente y donde se instauran políticas que efectivamente tiendan a brindar servicios, a producir bienes y a pensar, de verdad, en las numerosas familias que necesitan del vínculo con el trabajo para recrearse como tales.


En general, consideramos que la acción que han venido llevado a cabo muchos gobiernos locales en esta materia y en aquellos puntos donde han sido eficaces, debe ser apoyada a través de ésta, que creemos es una norma perfectible en todos sus puntos –o en alguno de ellos–, pero que apunta en una dirección de integrar los esfuerzos que, de manera dispersa, se han venido realizando en estos últimos años.


Mi agradecimiento muy sincero a numerosas entidades públicas y privadas que han contribuido a darnos una visión más acabada de este problema y también a numerosas reparticiones del Estado Provincial que se han brindado generosamente para el desarrollo, lo más preciso y minucioso posible, del articulado.

SR. BRIGNONI EÍ "EP BRIGNONI, Marcelo" .– Pido la palabra.


Quiero adelantar el acompañamiento a esta loable iniciativa del diputado Peirone pero también voy a hacer algunas reflexiones sobre esta problemática, que me parecen oportunas.


En realidad, lo que plantea el proyecto del diputado Peirone es hoy el núcleo central de la discusión teórica sobre políticas sociales. Claramente, este proyecto se puede inscribir en este lugar; inclusive está formando parte en estos días de una Maestría en Desarrollo Local que, impulsada por la Secretaría de la Producción de la Municipalidad y las Universidades de Rosario y 3 de Febrero, se está desarrollando todos los viernes y sábados en la ciudad.


Me parece que esta iniciativa es importante pero también me parece que hay una discusión que debiéramos iniciar a partir de la sanción de este proyecto, que es la necesidad de reformular algunos criterios y algunos análisis de aplicación de políticas sociales. Particularmente, algunos temas me parecen centrales. Lamentablemente, la República Argentina, y esto no es un problema que sea patrimonio de algún partido en particular sino de la incapacidad de haber podido generar entre todos una agenda estatal sobre el tema, no tiene políticas de subsidio al empleo, sino que tiene política de subsidio al desempleo, que es otra cosa completamente diferente.


En la mayoría de los países desarrollados, lo que se utiliza habitualmente es una doble situación; por un lado referida al seguro de desempleo, pero por otro lado referida, básicamente, a impulsar, a través de subsidios y créditos fiscales, la posibilidad de que las empresas privadas tomen mano de obra desocupada del registro del Estado. Esto, lamentablemente, no se hace en Argentina todavía, no hay una discusión sobre este tema, inclusive no la hay en la Provincia de Santa Fe que tiene una cantidad inconmensurable del planes Jefes y Jefas de Hogar y debería discutir este tema, no sólo la iniciativa que plantea el diputado Peirone sino, básicamente, una iniciativa destinada a lo que muy bien caracterizaba como la imposibilidad fáctica de que el círculo de la pobreza se resuelva por sí mismo.


Hay todo un debate, él lo planteaba muy bien, y hay ejemplos paradigmáticos que se han dado en este último tiempo, los dos más notorios, por lo menos en la ciudad de Rosario, son la fábrica de escobas y la fábrica de trapos de pisos. El tema central que se discute es si un desocupado puede ser un empresario o si un desocupado tiene que ser recapacitado en una nueva destreza o actividad o capacidad educativa para ser reinsertado en carácter de dependiente en el sistema productivo.


Esto me parece importante porque, en realidad, hay un agotamiento de la situación económica cuando se plantean situaciones de estas características. Bien decía el diputado Peirone quien, además, proviene de una ciudad cuya economía ha desarrollado empresas de nivel internacional, algunas, inclusive, multinacionales, como algunas industrias metalmecánicas con sede en la ciudad que, claramente, no han construido su situación de desarrollo económico a partir de ser proveedoras del Estado, más bien, todo lo contrario. Muchas de esas empresas no tienen ningún tipo de vinculación económica con el Estado. 


En realidad, más allá de reiterar mi compromiso y mi acompañamiento con este proyecto, hay que estar muy atentos a que un proyecto de estas características no termine generando una situación de flujo de recursos económicos y que los emprendimientos productivos no terminen siendo únicamente proveedores del Estado en un marco donde no tengan ninguna viabilidad económica. Todos los estudios que discuten y plantean hoy el tema de desarrollo local, sobre todo en este nuevo fenómeno que es el desempleo masivo –que es un fenómeno que si bien ha llegado a la Argentina, es mundial, de la década del ’90– lo plantean también a partir de que la dificultad central de reconversión productiva de estos sectores sociales está dada por su incapacidad de gerenciamiento de sus propios emprendimientos y la situación de incapacidad central no está dada en relación a lo producido o a lo producir, sino a la posibilidad de la colocación y venta de ese producido que, básicamente, es un problema de gerenciamiento.


Haciendo nada más que estas observaciones sobre un tema que me parece debería ser uno de los puntos centrales de discusión de los sectores políticos de la Provincia de Santa Fe, reitero mi acompañamiento al proyecto del diputado Peirone.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general, conforme el dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda. 

–
Resulta aprobado.

–
Se aprueban los Capítulos I y II; artículo 25 de forma.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consecuencia, se comunica al Senado.

12.5 Prohibición de práctica deportiva Tiro al Pichón

(Proyecto de ley – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 5.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Promoción Comunitaria ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.933 – PJ), presentado por las diputadas Strauss, Schachner, Reschia, Gutiérrez, Cavigiuri y los diputados Dech, Demaría y Grbavac; por el cual se prohibe, en todo el territorio de la Provincia, la práctica deportiva conocida como “Tiro al Pichón”, realizada con aves de cualquier especie; y, por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al texto original.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Artículo 1º – Se prohibe, en todo el territorio de la Provincia de Santa Fe, la práctica deportiva conocida como “Tiro al Pichón” realizada con aves de cualquier especie.

Artículo 2º – Se sancionará a los infractores de la presente ley con :

a) El decomiso de las especies vivas aprehendidas en la práctica o sus despojos.

b) El decomiso de las armas y objetos utilizados en la práctica deportiva.

c) El pago de una multa cuyo monto se determinará a partir de un mínimo de 2 (dos) jus.

d) La inhabilitación para cazar por el período que determine la reglamentación.

Artículo 3º – .Se sancionará a las instituciones en las que se realice la práctica establecida en el Artículo 1º de la presente ley con :

a) El pago de una multa cuyo monto se determinará a partir de un mínimo de 10 (diez) jus.

b) La clausura de dicho establecimiento por el tiempo que determine la reglamentación.

Artículo 4º – Es competencia del Poder Ejecutivo determinar el Organismo de aplicación de la presente ley.

Artículo 5º – Deróguese el Decreto Provincial N° 3428/88.

Artículo 6º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 9 de abril de 2003.

Gutiérrez (MC) – Broda (MC) – Tate (MC) – Dalla Fontana – Mazziotta (MC) – Schpeir (MC)

Señores diputados:



Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.933 – PJ), presentado por las diputadas (MC) Strauss, Schachner, Reschia, Gutiérrez, Cavigiuri y los diputados (MC) Dech, Demaría y Grbavac; por el cual se prohibe, en todo el territorio de la Provincia, la práctica deportiva conocida como “Tiro al Pichón”, realizada con aves de cualquier especie; y, atento a que el proyecto cuenta con despacho de la Comisión de Promoción Comunitaria, esta Comisión resuelve adherir al mismo.

Sala de Comisión, 21 de mayo de 2003.

Ibaldi (MC) – Giacosa (MC) – Venesia – Schachner (MC) – Cecchi

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 10.933 – PJ), autoría de los diputados (MC) Strauss, Schachner, Gutiérrez, Demaría, Reschia, Cavigiuri, Grbavac y Dech, por el cual se prohibe, en todo el territorio de la Provincia, la práctica deportiva conocida como “Tiro al Pichón” realizada con aves de cualquier especie. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despachos precedentes de las comisiones de Promoción Comunitaria y de Agricultura y Ganadería, esta Comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º – Incorpórase al Código de Faltas de la Provincia de Santa Fe (Ley N° 10.703 y sus modif. t.o. Decreto 283/03 ) como artículo 137 Bis el siguiente:


“Artículo 137 Bis: El que promoviere, organizare o participare de la práctica conocida como tiro al pichón, realizada con aves de cualquier especie, será reprimido con arresto de hasta cinco días o multa de hasta veinte unidades jus, más la inhabilitación hasta un año para cazar y el decomiso de las armas y objetos utilizados en la práctica ilegal y de las especies vivas aprehendidas o sus despojos, en su caso.


El Juez podrá disponer la clausura del local donde se realizó la actividad por término de hasta treinta (30) días.


Si el promotor u organizador fuere una persona jurídica, se dispondrá la pérdida de la personería jurídica de la misma.

Artículo 2º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 10 de noviembre de 2004.

Esquivel – Meotto – Liberati – Benas – Pezz – Kilibarda – Lamberto – Mascheroni

Proyecto de ley original

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º – Se prohibe, en todo el territorio de la provincia de Santa Fe, la práctica deportiva conocida como “Tiro al Pichón” realizada con aves de cualquier especie.

Artículo 2º – Se sancionará a los infractores de la presente ley con:

a) El decomiso de las especies vivas aprehendidas en la práctica o sus despojos.

b) El decomiso de las armas y objetos utilizados en la práctica deportiva.

c) El pago de una multa cuyo monto se determinará a partir de un mínimo de 2 (dos) jus.

d) La inhabilitación para cazar por el período que determine la reglamentación.

Artículo 3º – Se sancionará a las instituciones en las que se realice la práctica establecida en el Artículo 1º de la presente ley con:

a) El pago de una multa cuyo monto se determinará a partir de un mínimo de 10 (diez) jus.

b) La clausura de dicho establecimiento por el tiempo que determine la reglamentación.

Artículo 4º – Es competencia del Poder Ejecutivo determinar el organismo de aplicación de la presente ley.

Artículo 5º – Deróguese el Decreto Provincial Nº 3428/88.

Artículo 6º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Innumerables instituciones, entidades ambientalistas, sociedades protectoras de animales, trabajan arduamente, difundiendo y afianzando en la comunidad el derecho de todo ser viviente como tal.


Dentro de su accionar, vienen reclamando se legisle la prohibición de distintas prácticas aberrantes con el uso de animales, entre ellas, la denominada “Tiro al Pichón”, que como su nombre acusa, es sumamente cruel, máxime si se encuentran, como es nuestro caso, desarrolladas dentro de una generación que lucha por la paz y la vida y que paradójicamente autoriza este tipo de “deporte”, que atenta, en especial, contra el Símbolo Universal de la Paz.


Un número importante de normas, dentro de nuestra legislación, defienden y apoyan el derecho a la vida de los animales, decretos nacionales, leyes, declaraciones y hasta la misma Carta Magna, no han olvidado el tema de la protección de las especies.


La práctica del “Tiro al Pichón”, no es otra cosa que la matanza autorizada bajo el título de “deporte”, de seres indefensos; dejando absolutamente anulados los conceptos de respeto por la vida y la naturaleza, como así también el de equilibrio ecológico, conceptos inculcados con tanto esfuerzo desde nuestra educación básica a través de la labor de padres y maestros.


Dentro del ámbito legislativo se establecen pautas y normas para conservar, mejorar y recuperar el medio ambiente, los recursos naturales, la calidad de vida, asegurando el derecho de todo ser vivo a gozar de un ambiente ecológicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; no existe lógica alguna que avale prácticas tales como la que aquí pretendo se erradique.


El presente proyecto apunta a resaltar y preservar la vida, penalizando hechos que hieren la moral pública y el sentimiento de humanidad que debería caracterizar a una colectividad culta y civilizada, imitando legislaciones de países más avanzados en la materia, pues imitar los buenos ejemplos es de una comunidad sabia e inteligente.


Por todo lo expuesto es que solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.
Strauss – Schachner – Dech – Grbavac – Cavigiuri – Reschia – Demaría – Gutiérrez

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.

SR. ESQUIVEL EÍ "PJ ESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


En el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General hay que hacer dos correcciones.


El penúltimo párrafo del artículo 137 bis del Código de Faltas quedaría redactado de la siguiente manera: “El juez podrá disponer la clausura del local donde se realizó la actividad por el término de hasta treinta (30) días, y en su caso la suspensión de la habilitación para funcionar”.


Y se suprime el último párrafo que decía: “Si el promotor u organizador fuere una persona jurídica, se dispondrá la pérdida de la personería jurídica de la misma”.


El juez de Faltas no tiene competencia para disponer la suspensión de una persona jurídica, es una materia de la Dirección General de Personas Jurídicas; sí tiene facultades para suspender la habilitación que otorgara oportunamente.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general y en particular por constar de un solo artículo, conforme el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General y con la modificación propuesta por el diputado Esquivel.


El texto modificado queda de la siguiente manera:

 EÍ "zlExpte nº 10.933 – PJ\: Prohibición de práctica deportiva Tiro al Pichón" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º – Incorpórase al Código de Faltas de la Provincia de Santa Fe (Ley N° 10.703 y sus modif. t.o. Decreto 283/03 ) como artículo 137 Bis el siguiente:


Artículo 137 Bis: El que promoviere, organizare o participare de la práctica conocida como tiro al pichón, realizada con aves de cualquier especie, será reprimido con arresto de hasta cinco días o multa de hasta veinte unidades jus, más la inhabilitación hasta un año para cazar y el decomiso de las armas y objetos utilizados en la práctica ilegal y de las especies vivas aprehendidas o sus despojos, en su caso.


El Juez podrá disponer la clausura del local donde se realizó la actividad por término de hasta treinta (30) días, y en su caso, la suspensión de la habilitación para funcionar.

Artículo 2º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

–
Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consecuencia, se comunica al Senado.

12.6 Limitación del paso del agua del río Salado

(Proyecto de declaración – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 6.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de declaración (Expte. N° 13.713 – PJ), presentado por los diputados Mirabella, Peirone, Vázquez, Scataglini, Lacava y Gastaldi, por el cual declara su preocupación por la actitud de las autoridades de la Provincia de Santiago del Estero de limitar el paso de agua del Río Salado en la localidad de Colonia Dora, y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto:

 EÍ "zdExpte. N° 13.713 – PJ\: Limitación del paso del agua del río Salado" 
LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA:


Su preocupación ante la actitud asumida por las Autoridades de la vecina provincia de Santiago del Estero, quienes en forma unilateral han limitado el paso del agua del Río Salado a la altura de la localidad de Colonia Dora ubicada en esa provincia, con los consecuentes perjuicios para los pobladores y nuestros agricultores que no pueden disponer del vital elemento. Asimismo insta al Poder Ejecutivo a ejercer todas las acciones que permitan normalizar esta situación e impidan la reiteración de este problema de vieja data, que atenta contra derechos reconocidos y las relaciones bilaterales entre las provincias.

Sala de Comisión, 3 de noviembre de 2004.

Marcucci – Scataglini – Pividori – Strada – Reynoso – Cecchi – Venesia

Proyecto de Declaración original

La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


Su preocupación ante la actitud asumida por autoridades de la vecina provincia de Santiago del Estero, quienes en forma unilateral han limitado el paso del agua del Río Salado en la localidad de Colonia Dora –Santiago del Estero–, con los consecuentes perjuicios para nuestros agricultores que no pueden disponer del vital elemento para sus cultivos. Asimismo insta al Poder Ejecutivo a ejercer todas las acciones posibles que permitan normalizar esta situación e impidan la reiteración, en el futuro, de este problema de vieja data, que atenta contra derechos reconocidos en las relaciones bilaterales entre estas provincias.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Actualmente se está viviendo una situación reiterada con la vecina provincia de Santiago del Estero, la que en forma unilateral ha limitado la apertura de las compuertas del azud derivador de Colonia Dora, limitando el paso del agua por el Río Salado, alterando el escurrimiento del caudal del mencionado curso, siendo la más damnificada la localidad de Tostado en el norte santafesino, la que carece por completo del vital elemento para su subsistencia.


Esta situación se reitera cada período de escasez de agua, como el que se vive en estos momentos, siendo utilizada la misma para regar los sembradíos de alfalfa santiagueños mientras que el río no tiene caudal en nuestra provincia, por las obstrucciones que se le realizan a la altura de dicha localidad. Esta situación no es nueva, ya que anteriormente se ha dado en otras oportunidades, encontrándosele sólo solución parcial y no definitiva, reiterándose en el tiempo como en esta ocasión.


A esto hay que sumarle la detección de obras menores como canales ejecutados en la provincia de Santiago del Estero, que desembocan afectando el manejo de los recursos hídricos en el noroeste santafesino. La obra mencionada se encuentra emplazada cerca de la Ruta nacional Nº 98, llegando hasta las inmediaciones de Fortín Inca, en un tramo de aproximadamente 5 Km. con una importante cuenca de aporte, lo cual produce alteraciones en las condiciones de escurrimiento existentes en esta región denominada de los Bajos Submeridionales. Este accionar provoca un grave perjuicio hídrico, económico y productivo a nuestra provincia, atentando contra la integración y la regionalización de los recursos, como así también contra los acuerdos interprovinciales, la legislación, la jurisprudencia, los usos y costumbres y contra artículos del Código Civil Argentino en su conjunto.


Señor presidente, es por lo antedicho que solicito se ejecuten las políticas de Estado necesarias para solucionar definitivamente este problema, ya que el mismo se reitera cada período de escasez de lluvias, no encontrándosele el fin a una situación que atenta contra las normas más elementales de las relaciones entre vecinos como lo son las provincias de Santiago del Estero y Santa Fe.

Mirabella – Scataglini – Lacava – Gastaldi – Peirone – Vázquez

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

12.7 Gestiones por distribución de la cuota Hilton

(Proyecto de declaración – Girado al Archivo)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 7.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de declaración (Expte. N° 13.682 – PJ), presentado por los diputados Tibaldo, Cavuto y Barrera, por el cual se apoyan las gestiones que viene realizando el PE con el objeto de que la industria frigorífica de la Provincia no resulte perjudicada con la distribución dentro del Régimen de Cortes y Enfriados de Alta Calidad; y considerando que en reciente sesión fue aprobado sobre tablas un proyecto de idéntico contenido os aconseja el archivo de la presente declaración.

Sala de Comisión, 3 de noviembre de 2004.

Marcucci – Scataglini – Pividori – Strada – Reynoso – Cecchi – Venesia

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el dictamen que aconseja el pase al Archivo.

Resulta aprobado.

12.8 Operativos de control por aplicación Ley 12.212

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 8.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.723 – DB), autoría de los diputados Qüesta, Ritter y Pezz, por el cual se solicita informes sobre operativos vinculados a los controles que impone la Ley 12.212 (Ley de Pesca); y por las razones invocadas y las que dará oportunamente el señor miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación.


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable responda lo siguiente:

1) Cuántos operativos vinculados a los controles de pesca se realizaron desde la aprobación de la nueva Ley de Pesca Nº 12.212, sancionada el 5 de enero del 2004. Indicar lugares y fecha de los operativos.

2) Cuántas actas de infracción se labraron. Cuál es la talla de los peces que fueron medidos.

3) Quienes son las personas físicas y/o jurídicas que incurrieron en infracción.

4) Quienes tienen faltas reiteradas.

5) Si los operativos contaron con el apoyo de organismos provinciales y/o municipales

6) Cuántas licencias habilitantes para la pesca se otorgaron desde la aplicación de la Ley Nº 12.212.

7) Cuántas licencias destinadas a acopiadores fueron extendidas y en que zona están localizados dichos acopios.

8) Cuántas empresas de acopio fueron sancionadas por infligir la ley de pesca, indicando tipo de infracción y monto total que implicaron las sanciones aplicadas. En tal caso, indicar, si las mismas se hicieron efectivas.

9) En el supuesto de que no se hubieren instrumentado los controles y/o aplicado las sanciones indicadas precedentemente, explique los motivos de tales impedimentos.

10) Cuántas toneladas de sábalo (Prochilodus lineatus) salieron de la Provincia en condición de exportación.

11) Cuántos kilogramos de pescados fueron decomisados.

12) Si existen estadísticas sobre otras especies, en cuanto a kilogramos extraídos, tallas, época, etc.

Sala de Comisión, 3 de noviembre de 2004.

Marcucci – Scataglini – Pividori – Strada – Reynoso – Cecchi – Venesia

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo a través de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable responda lo siguiente:

1) Cuántos operativos vinculados a los controles de pesca se realizaron desde la aprobación de la nueva Ley de Pesca Nº 12.212, sancionada el 5 de enero del 2004. Indicar lugares y fecha de los operativos.

2) Cuántas actas de infracción se labraron. Cuál es la talla de los peces que fueron medidos.

3) Quienes son las personas físicas y/o jurídicas que incurrieron en infracción.

4) Quienes tienen faltas reiteradas.

5) Si los operativos contaron con el apoyo de organismos provinciales y/o municipales

6) Cuántas licencias habilitantes para la pesca se otorgaron desde la aplicación de la Ley Nº 12.212.

7) Cuántas licencias destinadas a acopiadores fueron extendidas y en qué zona están localizados dichos acopios.

8) Cuántas empresas de acopio fueron sancionadas por infligir la ley de pesca, indicando tipo de infracción y monto total que implicaron las sanciones aplicadas. En tal caso, indicar, si las mismas se hicieron efectivas.

9) En el supuesto de que no se hubieren instrumentado los controles y/o aplicado las sanciones indicadas precedentemente, explique los motivos de tales impedimentos.

10) Cuántas toneladas de sábalo (Prochilodus lineatus) salieron de la Provincia en condición de exportación.

11) Cuántos kilogramos de pescados fueron decomisados.

12) Si existen estadísticas sobre otras especies, en cuanto a kilogramos extraídos, tallas, época, etc.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


En los últimos años la Provincia ha tomado una serie de medidas tendientes al control de la pesca, pero lamentablemente los hechos vienen demostrando que las estrategias encaradas no han sido las adecuadas.


Entre las posibles causas de la situación imperante, se pueden mencionar, la falta de ejecución de acciones concretas de control o la existencia de un vacío legal que impide dicho accionar al no estar reglamentada la nueva la Ley de Pesca Nº 12.212.


La falta de una norma complementaria impide que se realicen las inspecciones y controles necesarias para regular la pesca, es indudable que de persistir este estado de indefinición, lo único que provoca es que continúe la extracción indiscriminada de nuestra todavía rica fauna íctica.


Se han levantado muchas voces alertando sobre esta situación, los riesgos a que está sometida la población ictícola es grave, estudios recientes sobre el Pricholodus lineatus (sábalo) nos indican que su población a lo largo de todo el corredor del río Paraná, está descendiendo a parámetros alarmantes, esto nos permite deducir que hay una pesca indiscriminada de dicha especie, y la desaparición de la misma lleva por lo tanto a la desaparición también de otras especies.


La utilización de todo tipo de elementos para la pesca, especialmente de aquellas mallas que no respetan las medidas mínimas, provocan que se extraigan peces muy pequeños, no permitiendo el lógico proceso natural de crecimiento y obtención de nuevos reproductores para garantizar una población considerable y estable en el tiempo.


Más allá de los esfuerzos que pueda realizar el personal técnico de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, estamos convencidos que al no contar con una norma legal se diluye su posible accionar en vistas de prevenir y controlar a los posibles predadores.


En definitiva, la única forma de superar la impronta actual es, sincerar la situación legislativa con que cuentan las áreas del Estado vinculadas con el control de la pesca y a partir de allí darle la ejecutividad que la legislación vigente requiere para que resulte realmente operativa.


Por todo ello solicito a mis pares el acompañamiento del presente proyecto de comunicación.

Qüesta – Pezz – Ritter

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.

SRA. QÜESTA EÍ "UCR QÜESTA, Daniela" .– Pido la palabra.


Quiero hacer una corrección –por un error de redacción, de mi responsabilidad–, en el inciso 2) de este pedido de informes, cuando se pide información sobre las actas de infracción labradas, en relación al cumplimiento de la Ley de Pesca; la segunda frase dice: “Cuál es la talla de los peces que fueron medidos”. En realidad, el término es “secuestrados”; sino estaríamos pidiendo que nos digan cuánto midieron todos los pescados que pasaron por las manos de los inspectores de Medio Ambiente. Pido disculpas, sé que en la comisión se entendió que se respetaba mi voluntad, pero está equivocado el término. Entonces, sustituimos la última palabra; en lugar de “medidos” debe decir “secuestrados”.

SR. BRIGNONI EÍ "EP BRIGNONI, Marcelo" .– Pido la palabra.


Quiero hacer una reflexión. Tal vez, hubiera sido bueno que toda la información que requiere este pedido de informes la pudiésemos haber tenido para discutir la modificación de Ley de Pesca que estuvo en consideración hace un rato.


Lo paradójico es que se votó la modificación de la Ley de Pesca, y ahora estamos votando el pedido de informes que tiene que darnos los elementos para redactarla.

SRA. QÜESTA EÍ "UCR QÜESTA, Daniela" .– Pido la palabra.


No obstante lo que plantea el diputado Brignoni creo que el espíritu del proyecto es contar con información fehaciente –conforme el instrumento que da la ley para los efectivos controles– que nos va permitir una medición que, con posterioridad, nos permita saber lo efectivo de lo que hemos votado en el día de hoy.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto con la modificación propuesta por la diputada Qüesta.

 EÍ "zc Expte. N° 13.723 – DB\: Operativos de control por aplicación Ley 12.212" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable responda lo siguiente:

1. Cuántos operativos vinculados a los controles de pesca se realizaron desde la aprobación de la nueva Ley de Pesca Nº 12.212, sancionada el 5 de enero del 2004. Indicar lugares y fecha de los operativos.

2. Cuántas actas de infracción se labraron. Cuál es la talla de los peces que fueron secuestrados.

3. Quienes son las personas físicas y/o jurídicas que incurrieron en infracción.

4. Quienes tienen faltas reiteradas.

5. Si los operativos contaron con el apoyo de organismos provinciales y/o municipales

6. Cuántas licencias habilitantes para la pesca se otorgaron desde la aplicación de la Ley Nº 12.212.

7. Cuántas licencias destinadas a acopiadores fueron extendidas y en que zona están localizados dichos acopios.

8. Cuántas empresas de acopio fueron sancionadas por infligir la ley de pesca, indicando tipo de infracción y monto total que implicaron las sanciones aplicadas. En tal caso, indicar, si las mismas se hicieron efectivas.

9. En el supuesto de que no se hubieren instrumentado los controles y/o aplicado las sanciones indicadas precedentemente, explique los motivos de tales impedimentos.

10. Cuántas toneladas de sábalo (Prochilodus lineatus) salieron de la Provincia en condición de exportación.

11. Cuántos kilogramos de pescados fueron decomisados.

12. Si existen estadísticas sobre otras especies, en cuanto a kilogramos extraídos, tallas, época, etc.

–
Resulta aprobado.

12.9 Congreso Argentino de Previsión Social: interés provincial

(Proyecto de declaración – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 9.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión ha considerado el proyecto de declaración (Expte. N° 13.698 – DB), suscrito por los diputados Cura, Albónico, Tibaldo, Sánchez, Benítez y Mascheroni, por el cual se solicita al PE declare de interés provincial al “IIIer. Congreso Argentino de Previsión Social” a realizarse en la ciudad de Santa Fe; y por las razones expresadas en el mismo y las que oportunamente podrá dar su miembro informante os aconseja prestéis vuestra aprobación al mismo.

LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA:


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial proceda a declarar de interés provincial al “III Congreso Argentino de Previsión Social”, a realizarse entre el 25 y 26 de noviembre del presente año, a llevarse a cabo en la ciudad, y que es organizado conjuntamente por la Asociación de Abogados Previsionalistas y el Instituto de Seguridad Social del Colegio de Abogados de la 1era. Circunscripción Judicial. 

Sala de Comisión, 3 de noviembre de 2004.

Cura – Qüesta – Vázquez – Sánchez – Benas – Maguid – Tibaldo – Mascheroni

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial proceda a “declarar de interés provincial” al “III Congreso Argentino de Previsión Social” a realizarse entre el 25 y 26 de noviembre del presente año, a llevarse a cabo en la ciudad, y que es organizado conjuntamente por la Asociación de Abogados Previsionalistas y el Instituto de Seguridad Social del Colegio de Abogados de la 1era. Circunscripción Judicial”.

Cura – Mascheroni – Benítez – Albónico – Sánchez – Vázquez – Tibaldo

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.

SR. CURA EÍ "PJ CURA, Jorge" .– Pido la palabra.


Quiero proponer un cambio en la redacción. Donde dice: “La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial proceda a declarar de interés provincial al ‘III Congreso Argentino de Previsión Social’…”, quedaría: “La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial proceda a declarar de interés al ‘III Congreso Argentino de Previsión Social’,…” Se suprime la palabra “provincial”.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Normalmente, la Cámara de Diputados declara de su interés, dentro de su competencia, determinados eventos, como puede ser este III Congreso, puesto que la competencia para declarar de interés provincial es del Poder Ejecutivo. Por eso, no me queda claro, si la idea es que nosotros, dentro de nuestra competencia, lo declaremos de nuestro interés.

SR. CURA EÍ "PJ CURA, Jorge" .– De interés legislativo.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Entonces, queda redactado así: “La Cámara de Diputados de la Provincia declara de su interés al ‘III Congreso Argentino de Previsión Social’…”


¿Está de acuerdo, señor diputado Cura?

SR. CURA EÍ "PJ CURA, Jorge" .– Sí, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto con la modificación propuesta por el diputado Cura.

 EÍ "zdExpte. N° 13.698 – DB\: Congreso Argentino de Previsión Social\: interés provincial" 
LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA:


De su interés al “III Congreso Argentino de Previsión Social”, a realizarse entre el 25 y 26 de noviembre del presente año, a llevarse a cabo en la ciudad, y que es organizado conjuntamente por la Asociación de Abogados Previsionalistas y el Instituto de Seguridad Social del Colegio de Abogados de la 1era. Circunscripción Judicial.

–
Resulta aprobado.

12.10 Remuneraciones personal público de distintas áreas: pedido de informes

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 10.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.527 – DB), suscrito por los diputados Ritter, Tomei, Brignoni, Marcucci, Liberati, Jullier, Millet, Qüesta, Benas, Strada, Pezz, Real, Cecchi y Peralta, por el que se solicita información respecto de los salarios del personal de la administración pública provincial; y por las razones expresadas en el mismo y las que oportunamente podrá dar su miembro informante os aconseja prestéis vuestra aprobación al mismo.

 EÍ "zcExpte. N° 13.527 – DB\: Remuneraciones personal público de distintas áreas\: pedido de informes" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, informe sobre los siguientes aspectos relacionados con las remuneraciones del personal de las distintas dependencias de la administración provincial, incluidas las denominadas unidades ejecutoras, organismo descentralizados y autárquicos, empresas del estado, y en general de todo organismo o dependencia que perciba sus remuneraciones o emulomentos con afectación al presupuesto provincial. Sobre el particular se requiere:

a) Que se detallan los ítems que corresponden a los ingresos, incluyendo los valores básicos y adicionales, suplementos, presentismo, pago en especies, etc. que pudieran existir para cada una de las categorías y/o situación de revista del personal, indicando en cada caso las unidades de organización que perciben los ingresos detallados.

b) Que en los casos en que se haya dispuesto el pago de suplementos por sobre los valores percibidos por el personal de la administración pública, se informe sobre los mismos y sus fundamentos.

c) Medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo con el objeto de alcanzar los objetivos establecidos por el Artículo 20 de la Constitución de la Provincia que determina que “La Provincia otorga igual remuneración por igual función.

Sala de Comisión, 3 de noviembre de 2004.

Cura – Qüesta – Vázquez – Sánchez – Benas – Maguid – Tibaldo – Mascheroni 

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La política salarial seguida por el Estado provincial lejos de acatar o tender al cumplimiento de principios constitucionales parece orientada a omitir a los mismos y apartarse cada vez más de ellos.


Las áreas responsables del manejo del gasto público no dudaron a la hora de hacer uso de la preponderancia adquirida como consecuencia del endeudamiento, e instrumentaron a través del tiempo formas solapadas para la toma de personal o para el pago de sus remuneraciones, algunas de ellas de dudosa legalidad.


Se ha recurrido a producir verdaderas creaciones contables, como aquellos pagos denominados “no remunerativos”, o “incrementos de emergencia”, o “contrataciones de servicios” para incorporar empleados administrativos, o “pasantías” para obtener mano de obra barata y sin aportes sociales y previsionales, y en los últimos tiempos, tomar personal bajo de exigencia de que los mismos revisten como monotributistas.


En forma paralela, y sin escrúpulos frente a ello, se ponía en crisis a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia y al Iapos, cuyos ingresos se vieron seriamente lesionados por los pagos reducidos como consecuencia de las liquidaciones irregulares.


La falta de ingresos de estos organismos se traduce en la creciente pauperización de jubilados y pensionados, y en la pérdida de calidad en las prestaciones médico asistenciales. Todo se ha hecho buscando una forma elegante de dibujar presupuestos prolijos.


Semejante catálogo de disparates en algún momento debe encontrar el límite, y si sinceramente se aspira a eliminar el empleo “en negro”, el ejemplo lo debe dar el Estado, para el cual resultan inadmisibles las políticas instrumentadas, lamentablemente consentidas por quienes debieran representar a los trabajadores.


El presente proyecto aspira, esperemos que con éxito, a obtener la información que nos permita realizar una evaluación de la real situación provincial en los aspectos expuestos, como paso inicial para propiciar correctivos que posibiliten en el menor tiempo cumplir con el artículo 20 de la Constitución de la Provincia.


Por las razones expuestas, solicitamos a los señores diputados la aprobación del presente proyecto.

Ritter – Benas – Peralta – Qüesta – Cecchi – Millet – Tomei – Pezz – Marcucci – Jullier – Strada – Liberati – Brignoni – Real

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

12.11 Reconocimiento a trayectoria del Dr. Ricardo Kratje

(Proyecto de declaración – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 11.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de declaración (Expte. N° 13.746 – DB), presentado por los diputados Marcucci, Qüesta, Riestra, Gutiérrez, Pezz, Mascheroni, Tomei, Brignoni, Cecchi, Benas y Lamberto, por el cual solicitan a la Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe declare el reconocimiento a la trayectoria del Dr. Ricardo Kratje, Profesor Adjunto de la Facultad de Bioquímica y Ciencias Biológicas de la Universidad Nacional del Litoral desempeñándose en el Laboratorio de Cultivos Celulares, e investigador independiente del CONICET y su beneplácito por la distinción otorgada por la Secretaría de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva de la Nación (Secyt), con el Premio Bernardo Houssay 2004, en la Categoría Investigador Consolidado en el área Desarrollos Tecnológicos; y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al presente proyecto.

 EÍ "zdExpte. N° 13.746 – DB\: Reconocimiento a trayectoria del Dr. Ricardo Kratje" 
LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA:


Su reconocimiento a la trayectoria del Dr. Ricardo Kratje, Profesor Adjunto de la Facultad de Bioquímica y Ciencias Biológicas de la Universidad Nacional del Litoral desempeñándose en el Laboratorio de Cultivos Celulares, e investigador independiente del Conicet y su beneplácito por la distinción otorgada por la Secretaría de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva de la Nación (Secyt), con el Premio Bernardo Houssay 2004, en la Categoría Investigador Consolidado en el área Desarrollos Tecnológicos.

Sala de Comisión, 10 de noviembre de 2004.

Kilibarda – Benas – Costa – Reynoso – Venesia – Peralta – Jullier – Albónico

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Como es de público conocimiento, en los últimos días se ha conocido la decisión de la Secretaría de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva de la Nación (Secyt), de otorgar la distinción “Premio Bernardo Houssay 2004”, en la categoría Investigador Consolidado en el Area Desarrollos Tecnológicos, a un Docente Investigador de nuestra Universidad Nacional del Litoral, el Dr. Ricardo Kratje.


El Dr. Kratje es Profesor Adjunto de la Facultad de Bioquímica y Ciencias Biológicas de la Universidad Nacional del Litoral desempeñándose actualmente en el Laboratorio de Cultivos Celulares. Es investigador independiente del Conicet, además de poseer una vastísima trayectoria científica nacional e internacional especializada en Bioquímica.


El Dr. Kratje, es la cabeza visible de un grupo de trabajo de más de cincuenta personas, abocadas al estudio de la “Optimización de procesos de cultivo celular para la obtención de proteínas recombinantes de interés terapéutico y/o diagnóstico”.


Finalmente, es de destacar que el “Premio Bernardo Houssay”, es uno de los más importantes a nivel nacional y se otorga a los investigadores nacionales con destacada actuación en la producción de nuevos conocimientos, nuevas tecnologías y la formación de recursos humanos.


Es por los argumentos expuestos precedentemente, que solicitamos a nuestros pares la aprobación del presente proyecto de declaración.

Marcucci – Cecchi – Benas – Brignoni – Tomei – Pezz – Mascheroni – Riestra – Lamberto – Qüesta – Gutiérrez 

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

12.12 Contaminación en Las Toscas y Esperanza: pedido de informes

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 12.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 12.634 – UCR), de los diputados Mascheroni y Tomei, por el cual se solicita informe sobre aspectos relacionados a los problemas de contaminación producidos en las ciudades de Las Toscas y Esperanza, y, por las razones que dará el miembro informante, aconsejamos prestéis aprobación al siguiente texto:

 EÍ "zcExpte. Nº 12.634 – UCR\: Contaminación en Las Toscas y Esperanza\: pedido de informes" 

La Cámara de Diputados de la Provincia solicita que el Poder Ejecutivo, por intermedio de las áreas que correspondan, y con relación a los episodios de contaminación producidos en las ciudades de Las Toscas y Esperanza, informe si se han realizado o dispuesto alguna de las siguientes acciones:

1. Estudios para detectar la presencia de cromo y otros metales pesados en personas, suelos, aire y cursos de agua (superficiales o subterráneas), en valores que exceden los normalmente aceptados para cada categoría. 

2. Estudio epidemiológico y sanitario en personas para detectar la existencia de posibles patologías.

3. Plan de mitigación de impactos y recomendaciones en el aspecto ambiental, sanitario y/o urbano tendiente a compatibilizar la convivencia de las industrias de tratamientos de cueros con el desarrollo de una comunidad sana.

4. Se informará sobre actuaciones administrativas producidas con relación a los episodios mencionados, indicando en su caso resoluciones recaídas en cada expediente, sanciones dispuestas y correctivos aplicados.

5. Si desde 1980 en adelante se ha elaborado algún plan de contingencia por eventuales episodios como los referidos así como de asistencia o contención de posibles víctimas de la contaminación.

6. Si conforme a las disposiciones de la Ley N° 24.051 y el Código de Faltas de la Provincia se han efectuado acciones prevencionales y/o judiciales al respecto.

Sala de Comisión, 20 de octubre de 2004.

Pividori – Tomei – Bonfatti – Cavuto – Reynoso – Gutiérrez – Benítez – Sánchez

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 12.634 – UCR), presentado por los diputados Mascheroni y Tomei, por el cual se solicita informe sobre aspectos relacionados a los problemas de contaminación producidos en las ciudades de Las Toscas y Esperanza y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja aprobar el dictamen emitido por la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social.

Sala de Comisión, 3 de noviembre de 2004.

Marcucci – Scataglini – Venesia – Strada – Pividori – Cecchi – Reynoso

Proyecto de comunicación original expte. Nº 12.634 – UCR


La Cámara de Diputados de la Provincia solicita que el Poder Ejecutivo, a través de las áreas que correspondan, y con relación a los episodios de contaminación producidos en las ciudades de Las Toscas y Esperanza, informe si se han realizado o dispuesto alguna de las siguientes acciones:

1.- Estudios para detectar la presencia de cromo y otros metales pesados en personas, suelos, aire y cursos de agua (superficiales o subterráneas), en valores que exceden los normalmente aceptados para cada categoría.

2.- Estudio epidemiológico y sanitario en personas para detectar la existencia de posibles patologías médicas.

3.- Plan de mitigación de impactos y recomendaciones en el aspecto ambiental, sanitario y/o urbano tendiente a compatibilizar la convivencia de las industrias de tratamientos de cueros con el desarrollo de una comunidad sana.

4.- Se informará sobre actuaciones administrativas producidas con relación a los episodios mencionados, indicando en su caso resoluciones recaídas en cada expediente, sanciones dispuestas y correctivos aplicados.

5.- Si desde 1980 en adelante se ha elaborado algún plan de contingencia por eventuales episodios como los referidos así como de asistencia o contención de posibles víctimas de la contaminación.

6.- Si conforme a las disposiciones de la Ley Nº 24.051 y el Código de Faltas de la Provincia se han efectuado acciones prevencionales y/o judiciales al respecto.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Sin dudas, la ciudad de Las Toscas se ha hecho tristemente célebre a partir de profusas noticias periodísticas de medios de comunicación nacionales y locales sobre las posibles consecuencias de una contaminación masiva de sus pobladores por cromo.


Dichas noticias también reflejaban la aparición de distintas y peligrosas patologías en seres humanos, con incidencia sobre el estado sanitario de toda la población que exceden la media provincial.


Muchas de las dudas existentes en su momento y que cada tanto aparecen en forma recurrente nunca han sido despejadas en su totalidad, por lo que siguen generando temores y angustias, lo que repercute en una objetiva disminución de la calidad de vida de los habitantes de la zona.


Lo referido coincide con la presencia en dichos lugares de importantes empresas que se dedican a la industrialización de cueros (curtiembres), actividad que por sí misma y no estando debidamente regulada o controlada es tremendamente agresiva con el entorno, llegándose en países a prohibirlas como forma de proteger la calidad del ambiente y de sus habitantes.


Esta circunstancia ha provocado que muchas de estas empresas, prohibidas en sus países de origen, hayan trasladando el asiento de las mismas a los periféricos, donde por falta de celo en los organismos de control y bajo el argumento de generar puestos de trabajo, son aceptadas sin cuestionamientos.


Lo mencionado para el caso de Las Toscas, es de aplicación a la ciudad de Esperanza, de la que sin desconocer los avances que se han hecho en materia ambiental, tampoco ha despejado las dudas existentes sobre esta problemática y que es motivo de reclamo por distintas organizaciones de esa ciudad.


En su momento, desde los organismos pertinentes del Estado se anunció la puesta en marcha de un sistema de monitoreo en las zonas mencionadas y el traslado de equipos médicos, tendientes a detectar la presencia de los elementos contaminantes y las posibles soluciones o asistencia para los afectados.


En razón que los resultados de dichas actividades, nunca han sido puestos a la consideración general es que solicitamos el presente informe, por lo cual descontamos por nuestros pares la aprobación del mismo.

Mascheroni – Tomei

Proyecto de comunicación original expte. nº 12.641 – PDP


La Cámara de Diputados de la Provincia solicita al Poder Ejecutivo por intermedio de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, informe lo siguiente:

1.- Si la empresa Arlei S.A. de la localidad de Las Toscas, funciona actualmente con autorización precaria o ha obtenido de esa Secretaría el certificado final y /o autorización definitiva conforme lo dispuesto por las leyes 11.220 y 11.717 y Decretos reglamentarios 1.550/96 y 2.013/01.

2.- En caso de autorización precaria, se remita copia de las resoluciones y sus antecedentes y los motivos que impiden a esa Secretaría conceder la certificación final y definitiva.

3.- Se informe si la empresa Arlei S.A. ha realizado y ejecutado las obras complementarias en su sistema de tratamiento de los efluentes industriales, de acuerdo al Plan presentado en fecha 4/3/02 y que diera origen a la resolución 179/02.

4.- Se informe cuál es el cupo de producción diaria de cueros autorizados. En caso de violación al mismo remita las actuaciones y sanciones aplicadas por esa Secretaría.

5.- Si existen inspecciones sobre las mediciones de caudales de efluentes en los últimos seis meses. En caso afirmativo, se informe los registros comprobados y si se ha detectado aumento significativo de los mismos durante ese período. Se remitan las actuaciones.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


En la localidad de Las Toscas se encuentra en funcionamiento la empresa Arlei S.A. con una autorización para producir 6000 cueros diarios.


Esta empresa en el año 2002 se comprometió a realizar obras de infraestructura que permitieran esa producción y al mismo tiempo que permitieran un correcto tratamiento de los afluentes industriales, dentro de los parámetros normales establecidos por la legislación vigente.


En la actualidad, los habitantes de la localidad de Las Toscas sufren consecuencias negativas de la producción, soportando olores y densidad ambiental, que atenta directamente contra la salud de sus ciudadanos, ya que existe una constante contaminación del medio ambiente.


De acuerdo a informaciones recabadas en la zona, esta contaminación se produciría por un constante aumento en la producción de la empresa y por la falta de obras complementarias que posibiliten el tratamiento correcto de sus efluentes.


En el año 2002 la empresa se había obligado a ejecutar diversas obras conforme un Plan elevado a la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, lo que le permitió obtener una autorización precaria de producción.


Ante la persistencia de los factores de contaminación, solicitamos a esa Secretaría informe sobre el cumplimiento del mismo y sobre las condiciones actuales de funcionamiento de dicha planta industrial.

Real – Jullier

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En la reunión de Labor Parlamentaria se acordó que este dictamen incluya el tratamiento de un proyecto similar, que sobre el mismo tema presentaron los diputados Real y Jullier (Expte. Nº 12.641 – PDP), de su autoría. 


Con esta aclaración, pongo en consideración este proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

12.13 Reglamentación Ley Nº 12.105

(Proyecto de comunicación – Girado al Archivo)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 13.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Industria y Comercio ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 13.417 – UCR), por el cual se solicita al Poder Ejecutivo proceda a reglamentar la Ley Nº 12.105 – “Compre Santafesino” – y, atento a que en fecha 16 de setiembre, por Orden del Día, en el punto Nº 32 de la misma, resultó aprobado el (Expte. Nº 13.115 – BS), referido al mismo tema, os aconseja prestéis vuestra aprobación al pase al Archivo del citado expediente.

Sala de Comisión, 20 de octubre de 2004.

Mirabella – Stanoevich – Castellani – Meotto – Strada

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte Nº 13.417 – UCR), presentado por el diputado Marcucci, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, a través del organismo que corresponda, proceda a reglamentar la Ley Nº 12.105, – “Compre Santafesino” – ; y, atento a que el mismo cuenta con dictamen precedente de la Comisión de Industria y Comercio, esta Comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de Comisión, 28 de octubre de 2004.

Peirone – Cecchi – Liberati – Maguid – Qüesta – Dalla Fontana – Marcucci – Lagna – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.417 – UCR), autoría del diputado Marcucci, por el cual se solicita que se proceda a reglamentar la Ley 12.105, que establece que la administración provincial, sus dependencias, reparticiones, entidades autárquicas y descentralizadas, empresas de la Provincia y aquellas con participación mayorista, deberán adquirir materiales, mercaderías y productos y contratar obras y servicios de origen provincial. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante, y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las comisiones de Industria y Comercio y de Presupuesto y Hacienda, ésta ha resuelto adherir al despacho emitido por la Comisión de Industria y Comercio, al que aconseja se le preste aprobación.

Sala de Comisión, 3 de noviembre de 2004.

Esquivel – Lamberto – Mascheroni – Benas – Liberati – Meotto

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el dictamen que aconseja el pase al Archivo.

SR. MARCUCCI EÍ "UCR MARCUCCI, Hugo" .– Pido la palabra.


Quisiera que el presidente de la comisión correspondiente –no sé si está presente en este momento, no lo veo– me dé una explicación del por qué del archivo de este proyecto.

SRA. MEOTTO EÍ "PJ MEOTTO, Liliana" .– Pido la palabra.


Entiendo claramente lo que plantea el diputado Marcucci. Dice en su dictamen, la primera comisión que trató el proyecto –la de Industria y Comercio–:“…atento a que en fecha 16 de setiembre, por Orden del Día, en el punto Nº 32 de la misma, resultó aprobado el (Expte. Nº 13.115 – BS) referido al mismo tema”.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el dictamen que aconseja el pase al Archivo.
–
Resulta aprobado.

SR. MARCUCCI EÍ "UCR MARCUCCI, Hugo" .– Pido la palabra.


Simplemente quiero señalar que en el día de hoy entró en los asuntos entrados con el Nº 73, un proyecto de los diputados Tibaldo, Cavuto, Lagna y Venesia, de similares características.

SR. TIBALDO EÍ "PJ TIBALDO, Claudio" .– Pido la palabra.


Solicito el retiro del expediente que se presentó hoy o que se archive.

–
Hablan varios diputados a la vez.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– La comisión dictaminará sobre el tema, como en este último caso.

12.14 Secretaría de Estado de Trabajo y Seguridad Social: informes sobre inspecciones y verificaciones

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 14.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.685 – PJ), suscripto por el señor diputado Cura, por el cual se solicita informes sobre el funcionamiento operativo de la Secretaría de Estado de Trabajo y Seguridad Social, y, por las razones expuestas os aconsejamos prestéis vuestra aprobación al mismo.

 EÍ "zcExpte. N° 13.685 – PJ\: Secretaría de Estado de Trabajo y Seguridad Social\: informes sobre inspecciones y verificaciones" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial, a través de la Secretaría de Estado de Trabajo y Seguridad Social, se sirva informar sobre los siguientes aspectos:

1) Cantidad de inspecciones y verificaciones realizadas por el Organismo Laboral durante el período comprendido entre el 1º de julio de 2003 y el 30 de junio del presente año; indicando establecimientos, cantidad de personal comprendido, localidades y departamentos.

2) Cantidad de actas labradas durante el período del Punto 1º., indicando las infracciones detectadas con especificación de: establecimientos, cantidad de personal comprendido, localidades y departamentos, en cada caso.

3) Indicar cantidad de inspecciones de oficio y por denuncias, realizadas en el período aludido, conforme los alcances del Art. 30º de la Ley 10468 (t.o.).

4) Nómina total del personal dependiente de la Secretaría de Estado de Trabajo y Seguridad Social, indicando en cada caso, categoría, cargo y función. 

5) Detalle, respecto de la nómina solicitada en el Punto 4º, del personal específicamente abocado a la tarea de inspección y verificación del organismo en la actualidad.

6) Sobre el personal referido en el Punto 4º especificar, en cada caso: nivel de estudio, cursos de especialización en la materia realizados, actualizaciones, etc.

7) Total de actas labradas por cada inspector de la nómina del Punto 4º, durante el período especificado precedentemente.

8) Cantidad de establecimientos clausurados conforme a las atribuciones del Art. 31 de la Ley 10.468 (t.o.), indicando: motivos, tiempo de la clausura, trabajadores comprendidos, establecimientos, localidades y departamentos.

9) Total de multas aplicadas con motivo de infracciones a las leyes que corresponden al ámbito de vigilancia del Organismo indicando, en cada caso: motivos, trabajadores comprendidos, establecimientos, localidades y departamentos.

10) Monto efectivamente percibido por el Organismo, como consecuencia de las sanciones aplicadas en el punto precedente, indicando, en cada caso: establecimientos, localidades y departamentos.

11) Lugares declarados insalubres por parte de la Secretaría de Estado de Trabajo y Seguridad Social durante el período aludido precedentemente, indicando en cada caso: motivos, trabajadores comprendidos, estableci​mientos, localidades y departamentos.

12) Total de infracciones a las leyes de higiene y seguridad detectadas por el Organismo, durante el período aludido precedentemente, indicando en cada caso: motivos, trabajadores comprendidos, establecimientos, localidades y departamentos.

13) Total de sanciones y sus consecuencias con motivo de las infracciones a las leyes de higiene y seguridad, verificadas, indicando en cada caso: establecimientos, localidades y departamentos.

14) Detalle pormenorizado de todas las acciones realizadas por el Organismo destinadas a promover y desarrollar en el ámbito de la Provincia, políticas de empleo decente, indicando resultados de las mismas.

15) Detalle pormenorizado de todas las acciones realizadas por el Organismo destinadas a combatir en todo el ámbito de la Provincia políticas destinadas a combatir el trabajo informal, no registrado (trabajo “en negro”), indicando resultados de las mismas.

Sala de Comisión, 27 de octubre de 2004.

Cura – Qüesta – Lagna – Albónico – Mascheroni – Benas – Vázquez – Benítez – Maguid – Sánchez

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Seguridad Social, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.685 – PJ), presentado por el señor diputado Cura, por el cual se solicita informes sobre el funcionamiento operativo de la Secretaría de Estado de Trabajo y Seguridad Social, y, por las razones que oportunamente podrá dar el miembro informante, y atento a que cuenta con dictamen de la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión ha resuelto adherir al mismo por lo que os aconseja prestéis vuestra aprobación.

Sala de Comisión, 4 de noviembre de 2004.

Millet – Maguid – Peirone – Riestra – Lagna – Dehesa – Baudín

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


La observación de la realidad, las estadísticas en materia de siniestralidad laboral en la provincia, los reclamos de diversas organizaciones gremiales, la falta de contestación a los distintos pedidos de informes por parte de esta Cámara; me llevan a suscribir el presente proyecto de comunicación, con el objeto de obtener de parte de la Secretaría de Estado de Trabajo y Seguridad Social, información fehaciente, que nos permita a los legisladores conocer, de una vez por todas, el real funcionamiento de la misma, toda vez que proyectar en futuras normas, acciones que modifiquen el actual estado de situación, que afecta fundamentalmente a los trabajadores de la provincia.


No es intención de mi parte confrontar o generar discusiones estériles, sino que, por el contrario, se hace necesario contar con información fidedigna a fin de no perpetuar en el tiempo un incorrecto funcionamiento por parte del Estado que, en definitiva, compromete a la totalidad de lo que se ha dado en denominar “El Mundo del Trabajo” de nuestra provincia.


Por lo expresado precedentemente, solicito de mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Jorge Cura

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

12.15 Planes de asistencia alimentaria: inclusión de miel

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 15.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Promoción Comunitaria ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 12.133 – PDP), presentado por los diputados Real y Jullier; por el cual se solicita al Poder Ejecutivo disponga considerar la incorporación de ración de miel a los distintos planes de asistencia alimentaria a cargo de la Secretaria de Acción Comunitaria de la Provincia; y, por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto que, con modificaciones, se transcribe:


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, considere lo siguiente:

1) La posibilidad de incorporar raciones de miel a los distintos planes de asistencia alimentaria a cargo de la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria de la Provincia de Santa Fe ( bolsones, comedores etc.).

2) Que la provisión de miel sea adquirida exclusivamente, (previo concurso de precios o llamado a licitación) a pequeños y medianos productores apícolas de la Provincia de Santa Fe”.

Sala de Comisión, 13 de octubre de 2004.

Gastaldi – Aranda – Vázquez – Reutemann – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Industria y Comercio ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 12.133 – PDP), presentado por los diputados Real y Jullier; por el cual se solicita al Poder Ejecutivo considere la posibilidad de incluir, en los distintos planes de asistencia alimentaria que lleva adelante, la provisión de miel y, atento los fundamentos expuestos y el dictamen favorable precedente de la Comisión de Promoción Comunitaria, os aconseja prestéis vuestra aprobación al texto que con modificaciones se transcribe:

 EÍ "zcExpte. Nº 12.133 – PDP\: Planes de asistencia alimentaria\: inclusión de miel" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, analice la posibilidad de incorporar la provisión de raciones de miel, a los distintos planes de asistencia alimentaria a cargo de la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria de la Provincia (bolsones, comedores etc.).


Asimismo, en tal caso, priorice la adquisición de dicho producto a pequeños y medianos productores apícolas radicados en la Provincia.

Sala de Comisión, 20 de octubre de 2004.

Mirabella – Stanoevich – Castellani – Meotto – Strada

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo considere lo siguiente:

1) La posibilidad de incorporar raciones de miel a los distintos planes de asistencia alimentaria a cargo de la Secretaría de Acción Comunitaria de la Provincia de Santa Fe (bolsones, comedores, etc.).

2) Que la provisión de miel sea adquirida exclusivamente, (previo concurso de precios o llamada a licitación) a pequeños y medianos productores apícolas de la provincia de Santa Fe.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Esta Cámara de Diputados aprobó por unanimidad en el año 2000 un proyecto del Bloque Demócrata Progresista sobre este mismo tema.


De acuerdo a información oficial, las raciones de miel no han sido incorporadas en los planes de asistencia que la Provincia lleva adelante, a pesar de la importancia que tiene dicha incorporación en la dieta nutricional de las personas y principalmente los niños, por lo tanto vienen a reiterar el pedido realizado oportunamente.


En los últimos años el sector apícola ha demostrado un considerable crecimiento como consecuencia del mejoramiento de la productividad y el mayor número de colmenas.


Actualmente, nuestro país se ha convertido en el primer exportador de miel, debido a la expansión de la demanda mundial de ese producto. La Argentina exporta el 90% de su producción a granel y el 5% fraccionado con destino a la Unión Europea y a los Estados Unidos; solamente el 5% restante es consumido en el mercado interno.


En nuestra provincia los productores apícolas que suman 250.000 colmenas aproximadamente, con una producción cercana a las 10.000 toneladas anuales, muchos de ellos en forma asociada se han abocado a la difícil tarea de posicionarse para realizar sus propias exportaciones y agregar valor a sus productos, ya que hasta el momento la comercialización de lo producido con los mercados internacionales se realizaban exclusivamente con acopiadores y exportadores ajenos a la actividad específica.


Para llegar a cumplir ese objetivo, los apicultores necesitan aumentar, no sólo producción de miel, sino también su comercialización en el mercado interno, hecho este que de cumplirse, redundaría en una mayor expansión de microempresas.


A su vez, el Gobierno de la Provincia de Santa Fe, desde la Secretaría de Promoción Comunitaria asiste a miles de familias carenciadas de nuestra provincia, por medio de la entrega de bolsones con alimentos, copa de leche y comedores comunitarios cuyo consumo son productos alimenticios básicos, a los que bien podría incorporarse la ración de miel, como una forma de mejorar la dieta alimentaria de la población asistida. Por otra parte se aumentaría el consumo interno de miel y por ende beneficiaría a la producción apícola de nuestra provincia.


Para finalizar, podemos mencionar que en la provincia de Mendoza ya se ha implementado este método con resultados más que satisfactorios, donde se ha mejorado la dieta alimentaria de miles de personas carenciadas y se ha contribuido al desarrollo económico de los pequeños apicultores mendocinos.


Por lo expresado, es que pedimos la aprobación del siguiente proyecto.

Real – Jullier

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto según el dictamen de la Comisión de Industria y Comercio.

–
Resulta aprobado.

12.16 Plan Federal: gestiones para mayor cantidad de unidades habitacionales en Rosario

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 16.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Vivienda y Urbanismo, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.647 – DB), presentado por los diputados Real, Urruty y Jullier, por el cual se solicita disponga gestionar ante las autoridades nacionales pertinentes, se contemple en la licitación pública del Plan Federal, un aumento del número de unidades habitacionales a construirse en la ciudad de Rosario; y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación.

 EÍ "zcExpte. N° 13.647 – DB\: Plan Federal\: gestiones para mayor cantidad de unidades habitacionales en Rosario" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, arbitre medidas tendientes a lograr que las autoridades nacionales contemplen en la licitación pública del Plan Federal, un aumento del número de unidades habitacionales a construirse en la ciudad de Rosario.

Sala de Comisión, 3 de noviembre de 2004.

Tibaldo – Dehesa – Urruty – Cura – Strada – Ritter

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


El próximo mes de octubre del corriente año, el Gobierno nacional a través de la Dirección de Vivienda y Urbanismo comenzará a licitar la construcción de más de 8000 viviendas, según lo anunciado por el director de esa repartición, donde se destaca que se habría firmado el acuerdo de la Nación con nuestra Provincia.


De acuerdo a los detalles brindados por este funcionario, se realizará a través del Programa Federal de Vivienda de la Nación y contempla la construcción de viviendas en 40 localidades de nuestra provincia.


Dentro de este marco, se construirán 1600 viviendas en la ciudad de Rosario, por un monto estimado en 57 millones de pesos y 1698 unidades habitacionales en la ciudad de Santa Fe.


Si bien es cierto, que esto significa un beneficio en general, que posibilita el acceso a la vivienda de miles de familias santafesinas, estimamos que es poco equitativo y a su vez injusto, que la cantidad de viviendas a construir en la ciudad de Rosario, sea inferior con respecto a la ciudad capital de la Provincia.


Como todos sabemos, las carencias socio-habitacionales de la ciudad de Rosario, son comparativamente mayores, que en el resto de la provincia, en cantidad de habitantes, como así también los aportes que ésta realiza al erario público nacional y provincial.


Es por lo expuesto y a los fines de contribuir a obtener una justa y equitativa distribución entre los habitantes del territorio provincial, solicitamos la aprobación del siguiente proyecto.

Real – Urruty – Jullier

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

12.17 Documento presentado por el Enress en enero de 2004: informes

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 17.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 13.748 – ARI), presentado por las diputadas Benas, Gutiérrez y los diputados Riestra y Strada, por el cual solicitan al Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, informe sobre aspectos relacionados al documento presentado por el (Enress) en enero de 2004; atento a los fundamentos expuestos por los autores del mismo y las razones que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al texto que a continuación se transcribe: 

 EÍ "zcExpte. Nº 13.748 – ARI\: Documento presentado por el Enress en enero de 2004\: informes" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda (Mosp y V) y el Ente Regulador de Servicios Sanitarios (Enress), informe con relación al documento presentado por el Enress al señor Gobernador Jorge Obeid en enero del 2004, lo siguiente:

1) Si el PE ha previsto la forma y los medios con los que la Empresa Concesionaria devolverá a los usuarios los importes sobrefacturados (que constituyen aumentos indebidos) en relación al aumento otorgado por en el Acta Acuerdo del 28/4/99.

2) Si ha efectuado el cálculo discriminado de las deudas que la empresa concesionaria tiene para con los usuarios, generadas por los aumentos indebidos, o en su defecto, si lo ha solicitado a la empresa.

3) Si la respuesta a los anteriores puntos es negativa, explicite por qué la misma no ha cumplido con el compromiso asumido y cuáles son las causas de este retraso.

Sala de Comisión, 4 de noviembre de 2004.

Reutemann – Tomei – Peirone – Jullier – Cavuto – Urruty – Tibaldo

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo de la provincia, a través Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda (MOSP y V) y el Ente Regulador de Servicios Sanitarios (Enress), informe con relación al documento presentado por el Enress al Sr. Gobernador Jorge Obeid en enero del 2004, lo siguiente:

1) Si el PE ha previsto la forma y los medios con los que devolverá a los usuarios los importes sobrefacturados (que constituyen aumentos indebidos) en relación al aumento otorgado por en el Acta-Acuerdo del 28/4/99.

2) Si ha efectuado el cálculo discriminado de las deudas que la empresa concesionaria tiene para con los usuarios, generadas por los aumentos indebidos, o en su defecto, si lo ha solicitado a la empresa.

3) Si la respuesta a los anteriores puntos es negativa, explicite por qué no ha cumplido con el compromiso asumido y cuáles son las causas de este retraso.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


A los fines de argumentar este proyecto, entendemos que resulta de utilidad comenzar con una breve síntesis informativa de la evolución de las normas aplicables de la concesión, y del efecto de las sucesivas renegociaciones contractuales.


Las normas aplicables son, según su orden de prelación:

· La Ley 11.220.

· El pliego, sus anexos, y las resoluciones y circulares aclaratorias y modificatorias del mismo.

· La oferta.

· El contrato de concesión.

· Las resoluciones que emita el Ente Regulador y otras normas reglamentarias que en el futuro se dicten.


El Contrato de Concesión fue definido originariamente como un contrato de “Metas y Objetivos”, en el que el concesionario se obligaba a alcanzarlos, independientemente de los “medios” utilizados para ello.


Es útil recordar que el pliego estableció, además de las Metas y Objetivos del Plan General de Mejoras y Desarrollo del Servicio (PGMDS), la totalidad de los valores tarifarios a aplicar por quien resultare Concesionario, excepto el de uno: el “precio del metro cúbico de agua potable” (Pq). Este era el único valor que debía ofertar cada interesado, siendo todos los restantes valores prefijados. Los ingresos que el concesionario obtendría por ellos, debían garantizar la ejecución de la totalidad de las obras y acciones que le permitiesen cumplir con las ya mencionadas metas y objetivos, a lo largo de los treinta años de concesión.

PRIMERA RENEGOCIACIÓN DEL CONTRATO DE CONCESIÓN


Se inicia por Decreto Nº 726/97 el 23/05/97, y tiene por objeto disminuir los valores de los cargos de infraestructura, conexión, desconexión y no conexión que deben abonar los usuarios de las redes de expansión de agua potable y cloacas establecidos en el Contrato.


La Ley 11.665 (14/04/99) autoriza en forma genérica al Poder Ejecutivo provincial (PEP) a acordar las modificaciones. Culmina el 28/04/99, cuando la Provincia y APSF firman el Acta Acuerdo, mediante la cual resuelven introducir modificaciones tarifarias y al PGMDS, que se pueden resumir como seguidamente se indica:

· Reducción de los valores de los cargos de infraestructura, conexión, desconexión y no conexión.

· Establecer como compensación al Concesionario:

· La reducción de los aportes patronales previstos por el Decreto PEN Nº 292/95.

· Un incremento sobre el precio del metro cúbico de agua equivalente al 13,85%, que elevó su precio de $ 0,2865 el m3, $ 0,3262 el m3 (3° Bimestre de 1999 al 4º del 2000); con ello, los primeros 20 m3, que tienen un descuento del 40% de su valor, que antes costaban $ 0,1719 el m3, pasaron a costar $ 0,1957 el m3.
· La reprogramación de las obras y metas a cumplir del PGMDS: años 1 Post Renegociación (PR), 2 PR, 3 PR, 4 PR y 5 PR.


Durante el Año 1 PR (01-05-99 al 30-04-00) el Concesionario cumplió con las inversiones. El 28-04-00 presentó el pedido de la evolución tarifaria por haber cumplido 80 metas, y en las 5 metas no cumplidas solicitó dispensa por causales de fuerza mayor, que fueron aceptadas por el Enress, el que aprobó por Resolución Nº 298/00 el cumplimiento de las obligaciones respecto de las inversiones que debía realizar.


El Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda (MOSP y V) emitió Resolución autorizando la evolución tarifaria, motivo por el cual a partir del 01/10/00 el precio del metro cúbico de agua se incrementó en un 4% pasando a costar $ 0,3392 el m3 (a partir del 5º bimestre del 2000 hasta la actualidad), los primeros 20 m3, con el descuento del 40% ya informado, pasaron a tener un costo de $ 0,2035 el m3.


Con respecto al cargo compensatorio establecido en el Anexo I del Acta del 29/04/99, cabe resaltar que el Enress dictó, en el marco de lo establecido por el Acta, sucesivas Resoluciones adecuando su porcentaje sobre el Pq a los cálculos resultantes de la información relevada, que en cada caso deberían haber significado la reducción del Pq para períodos sucesivos. En realidad ello no ocurrió, motivo por el cual la reducción calculada fue cada vez más importante, según la secuencia siguiente:

Año 1 PR (01/05/99 al 30/04/00)

12,58 %

Año 2 PR (01/05/00 al 30/04/01)

 9,27 %

Año 3 PR (01/05/01 al 30/04/02)

 2,70 % 

Año 4 PR (01/05/02 al 30/04/03)

 1,40 %


En la práctica, lo expuesto significa que a partir del momento en que se determinó la última reducción (30/04/03), el incremento del precio del metro cúbico de agua por este concepto, en lugar de ser del 13,85 % como es en la actualidad, debería ser del 1,40 %. Ello genera en forma mensual un monto de dinero facturado por el Concesionario, que no tiene como contrapartida el aporte de éste para obras de expansión del servicio de agua y/o cloacas, como estaba previsto.

Benas – Riestra – Gutiérrez

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

12.18 Planes y programas de vivienda de interés social: prioridad a la contratación de cooperativas de trabajo

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 18.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Promoción Comunitaria ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 13.304 – PPS), presentado por los diputados Urruty, Reynoso y Benítez; por el cual se solicita al Poder Ejecutivo dé prioridad a la contratación de Cooperativas de Trabajo para la provisión de mano de obra, en el marco de los distintos planes y/o programas de viviendas de interés social que se desarrollen y sean ejecutados por el Gobierno de la Provincia; y, por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al texto original.

 EÍ "zcExpte. Nº 13.304 – PPS\: Planes y programas de vivienda de interés social\: prioridad a la contratación de cooperativas de trabajo" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo, dé prioridad a la contratación de Cooperativas de Trabajo para la provisión de mano de obra, en el marco de los distintos planes y/o programas de vivienda de interés social que se desarrollen y sean ejecutados por el Gobierno de la Provincia.

Sala de la Comisión, 15 de setiembre de 2004.

Gastaldi – Pezz – Aranda – Brignoni – Venesia – Reutemann – Vázquez

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Vivienda y Urbanismo, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.304 – PPS), presentado por los diputados Urruty, Reynoso y Benítez, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, que por intermedio de la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo, dé prioridad a la contratación de Cooperativas de Trabajo para la provisión de mano de obra, en el marco de los distintos planes y/o programas de vivienda de interés social que se desarrollen y sean ejecutados por el Gobierno de la Provincia; y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja adherir al dictamen de la Comisión de Promoción Comunitaria.

Sala de Comisión, 3 de noviembre de 2004.

Tibaldo – Dehesa – Urruty – Cura – Strada – Ritter

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.304 – PPS), autoría de los diputados Urruty, Reynoso y Benítez, por el cual se solicita que para la ejecución de planes y/o programas de viviendas de interés social que se desarrollen y sean planificados por el Gobierno de la Provincia se contrate cooperativas de trabajo para la contratación de mano de obra. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante, y a que el proyecto cuenta con despacho de las comisiones de Promoción Comunitaria y de Vivienda y Urbanismo, ésta ha resuelto adherir al mismo, aconsejando su aprobación.

Sala de Comisión, 10 de noviembre de 2004.

Esquivel – Meotto – Kilibarda – Mascheroni – Lamberto – Pezz – Liberati – Benas

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


En momentos de enorme fragmentación y exclusión social como los que estamos viviendo, la necesidad de articular las iniciativas de la sociedad con el Poder Público, así como de promover nuevas formas de inserción e integración, se hace imperiosa.


Las organizaciones de economía social, tales como las cooperativas, las mutualidades, las fundaciones o las asociaciones, son ejemplos de una nueva filosofía empresarial –esto es, la de “empresas socialmente responsables”–, que ha ido demostrando en los contextos más disímiles, la capacidad de enfrentar los actuales problemas de pobreza y de desempleo y/o vulnerabilidad laboral, por su naturaleza asociativa, solidaria y democrática.


Es así, como las cooperativas de trabajo constituyen una de sus expresiones más importantes. Lo demuestra su carácter de entidades que, con el objeto de prestar servicios y/o de producir o transformar bienes, se fundan en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para lograrlo.


Por lo tanto, incorporar estas organizaciones a la ejecución de programas de desarrollo, permite contribuir en un doble sentido: hacia el interior de las mismas, promoviendo una cultura autogestionaria y solidaria entre sus propios asociados; como hacia la comunidad.


Es sabido que el trabajo y la vivienda resultan dos de las condiciones más efectivas para lograr la inserción social de los individuos y/o grupos sociales. Mas aún, si los modos de obtener ambas cosas se basan en la cooperación y el trabajo colectivo.


Por ello, la construcción de viviendas para los sectores más desprotegidos a través de cooperativas de trabajo es una valiosa herramienta. Resulta además, uno de los modos de optimizar el uso de los recursos económicos destinados a esta materia, permitiendo incrementar cuanti y cualitativamente las soluciones habitacionales.


Dentro del conjunto de programas y planes de vivienda pública, el reordenamiento de los asentamientos irregulares ocupa un lugar destacado en la realidad de las principales ciudades de la provincia.


Por ejemplo, en la ciudad de Rosario, durante los años noventa y en el marco de la Ordenanza Nº 6112/95, se concretaron numerosas experiencias de este tipo, con excelentes resultados.


Sin embargo, las contrataciones de cooperativas para concretar estas tareas deberán efectuarse conforme a ciertas modalidades y requisitos que deberán ser cuidadosamente reglamentados. Entre ellos:

· Las cooperativas de trabajo que deseen ejecutar trabajos en los planes y/o programas de la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo deberían estar inscriptas en el Registro respectivo de la Dirección Provincial de Cooperativas y Mutualidades y, a su vez, en el Registro de Proveedores de la Provincia de Santa Fe. Al mismo tiempo, deberían cumplir con todos los recaudos establecidos en la Ley nacional Nº 20.337 (de Sociedades Cooperativas), sus reglamentaciones y las disposiciones establecidas por el Instituto Nacional de Asociativismo y Economía Social (Inaes).

· Las contrataciones aludidas serían suscriptas por el Director Provincial de Vivienda y Urbanismo y por el representante legal autorizado por la cooperativa de trabajo y deberían contener la denominación y antecedentes de la cooperativa, el ofrecimiento específico para el caso, así como el o los pliegos de especificaciones técnicas establecidos por las reparticiones públicas provinciales pertinentes. El proceso que se llevaría a ello, debería contemplar una reunión plenaria resolutiva de las cooperativas de trabajo, previamente inscriptas, convocada por la Dirección Provincial de Cooperativas y Mutualidades. En dicha instancia, y a partir de un detalle efectuado por la DPV y U (tareas y rubros a realizar, cantidad de personas, especialidad o calificación profesional requerida, plazo para la ejecución de las mismas), se elaborarían las propuestas, de acuerdo a la capacidad técnica y a la disponibilidad para realizar las tareas a ejecutar.


Es por lo expuesto, entonces, que creemos que esta iniciativa resulta un avance importante en el camino de superar el asistencialismo que tiñe a muchas de nuestras políticas públicas, para pasar a fortalecer la cultura del esfuerzo propio y la ayuda mutua.

Urruty – Reynoso – Benítez
SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

12.19 Caja de Jubilaciones de la Provincia: informes sobre confección de balances anuales

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 19.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Seguridad Social, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.719 – ARI), presentado por los señores diputados Riestra, Benas, Strada y Gutiérrez, por el cual se solicita disponga informar si la Caja de Jubilaciones de la Provincia cumplió con la confección de sus balances anuales en el periodo 1996/2003”. Y por las razones expresadas y las que oportunamente podrá dar su miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al mismo.

 EÍ "zcExpte. N° 13.719 – ARI\: Caja de Jubilaciones de la Provincia\: informes sobre confección de balances anuales" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, informe con relación a la situación de la Caja de Jubilaciones lo siguiente:

1) Si la Caja de Jubilaciones de la Provincia cumplió con la confección de sus balances anuales en el período 1996-2003.

2) De haberse cumplido con el punto 1º, si los balances fueron aprobados, con remisión de copias de la documentación respectiva.

3) Si la caja cuenta con balances mensuales en el primer semestre de 2004. De ser así remisión de copia de los mismos

4) Si la Fiscalía de Estado tomó intervención con relación a las Resoluciones 800/02, del 11 de noviembre de 2002, y 162 del 20 de mayo de 2003, ambas del Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Sala de Comisión, 4 de noviembre de 2004.

Millet – Maguid – Peirone – Riestra – Dehesa – Baudín – Lagna

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.719 – ARI), autoría de los diputados Riestra, Benas, Strada y Gutiérrez, por el cual se solicita al poder Ejecutivo disponga informar si la Caja de Jubilaciones de la Provincia cumplió con la confección de sus balances anuales en el período 1996-2003 . Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante, y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Seguridad Social, ésta ha resuelto adherir al mismo, aconsejando su aprobación.

Sala de Comisión, 10 de noviembre de 2004.

Esquivel – Meotto – Kilibarda – Mascheroni – Lamberto – Pezz – Liberati – Benas

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Nos proponemos con este pedido de informes, desalentar las sospechas de desmanejos en la Caja de Jubilaciones de la Provincia, ya que son insistentes las versiones sobre que el organismo previsional no ha confeccionado sus balances en los últimos años.


La información requerida a su vez tiene relación con los mentados déficit del organismo que son cubiertos, supuestamente a través de rentas generales y la ayuda especial del Gobierno central.


Conocer los estados contables ayudaría a esclarecer la situación de la Caja hasta la actualidad, a fin de llevar tranquilidad de sus actuales y futuros beneficiarios.


Respecto a la intervención o no de la Fiscalía de Estado con relación a las Resoluciones 800/02 y 162 del 20-05-03 del Tribunal de Cuentas, el interrogante se relaciona con otro pedido de informes dirigido al organismo de control que el bloque presentó por separado.


Tales resoluciones ponen en evidencia la falta de rendición de cuentas por decenas de millones de pesos en que las autoridades de la Caja de Jubilaciones incurrieron entre marzo de 1998 y el año 2002.


Por lo expuesto es que solicitamos a nuestros pares la aprobación de este proyecto.

Riestra – Benas – Strada – Gutiérrez

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

12.20 Caja de Jubilaciones: conclusión de trámites según resoluciones 800/02 y 162/03

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 20.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Seguridad Social, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 13.721 – ARI), presentado por los señores diputados Riestra, Strada, Gutiérrez y Benas, solicitando disponga informar como la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia concluyo el tramite ordenado por la resolución 80/02 del Tribunal de Cuentas, de fecha 11/11/02 y la Resolución 1162 de fecha 20/05/03” Y por las razones expresadas y las que oportunamente podrá dar su miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al mismo. 

 EÍ "zcExpte. Nº 13.721 – ARI\: Caja de Jubilaciones\: conclusión de trámites según resoluciones 800/02 y 162/03" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Tribunal de Cuentas de la Provincia, con relación a la Caja de Jubilaciones y Pensiones, informe:

1) Cómo concluyó el trámite ordenado por la Resolución 800/02 del Tribunal de Cuentas, de fecha 11 de noviembre de 2002, por el cual se emplazó, por el término de 30 días, a las entonces Contadoras General de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia, CPN Silvia Muesati de Borga y CPN Liliana Camussi; a los ex Tesoreros General de ese Organismo, Norma Previale de Gaineddu y CPN Herberto J. Garcilaso y a su actual Tesorero Jorge Luis Doldán para rendir cuentas por $ 30.926.301,88.

2) Cuál fue el final del trámite originado en la Resolución Nº 162, de fecha 20 de mayo de 2003, por la cual se formula cargo a la ex Contadora General de la Caja de Jubilaciones, CPN Silvia Muesati de Borga y a la ex Tesorera General, Norma Previale de Gaineddu por la suma de $ 77.446.150,05 y se las emplaza por el término de diez días para que reintegren dicho importe, bajo apercibimiento de dar intervención a la Fiscalía de Estado.

3) Cuál fue el resultado del procedimiento llevado a cabo, el 1º de setiembre de 2004, en la Contaduría General de la Caja de Jubilaciones por el Contador Fiscal del Tribunal de Cuentas de la Provincia, CPN Esteban Escher, quien requirió a la ex contadora del organismo, CPN Silvia Muesati de Borga la entrega de los Balances de Movimiento de Fondos de los meses de Agosto y Septiembre del año 1998, y si tales actuaciones se relacionaron además con las resoluciones mencionadas en los puntos 1 y 2 de este Pedido de Informes.

4) Copias de las Resoluciones de Emplazamientos Nros. S. II 294, 315 323, 383, 390 a 396, 398 a 406, 423 a 427, 430 a 436, 439, 442 a 448, 450 a 458, 576 a 581, 583 a 590, 592, 641 a 647, 702 a 709, 712, 713, 715, 716, 719, 720, 725, 726 del año 2001 y 139, 140, 142 y 143 del año 2002. Y la Resolución Nº 9/96.
Sala de Comisión, 4 de noviembre de 2004.

Millet – Maguid – Peirone – Riestra – Dehesa – Baudín – Lagna 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.721 – ARI), autoría de los diputados Riestra, Strada, Gutiérrez y Benas, por el cual se solicita que se disponga informar como la Caja de Jubilaciones y Pensiones concluyó el trámite ordenado por la Resolución 800/02 del Tribunal de Cuentas de fecha 11-11-02 y la Resolución 162 de fecha 20-05-03. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante, y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Seguridad Social, ésta ha resuelto adherir al mismo, aconsejando su aprobación.

Sala de Comisión, 10 de noviembre de 2004.

Esquivel – Meotto – Kilibarda – Mascheroni – Lamberto – Pezz – Liberati – Benas

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Si bien la Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Santa Fe rechazó el recurso interpuesto por el Fiscal de Cámaras, Raúl Reyes, para que considerara válida la acusación hecha contra el ex funcionario de la Caja de Jubilaciones, Edgar Leopoldo Lucca, y más allá de las sospechas y de los interrogantes que plantea la ciudadanía a la "prescripción" de un juicio de esta magnitud por "razones formales", después de cinco años, y de que todos los imputados fueron sobreseídos, los problemas de la Caja de Jubilaciones de la Provincia no terminaron.


Existen "agujeros negros", que estimamos deben ser aclarados para reivindicar el papel de los legisladores en una construcción democrática y republicana. La prescripción de la causa no significa que los delitos no hayan existido; las razones de procedimiento esgrimidas no extinguen las dudas de gran parte de la ciudadanía sobre los hechos ilícitos ocurridos en la Caja.


El ex funcionario Edgar Leopoldo Lucca fue procesado por el Juez Correccional Raúl Candioti, tras lo cual la Fiscalía requirió la elevación a juicio. Sin embargo, la defensa de Lucca, encarada por el abogado Eduardo Jauchen, fue consiguiendo dilatar el proceso y planteó la nulidad de la declaración indagatoria de su cliente y de la posterior requisitoria de juicio.


La Sala IV de la Cámara de Apelación en lo Penal –integrada por los Dres. Daniel Rucci, Roberto Carreras y Elbio Franchini– consideró válida la declaración indagatoria pero coincidió con el abogado Jauchen en la nulidad de la acusación y de todos los demás actos dictados en su consecuencia. El Fiscal de Cámara Raúl Reyes disconforme con tal decisión pidió a la Cámara que revisara la medida, para la cual interpuso ante la Corte Suprema de Justicia de la Provincia un recurso de inconstitucionalidad.


El 22 de junio de 2004 se conoció la noticia que "después de analizar los antecedentes del caso, la Corte coincidió con los argumentos de la Cámara (con el voto en disidencia del Dr. Franchini) que objetaba la labor técnica realizada por el Fiscal de Primera Instancia. Los jueces Rucci y Carreras sostuvieron que dicho funcionario no había realizado imputaciones concretas.


Según la Sala IV, la requisitoria fiscal faltaba a las exigencias de "claridad, precisión, especificidad y fundamentación" que debían caracterizar a dicho acto procesal y, por lo demás, "está huérfano de motivación".


Sin embargo, habría que hacer resaltar que la decisión de la Corte llega cuando el CPN Edgar Lucca ya fue sobreseído por prescripción de la causa. Este sobreseimiento por prescripción llega después de cinco años de iniciadas las investigaciones y luego que los camaristas aceptaran una recusación planteada contra el Juez Candioti, lo que transformó en nula todas las actuaciones llevadas adelante por el magistrado. Está claro que las demoras beneficiaron no sólo a Edgar Lucca y a todos los sobreseídos; sino que apuntalaron la sospecha de encubrimiento de los hechos de corrupción.


En vista de lo acontecido y en razón de hacer creíble ante la ciudadanía la actuación independiente de la Cámara de Diputados, es que solicitamos al Tribunal de Cuentas que explique la suerte que tuvieron las Resoluciones Nº 800, del 11 de noviembre de 2002 y la Nº 162, del 20 de mayo del 2003, que reclamaron la rendición de decenas de millones de pesos esfumados de la Caja de Jubilaciones. Los requerimientos de regularización comenzaron el año 1996.


En los considerandos de la Resolución Nº 800 se lee: "Que se ha verificado en el Balance del mes de mayo de 2002, último estado presentado por la jurisdicción (en fecha 18/10/2002), que continúan como pendientes de rendición partidas identificadas como correspondientes a Ejercicios Anteriores por 30.926.301,88, a Cargos del año 2001 por 374.211,07, y Cargo del Año 2002 por 127.828.724,61. Ante esto la resolución 800 dice: "que con respeto a las mismas y con sujeción a lo dispuesto en el Art. 7º de la citada Resolución Nº 9/96 TCP, corresponde emplazar a los responsables la presentación de las rendiciones inexistentes, en los términos del artículo 226 de la Ley de Contabilidad Provincial.


El 20 de mayo del 2003 se conoce la Resolución Nº 162, que entre otras cosas en sus considerandos dice: "Que a pesar del tiempo transcurrido y no obstante las numerosas gestiones realizadas por este organismo (Honorable Tribunal de Cuentas) en procura de que las responsables aporten lo requerido en las resoluciones de emplazamiento pertinentes, en fecha 7 de agosto de 2002 la CPN Borga informa que no ha recibido ningún tipo de respuesta a lo requerido oportunamente a la jurisdicción”. (Fs. 6 de Expediente Nº 00901-0003978-5 TCP - SIE).


Por todo esto la Resolución Nº 162 del 20/05/2003 ordena: “Formular cargo a la Ex Contadora General, CPN Silvia Muesati de Borga y a la Ex Tesorera, Sra Norma Previale de Gainedu de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia por la suma de $ 77.446.150,05 (pesos setenta y siete millones cuatrocientos cuarenta y seis mil ciento cincuenta con cinco centavos)…” Y se intima para que dentro de 10 días hábiles a partir de la notificación de la resolución procedan a reintegrar el importe correspondiente al cargo, bajo el apercibimiento de dar intervención a la Fiscalía de Estado conforme a lo dispuesto por el artículo 230 de la Ley de Contabilidad(Decreto Ley Nº 1757/56), y dentro del plazo de 5 días de la notificación.


Pero este largo, complejo y poco transparente recorrido de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia, que podríamos titular simbólicamente la “danza de los millones perdidos”, tiene otro hito el 1º de setiembre de 2004. En esta oportunidad el Contador Fiscal del Honorable Tribunal de Cuenta de la Pcia., CPN Esteban L. Escher se constituye en oficinas de Contaduría General de la Caja contactándose con la ex Contadora de dicho organismo CPN Silvia M. de Borga a “quien solicita información correspondiente acerca de la entrega de la documental respaldatoria oportunamente requerida por las Resoluciones de Emplazamiento de la Sala II del Tribunal de Cuentas Relacionadas con los Balances de Movimiento de Fondos de los meses de agosto y setiembre de 1998”.


Por todo lo expresado y para que la Caja de Jubilaciones de la Provincia no pase a la historia como el mayor “agujero negro” en la historia de la Administración santafesina, creando zozobra a los actuales y futuros jubilados y pensionados de nuestra provincia, es que solicitamos a nuestros pares la aprobación de este proyecto.

Riestra – Benas – Strada – Gutiérrez

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

12.21 Inundación del río Salado: nómina de empresas e instituciones afectadas

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 21.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Industria y Comercio ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 12.852 – PJ), de los señores diputados Reutemann, Tibaldo, Lagna, Venesia, Cavuto, Kilibarda y Esquivel, por el cual se solicitan diversos informes respecto de empresas, industrias, comercios e instituciones civiles y deportivas damnificadas por la inundación del Río Salado del año 2003 y, atento a los fundamentos expuestos, por los motivos que se agregarán oportunamente, os aconseja le prestéis vuestra aprobación al siguiente:

 EÍ "zcExpte. N° 12.852 – PJ\: Inundación del río Salado\: nómina de empresas e instituciones afectadas" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo competente, informe:

1. Nómina completa de las empresas, industrias, comercios, instituciones civiles y/o deportivas, etc., (con exclusión de las personas físicas) afectadas por el desastre hídrico del Río Salado en abril del año 2003.

2. Suma o monto global asignado en carácter de reparación por los reclamos efectuados por las indicadas en el punto 1), ya sea por medio de subsidio y/o cualquier otra forma de reparación por los daños sufridos. En el último caso si les fue otorgado algún tipo de ventaja impositiva o de otra índole..

3. Suma o monto asignado de dinero, carácter del subsidio otorgado, beneficios impositivos otorgados, con el debido detalle de los mismos a cada una de personas de existencia ideal a que refiere el punto 1).

4. Suma o monto efectivamente percibido hasta la fecha del presente pedido de informes, por cada una de las indicadas en el punto 1).

5. Se informe cuáles son las empresas, instituciones, industrias, etc., que han iniciado acciones legales contra la Provincia y estado de los juicios a la fecha.

Sala de Comisión, 7 de julio de 2004.

Mirabella – Strada – Stanoevich – Meotto

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Promoción Comunitaria ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 12.852 – PJ), presentado por los diputados Reutemann, Tibaldo, Lagna, Venesia, Cavuto, Kilibarda y Esquivel; por el cual se solicita al Poder Ejecutivo informe sobre la nómina completa de las empresas, industrias, comercios e instituciones civiles y/o deportivas damnificadas por la inundación del Río Salado del año 2003; y, atento a que el mismo cuenta con dictamen precedente de la Comisión de Industria y Comercio, ha resuelto adherir al mismo.

Sala de Comisión 13 de octubre de 2004.

Gastaldi – Vázquez – Aranda – Reutemann – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 12.852 – PJ), autoría de los diputados Reutemann, Cavuto, Venesia, Lagna, Tibaldo, Kilibarda y Esquivel, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, a través del organismo competente, informe la nómina completa de las empresas, industrias, comercios, pymes, instituciones civiles y/o deportivas (con exclusión de personas físicas), afectadas por el desastre hídrico del Río Salado en abril del año 2003 en nuestra Provincia; y, luego de los estudios realizados y atento a que cuenta con dictámenes precedentes de las comisiones de Industria y Comercio y Promoción Comunitaria, esta Comisión ha resuelto adherirse a este último.

Sala de Comisión, 28 de octubre de 2004.

Peirone – Dalla Fontana – Liberati – Cecchi – Maguid – Qüesta – Marcucci – Lagna – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 12.852 – PJ), presentado por los diputados Reutemann, Tibaldo, Lagna, Kilibarda, Esquivel y las diputadas Venesia y Cavuto, por el cual solicitan al Poder Ejecutivo, a través del organismo que corresponda, informe sobre la nómina completa de las empresas, industrias, comercios, pymes, instituciones civiles y/o deportivas, afectadas por el desastre hídrico del Río Salado en abril del año 2003 en nuestra Provincia; atento a los fundamentos expuestos por los autores del mismo y las razones que dará el miembro informante, y a que el proyecto cuenta con el despacho precedente de la Comisión de Industria y Comercio (con modificaciones) y de las comisiones de Promoción Comunitaria y de Presupuesto y Hacienda (adhiriéndose al mismo), esta Comisión se adhiere al dictamen de la Comisión de Industria y Comercio.

Sala de Comisión, 4 de noviembre de 2004.

Reutemann – Tomei – Jullier – Peirone – Cavuto – Urruty – Tibaldo

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 12.852 – PJ), autoría de los diputados Reutemann, Tibaldo, Lagna, Venesia, Cavuto, Kilibarda y Esquivel, por el cual se solicita que se informe sobre la nómina completa de las empresas, industrias, comercios, pymes, instituciones civiles y/o deportivas, afectadas por desastre hídrico del Río Salado. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante, y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las comisiones de Industria y Comercio, de Promoción Comunitaria, de Presupuesto y Hacienda y de Obras y Servicios Públicos, ésta ha resuelto adherir a los mismos, aconsejando la aprobación del dictamen emanado por la Comisión de Industria y Comercio.

Sala de Comisión, 10 de noviembre de 2004.

Esquivel – Meotto – Kilibarda – Mascheroni – Lamberto – Pezz – Liberati – Benas

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial por intermedio del organismo competente, a la brevedad, informe sobre los siguientes puntos:

1º) Nómina completa de las empresas, industrias, comercios, pymes, instituciones civiles y/o deportivas, etcétera (con exclusión de las personas físicas) afectadas por el desastre hídrico del Río Salado en abril del año 2003 en nuestra Provincia.

2º) Suma o monto global asignado en carácter de reparación por los reclamos efectuados por las indicadas en el punto 1º, ya sea por medio de subsidio y/o cualquier otra forma de reparación por los daños sufridos. En el último caso si les fue otorgado algún tipo de ventaja impositiva o de otra índole.

3º) Suma o monto “asignado” de dinero, carácter del subsidio otorgado, beneficios impositivos otorgados, con el debido detalle de los mismos a cada una de personas de existencia ideal a que refiere el punto 1º.

4º) Suma o monto efectivamente percibido hasta la fecha del presente pedido de informes, por cada una de las indicadas en el punto 1º.

5º) Se informe cuáles son las empresas, instituciones, industrias, etcétera, que han iniciado acciones legales contra la Provincia y estado de los juicios a la fecha.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Habiendo transcurrido más de un año del desastre hídrico en nuestra provincia y por distintas versiones periodísticas, creo necesario llevar a la comunidad santafesina, la información más clara y fidedigna en relación a todas las empresas, comercios, industrias, etcétera, que se vieron afectadas por la creciente inusual de nuestro río Salado.


Como legislador considero que es mi deber, que la sociedad conozca de primera mano, cómo se están realizando las reparaciones y acallar a todos aquellos que largan versiones irresponsables, acentuando un sentimiento de angustia que aún persiste en todos nosotros por los tristes acontecimientos padecidos.


Por lo expuesto, es que solicito a mis pares la aprobación del presente pedido de informes.
Reutemann – Tibaldo – Lagna – Venesia – Cavuto – Esquivel – Kilibarda

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

12.22 Ley Nac. 22.431 y modificatorias: aplicación y control de su cumplimiento

(Proyecto de comunicación – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Barrera).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 22.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Transporte ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.745 – PJ), presentado por la señora diputada Cavuto, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo por intermedio del organismo correspondiente proceda a informar respecto de la aplicación y control del cumplimiento de la Ley nacional N° 22.431 y modificatorias, a raíz de la denuncia publicada en el diario vespertino “El Litoral”, de fecha 26 de octubre del corriente año; y, por las razones invocadas y, las que dará el señor miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al mismo.


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, proceda a informar sobre la aplicación y control de cumplimiento de la Ley nacional N° 22.431 y modificatorias, a raíz de la denuncia publicada en el diario vespertino local El Litoral, de fecha 26 de octubre del corriente año”.

Sala de Comisión, 4 de noviembre de 2004.

Benítez – Lamberto – Pezz – Venesia – Mirabella

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 13.745 – PJ), autoría de la diputada Cavuto, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo disponga informar respecto de la aplicación y control del cumplimiento de la Ley nacional N° 22.431 y modificatorias, a raíz de la denuncia publicada en el diario vespertino "El Litoral" de fecha 26 de octubre de 2004. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Transporte, ésta ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 EÍ "zcExpte. N° 13.745 – PJ\: Ley Nac. 22.431 y modificatorias\: aplicación y control de su cumplimiento" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, proceda a informar sobre la aplicación y control de cumplimiento de la Ley nacional N° 22.431.

Sala de Comisión, 10 de noviembre de 2004.

Esquivel – Meotto – Kilibarda – Mascheroni – Lamberto – Pezz – Liberati – Benas

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo por intermedio del organismo correspondiente proceda a informar sobre la aplicación y control de cumplimiento de la Ley nacional Nº 22.431 y modificatorias, a raíz de la denuncia publicada en el diario vespertino local El Litoral, de fecha 26 de octubre del corriente año.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


El presente pedido de informes se fundamenta en la necesidad del cumplimiento de la Ley nacional Nº 22.431, en la que se establece en su artículo 22, inciso a), lo siguiente: “Las empresas de transporte colectivo terrestre sometidas al contralor de autoridad nacional deberán transportar gratuitamente a las personas con discapacidad en el trayecto que medie entre el domicilio de las mismas y cualquier destino al que deban concurrir por razones familiares, asistenciales, educacionales, laborales o de cualquier otra índole que tiendan a favorecer su plena integración social. La reglamentación establecerá las comodidades que deben otorgarse a las mismas, las características de los pases que deberá exhibir y las sanciones aplicables a los transportistas en caso de inobservancia de esta norma. La franquicia será extensiva a un acompañante en caso de necesidad documentada. Las empresas de transporte deberán incorporar gradualmente, en los plazos y proporciones que establezca la reglamentación, unidades especialmente adaptadas para el transporte de personas con movilidad reducida”.


Conocemos que en la actualidad, esta legislación, no estaría siendo respetada por algunas empresas que trabajan en nuestra ciudad, impidiendo a las personas con discapacidad gozar de un derecho establecido en las leyes vigentes, con el espíritu de protegerlos e integrarlos a la sociedad permitiéndole en lo posible neutralizar la desventaja que la discapacidad les provoca y les den oportunidad, mediante su esfuerzo, de desempeñar en la comunidad un rol equivalente al que ejercen las personas normales.


De acuerdo a las versiones periodísticas del día 26 del corriente mes, que narra las circunstancias vividas por una persona discapacitada al momento de solicitar el traslado gratuito a la provincia de Buenos Aires, ante distintas empresas de transporte, con la anticipación correspondiente, recibiendo como respuesta que debían enviar la solicitud el fin de semana y que el domingo, tal vez, estaría aprobada, implicando el incumplimiento de la ley ya que dicha solicitud debe ser aprobada.


Seguidamente, personal de las empresas de transporte expresaron que debían considerar si había vacante o no para realizar el traslado, infringiendo lo dispuesto en la legislación vigente, ya que no establece un número limitado de vacantes.


Finalmente informaron que para el día fijado del viaje, o sea para el lunes 25, no había pasajes, lo que seguidamente se comprueba que esa versión no era verdad, ya que este ciudadano pudo obtener un pasaje para el mismo día y horario pagando el costo del mismo.


Por lo expuesto solícito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Adriana Cavuto

SR. PRESIDENTE (Barrera).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto según el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

13 INASISTENCIAS
SR. PRESIDENTE (Barrera).– La Cámara debe considerar la inasistencia con goce de dieta de los señores diputados Castellani y Mirabella a la presente sesión.


Si no hay observación, se va a votar.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Barrera).– Les recuerdo a los señores diputados que la semana próxima está convocada una sesión extraordinaria para el día miércoles, y ordinaria para el día jueves, a los efectos de que reordenen los horarios de funcionamiento de las comisiones.


No habiendo más asuntos que tratar, se levanta la sesión.

–
Son las 21:26.

lic. alfredo federico barboza

a/c dirección del cuerpo de taquígrafos
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