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2 
Diputados Presentes
Bloque

Departamento

ÁLVAREZ, Jorge Mario
UCR

Caseros

ÁLVAREZ, Ricardo Alfredo
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BARRERA, Edmundo Carlos
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La Capital

BASALDELLA, Miguel Ángel
UCR

Rosario

BAUDIN, Juana Aurora
BS

General Obligado
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BRODA, Susana María
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San Martín

BULLRICH, Miguel Alberto
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La Capital
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La Capital
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BRA
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La Capital
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PJ
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DEMARÍA, Juan Domingo
PJ

San Cristóbal

DI POLLINA, Eduardo Alfredo
BS

Rosario

ESQUIVEL, Mario César
PJ

La Capital

FAVARIO, Carlos Alberto
PDP

Rosario

GALARETTO, Eduardo Horacio
UCR

San Lorenzo

GIACOSA, Ricardo Andrés
UCR

Castellanos

GIARDINO, Pedro Luis
PJ

San Lorenzo

GONZALEZ, Mónica Silvina
PJ

Rosario

GRBAVAC, Antonio Jorge
PJ

General López

GUIDO DE NIRICH, María Leonor
UCR

General López

HAMMERLY, Alberto Nazareno
PJ

La Capital

IBALDI, Mario Raúl
UCR
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MAINETTI, Osvaldo Marcelo
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UCR
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MOLINAS, Raúl Alfredo
UCR

La Capital

PAGANINI, Carlos Alberto
PJ

La Capital

PEZZ, Federico Gustavo
UCR

General Obligado

RESCHIA, Sandra Ceferina
PJ

Vera 

RITTER, Oscar Raúl
BRA

Las Colonias

SAMARDICH, Rafael
BRA

Rosario

SCHACHNER, Élida BEATRIZ
PJ

Las Colonias

SCHPEIR, Analía Lilian
UCR

Vera

STRADA, Livio Antonio
PJ

La Capital

STRAUSS, Nanci Graciela
PJ

La Capital

TATE, Alicia Ester
BRA

La Capital

UGALDE, José Ariel
PJ

Caseros

VENESIA, Laura Mercedes
PJ

Rosario

ZOGBI, Eduardo José
BRA

La Capital

Diputados Ausentes
Bloque

Departamento

CANE, Roberto Raúl
PJ

Constitución

DI SCIASCIO, Diego Raúl
UCR

Rosario

GIORGETTI, Jorge Raúl
PJ

Castellanos

GUTIÉRREZ, Marta Susana
PJ

Rosario

POCHETTINO, Domingo José
PJ

La Capital

REUTEMANN, Roberto Federico
PJ

La Capital

VILLALBA, Josefa
UCR

Rosario

3 APERTURA DE LA SESIÓN



En la ciudad de Santa Fe, a las 13:30 del trece de noviembre de dos mil tres, los señores diputados presentes en la Sala de Sesiones, ante la falta de quórum, solicitan a la Presidencia que continúe llamando hasta lograr el número reglamentario.



A las 16:00 se reúne la Cámara de Diputados de la Provincia, en la 24ª Sesión Ordinaria de Prórroga del 121º Período Legislativo.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con la presencia de 43 diputados declaro abierta la sesión.


Por Secretaría se pasará lista de los diputados presentes.

–
Están ausentes los señores diputados Roberto Cané, Diego Di Sciascio, Jorge Giorgetti, Marta Gutiérrez, Domingo Pochettino, Federico Reutemann y Josefa Villalba.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Invito a las señoras diputadas Mónica González y María Leonor Guido de Nirich a izar la Bandera Nacional en el mástil del recinto.

–
Puestos de pie los señores diputados, personal de la Cámara y público presente, las señoras diputadas Mónica González y María Leonor Guido de Nirich izan la Bandera Nacional.

–
Aplausos.


4 








5 Versión Taquigráfica

(Sesión ordinaria de prórroga del 06/11/03 – Aprobada)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra a consideración del Cuerpo la versión taquigráfica correspondiente a la sesión del 6 de noviembre de 2003.


Si no se formulan observaciones, se dará por aprobada.

–
Resulta aprobada.

6 asuntos entrados Nº 27
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará cuenta de la nómina de los Asuntos Entrados Nº 27, con su destino correspondiente.

–
Por Secretaría Parlamentaria se da lectura:
7 
7.1 Comunicaciones Oficiales

Asunto Nº 1 – El Poder Ejecutivo remite copia del Mensaje Nº 2689 y Decreto Nº 3290, cuyos originales ingresaron por Cámara de Senadores, sobre modificación al Presupuesto 2003 – Ley Nº 12.103. (Nº 7209/03)

–
Girado al Archivo.

Asunto Nº 2 – El Poder Ejecutivo remite copia del Mensaje Nº 2688 y Decreto Nº 3182, cuyos originales ingresaron por la Cámara de Senadores, sobre modificación al Presupuesto 2003 – Ley Nº 12.103. (Nº 7210/03)

–
Girado al Archivo.

Asunto Nº 3 – El señor Presidente del Concejo Deliberante de la ciudad de Rufino remite copia de la Declaración Nº 101/2003, por la cual adhiere al comunicado presentado por Asuserfi, en el que se manifiesta preocupación por aspectos relacionados con la Ley de Fideicomiso. (Nº 7211/03)

–
Girado a la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

Asunto Nº 4 – El señor Defensor del Pueblo – Adjunto Santa Fe remite copia de la Resolución Nº 766 del 6 de noviembre de 2003, en la que se incluye el texto definitivo del proyecto de ley sobre suspensión de los juicios de ejecución de multas impuestas a través del uso de radares. (Nº 7212/03)

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

7.2 Dictámenes de Comisión

7.2.1 Ley Provincial de Tránsito: reforma

Asunto Nº 5 – Dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de ley del señor diputado Reutemann, en el que se dispone el uso de luces de bajo alcance de los vehículos automotores que circulan durante las 24 horas, en todas las rutas de la provincia. (Expte. Nº 11.175 – PJ y Expte. adjunto Nº 11.235 – UCR)

–
Girado al Orden del Día.

7.2.2 Placa en memoria del Ing. Gualberto Venesia en el puente Rosario-Victoria

Asunto Nº 6 – Dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de comunicación del señor diputado Giorgetti, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo interceda ante el organismo de control de obras viales (Ocovi), a fin de gestionar la colocación de una placa en la cabecera santafesina del Puente Rosario-Victoria, en memoria del ingeniero Gualberto Venesia. (Expte. Nº 11.654 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

7.2.3 Programa de Capacitación Criando confianza
Asunto Nº 7 – Dictámenes de las comisiones de Promoción Comunitaria y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de ley (Mensaje Nº 2628) de aprobación del convenio entre la Secretaría de Desarrollo Humano y Familia del Ministerio de Desarrollo Social de la Nación y la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria de la Provincia, con relación al Programa de capacitación Criando confianza). (Expte. Nº 11.348 – PE)

–
Girado al Orden del Día.

7.2.4 Convenio con la Facultad de Ciencias Médicas de la UNR (incorporación de médicos residentes)

Asunto Nº 8 – Dictámenes de las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de ley (Mensaje Nº 2675) de ratificación del convenio celebrado entre el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia y la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Nacional de Rosario, sobre incorporación de médicos residentes. (Expte. Nº 11.632 – PE)

–
Girado al Orden del Día.

7.2.5 Convenio marco con la Universidad Abierta Interamericana

Asunto Nº 9 – Dictámenes de las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de ley (Mensaje Nº 2676) de ratificación del convenio marco de prácticas curriculares, celebrado entre el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de esta provincia y la Universidad Abierta Interamericana. (Expte. Nº 11.633 – PE)

–
Girado al Orden del Día.

7.2.6 Convenios con la Universidad Nacional de Rosario (pasantías)

Asunto Nº 10 – Dictámenes de las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de ley (Mensaje Nº 2680) de ratificación de los convenios celebrados por el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia con la Universidad Nacional de Rosario y con su Fundación, sobre la instrumentación de pasantías en los términos establecidos por la Ley Nº 25.165. (Expte. Nº 11.653 – PE)

–
Girado al Orden del Día.

7.2.7 Expropiación de predio para estacionamiento de camiones (Puerto San Martín-Arroyo Seco)

(Dicts. Coms. Transporte, Pres. y Hac., As. Const. y Leg. Gral. – Proyecto de ley – Queda reservado)

Asunto Nº 11 – Dictámenes de las comisiones de Transporte, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de ley del señor diputado Basaldella, por el que se encomienda al Poder Ejecutivo la realización del estudio necesario para promover la afectación de un bien de propiedad provincial, o la expropiación de un predio lindero a la Ruta AO-12, para destinarlo al funcionamiento de una playa de estacionamiento de camiones que deban descargar en los puertos ubicados en el tramo Puerto San Martín-Arroyo Seco. (Expte. Nº 10.849 – UCR)

SR. BASALDELLA EÍ "UCRBASALDELLA, Miguel Ángel" .– Pido la palabra.


Solicito que este asunto sea reservado, para su posterior tratamiento sobre tablas.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Así se hará, señor diputado.


Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Por Secretaría Parlamentaria se da lectura:
7.2.8 Preocupación por postergación de obras en Rutas Nº 280-S, 20 y 22

Asunto Nº 12 – Dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos en el proyecto de declaración del señor diputado Giorgetti, por el cual esta Cámara expresa su preocupación por la postergación de las obras de repavimentación en las Rutas Nº 280-S, 20 y 22 que atraviesan el departamento Castellanos. (Expte. Nº 11.626 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

7.2.9 Quirófano para unidades carcelarias

Asunto Nº 13 – Dictámenes de las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de comunicación de los señores diputados Basaldella e Ibaldi, en el que se solicita al Poder Ejecutivo proceda a incluir, en los proyectos de construcción de unidades carcelarias, una sala de internación equipada con un quirófano para urgencias, destinada a atender a los detenidos. (Expte. Nº 10.319 – UCR)

–
Girado al Orden del Día.

7.2.10 Escuela Especial de Formación Laboral Nº 2120 de Espín (Vera): verificaciones

Asunto Nº 14 – Dictámenes de las comisiones de Educación y de Promoción Comunitaria en el proyecto de comunicación del señor diputado Giorgetti, por el cual se solicita la realización de las verificaciones necesarias a la Escuela Especial de Formación Laboral Nº 2120 Campo Seguezzo, ubicada en Espín – Vera, ante la posibilidad de poner en práctica un proyecto identificado como Hogar del Menor en Conflicto con la Ley Penal. (Expte. Nº 11.553 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

7.2.11 Soja para pastoreo directo: campaña de difusión

Asunto Nº 15 – Dictámenes de las comisiones de Agricultura y Ganadería y de Industria y Comercio en el proyecto de comunicación del señor diputado Giorgetti, por el cual se solicita la instrumentación de campañas informativas de los estudios realizados por el Inta, que muestran la posibilidad de utilizar la soja para el pastoreo directo. (Expte. Nº 11.627 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.
7.3 Proyectos del Poder Ejecutivo

7.3.1 Censo-Guía de Archivos iberoamericanos

Asunto Nº 16 – Proyecto de ley de aprobación del Convenio de Cooperación Científica entre la Secretaría de Estado de Cultura del Ministerio de Educación, Cultura y Deporte de España y la Dirección del Archivo General de la Provincia, referido al Censo-Guía de Archivos iberoamericanos. (Mensaje Nº 2687, Expte. Nº 11.703 – PE)

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

7.3.2 Ley Nº 12.167 – Régimen General de Expropiaciones: veto parcial de los artículos 1º y 2º

(Queda reservado)

Asunto Nº 17 – Decreto Nº 3773/03, en el que se vetan parcialmente los artículos 1º y 2º de la Ley Nº 12.167, que modifica la Ley Nº 7534, sobre el Régimen General de Expropiaciones. (Mensaje Nº 2690, Expte. Nº 11.720 – PE)

SR. D’AMBROSIO EÍ "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Solicito que este asunto sea reservado para su posterior tratamiento sobre tablas.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Así se hará, señor diputado.


Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Por Secretaría Parlamentaria se da lectura:
7.4 Proyectos de los señores diputados

Proyectos de ley:

7.4.1 Regulación de la actividad farmacéutica

Asunto Nº 18 – Proyecto de ley de la señora diputada Broda, de regulación de la actividad farmacéutica en el ámbito de la provincia. (Expte. Nº 11.697 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, de Salud Pública y Asistencia Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

7.4.2 Hitos Históricos de la Identidad Santafesina

Asunto Nº 19 – Proyecto de ley de los señores diputados Di Pollina y Cecchi, por el cual se instituyen los Hitos Históricos de la Identidad Santafesina. (Expte. Nº 11.717 – BS)

–
Girado a las comisiones de Cultura y Medios de Comunicación Social, de Educación, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Proyectos de declaración:

7.4.3 Fiesta Turística Provincial del Camionero y Fiesta Turística Local y Regional

(Preferencia para una sesión)

Asunto Nº 20 – Proyecto de declaración –de la señora diputada Schachner– de interés de esta Cámara de la VI Fiesta Turística Provincial del Camionero y IX Fiesta Turística Local y Regional, que se desarrollarán el 24 de enero de 2004, en la localidad de Sarmiento, departamento Las Colonias. (Expte. Nº 11.725 – PJ)

–
Girado a la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

SRA. SCHACHNER EÍ "PJSCHACHNER, Élida" .– Pido la palabra.


Solicito el tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción de tratamiento preferencial para la próxima sesión formulada por la señora diputada Élida Schachner.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Por Secretaría Parlamentaria se da lectura:
7.4.4 Expo Bonsai 2003

(Queda reservado)

Asunto Nº 21 – Proyecto de declaración –de la señora diputada Venesia– de interés legislativo de la Expo Bonsai 2003, que se realizará del 14 al 16 de noviembre de 2003, en el Centro Cultural Bernardino Rivadavia, de la ciudad de Rosario. (Expte. Nº 11.726 – PJ)

SRA. VENESIA EÍ "PJVENESIA, Laura" .– Pido la palabra.


Solicito que este asunto sea reservado, para su posterior tratamiento sobre tablas.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Así se hará, señora diputada.


Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Por Secretaría Parlamentaria se da lectura:
Proyectos de comunicación:

7.4.5 Subcomisaría 11ª de Santa Fe: elevación de rango

Asunto Nº 22 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Di Pollina y Cecchi, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo se realicen gestiones para elevar el rango a la Subcomisaría 11ª del barrio Nueva Pompeya, de la ciudad de Santa Fe, a los fines de atender el reclamo solicitado por los vecinos de mayor seguridad. (Expte. Nº 11.695 – BS)

–
Girado a las comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislación General y de Presupuesto y Hacienda.

7.4.6 Comisaría 3ª de Avellaneda: incremento del número de efectivos policiales

Asunto Nº 23 – Proyecto de comunicación del señor diputado Pezz, en el que se solicita al Poder Ejecutivo el incremento del número de efectivos policiales en la Comisaría 3ª de Avellaneda, de la Unidad Regional IX de Policía, departamento General Obligado, como así también de la partida presupuestaria destinada a su funcionamiento. (Expte. Nº 11.716 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislación General y de Presupuesto y Hacienda.

7.4.7 Rezonificación de predio urbano en Villa Gobernador Gálvez

(Preferencia para una sesión)

Asunto Nº 24 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Di Pollina y Cecchi, por el cual se solicita se tome intervención en el proyecto de rezonificación de un predio urbano de la ciudad de Villa Gobernador Gálvez, que se pretende destinar a la construcción de un puerto de embarque y desembarque de diversos productos. (Expte. Nº 11.718 – BS)

–
Girado a las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Transporte.

SR. DI POLLINA EÍ "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


Solicito el tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción de tratamiento preferencial para la próxima sesión, formulada por el señor diputado Eduardo Di Pollina.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Por Secretaría Parlamentaria se da lectura:
7.4.8 Presupuesto 2004: inclusión de partidas para obras en la Ruta Provincial Nº 1

Asunto Nº 25 – Proyecto de comunicación del señor diputado Molinas, por el cual se solicita se incluyan en el Presupuesto 2004 las partidas necesarias para la construcción de la cuarta trocha, una ciclo vía y obras complementarias entre el kilómetro 0 y el kilómetro 6,5 de la Ruta Provincial Nº 1. (Expte. Nº 11.719 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda.

7.4.9 Unión de Mujeres de la Argentina Filial Luisa Lallana (Rosario): subsidio

Asunto Nº 26 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Basaldella y Molinas, por el cual se solicita se evalúe la posibilidad de otorgar un subsidio a la organización no gubernamental Unión de Mujeres de la Argentina (Filial Luisa Lallana), de Rosario. (Expte. Nº 11.721 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Promoción Comunitaria y de Presupuesto y Hacienda.

7.4.10 Escuela de Jóvenes y Adultos Nº 77 (Rosario): subsidio

Asunto Nº 27 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Basaldella y Molinas, por el cual se solicita se evalúe la posibilidad de otorgar un subsidio a la Escuela de Jóvenes y Adultos Nº 77, de la ciudad de Rosario, destinado a la compra de zapatillas para sus alumnos. (Expte. Nº 11.722 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

7.4.11 Escuela Nº 617 Gobernador D. Crespo (Rosario): subsidio

Asunto Nº 28 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Basaldella y Molinas, por el cual se solicita se evalúe la posibilidad de otorgar un subsidio a la Escuela Nº 617 Gobernador D. Crespo, de Rosario, destinado a cubrir el seguro para 80 alumnos que realizarán un viaje a Victoria (Entre Ríos). (Expte. Nº 11.723 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

7.4.12 Escuelas Nº 2601 Nazaret y Particular Nº 1027 (Rosario): subsidio

Asunto Nº 29 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Basaldella y Molinas, por el cual se solicita se evalúe la posibilidad de otorgar un subsidio a la Escuela Nº 2601 Nazaret y Particular Nº 1027, de Rosario, destinado a la instalación de la red de gas interna del establecimiento que ambas escuelas comparten. (Expte. Nº 11.724 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

7.4.13 Ruta Nacional AO 12 y Autopista Rosario-Roldán: iluminación

Asunto Nº 30 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Venesia, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo la realización de gestiones ante los organismos nacionales pertinentes, para que se proceda a iluminar el cruce entre la Ruta Nacional AO 12 y la Autopista Rosario-Roldán, en jurisdicción de esta última localidad. (Expte. Nº 11.727 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

7.5 Proyectos del Senado

7.5.1 Comisión Actos Celebratorios 150º Aniv. de la Constitución Nacional (prórroga)

Asunto Nº 31 – Proyecto de ley venido en segunda revisión, en el que se sustituye el artículo 4º de la Ley Nº 12.096, referida a la creación de la Comisión Organizadora de los actos celebratorios del 150º Aniversario de la Sanción de la Constitución Nacional. (Expte. Nº 10.889 – DB)

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

7.5.2 Ley de Contabilidad de la Provincia: excepción de rendiciones de cuentas a damnificados por las inundaciones

Asunto Nº 32 – Proyecto de ley venido en segunda revisión, por el cual se exceptúa a los destinatarios de la ayuda económica básica de la obligación de rendir cuentas, de acuerdo con lo establecido en el artículo 205, segundo párrafo del Decreto-Ley Nº 1757/56 – Ley de Contabilidad. (Mensaje Nº 2619, Expte. Nº 11.207 – PE)

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

7.5.3 Examen médico visual y auditivo en establecimientos educativos

Asunto Nº 33 – Proyecto de ley venido en revisión, en el que se declara obligatorio el examen médico visual y auditivo de los niños que concurran a establecimientos educativos de nivel inicial y EGB de la provincia. (Expte. Nº 11.698 – Senado)

–
Girado a las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social, de Educación y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

7.5.4 Convenio con Facultad de Lengua de la Universidad Nacional de Córdoba

Asunto Nº 34 – Proyecto de ley venido en revisión, por el cual se aprueba el convenio entre el Poder Ejecutivo y la Facultad de Lengua de la Universidad Nacional de Córdoba, sobre la homologación de asignaturas similares a las de la Licenciatura en Inglés que tiene la Facultad de Córdoba, para los egresados del Profesorado de Inglés del Instituto Superior del Profesorado Nº 2 Dr. Joaquín V. González de Rafaela. (Mensaje Nº 2637, Expte. Nº 11.699 – PER)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

7.5.5 Convenio por Programa Piloto de Articulación Escuela Media-Universidad

Asunto Nº 35 – Proyecto de ley venido en revisión, por el cual se aprueba el convenio celebrado entre la Universidad Nacional de Rosario y el Ministerio de Educación de la Provincia y el Acta-Acuerdo del 2 de agosto de 2000, complementario del convenio sobre implementación del Programa Piloto de Articulación Escuela Media-Universidad. (Mensaje Nº 2647, Expte. Nº 11.700 – PER)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

7.5.6 Convenio con la Municipalidad de Puerto General San Martín (construcción de aulas)

Asunto Nº 36 – Proyecto de ley venido en revisión, por el cual se aprueba el convenio celebrado entre la Municipalidad de Puerto General San Martín y el Poder Ejecutivo, referido a la construcción de dos aulas en la Escuela Primaria Común Diurna Nº 1360, de la citada localidad. (Mensaje Nº 2651, Expte. Nº 11.701 – PER)

–
Girado a las comisiones de Educación, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

7.5.7 Ley Nº 11.595 – Recálculo de deudas: sustitución del artículo 2º

Asunto Nº 37 – Proyecto de ley venido en revisión, por el cual se sustituye el artículo 2º de la Ley Nº 11.595, sobre recálculo de deudas, modificado por el artículo 1º de la Ley Nº 12.126. (Mensaje Nº 2663, Expte. Nº 11.702 – PER)

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

7.6 Notas de los particulares

Asunto Nº 38 – El señor Abraham Schoijet, médico cirujano de la ciudad de Rosario, remite nota en la que adjunta un anteproyecto de Ley de Salud para la Provincia, para que sea considerado por esta Cámara. (Nº 1220/03)

–
Girado a la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social.

Asunto Nº 39 – El Grupo de Padres Autoconvocados del departamento San Martín remite nota en la que apoyan el proyecto de ley del señor senador Carlos Fascendini, referido a la incorporación de los artículos 121 ter y 121 quáter a la Ley Nº 10.703 – Código de Faltas de la Provincia, Expte. Nº 11.650 – Senado. (Nº 1221/03)

–
Anexado a sus antecedentes.


7.7 Asuntos Entrados fuera de lista

7.7.1 Provisión de insulina a pacientes
(Proyecto de comunicación – Queda reservado)

SR. D’AMBROSIO EÍ "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada –y se reserve en Secretaría, para su posterior tratamiento sobre tablas– al proyecto de comunicación de los diputados Ritter y Tate, en el que se requiere al Poder Ejecutivo que por intermedio de los Ministerios de Salud y Medio Ambiente y de Hacienda y Finanzas arbitre las medidas necesarias y urgentes para la provisión de insulina a la totalidad de pacientes dependientes del suministro de esta droga.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada y será reservado. (Expte. Nº 11.731 – BRA)

–
Asentimiento.

7.7.2 




7.7.3 API: pedido de informes por falta de aplicación de la Ley Nº 11.857

(Proyecto de comunicación – Queda reservado)

SR. FAVARIO EÍ "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada –y que se reserve en Secretaría, para su posterior tratamiento sobre tablas– al proyecto de comunicación por el que pedimos informes con respecto al incumplimiento de una disposición legal votada por esta Cámara, la Ley Nº 11.857, que modifica los artículos 212 y 250 del Código Fiscal –Ley Nº 3456–.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada y será reservado. (Expte. Nº 11.732 – PDP)

–
Asentimiento.

7.7.4 Renuncia del Sr. Carlos Bermúdez al cargo de diputado provincial

(Nota de renuncia – Aprobada)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría Legislativa se dará lectura a la nota del señor diputado Bermúdez, por la que presenta formalmente su renuncia como diputado provincial.

–
Por Secretaría Parlamentaria se da lectura:
Señor Presidente de la
Cámara de Diputados de la 
Provincia de Santa Fe

Arq. Alberto Nazareno Hammerly

PRESENTE

Con mi mayor estima y consideración:



Por la presente, y con motivo de haber sido propuesto para ocupar el cargo de Defensor del Pueblo titular de la Provincia, según lo dispuesto en el Decreto Nº 3817/03, hago llegar formalmente mi renuncia al cargo de diputado provincial a partir del día de la fecha.



Sin otro particular, lo saluda con atenta y distinguida consideración.

Carlos A. Bermúdez

Diputado Provincial

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Señor diputado Carlos Bermúdez, tiene usted la palabra.

SR. BERMÚDEZ EÍ "PJBERMÚDEZ, Carlos" .– Gracias, señor presidente.


En realidad, como despedida quiero agradecerles a todos ustedes...

–
Alguien le recuerda al diputado Bermúdez que ya se han despedido la noche anterior.

SR. BERMÚDEZ EÍ "PJBERMÚDEZ, Carlos" .– Sí, anoche hicimos otra despedida…

–
Risas.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Todavía no se la aceptamos.

–
Risas.
SR. BERMÚDEZ EÍ "PJBERMÚDEZ, Carlos" .– De todos modos, quiero dejar constancia de algo importante para mí, que es el tratamiento en este día de un proyecto por cuya sanción legislativa hace mucho tiempo vengo bregando: el nuevo Código Rural.

Con el diputado Favario llegamos ayer, a última hora, al final del trabajo de consensuar con bastante tino los dos proyectos. Prácticamente, lo terminamos de redactar hoy al mediodía, y como lo querían ver algunos legisladores, ante el pedido de algunos diputados 

del Radicalismo, acepté posponerlo para la semana próxima, porque creo que era válido el reclamo.


Sé que esta Cámara tiene la decisión política de aprobar este proyecto, y, por lo tanto, me voy con la tristeza de no poder ser partícipe de esa sesión, pero sé que lo van a tratar.

Por otro lado, en el marco de los agradecimientos, hago extensivo el mío a todos los que me votaron; y a los que no me votaron también, porque sé que hay cuestiones políticas que hacen que, a veces, los legisladores debamos tomar posiciones que nos enfrentan.


Quiero recalcar algo, y los que quieran seguir discutiendo conmigo lo podrán hacer desde el llano, porque ya no tengo más fueros. En los momentos previos al tratamiento del pliego de mi designación como Defensor del Pueblo que había enviado el Gobernador a esta Cámara, se hizo una campaña en la ciudad de Rosario –fundamentalmente, en un medio–, para novelar la historia de la privatización del Puerto de Rosario; todos los días aparecían comentarios de 10 o 15 minutos, mediante los cuales los periodistas explayaban una teoría que explicaba, según ellos, que este grupo de narcotráfico internacional había llegado a la Argentina de la mano de Carlos Menem y Alberto Kohan, con la complicidad del Gobernador Carlos Reutemann y de su lacayo –que era yo–, en el Puerto de Rosario, y que se hizo una componenda para entregarle el Puerto a este grupo filipino.


Desde que salí del Puerto de Rosario, nunca quise expresarme públicamente con respecto a lo que fue esa privatización. De todos modos, como fue una campaña muy fuerte en Rosario, en estos últimos 20 días, quiero hacer algunas aclaraciones en el momento en que me voy de la Cámara. Y los que no estén de acuerdo con lo que digo, tendrán todo el derecho de invitarme, si quieren, a programas para discutirlo en mesas redondas, abiertas a la comunidad. Si lo quieren discutir en cualquier lugar, que lo discutan, pero yo voy a decir mi verdad; y aquellos que dicen que tienen otra verdad, tendrán que demostrar que lo que ellos dicen es la “verdadera”.


En realidad, en el proceso de privatización del Puerto de Rosario participaron absolutamente todas las entidades que conforman el ente. O sea, cuando yo fui presidente, todas las entidades de la ciudad de Rosario participaban, ya sea la Bolsa de Comercio, la Cámara de Exportadores, de Importadores, la Asociación Gremial, la Sociedad Rural, la Municipalidad de Rosario y, por supuesto, la Provincia, que ejercía la presidencia bajo mi gestión.


Fue un proceso largo, con el que se llegó a la conformación de un pliego que luego fue reconocido por la UNCTAD –organismo de las Naciones Unidas– y tomado como modelo de concesionamiento. Porque no fue privatización, sino concesionamiento, y repito, fue tomado como modelo de pliego de concesión y recomendado en distintos países latinoamericanos. 
Hicimos un proyecto fundamentalmente regional, con Rosario como centro y epicentro, y lo dimos a conocer en muchos lugares importantes del mundo. Trajimos y atrajimos a muchos a Rosario, donde vieron las posibilidades concretas 

de nuestra región, de nuestra ciudad, de nuestro puerto; en este proceso de licitación se presentaron 11 grupos internacionales, todos de reconocida trayectoria en la actividad portuaria.


El gobernador de la Provincia era Jorge Obeid; el intendente de Rosario era Hermes Binner. Esto lo digo para los que acusan que este fue un proceso del narcolavado internacional y de las relaciones entre Menem, Reutemann y mi persona. De entrada, hay un gran error: Reutemann no era el gobernador en el momento de la concesión.


Luego de que se abrieron los sobres, la oferta más importante fue la del grupo más grande. De todos los grupos que se presentaron, el grupo filipino en cuestión era el más grande. Era el segundo grupo mundial –detrás de otro de Hong Kong, que se llama Atckinson– y el que hizo la oferta más importante. Sabíamos que era una oferta tan importante, que era casi incumplible. Lo sabíamos. El segundo, que era un grupo español, estaba casi tres veces por debajo de la oferta del grupo filipino.


Eso motivó que nos reuniésemos con absolutamente todos los factores de poder de la ciudad de Rosario, y en una decisión conjunta –incluso, tengo copia de las notas enviadas por todos los presidentes de las entidades, en reuniones donde participaron junto con el intendente Binner y el gobernador Obeid– se decidió que era aconsejable la entrega a este grupo filipino, porque de entregárselo al segundo grupo, que hacía una oferta mucho menor, nadie en la sociedad nos iba a creer que nada raro había en el medio.


Se hicieron cargo de la terminal, invirtieron más de 12 millones de dólares en obras –que son realmente las que hoy tiene el puerto y por las cuales puede funcionar–, y ya con el gobierno de Carlos Reutemann, que asumió en 1999 –yo ya era legislador, con ustedes– se produjeron los primeros inconvenientes con esta empresa, porque quería renegociar el contrato planteando su inviabilidad, a partir de no poder afrontar el pago de un canon por una cifra en dólares verdaderamente muy importante.


Cuando le planteamos al gobernador –entonces sí, Carlos Reutemann– el problema que había en el puerto de Rosario, no dudó un solo instante y siempre me dio la directiva de que si no cumplían el contrato, se tenían que ir.


La causa de rescisión del contrato era, fundamentalmente, el no-pago de dos cuotas. Las cuotas eran bimestrales, y la falta de pago de la segunda cuota por parte del grupo era causa de rescisión del contrato; incluso, con cláusulas por las que no solamente se rescindía el contrato, sino que tenían que pagar indemnización, por no haberlo cumplido. Lo único que había cambiado era el director de la Municipalidad, ya que en lugar de Ángel Chiara –con quien compartí la primera etapa– estaba en ese entonces Miguel Lifschitz, actual intendente electo, con quien hicimos esta última etapa, para definir qué hacíamos con el concesionario; y entonces sí, con el Gobernador Reutemann.


Al no pagar la segunda cuota, automáticamente le dimos por cancelada la concesión y se fueron del puerto de Rosario, a pesar de que ellos intentaban quedarse, en conjunto con algunos medios económicos o periodísticos de la ciudad de Rosario, uniéndose a un grupo también español. Debían el 50 por ciento, pero querían una rebaja sustancial en el canon que habían ofrecido. Como esto no fue aceptado, 

el concesionario se fue. Fue la primera concesión de la República Argentina en la que un concesionario que no cumplió con lo que se había pactado se tuvo que ir.


Esta es una campaña de desprestigio un poco personal, que me toca a mí y le toca al gobernador. La verdad es que yo nunca más iba a hablar de esto; les pueden preguntar a todos los que conocieron este proceso y a los que he nombrado, porque absolutamente todas estas personas –los presidentes de las entidades y el gobernador anterior, que va a ser gobernador nuevamente, a partir del 10 de diciembre, el gobernador actual y el intendente Binner– saben qué pasó en el puerto de Rosario, que nada tiene que ver con esta historia del narcotráfico internacional y de las relaciones.


Lo que se dio en el puerto de Rosario fue que un concesionario se hizo cargo, con una oferta excesiva, que para nosotros era el grupo más importante y al había que dárselo. Cuando no cumplieron, se los echó. Eso fue todo.


Les pido disculpas a todos ustedes, por hablar de algo que quizás no tenían por qué escuchar, pero es algo que en el momento de la despedida quería dejar absolutamente aclarado.


Por otro lado, gracias de nuevo, y desde el cargo que voy a ocupar estaré a disposición de todos ustedes, de los que continúan y de los que no continúan, porque ustedes me dieron la oportunidad de llegar a él, donde me sentiré de una forma muy grata, porque es un lugar al que quiero mucho. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar la aceptación de la renuncia del señor diputado Carlos Américo Bermúdez.

–
Resulta aprobada.

7.8 
SR. UGALDE EÍ "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Creo que este no es el momento adecuado, pero lo quiero decir ahora, para que no quede fuera de los tiempos. En ocasión de las manifestaciones, solicitaré la palabra para poder expresarme, no para despedir al compañero Bermúdez, pero sí para decirle algunas cosas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Diputado Ariel Ugalde: creo que si usted hace la manifestación ahora, luego podríamos cerrar este tema.

SR. UGALDE EÍ "PJUGALDE, José A." .– Mejor, señor presidente, sólo que como no corresponde reglamentariamente…


Seré breve. Breve porque, en primer lugar, ya nos despedimos, empezamos anoche a despedirnos. (Sonrisas)

En segundo lugar, porque creo que por una cuestión de tiempos, falta tan poco para que nos vayamos muchos –casi todos los que estamos aquí– que nos estamos despidiendo mutuamente. Entonces, no quiero transformar esta manifestación en una despedida.


Sí quiero, fundamentalmente, desearle a Carlos Bermúdez todo el éxito que necesita para una gestión que es no fácil, sino compleja; una tarea más que noble, porque hasta el nombre lo dice. Creo que Carlos debe estar orgulloso de poder ser el Defensor del Pueblo, y nosotros, que somos sus amigos, también.


De todos modos, quiero jerarquizar algo. Venimos hace cuatro años participando del bloque mayoritario, somos 28 diputados con una tarea difícil, y en Carlos quiero simbolizar algo que todos conocen: fue el único diputado que no iba en la misma lista con nosotros, él estaba en otra 

y se integró al bloque desde el mismo día en que iniciamos esta gestión. Pero hoy se está despidiendo como un integrante más de este bloque, y así lo sentimos nosotros. No nos dimos cuenta de que él había ido por otra lista, esa es la realidad. Fundamentalmente, más allá de los proyectos y de su experiencia, su aporte y su visión de las cosas nos han enriquecido a nosotros, a sus compañeros, y yo supongo que a la Legislatura también.


Carlos: nuestro bloque te desea la mayor de las suertes y, por supuesto, también a nivel personal, porque más que como compañeros de trabajo y de la política, esto conlleva algo muy importante, que es la relación humana, la amistad. El mayor de los éxitos, Carlos.

SRA. TATE EÍ "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Quiero expresar una convicción absolutamente personal, teniendo en cuenta que he firmado el dictamen por el rechazo de la propuesta del señor diputado Carlos Bermúdez como Defensor del Pueblo. Fundamenté mi rechazo en el hecho de la incompatibilidad que expresamente preveía la ley de concesión de Aguas Provinciales.


Creo que el hecho de la renuncia del diputado Bermúdez en este día habla de su hombría de bien, y me satisface poder asistir hoy a este acto de una persona cuya nominación tuve que rechazar por una cuestión que creo era legítima, pero a la cual personalmente aprecio mucho.


No creo en la asepsia de quienes tienen que estar al frente de la Defensoría del Pueblo. Ni siquiera me parece apropiado vetarlo porque pertenezca a tal o cual partido. Creo que quienes tienen militancia política manifiestan una verdadera vocación de servicio y un compromiso con el pueblo. Por eso espero –creo que no me defraudará– que el diputado Bermúdez se desempeñe de acuerdo con su compromiso político. Gracias, señor presidente.

SR. ÁLVAREZ, Jorge EÍ "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Pido la palabra.


Señor presidente: pedí autorización al presidente de bloque, a los fines de hablar sobre el tema de la nominación del diputado Bermúdez, en primer lugar, porque no participé en la última sesión por razones particulares –y él lo conocía–, pero de haber estado hubiera votado los dos pliegos.


En segundo lugar, hemos compartido los dos períodos que me han tocado como legislador; en el primero, cuando él fue presidente de la Cámara, y en este como un par más, en los cuales hemos hecho una excelente relación. Y a su vez, se trata de un hombre que ha tenido códigos en política, y eso es uno de los factores más importantes que se han de tener.


Por eso, sé que en la función a cumplir va a ser representativo del pueblo de la Provincia de Santa Fe, al margen de su partido político. Y espero que la pueda desempeñar de la misma manera que lo hizo como legislador. También quiero desearle, en nombre de todos nosotros, la mejor de las suertes.

SRA. BRODA EÍ "PJBRODA, Susana" .– Pido la palabra.


Señor presidente: yo había pedido la palabra antes de la manifestación, pero se ve que nos confundimos.


Quiero dar ingreso a un proyecto que, en realidad, no me pertenece…

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Diputada Susana Broda: el diputado Ángel D’Ambrosio solicita una interrupción. ¿Le concedo el uso de la palabra?

SRA. BRODA EÍ "PJBRODA, Susana" .– Sí, señor presidente.

SR. D’AMBROSIO EÍ "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Discúlpeme, diputada, pero simplemente, por una cuestión personal siento el deber de manifestarme.


Ya ha explicitado bien la diputada Alicia Tate las razones de nuestra oposición, desde un punto de vista institucional, al pliego recientemente aprobado del hoy renunciante diputado Carlos Bermúdez. Pero ello en nada afecta nuestra relación personal de coincidencias y de discrepancias, que vamos a seguir teniendo a partir del 10 de diciembre, porque él va a un lugar que, generalmente, los que interpretamos la política como una vocación de servicio envidiamos. Va a un lugar muy seguro de lo que tiene que hacer; yo también voy a estar en un lugar donde estoy seguro de lo que tendré que hacer y, probablemente, seguiremos coincidiendo y discrepando.


Pero me quería referir, señor presidente –y es mi deber hacerlo– a un gesto que sin ninguna alharaca tuvo para con mi persona Carlos Bermúdez, en el comienzo de lo que debía ser este mandato que ya está finalizando para nosotros. Un gesto que yo he silenciado por obvias razones, ya que no son cuestiones publicables, pero que no he olvidado, y con el que demostró largamente su particular hombría de bien, con una actitud hacia mi persona que quizás hasta ese momento, por el tipo de relación que teníamos, no tenía ninguna obligación de tener hacia mí. Muchas gracias, presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Muy bien.

–
El señor Carlos Bermúdez se acerca al estrado para despedirse del señor Presidente y de los Secretarios, antes de retirarse del recinto.

–
Aplausos.

7.8.1 Prevención de la bulimia y la anorexia: recalificación de prendas de vestir
(Proyecto de comunicación – Queda reservado)


SRA. BRODA EÍ "PJBRODA, Susana" .– Pido la palabra.


Señor presidente: voy a presentar un proyecto de comunicación, para que se le dé ingreso y se lo reserve en Secretaría, para su posterior tratamiento sobre tablas, que en realidad, no me pertenece, sino que fue elaborado por cinco alumnos del primer año de la carrera de Psicología de la Universidad Católica de Santa Fe. Dos de ellos están presentes en la barra hoy y, como deben retirarse pronto, quiero hacer la presentación, en reconocimiento a su trabajo, que tuvieron la deferencia de acercar.


Dentro de la cátedra de Pedagogía, a cargo del Dr. Juan Pedro Rodríguez, se les encargaron a los alumnos trabajos de fondo sociológico o cultural, que debían ser evaluados y avalados por alguna institución, en caso de ser viables. Estos alumnos decidieron crear un proyecto de ley, que contemple la prevención de la bulimia y la anorexia a través de los factores socioculturales que influyen en ellas. Como les expliqué detalladamente a los alumnos, nosotros no podemos tomar decisiones para una ley de alcance nacional, por eso elaboré un proyecto para el cual tomé totalmente los lineamientos de ellos y también sus fundamentos, para entregarlo a los diputados nacionales electos por la provincia de Santa Fe que, por suerte, en este período son muchos, pero vamos a empezar con los que tenemos más cerca.


En virtud de ello, pido que este proyecto sea reservado para su posterior tratamiento sobre tablas. Ya le he dado copia de él a la diputada Alicia Tate y haremos lo mismo con el diputado Eduardo Di Pollina; también tiene copia el diputado Giorgetti. Para que ellos –que además, siempre presentaron y apoyaron los proyectos sobre bulimia y anorexia–, que van a debutar el 10 de diciembre de 2003, como representantes de la Provincia de Santa Fe en el Congreso de la Nación, lo tengan en consideración.


Con respecto al proyecto en sí, me voy a extender después, en el momento de su tratamiento sobre tablas. Muchas gracias, señor presidente.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará ingreso y será reservado. (Expte. Nº 11.733 – PJ)

–
Asentimiento.

7.8.2 Escuelas Nº 440 Simón de Iriondo y Nº 441 Victoriano Montes (Sta. Fe): provisión de dieta seca para alumnos

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SRA. CAVIGIURI EÍ "PJCAVIGIURI, Dolly" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de comunicación por el cual la Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, evalúe la posibilidad de otorgar a las Escuelas Nº 440 Simón de Iriondo y Nº 441 Victoriano Montes, de la ciudad de Santa Fe, las partidas necesarias para dar dieta seca a 630 alumnos.


Quiero dejar constancia de que este complejo educativo está inserto en el microcentro de la ciudad, no obstante lo cual absorbe alumnos de las zonas periféricas del N, NO, NE, SO y SE.


Además, quiero recalcar la preocupación de los alumnos, que realizaron un trabajo de campo que arrojó cifras importantísimas sobre la situación socioeconómica de las familias de esos alumnos. Entre esos datos, podemos mencionar que el 33,3 por ciento de las familias no percibe más de 150 pesos mensuales, mientras que el 48 por ciento tiene un ingreso de 150 a 300 pesos mensuales, para mantener a un grupo familiar con entre cuatro y once hijos.


Esta circunstancia se ve agravada, porque es el 87,5 por ciento del total de las familias que compone el espectro escolar de ese complejo educativo al que me estoy refiriendo. Las actividades escolares en contraturno implican muchas horas de permanencia de los alumnos sin recibir merienda alguna, 

porque no tienen dinero para comprarla en el bar que tiene la escuela, y tampoco tienen dinero para hacerlo fuera de ella. Porque además, tienen que pagar cuatro boletos diarios de transporte para llegar a sus instituciones educativas.


La situación en este complejo educativo es muy preocupante. Las autoridades de las escuelas han enviado la comunicación en tiempo y forma, por la vía jerárquica correspondiente, al Ministerio de Educación, pero hasta el momento no han recibido respuesta. Con el anterior Ministro de Educación se había derogado la dieta seca en las escuelas, sin tener en cuenta que hay escuelas que no tienen las cocinas completamente equipadas para hacer comidas calientes. La dieta seca es a veces muy importante para paliar el hambre en todos estos alumnos, y más en aquellos que fueron afectados por la inundación.


Atento a esto, quiero recalcar que provienen de familias muy vulnerables y que, además, se ha roto el tejido social de estas familias. Solicito, entonces, señor presidente, que se le dé curso favorable a esta iniciativa, porque ella es para ayudar a los más carenciados, a los más necesitados, que no reciben en las escuelas una dieta por su peso, por su talla ni por su edad.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada, con giro a comisión. (Expte. Nº 11.740 – PJ)

–
Asentimiento.

7.8.3 Edición del libro Silbidos de la huella
(Proyecto de declaración – Queda reservado)

SRA. GONZÁLEZ EÍ "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso –y que se reserve en Secretaría, para su posterior tratamiento sobre tablas– al proyecto de declaración de interés de esta Cámara de la edición del libro Silbidos de la huella, del escritor santafesino Nobel Clemar Passaglia, que me fue acercado el pasado 10, en un acto de homenaje al Día de la Tradición.


Este proyecto lleva la firma de la totalidad de los diputados integrantes de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada y reserva. (Expte. Nº 11.734 – DB)

–
Asentimiento.

7.8.4 Foro de Legisladores del Crecenea-Litoral: documentación
(Agregado a sus antecedentes)

SRA. GONZÁLEZ EÍ "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso a una declaración del Foro de Legisladores del Crecenea-Litoral y a una resolución de su Presidencia, para que se giren a sus antecedentes.


La declaración está referida a la construcción del gasoducto del NEA, que ha merecido reiterados reclamos de los gobernadores de la región del foro que presido, tanto mediante notas como por gestiones personales ante la Secretaría de Energía de la Nación.


El mencionado gasoducto, anunciado oficialmente la semana pasada, es una obra cuya construcción tendrá influencia decisiva en el desarrollo de las economías regionales del norte de nuestra provincia, Chaco, Formosa, Entre Ríos, Corrientes y Misiones, que no cuentan con esta vital fuente de energía para la actividad industrial y para la calidad de vida de sus habitantes.


La resolución convoca al plenario ordinario del Foro de Legisladores, para el martes 25 del corriente mes, en la ciudad de Resistencia, provincia del Chaco, oportunidad en que se designarán nuevas autoridades, de acuerdo con el sistema rotativo previsto por los estatutos, cada 8 meses.


Quiero también señalar que el pasado viernes 7 de noviembre, en la sede la Xunta de Galicia, en Buenos Aires, y con la presencia de su presidente, Dn. Manuel Fraga Iribarne, tuve la oportunidad de asistir en representación del Foro al acto de entrega de un subsidio de 200.000 euros para asistencia social, otorgados por la Xunta de Galicia a las provincias del Crecenea-Litoral, como parte del convenio marco que han suscripto ambas organizaciones.


También solicito el ingreso, señor presidente, de las fotocopias de la Declaración Nº 219, sancionada el 21 de octubre de 2003, en la Cámara de Representantes de la provincia de Misiones, en la que esta da su beneplácito por el encuentro de las regiones del Mercosur –La región es un desarrollo estratégico para el Mercosur– que se celebró en Posadas, en octubre de 2003.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada a la documentación presentada por la señora diputada Mónica González, para ser anexada a sus antecedentes.

–
Asentimiento.


SR. PEZZ EÍ "UCRPEZZ, Federico" .– Pido la palabra.


Señor presidente: iba a hacer un comentario luego, en el momento de las manifestaciones, pero como está relacionado con lo que decía la diputada González, quiero comentarles que ayer, el titular del Área Subsecretaría de Combustible de la Nación recibió a un grupo de legisladores provinciales del Centro-Norte de Santa Fe y de legisladores nacionales, a los que se nos brindó información con respecto a esto de lo que tanto se habla, que es el gasoducto del Noreste argentino, que fue anunciado por el Ministro de Infraestructura de la Nación.


Volvimos muy contentos, con mucho optimismo, porque nos manifestaron que esta obra va en serio, que se va a hacer y que el grupo inversor ya ha hecho su oferta de 750 millones de dólares para construir el ducto de 1.500 kilómetros, que unirá a todas las provincias del Norte, el Norte de nuestra provincia y el Noreste.


Y nos hicieron una recomendación especial, porque hacia fines de noviembre o principios de diciembre pretenden firmar un convenio con las provincias beneficiadas, por lo que nos plantearon la urgencia que debe tener la provincia de Santa Fe en acercar el proyecto de las redes secundarias, porque esto llegaría solamente a las capitales de provincias o a ciudades estratégicas, y en nuestra provincia se necesitan cerca de 300 kilómetros de redes secundarias para que ninguna localidad quede sin poder contar con la ventaja de este servicio.


Como no pudimos redactar ningún proyecto, quiero pedirle, señor presidente, que mediante sus buenos oficios y como autoridad del próximo Ministerio de Obras y Servicios Públicos –que seguramente tendrá mucho que hacer en esto– procure que el Poder Ejecutivo Provincial tome en serio este tema y apriete el acelerador, para terminar con una provincia de Santa Fe con ciudadanos de primera y de segunda clase, en la que la mitad tiene un servicio esencial y barato, como el gas natural, y la otra mitad todavía no lo tiene. Gracias, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Muy bien.

7.8.5 Publicación del libro La mano en la palabra

(Proyecto de resolución – Queda reservado)

SRA. SCHPEIR EÍ "UCRSCHPEIR, Analía" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada –y que se reserve, para su posterior tratamiento sobre tablas– al proyecto de resolución relacionado con la publicación, por parte de esta Cámara, del libro La mano en la palabra, antología del Taller Literario Verense.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará. (Expte. Nº 11.738 – UCR)

–
Asentimiento.

7.8.6 Ayudas sociales de noviembre
(Proyecto de resolución – Queda reservado)

SR. SECRETARIO (Lago).– Obra en Secretaría, para su ingreso y reserva para el posterior tratamiento sobre tablas, el proyecto de resolución relacionado con las ayudas sociales correspondientes al presente mes.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada y será reservado, para su posterior tratamiento sobre tablas. (Expte. Nº 11.736 – DB)
–
Asentimiento.
7.8.7 Festival Artístico de Escuelas para Niños con Capacidades Diferentes

(Proyecto de declaración – Queda reservado)

7.8.8 Tribunal de Cuentas de la Provincia: aniversario de su creación
(Proyecto de declaración – Queda reservado)

SR. SECRETARIO (Lago).– Obran en Secretaría, para su ingreso y reserva para su posterior tratamiento sobre tablas, los proyectos de declaración de interés de los siguientes eventos: Festival Artístico de Escuelas para Niños con Capacidades Diferentes y Jornadas de Conmemoración de los 30 años de creación del Tribunal de Cuentas de la Provincia.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se les dará ingreso y serán reservados. (Exptes. Nº 11.735 – PJ y 11.737 – PJ)

7.8.9 
7.9 
7.10 
7.11 




7.11.1 Atentado contra militante de la Agrupación Hijos: pedido de informes

(Proyecto de comunicación – Queda reservado)

SR. DI POLLINA EÍ "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de comunicación en el que pedimos informes con respecto a los atentados sucedidos la semana pasada, el jueves 6 y el domingo 9 del presente mes, en la ciudad de Rosario, contra la propiedad de Eduardo Toniolli, uno de los integrantes de la Agrupación Hijos.


Es importante recordar que hace poco más de tres semanas, esta Cámara de Diputados aprobó un proyecto de declaración en el que repudiaba el atentado que también en aquel tiempo había sufrido un negocio propiedad de Eduardo Toniolli, ubicado en la zona céntrica de la ciudad de Rosario. En aquella oportunidad el hecho consistió en que arrojaron contra su negocio una placa de bronce que existía en la Plaza de La Memoria y coincidió con la reapertura de la causa denominada Feced, por parte del juez federal Digerónimo. L
os querellantes –entre ellos, Eduardo Toniolli– comenzaron a recibir amenazas y coerciones permanentes de parte de quienes, se supone, son los afectados en esa causa, los represores que actuaron en aquel tiempo de la dictadura militar.

Como les decía, la semana pasada arrojaron contra la vidriera del negocio del nombrado una granada sin espoleta, haciéndola estallar. Esto provocó la reacción de diferentes sectores sociales y políticos de la ciudad de Rosario. Nos hicimos presentes en la conferencia de prensa que convocaron los querellantes para explicar la situación y la profunda preocupación que existía, debido al segundo atentado que el jueves 6 había sufrido la propiedad de Eduardo Toniolli.


Luego de esa conferencia de prensa, en la que se explicó minuciosamente la situación y el estado del proceso judicial, acompañamos a la actual diputada Alicia Gutiérrez, madre de Eduardo, a una entrevista con el Ministro de Gobierno, Dr. Carranza. Allí se le manifestó la profunda preocupación que existe por parte de todos estos sectores, debido a que, evidentemente, todavía hay grupos que con total impunidad accionan y llevan adelante estos hechos realmente deleznables –dos atentados ya–. Y justamente, se habló con el Dr. Carranza de la necesidad de que por parte del Ministerio de Gobierno se garantice la integridad física de quienes son agredidos sistemáticamente y sufren atentados y amenazas, para tratar de evitar este tipo de sucesos con una actitud política clara desde el Ministerio de Gobierno, mediante el accionar policial.


Escuchamos atentamente el Ministro, quien nos garantizó que se iban a tomar todos los recaudos y que se está siguiendo una línea de investigación para tratar de neutralizar este tipo de hechos.


Pero, evidentemente, no se tomaron los recaudos. Todo lo que desde el Ministerio de Gobierno se discutió y se comprometió en ese momento no fue suficiente, porque el domingo, a las 22, se repitió una nueva agresión contra la propiedad de Eduardo Toniolli.


Por eso planteamos este pedido de informes, que luego se leerá por Secretaría, en oportunidad de su tratamiento sobre tablas.


Tampoco puedo dejar de mencionar una situación extremadamente preocupante, con respecto al proceso judicial que está llevando adelante el juez federal Digerónimo. Cabe aclarar que fue el último que en toda la República Argentina decidió reabrir una causa vinculada con la violación de los derechos humanos, la causa Feced. Llamativamente, está citando a declarar a los querellantes y tomando declaraciones testimoniales. Por ejemplo, hace pocos días, se hizo presente el actual Canciller de la Nación, el Dr. Rafael Bielsa, quien prestó declaración testimonial. Y en esa audiencia, se hicieron presentes los querellantes, por supuesto, y la Dra. Alicia Gutiérrez le preguntó al Dr. Digerónimo cuándo iba a citar a los represores para tomarles declaración indagatoria, a los criminales que fueron parte del genocidio que se llevó adelante en la República Argentina. El Dr. Digerónimo respondió que en ese momento no tenía los recursos suficientes, no tenía computadoras y no sé qué otro elemento más, para poder llamar a los represores acusados de graves delitos contra los derechos humanos.


Por eso, no quiero dejar de remarcar y de observar el accionar de este juez federal, el Dr. Digerónimo (hace pocos días se presentó un juicio político en su contra, 

por el fallo que tuvo en el caso Praino, en la ciudad de Rosario), y realmente, tenemos derecho a tener grandes sospechas de cuáles son sus intenciones, debido a las dilaciones y a las demoras para llevar esta causa, que hace muchísimos años se reclama desde diferentes sectores de las sociedad santafesina y, fundamentalmente, desde los organismos de derechos humanos, para llegar a conocer la verdad. Entendemos nosotros que no estamos ante una persona que esté llevando adelante el proceso judicial con la ejecutividad que el caso merece y requiere.


Por eso, no quiero dejar de manifestarlo en este recinto ni de hacer una grave observación, por la manera en que se está manejando la causa denominada Feced desde los Tribunales Federales de la ciudad de Rosario, porque tanto la sociedad santafesina como la argentina reclaman una resolución rápida y contundente contra estos criminales, que todavía se manejan con total libertad e impunidad por las calles de la ciudad de Rosario.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada y quedará reservado. (Expte. Nº 11.739 – DB)

–
Asentimiento.










8 PETICIONES Y MANIFESTACIONES DE LOS SEÑORES DIPUTADOS

8.1 Observatorio de Residuos Peligrosos, Tóxicos y Nocivos para la Salud

(Proyecto de ley – Preferencia para la próxima sesión)

SR. D’AMBROSIO EÍ "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


De acuerdo con lo convenido en la reunión de los presidentes de bloques, solicito el tratamiento preferencial, para la próxima sesión, del proyecto (Expte. Nº 10.288 – SEN) referido al observatorio de residuos peligrosos, tóxicos y nocivos para la salud, que cuenta con media sanción del Senado y que hoy ha tenido dictamen favorable de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Ángel D’Ambrosio.

–
Resulta afirmativa.

8.2 Ley Nº 10.160 – Orgánica del Poder Judicial: modificación de artículos

(Proyectos de ley – Preferencia para la próxima sesión)

SR. ESQUIVEL EÍ "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Solicito el tratamiento preferencial, para la próxima sesión, de los proyectos referidos a la modificación de distintos artículos de la Ley Nº 10.160, Orgánica del Poder Judicial, identificados como Expedientes Nº 11.124, 11.125 y 11.161 del Senado.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Mario Esquivel.

–
Resulta afirmativa.

8.3 Banco de Santa Fe Sapem: donación de terreno a la Municipalidad de Malabrigo

(Proyecto de ley – Queda reservado)

SR. PEZZ EÍ "UCRPEZZ, Federico" .– Pido la palabra.


Solicito la reserva en Secretaría, para su posterior tratamiento sobre tablas, del proyecto de ley (Expte. Nº 10.199 – UCR) referido a la donación de un terreno del Banco de Santa Fe Sapem a la Municipalidad de Malabrigo, para ser destinado a su ampliación. Llegó ahora el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General y está en poder del Secretario Parlamentario.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Así se hará, señor diputado.


Tiene la palabra el señor diputado Cecchi, para hacer una manifestación.

8.4 problemas carcelarios de la Provincia

SR. CECCHI EÍ "FPSCECCHI, Alfredo" .– Gracias, señor presidente. Voy a hacer un par de manifestaciones.

En primer lugar, una vez más voy a abusar de su buena gestión, de su buena disposición, para solicitarle que realice gestiones para, por lo menos, tratar de evitar lo que a nuestro criterio puede significar concretar un nuevo error por parte del Ministerio de Gobierno de la Provincia.


En varias oportunidades, por medio de distintos integrantes de esta Cámara, los diputados Di Pollina, D’Ambrosio, Tate, Pezz y Favario nos hicimos eco del problema carcelario de la provincia y, en particular, del de los menores en contravención con la ley penal.


Inclusive, el año pasado, Unicef denunció el hacinamiento en el que se encontraban estos menores. Pero por una serie de denuncias que se fue sumando, el Poder Ejecutivo terminó por decretar la emergencia carcelaria –si mal no recuerdo, creo que fue el 27 de septiembre del año pasado–, por la que se daban ciertas prioridades a la inversión de recursos, además de tomarse un conjunto de medidas o de decisiones políticas.


Una de las decisiones que se tomó, que figura en el segundo punto del anexo del decreto, es dar urgente solución al alojamiento de menores en la ciudad de Santa Fe, actualmente ubicados en la División Juveniles de la Policía y otras comisarías, con el aprovechamiento de la estructura existente de la localidad de Recreo, propiedad del Estado Provincial, que oportunamente funcionó como lugar de albergue de menores detenidos.


Se invirtieron más de 200.000 pesos, esto debió haber estado terminado a fines de diciembre del año pasado. Pero ahora, señor presidente, a raíz de haberse frustrado esa iniciativa del Ministro de Gobierno –de alojar ciudadanos adultos privados de la libertad en la Colonia Psiquiátrica de Oliveros–, por una resolución del Director del Servicio Penitenciario de la Provincia se estaría violando este decreto de emergencia carcelaria. Se lo desafectaría de albergar menores en conflicto con la ley penal, y se alojaría en ellos a adultos privados de la libertad, en manifiesta contravención con el artículo 72 –inciso 22)– de la Constitución Nacional, que aprueba 

distintos pactos internacionales, entre ellos, la Declaración o la Convención Internacional sobre Derechos del Niño, que recuerda, además, que los menores de 16 años no son punibles para la ley argentina.


Y es aquí, señor presidente, donde pido su especial intervención, para ratificar si esta información que me ha llegado es cierta. Y en ese caso, evitar que este Ministro de Gobierno –que en los últimos tiempos no ha acertado ninguna– cometa otro gravísimo error, no solamente violando ese decreto, sino fundamentalmente, violando derechos constitucionales que les asisten a los menores en contravención con la ley penal, y evite desafectar este predio dedicado exclusivamente a ellos, haciendo que allí se alojen ciudadanos adultos privados de la libertad.
8.5 Tribunal de Cuentas de la Provincia: respuesta al pedido de informes por gastos, viáticos y comisiones

SR. CECCHI EÍ "FPSCECCHI, Alfredo" .– En segundo lugar, el año pasado, señor presidente, se realizó un juicio político –tratamos de promover un juicio político– contra los miembros del Tribunal de Cuentas de la Provincia. Después de haber fracasado en esa iniciativa, se presentaron distintos pedidos de informes, por diferentes manejos del Tribunal de Cuentas de la Provincia. Uno de ellos fue aprobado en noviembre del año pasado, por unanimidad –era una iniciativa del señor diputado Favario y mía–, fue contestado en mayo de este año, y se preguntará la Cámara por qué, si la contestación ingresó en mayo de este año, recién hoy, en noviembre, vengo a hacer una manifestación al respecto.


Y es por el siguiente motivo: nosotros preguntábamos, entre otras cosas, acerca de gastos, viáticos, comisiones que realizaban los integrantes del Tribunal de Cuentas. Y nos contestan en algo así como cuatro o cinco tomos de este tamaño…

–
El señor diputado Cecchi muestra el tomo.

SR. CECCHI EÍ "FPSCECCHI, Alfredo" .– …más de 1000 fojas, con todas las liquidaciones de gastos de todas las comisiones de servicio que se hacen en el Tribunal de Cuentas, hasta las de los choferes; sabemos hasta cuánto gastan los choferes. Y alguien dirá: “Bueno, ¡cuánta transparencia!, ¿no? No tienen nada para esconder.”

En realidad, yo creo que lo que hicieron fue embarrar la cancha. Por lo menos, lo pretendieron, tratando de que en este montón de papeles y documentación pasaran desapercibidas algunas actitudes francamente reprochables en cualquier agente público, pero mucho más en los integrantes del Tribunal de Cuentas de la Provincia.


En primer lugar, preguntábamos si después de cada viaje que hacen los integrantes del Tribunal de Cuentas de la Provincia para tratar de perfeccionarse, concurriendo a congresos y demás, se produce o se concreta algún trabajo intelectual que pueda ser de provecho para todos. El Tribunal de Cuentas nos contestó que las comisiones de servicio no necesariamente generan la confección de trabajos técnicos. “Muchas veces, la concurrencia se limita a asistir y/o participar en congresos, paneles, conferencias, cursos, etcétera, quedando limitada a participaciones ocasionales la elevación por parte del organismo de trabajos técnicos previamente elaborados”.

Debo decir que en el año 1998 no tuvieron ninguna ocasión para confeccionar ningún trabajo de carácter técnico o intelectual que pueda servir a este órgano de control y a otros, a pesar de que estuvieron viajando profusamente. Tanto que uno de ellos, el contador Carnevale, 

realizó 44 viajes por el país y por el exterior en los últimos años, nada menos que 22 viajes y uno más a Europa en el año en que fue presidente, o sea que cada 10 días estaba viajando.


Y después dicen que los jugadores de fútbol se cansan, cuando viajan toda la semana. Nosotros teníamos aquí al presidente del Tribunal de Cuentas, que se pasó viajando: Buenos Aires, Mar del Plata, Catamarca, Iguazú, La Rioja, Río Gallego, Brasil, Córdoba, Tucumán, Iguazú, Trelew, La Pampa, Buenos Aires, Europa... A pesar de todos estos viajes, a pesar de la participación en tantos congresos, no hubo absolutamente ningún trabajo intelectual, ningún trabajo técnico.

Es más, cuando asistió a Europa –por supuesto, con todos los gastos pagos–, sus colegas, sus pares, tuvieron que exigirle rendición por lo que había ido a hacer; no la rendición de gastos, sino de qué documento firmó, de dónde participó. Después de haberse pedido la documentación pertinente a Salamanca, España –que no llegó nunca–, parece que tuvo vergüenza y tuvo que devolver parte del dinero que le habían liquidado en pago de viáticos.

La segunda cuestión que preguntábamos era justamente esta, que creo realmente muy importante, sobre todo para usted, señor presidente, que va a ser ministro. Lo primero que hizo el Tribunal de Cuentas fue explicarnos el concepto de viático. Y dice que el concepto de viático incluye alojamiento, comidas, un adicional para movilidad y otro tipo de gasto, por lo que, verbigracia, no pueden reconocerse viáticos y gastos de hotelería al mismo tiempo.

Clarísimo, ¿quién no va a compartir este concepto elemental? Pero hete aquí que en el folio 423 figura una comisión de servicio liquidada al señor Presidente del Tribunal de Cuentas de la Provincia, Hugo Carnevale, en la que además de liquidarse los viáticos, se liquidan los gastos por alojamiento y por comida. Y en el folio 111, sucede exactamente lo mismo con el vocal del Tribunal de Cuentas, Osvaldo Pérez Serrano.

Ellos dicen que si se liquidan viáticos, no se pueden pasar facturas de comidas, de alojamiento, de teléfono, pero ellos se los autoliquidan.


Esto dimensiona acabadamente que estos supuestos controladores no controlan nada. Esto dimensiona acabadamente que no nos fuimos de boca, cuando en aquella sesión dijimos que estaban embriagados de impunidad y que, en connivencia con el poder político, se daban el lujo de gambetear la ley y de avasallar, en aquel caso, no solamente clarísimas reglas de contabilidad de la Provincia, sino además, los derechos laborales del personal que depende del Tribunal de Cuentas de la Provincia. Nada más. Gracias, señor presidente.

8.6 Conmemoración del día del taquígrafo

SRA. MEOTTO EÍ "PJMEOTTO, Liliana" .– Pido la palabra.


Simplemente, en nombre de todo el Cuerpo y del señor presidente, que así lo recordó, quiero felicitar a todos los taquígrafos y acompañar la conmemoración del Día del Taquígrafo el próximo domingo 16 de noviembre. Reciban no sólo el reconocimiento por su labor, sino también el afecto que se han ganado de todos nosotros, por el trabajo realizado en este Cuerpo. Gracias.

9 Tratamiento sobre tablas

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el tratamiento sobre tablas de los proyectos reservados en Secretaría, a solicitud de los señores diputados.

9.1 Prevención de la bulimia y la anorexia: recalificación de talles de prendas de vestir

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado, a solicitud de la señora diputada Susana Broda, el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.733 – PJ) por el que la Cámara de Diputados vería con agrado que los legisladores nacionales de nuestra provincia promuevan la elaboración de un proyecto de ley que propicie la recalificación de los talles de las prendas de vestir.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zcPrevención de la bulimia y la anorexia\: recalificación de talles de prendas de vestir" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que los legisladores nacionales de nuestra Provincia promuevan la elaboración de un proyecto de ley, que propicie la recalificación de los talles de las prendas de vestir, a fin de que lo “extra” equivalga realmente a lo menos común, revirtiendo la actual tendencia de presentar como “normal” lo “extremadamente” delgado.


Para ello se propicia una distribución de talles correcta, equidistante de los dos extremos de la curva de distribución del peso de la población promedio, según el siguiente esquema:

Talles exhibidos actualmente:
S – M – L – XL – XXL

Talles propuestos:

XS – S – L – M – XL

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


En la actualidad entre el 20% y 30% de las mujeres adolescentes presentan síntomas de bulimia y anorexia, y aproximadamente el 7% de los hombres comparte dichos problemas. Estudios recientes demuestran que varios factores son los que originan estas enfermedades, algunos de naturaleza socioafectiva, relacionados con la falta de conocimiento de las propias emociones y otros de naturaleza cultural.


Nosotros creemos que, como sociedad, podemos modificar los factores culturales, y en menor medida los afectivos, ya que son de índole privada y están relacionados con una formación que va más a allá de nuestras posibilidades.


Con respecto a la cuestión cultural, basta con estar atento a publicidades, programas de televisión, revistas, vidrieras y catálogos de negocios, etc. para darnos cuenta que la sociedad ha instalado un estereotipo de modelo totalmente delgado, ya que el promedio del peso de una modelo profesional es de 50 kg., lo cual, en relación a su altura, que como mínimo es de 1,75 mts., pone en evidencia que la relación peso-altura es extremadamente amplia.


Sumada a toda esta presión mediática sobre el modelo de la mujer actual, aparece el punto al que nos dirigimos con nuestro proyecto: la industria textil, que tipifica con sus talles, calificando como normal a lo extra-delgado, a saber:


La mayoría de las marcas populares de vestimentas presentan sus modelos y catálogos de ropa en 5 talles (que llamaremos 1, 2, 3, 4 y 5). Por deducción lógica, la tendencia central de la población corresponde a los 3 talles del medio.


Por lo tanto, los talles más publicitados (y presentados como “modelo”) deberían estar abarcados por los talles 2, 3 y 4.


Sin embargo los talles superiores (4 y 5) están denominados por las industrias y negocios con la letra X y XX, significando estas letras la palabra “extra” y “extra-extra”, lo que les da a las prendas una característica de “fuera de lo común”.


Si bien sabemos que nuestra propuesta no es la solución concreta del problema de bulimia y anorexia, sostenemos que la distribución de los talles es un eslabón más de los que favorecen a la moda “reducida”, y por eso presentamos ante la Cámara de Diputados un pedido de corrección de los talles, donde lo “extra” equivalga realmente a lo menos común, sin propiciar ningún extremo ni crear “modelos” de personas inmersas en problemas nutricionales:

Ejemplo:

Talles Normales

Talles reales:
 
1
 2
 3
 4
 5


Talles exhibidos:

S
M
 L
XL
XXL

Talles presentados
como normales

Como se observa en el gráfico, los talles actuales ofrecidos y promocionados por negocios están desviados hacia lo reducido y si agregamos a esto el rechazo que provoca la palabra “extra”, entenderemos porqué la comunidad adolescente se autodestruye: no solo quiere estar dentro de los talles que el negocio presenta como “ideales”, sino que quieren estar los más alejados posibles de los talles “anormales” o sea, de lo “extra”.


Lo que proponemos es una distribución de talles correcta, equidistante de los dos extremos de la distribución. Creemos que es una medida que mantendrá a la población alejada de lo “extra”, pero dentro de lo común y sin generar tendencias insalubres. Los talles propuestos son:

Talles propuestos:
XS
S
M
L
XL


Pensamos que esta disposición de talles favorecerá el cambio de las posiciones extremas, sin inducir a modificar el cuerpo hacia lo reducido.


Por todo lo expuesto, solicito a mis pares me acompañen en la aprobación de este proyecto de comunicación.
Susana M. Broda

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SRA. BRODA EÍ "PJBRODA, Susana" .– Pido la palabra, para decir sólo dos cosas, señor presidente.


En primer lugar, quiero hacer constar el nombre de los estudiantes de Psicología que omití en oportunidad de solicitar el ingreso del proyecto, que son los alumnos Juan Manuel Rondón, Mariano Kurganoff, Graciela Ortiz, María Clara Quaglia y Soledad Otavio.


En segundo lugar, quiero pedir que el proyecto sea publicado con los fundamentos, lo que va a facilitar su interpretación, porque con la lectura solamente no quedaría claro.


El tema que desarrollan estos alumnos se refiere a los factores de distinto orden que originan la bulimia y la anorexia. Hay factores de naturaleza socioafectiva, que son individuales, es decir, dependen de cada uno, sobre los cuales es muy difícil actuar desde lo social. Y también hay factores culturales, que llevan paulatinamente a los jóvenes hacia la anorexia, y en esos sí se puede influir.


Ya vimos que en el ámbito nacional se han aprobado distintos proyectos de ley, como por ejemplo, uno que hace referencia a la importancia de que cada modelo de ropa se fabrique en todos sus talles, porque de lo contrario, es una forma de discriminación hacia quienes no tienen cabida en un determinado esquema corporal.


Seguramente todos hemos visto en fotos, revistas, publicidades televisivas y demás que la moda tiende al modelo excesivamente delgado. Por eso, ellos dirigen este proyecto a la industria textil, que tipifica con sus talles y califica como normal la prenda para la persona extradelgada.


¿Por qué decimos esto? La ropa de uso popular –porque en ropa importada o de otro tipo ya está contemplado–, la ropa común, viene en cinco talles, que empiezan por el pequeño y continúan con mediano, grande, extragrande y extra-extragrande, los que, con la transculturización que tenemos en este momento se identifican con las siglas inglesas S, M, L, XL y XXL.


Estos chicos dicen que si en vez de letras, les ponemos números, podemos tener talles 1, 2, 3, 4 y 5. Si nosotros consideramos la curva de distribución de cualquier población normal, obviamente, el promedio abarcaría los talles 2, 3 y 4. Y el 1 y el 5 serían los correspondientes a la persona extremadamente delgada y extremadamente grande.


¿Cuál es la trampa? La trampa está en que actualmente la calificación de talles empieza por la S, o sea que lo que se toma por pequeño, en realidad, es lo extremadamente pequeño. Y el que sería el talle grande, ya figura como extragrande –el número 4–, y el otro es extra-extragrande. Sostienen los alumnos que por la identificación inconsciente que se hace –con el deseo de la gente joven de identificarse con el modelo delgado, que según el planteo actual, es lo extremadamente delgado–, el talle grande se tipifica ya como extragrande, lo que refuerza esa idea de desviarse hacia lo extremadamente delgado, que es lo que puede dar inicio a la bulimia y la anorexia.


Por eso, ellos proponen que se cambie la tipificación –como dice el enunciado– y que el primer talle sea el XS (o sea, extremadamente pequeño), después vendrían S (pequeño), M (mediano), L (grande), y por último, XL (nada más que extragrande), y no reforzar esa idea de extra-extra y demás.


Y nos dicen que, precisamente, la gente joven toma como ideales no sólo lo delgado, sino que quiere estar lo más alejada posible de los talles calificados actualmente como anormales.


Por eso, entonces, esta iniciativa consiste en un simple reordenamiento de las etiquetas. Es un proyecto que no implica costos para el fabricante, porque no tiene que cambiar moldería ni nada por el estilo, sino que simplemente los talles se denominen XS, S, M, L y XL.


Como expliqué antes y se les explicó a los alumnos, esto depende de una ley nacional, para la cual ya hemos interesado a los tres diputados debutantes en la Nación que tenemos en la Cámara que, seguramente, van a conseguir la adhesión de los otros diputados por Santa Fe. Muchas gracias.

SRA. MIGNO EÍ "UCRMIGNO, María" .– Pido la palabra.


Quiero recordar que en esta Cámara se presentó un proyecto referido al tema al que hace alusión la diputada preopinante y, justamente hoy, por coincidencia, lo volvimos a presentar, porque había caducado, debido a que no fue tratado en ninguna comisión.


En su artículo 1º expresa que a partir de los 240 días de promulgada la presente ley, los comercios situados dentro del territorio de la provincia que vendan ropa femenina deberán tener en existencia todos los talles correspondientes a las medidas antropométricas de la mujer, de la prendas y modelos que comercialicen y se ofrezcan al público”.


Con respecto a este tema, quiero decirles que ya existe una ley, promulgada por la Legislatura de la provincia de Buenos Aires, Ley Nº 12.665, y el Senado de la Nación declaró de interés parlamentario la iniciativa de la Asociación de Lucha contra la Bulimia y la Anorexia, a fin de que se tome conciencia de este problema.


En los fundamentos de este proyecto de ley también están, justamente, los argumentos expresados por la señora diputada Broda. Esperamos tener más suerte, y que en el próximo período de esta Legislatura sea tratado. Gracias.

SRA. BRODA EÍ "PJBRODA, Susana" .– Pido la palabra.


Ese proyecto se relaciona con el mismo tema, pero no es exactamente igual, porque este sólo se refiere al cambio de etiquetas. Fundamentalmente es el mismo problema, pero el sentido del nuestro es evitar la trampa con la cual se pretende que se tome como talle normal el que corresponde a un cuerpo extremadamente delgado.


De todos modos, son proyectos complementarios, y yo opté por hacer un proyecto de comunicación porque entiendo que por tratarse de la industria textil, debe tener un tratamiento de alcance nacional, porque no vamos a pretender que se cambien las etiquetas de las prendas únicamente en Santa Fe.


No obstante, si a la señora diputada Migno le interesa, podemos agregar este proyecto como antecedente de su proyecto de ley, pero de todos modos, no voy a relevar a la diputada Tate, al diputado Giorgetti y descuento que también al diputado Di Pollina, del compromiso que aceptaron. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto de comunicación, que detalladamente nos ha explicado la señora diputada Susana Broda .

–
Resulta aprobado.

9.2 Expropiación de predio para estacionamiento de camiones (Puerto San Martín-Arroyo Seco)

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado, a solicitud del diputado Miguel Ángel Basaldella, el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General del proyecto de ley (Expte. Nº 10.849 – UCR) por el que se encomienda al Poder Ejecutivo la realización del estudio necesario para promover la afectación de un bien de propiedad provincial o la expropiación de un predio lindero a la Ruta AO–12, para destinarlo al funcionamiento de una playa de estacionamiento de camiones que deban descargar en el tramo Puerto San Martín-Arroyo Seco.


Por Secretaría se dará lectura.
–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Transporte ha estudiado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.849 – UCR) presentado por el señor diputado Basaldella por el cual se encomienda al Poder Ejecutivo a realizar el estudio necesario para promover la afectación de un bien de propiedad provincial, o la expropiación de un predio lindero a la Ruta AO-12, para destinarlo al funcionamiento de una playa de estacionamiento de camiones que deban descargar en los puertos ubicados en el tramo Puerto San Martín–Arroyo Seco; y por las razones invocadas y las que dará su miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto, que con modificaciones se transcribe:

 EÍ "zlExpropiación de predio para estacionamiento de camiones (Puerto San Martín-Arroyo Seco)" 
La Legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Encomiéndase al Poder Ejecutivo, a través de los organismos que el mismo determine, a realizar el estudio y proyecto necesario, afectando uno o más bienes inmuebles de propiedad del Estado Provincial, o procediendo a su expropiación si no lo fueran, para la construcción de dos playas de estacionamiento de camiones que deban cargar o descargar en los puertos ubicados sobre la ribera del río Paraná, en el tramo Puerto San Martín (departamento San Lorenzo) y Arroyo Seco (departamento Rosario).

Artículo 2º – El estudio y proyecto a que refiere el artículo anterior deberá ser ejecutado en un plazo de un año contado a partir de la vigencia de la presente ley, y los terrenos afectados o/a expropiar serán aledaños a la Ruta AO-12, ubicándose uno al norte y otro al sur de la ciudad de Rosario.

Artículo 3º – El o los inmuebles afectados o expropiados, serán destinados a construir, por licitación de obra pública o por régimen de concesión de obra, la infraestructura necesaria a fin de que en el mismo funcionen playas de estacionamiento conforme lo indicado en el artículo 1º de esta ley. Dicha infraestructura deberá contemplar la existencia de baños públicos, servicios de higiene personal, bar y comedor, servicios telefónicos, servicios de primeros auxilios, seguridad de los vehículos y personas. El servicio deberá incluir una adecuada comunicación con todos los puertos detallados en el artículo 1º de esta ley a fin de permitir una fluida circulación de los camiones hacia ellos.

Artículo 4º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 16 de octubre de 2003.

González – Reutemann – Álvarez, R. – Ibaldi – Zogbi – Gutiérrez

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.849 – UCR) presentado por el señor diputado Basaldella por el cual se encomienda al Poder Ejecutivo a realizar el estudio necesario para promover la afectación de un bien de propiedad provincial, o la expropiación de un predio lindero a la Ruta AO-12, para destinarlo al funcionamiento de una playa de estacionamiento de camiones que deban descargar en los puertos ubicados en el tramo Puerto San Martín–Arroyo Seco; y atento a que el mismo cuenta con dictamen de la Comisión de Transporte, esta comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de Comisión, 30 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Giardino – Pochettino – Basaldella – Gutiérrez

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.849 – UCR) autoría del señor diputado Basaldella por el cual se encomienda al Poder Ejecutivo a realizar el estudio necesario para promover la afectación de un bien de propiedad provincial, o la expropiación de un predio lindero a la Ruta AO-12, para destinarlo al funcionamiento de una playa de estacionamiento de camiones que deban descargar en los puertos ubicados en el tramo Puerto San Martín–Arroyo Seco. Y atento a los estudios realizados y las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despachos precedentes de las comisiones de Transporte y de Presupuesto y Hacienda, esta comisión ha resuelto adherir al despacho emanado por la Comisión de Transporte, aconsejando su aprobación.

Sala de Comisión, 06 de noviembre de 2003.

Esquivel – Migno – Meotto – Reutemann – Barrera – Strada – D’Ambrosio – Di Pollina – Basaldella

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general, según el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban sin observación los artículos 1º, 2º y 3º; artículo 4º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se comunica al Senado.

9.3 Ley Nº 12.167 – Régimen General de Expropiaciones: veto parcial de los artículos 1º y 2º

(Proyecto de decreto – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado, a solicitud del señor diputado Ángel D’Ambrosio, el proyecto de decreto (Expte. Nº 11.720 – PE) por el cual el Poder Ejecutivo veta parcialmente los artículos 1º y 2º de la Ley Nº 12.106, modificatoria de la Ley Nº 6534 sobre Régimen General de Expropiaciones.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Decreto Nº 3773

Santa Fe.

Visto:


El proyecto de ley sancionado por la Legislatura en fecha 16 de octubre de 2003, recibido en el Poder Ejecutivo el 28 del mismo mes y año y registrado bajo el Nº 12167; y

Considerando:


Que el proyecto de ley sancionado introduce modificaciones a los artículos 15, 17, 26, 28 y 51 de la Ley Nº 7534 – Régimen General de Expropiaciones;


Que analizado el texto aprobado por la H. Legislatura, este Poder Ejecutivo entiende preciso realizar algunas consideraciones, pues existen aspectos cuestionables que justifican se ejercite la facultad de veto que le confiere el ordenamiento constitucional;


Que es necesario modificar parcialmente la redacción dada en el proyecto aprobado al inciso b) del artículo 15 de la Ley 7534, pues la enumeración realizada en 7 incisos, cada uno concluyendo en su redacción con la cópula disyuntiva “o”, sugiere la idea de que se trata de distintos supuestos, cuando en la sistemática del instituto regulado los primeros tres incisos refieren a distintos supuestos, mientras que los restantes, o bien refieren a condiciones o requisitos para que proceda en aquellos supuestos la expropiación del uso temporal del bien (inciso 4 a 6), o bien, contemplan la situación que podría generarse en cualquiera de esos supuestos, cuando la Provincia asumiera el pago total o parcial de la indemnización (inciso 7);


Que la norma aprobada como artículo 51, inciso d) de la Ley 7534 resulta cuestionable en razón de que tal como se ha aprobado, permitiría la transformación de la declaración de ocupación temporánea en una declaración de expropiación del dominio, sin una previa intervención de la Legislatura a efectos de cumplimentar con las exigencias constitucionales de necesaria observancia en el caso;


Que debe también tenerse en consideración que la prolongación de la ocupación más allá del término admitido no depende de la Provincia, motivo por el cual se entiende necesario precisar el supuesto regulado, a efectos de que quede suficientemente establecido que la expropiación inversa procederá siempre que además de haberse producido la prolongación aludida, la ley declarativa haya previsto en forma expresa la declaración de interés general y sujeta a expropiación del dominio del inmueble, y establecido las condiciones o requisitos necesarios para que la Provincia asuma, parcial o totalmente, el pago de la indemnización correspondiente;


Por ello; y de conformidad a las atribuciones que reconoce al Poder Ejecutivo el artículo 59 de la Constitución de la Provincia:

 EÍ "zlLey Nº 12.167 – Régimen General de Expropiaciones\: veto parcial de los artículos 1º y 2º" 
El Gobernador de la Provincia

Decreta:

Artículo 1º – Vétanse parcialmente los artículos 1 y 2 del proyecto de ley sancionado por la Legislatura de la Provincia en fecha 16 de octubre de 2003, recibido en el Poder Ejecutivo el 28 del mismo mes y año y registrado con el Nº 12.167, en cuanto modifican los artículos 15 y 51 de la Ley Nº 7.534 – Régimen General de Expropiaciones.

Artículo 2º – Propónense los siguientes textos para el inciso b) del artículo 15 e inciso d) del artículo 51 de la Ley Nº 7.534 – Régimen General de Expropiaciones–, contenidos en los artículos 1º y 2º del proyecto de ley sancionado y registrado con el Nº 12.167:


“Artículo 15 – 


b) Cuando se trate de uno o más establecimientos que se encuentren dentro del activo concursal de empresas declaradas en quiebra y;


1.a) Haya cesado la explotación o que no se haya autorizado judicialmente su continuación; o


1.b) Se haya ordenado judicialmente la realización de los bienes de la fallida entre los que se encuentre el o los establecimientos a expropiar; o


1.c) No exista, en el proceso falencial, una oferta por la empresa como unidad, que satisfaga el pago de las acreencias y la continuidad laboral de un número significativo de trabajadores; y


2.a) Exista un pedido formal de los trabajadores de la fallida que representen las dos terceras partes del personal en actividad a la fecha del cese de la explotación o de la solicitud, o de los trabajadores que tengan créditos laborales verificados respecto de la empresa fallida, quienes deberán constituirse como cooperativa a los fines de la continuidad de la explotación, bajo su responsabilidad, y asumir continuar la misma actividad del establecimiento que se trate;


2.b) Presenten un programa de explotación del establecimiento en el que se demuestre que existe factibilidad comercial, técnica y económica de continuar o reiniciar las operaciones y que permita a la cooperativa asumir en un plazo razonable el compromiso de pago de la indemnización por la expropiación. El programa de explotación previsto en el presente inciso deberá estar firmado por él o los profesionales actuantes con la correspondiente certificación de los consejos o colegios de profesionales correspondientes;


2.c) Se aceptare judicialmente el monto de la indemnización y la forma de pago propuesta;


2.d) Cuando la Provincia asuma el pago parcial o total de la indemnización correspondiente, se conviniere formalmente la manera en que el importe será reembolsado por la cooperativa a cargo de la explotación, compromiso que tendrá en cuenta la situación presente y futura de la unidad económica”.


“Artículo 51 – 


d) cuando en los casos de ocupación temporal de un bien, no se produjera la devolución del mismo en el término establecido, o en el máximo legal fijado por esta ley, siempre que la ley declarativa de interés general hubiera declarado sujeto a expropiación el dominio del inmueble y establecido las condiciones o requisitos, reunidos los cuales la Provincia podría asumir el pago parcial o total de la indemnización correspondiente”.

Artículo 3º – Remítase a la Legislatura con mensaje de estilo, por intermedio de la Subsecretaría de Asuntos Legislativos del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto.

Artículo 4º – Regístrese, comuníquese, publíquese y archívese.

Carranza – Reutemann

Fundamentos de los autores del proyecto

Mensaje Nº 2690

Santa Fe, 11 de noviembre de 2003

A la

Legislatura de la Provincia

Sala de Sesiones


Se remite a vuestra consideración el adjunto decreto del Poder Ejecutivo de la Provincia por el que se dispone el veto parcial al proyecto de ley sancionado y registrado con el Nº 12.167 por el que se introducen modificaciones a la Ley de Expropiaciones Nº 7534.


Los argumentos que fundamentan tal decisorio obran en los considerandos del citado decreto, a los que este Poder Ejecutivo se remite.


Dios guarde a V.H.

Carranza – Reutemann

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas del proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración el veto parcial, con las enmiendas propuestas por el Poder Ejecutivo en el mensaje y proyecto de ley.

SR. D’AMBROSIO EÍ "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Simplemente quiero señalar la aceptación expresa del veto interpuesto, que no modifica el fondo de la legislación sancionada por esta Legislatura, sino que hace un aporte técnico que esclarece el procedimiento que deberá seguirse en el caso de una expropiación definitiva, y realiza otras modificaciones del texto que constituyen un aporte técnico valioso.


Por ello, propiciamos la aprobación del veto interpuesto por el Poder Ejecutivo y, si la votación resulta favorable y la Cámara así lo resuelve, que inmediatamente la Secretaría Parlamentaria procure trasladar el expediente al Senado, para su pronta consideración en ese Cuerpo.

SR. ESQUIVEL EÍ "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Hago mías las explicaciones técnicas del diputado D’Ambrosio. Quiero hacer notar que el veto parcial debe ser aprobado tal cual lo establece el artículo 59 de la Constitución, en el sentido de que se lo debe aprobar con las enmiendas propuestas por el Poder Ejecutivo.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por eso, se puso en consideración el veto parcial, con las enmiendas propuestas por el Poder Ejecutivo en el mensaje y proyecto de ley.


Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se acepta el veto parcial del Poder Ejecutivo y pasa al Senado.

9.4 Expo Bonsai 2003

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado, a pedido de la diputada Laura Venesia, el proyecto de declaración (Expte. Nº 11.726 – PJ) de interés legislativo de la Expo Bonsai 2003, que se realizará del 14 al 16 de noviembre del corriente año, en el Centro Cultural Bernardino Rivadavia, de la ciudad de Rosario.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdExpo Bonsai 2003" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De interés legislativo la Expo Bonsái 2003, a realizarse los días 14, 15 y 16 de noviembre en el Centro Cultural Bernardino Rivadavia de la Ciudad de Rosario, evento anualmente organizado por la Asociación Rosarina de Bonsái y el Concurso Nacional Katsusaburo Miyamoto al mejor ejemplar expuesto, que se desarrollará en forma paralela a la muestra pública.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente


Desde hace seis años, la Asociación Rosarina de Bonsái organiza, con singular éxito, la muestra Expo Bonsái, la que ha tenido lugar en los años anteriores en distintos espacios públicos de la ciudad de Rosario.


En la última edición, más de 8.000 personas se acercaron a contemplar la variedad de ejemplares expuestos por aficionados a esta milenaria práctica, con participantes e invitados de todo el país.


En forma paralela a la muestra, se entrega cada año el Premio Katsusaburo Miyamoto, al mejor Bonsái en exposición, el que es seleccionado por un calificado jurado compuesto por especialistas en la materia.


También se realizan talleres y seminarios para capacitación de los aficionados a la especialidad.


Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de declaración.

Laura Venesia

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas del proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.5 Provisión de insulina a pacientes

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado, a pedido del señor diputado D’Ambrosio, el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.731 – BRA) por el que se solicita al Poder Ejecutivo arbitre las medidas necesarias y urgentes para la provisión de insulina a la totalidad de pacientes dependientes del suministro de esta droga.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zcProvisión de insulina a pacientes" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de los Ministerios de Salud y Medio Ambiente, y de Hacienda y Finanzas arbitre las medidas necesarias y urgentes para la provisión de insulina a la totalidad de pacientes dependientes del suministro de esta droga.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Las demoras y restricciones en el suministro de insulina a los pacientes que dependen de esta droga para su subsistencia, coloca a los mismos en situación de alto riesgo.


Algunos de ellos cuentan con medios para tomar a su cargo los costos del tratamiento hasta que se normalice el suministro, mientras que otros lo abandonan.


El Ministerio de Salud cuenta sólo con reservas limitadas incorporadas por donaciones solidarias, mientras que las licitaciones convocadas para el suministro, según se nos ha informado, están paralizadas por la falta de asignación de los recursos para concretar las adjudicaciones y pagos.


Resulta paradójico que eso ocurra, sobre todo en momentos en que parece, a la luz de una catarata de promesas de inversiones por parte del Poder Ejecutivo que los recursos fueran excedentes.


Creemos que esta grave situación merece ser resuelta en lo inmediato, por lo que solicitamos a los señores diputados la aprobación del presente proyecto.
Ritter – Tate

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas del proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.6 API: pedido de informes por falta de aplicación de la Ley Nº 11.857

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado, a pedido del señor diputado Carlos Favario, el proyecto de comunicación (Expte Nº 11.732 – PDP) por el que se solicitan informes a la Administración Provincial de Impuestos (API) sobre los motivos por los cuales no se aplica lo dispuesto en la Ley Nº 11.857, que modifica los artículos 212 y 250 del Código Fiscal, Ley Nº 3456.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zcAPI\: pedido de informes por falta de aplicación de la Ley Nº 11.857" 

La Cámara de Diputados de la Provincia solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio de la Administración Provincial de Impuestos (API) se informe los fundamentos y motivos por los cuales no se aplica lo dispuesto por la Ley Nº 11.857 que modifica los artículos 212 y 250 del Código Fiscal (Ley Nº 3456 t.o.).

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


Mediante la sanción de la Ley Nº 11.857 esta Legislatura modificó los artículos 212 y 250 del Código Fiscal.


Las modificaciones incorporadas tendían a facilitar y agilizar las gestiones de profesionales, con respecto a los sellados y valores que deben oblar los particulares en contraprestación de servicios por informes previos, certificaciones y actos jurídicos de transferencias de dominio.


A pesar de lo dispuesto por la ley modificatoria de referencia, la Administración Provincial de Impuestos (API) no da cumplimiento a la misma, manteniendo la aplicación de una resolución interna del año 2002.


Esta situación de irregularidad, pone a dicha Administración en una flagrante desobediencia legal, máxime teniendo en cuenta que la modificación introducida al Código Fiscal dispuesta en los artículos relacionados es taxativa y no deja lugar a interpretaciones de aplicación reglamentaria.


Por lo expuesto y la importancia del tema, solicito al Poder Ejecutivo que a la brevedad se nos informe detalladamente las razones por las cuales no se aplica la normativa vigente.

Carlos Alberto Favario

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas del proyecto.

SR. FAVARIO EÍ "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: todos los días nos enteramos de un episodio irregular nuevo, por parte de esta Administración.


La cuestión que hoy motiva nuestra preocupación, y a la que refiere el proyecto de comunicación en el que se solicitan estos informes, se basa en el hecho de que esta Legislatura votó en el año 2000 la Ley Nº 11.857, modificatoria del Código Fiscal, por la cual se dispuso una prórroga concediendo un plazo de hasta 90 días para la validez de los sellados emitidos en blanco.


Por supuesto, fue aprobado por el Senado; es la Ley Nº 11.857. Ahora hemos tomado conocimiento de que la Administración Provincial de Impuestos ha modificado la ley, por medio de una resolución. Y dice que si bien el sellado tiene un plazo de 90 días, conforme a lo que determina la ley, si no es usado dentro de los cinco días, la API puede aplicar una multa.


¡Esto es un disparate absoluto, señor presidente! Pero más disparate, todavía, es que haya dos abogados que han dictaminado sobre la procedencia de la resolución que unilateralmente ha decidido el Director de la Administración Provincial de Impuestos para modificar la ley.


Hacemos el pedido de informes, con la idea de que se advierta cuanto antes esta irregularidad, que si la analizamos con seriedad y con profundidad, en el fondo significa un avasallamiento de las decisiones que se toman en las instituciones. Porque algunos funcionarios creen que tienen más poder que las instituciones, y no es la primera vez que esto ocurre en la API. Por su vocación fiscalista, los que la dirigen creen que en al afán de contribuir al beneficio del Estado pueden cobrarle a cualquiera cualquier cosa, y por eso esta resolución, que dispone multas contrarias a derecho.


En esta idea, señor presidente, y con la aspiración de que se rectifique el proceder, se deje sin efecto la resolución y se aplique la ley vigente, hemos presentado este proyecto que esperamos, sea aprobado por la Cámara.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas del proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.7 Edición del libro Silbidos de la huella

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado, a pedido de la diputada Mónica González, el proyecto de declaración (Expte. Nº 11.734 – DB) de interés de esta Cámara de la edición del libro Silbidos de la huella, del escritor santafesino Nobel Clemar Passaglia.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdEdición del libro Silbidos de la huella" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De su interés la edición del libro “Silbidos de la Huella” del escritor santafesino Nobel Clemar Passaglia.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


El motivo de este proyecto de declaración es apoyar la iniciativa de un escritor de nuestro sur santafesino Nobel Clemar Passaglia. Su obra “Silbidos en la huella”, está enmarcada en el género novela y ha sido escrita en el formato tradicional de la literatura gauchesca, segmento literario que, lamentablemente, no ha recibido en los últimos años el tratamiento editorial que merece.


La obra en cuestión, cuenta con el excelente prólogo y la activa participación de Orlando Veracruz, prestigioso artista popular y defensor de los valores culturales de nuestra provincia.


Este libro ha recibido excelentes precríticas y apunta a impulsar la renovada corriente literaria santafesina, por la que están transitando los autores locales.


En este marco y dado el esfuerzo que significa para nuestros autores poder llevar adelante la producción de sus obras y la posibilidad de darla a conocer al gran público, es que considero que esta declaración de interés legislativo, es un aporte para apuntalar la producción local de nuestra literatura, máxime en un área que implica todo un desafío, como es la literatura gauchesca.


Por todo lo expuesto, solicito a mis pares, el voto favorable a esta iniciativa.
González – Dech – Cavigiuri – Strauss – Schpeir – Tate

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.8 Publicación del libro La mano en la palabra
(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado, a solicitud de la señora diputada Analía Schpeir, el proyecto de resolución (Expte. Nº 11.738 – UCR) por el cual se resuelve publicar el libro La mano en la palabra, antología del Taller Literario Verense.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zrPublicación del libro La mano en la palabra" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve:

Artículo 1º – Publicar el libro “La mano en la palabra” Antología del Taller Literario Verense.

Artículo 2º – Autorizar a la Secretaría Administrativa de la Cámara, para que disponga la impresión de trescientos ejemplares.

Artículo 3º – Donar un ejemplar del libro a las escuelas, instituciones y bibliotecas populares del departamento Vera.

Artículo 4º – Regístrese, comuníquese, archívese.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


El motivo de este proyecto de resolución es impulsar el conocimiento y la difusión de la producción del Taller Literario Verense, que año tras año realiza una ímproba labor en pos del conocimiento de nuestra literatura y de brindar a aquellos interesados en aprender los secretos de la expresión escrita, la posibilidad de poder expresarse.


La producción cuya impresión se solicita, es la correspondiente al presente año y es para quienes asisten al Taller, un sueño muy anhelado, ya que les permitiría concretar la posibilidad de ver impreso un libro, con los textos escritos por ellos.


No escaparán al conocimiento de los señores diputados, las dificultades que hoy existen para poder llevar adelante la impresión de libros, máxime cuando se trata de autores poco conocidos o como en este caso la producción de un taller literario.


Sin embargo, considero que no podemos dejar de incentivar a aquellos que con mucho esfuerzo y tesón, tratan de llevar adelante proyectos que mejoren las oportunidades de toda la comunidad, en este caso de la localidad de Vera, donde a veces es tan difícil acercar todas las ventajas de que se goza en las grandes ciudades.


La producción del taller es una idea cuyo significado se sustenta en la medida que cada uno de sus integrantes, con su criterio y respondiendo a su propio proceso de elaboración, luego de la interacción entre los miembros del taller y aplicando estrategias y sistemas de escritura, consigue su producción final. Esto posibilita la expresión natural, confianza y fortaleza entre los miembros, a partir del deseo de expresarse literariamente.


Es por todo lo expuesto que solicito a mis pares, el voto favorable a esta iniciativa.

Analía Schpeir

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.9 Ayudas sociales de noviembre

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. Nº 11.736 – DB) por el que esta Cámara establece otorgar las ayudas sociales a las que hace referencia al Anexo I de la presente.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zrAyudas sociales de noviembre" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve:

Artículo 1º – Otorgar las ayudas sociales de hasta la suma de pesos quinientos (500,00) que se detallan en el Anexo I, y las ayudas sociales superiores a la suma de pesos quinientos (500,00), que se detallan en el Anexo II de la presente resolución, que forma parte e integra la misma, y que corresponden a las solicitudes formuladas por los señores diputados de los distintos bloques políticos que componen este Cuerpo, cuyos beneficiarios son personas de existencia física e instituciones que se mencionan y por los importes en ellos expresados.

Artículo 2º – Apruébanse las ayudas sociales canalizadas mediante la entrega de bienes y/o servicios, correspondientes al período septiembre del año 2003 que se detallan en el Anexo III de la presente Resolución.

Artículo 3º – Desafectar las ayudas sociales detalladas en el Anexo IV de la presente resolución que forma parte e integra la misma, y que corresponden al mes de setiembre 2003.

Artículo 4º – Autorízase a la Secretaría Administrativa de la Cámara de Diputados a efectuar la liquidación y pago de la presente resolución, impútanse las sumas de las partidas presupuestarias correspondientes, con cargo de rendición de cuentas conforme a las normas legales vigentes.

Artículo 5º – Regístrese, hágase saber y archívese.

Hammerly – Di Pollina – Ugalde – D’Ambrosio – Favario

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.10 Festival Artístico de Escuelas Especiales

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. Nº 11.735 – PJ) de interés legislativo del VII Festival Artístico de Escuelas Especiales, que se llevará a cabo el 28 del corriente mes de 2003, en el Complejo Polideportivo de Cilsa.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdFestival Artístico de Escuelas Especiales" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De interés legislativo el “7mo. Festival Artístico de Escuelas Especiales”, a llevarse a cabo el día 28 del corriente mes y año en el Complejo Polideportivo de Cilsa”.

Alberto N. Hammerly

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.11 Tribunal de Cuentas de la Provincia: aniversario de su creación

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. Nº 11.737 – PJ) de interés legislativo de las Jornadas de Conmemoración de los 30 años de creación del Tribunal de Cuentas de la Provincia, organizadas por la Asociación del Personal de los Organismos de Control (Filial Santa Fe), que se llevarán a cabo el 1º de diciembre del corriente año, en el recinto de esta Cámara de Diputados.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdTribunal de Cuentas de la Provincia\: aniversario de su creación" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De interés legislativo la Jornada de Conmemoración de los 30 años de Creación del Tribunal de Cuentas de la Provincia”, organizado por la Asociación del Personal de los Organismos de Control Filial Santa Fe, que se llevará a cabo el día 1º de diciembre del corriente año en el Recinto de la Cámara de Diputados.

Alberto N. Hammerly

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas del proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.12 Atentado contra militante de la Agrupación Hijos: pedido de informes

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado, a solicitud del diputado Eduardo Di Pollina, el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.739 – DB) por el que se requieren informes con relación a las medidas de protección por los graves atentados sufridos por el ciudadano EduardoToniolli, militante de la Agrupación Hijos.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zcAtentado contra militante de la Agrupación Hijos\: pedido de informes" 
La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, con relación a los graves atentados sufridos por el ciudadano Eduardo Toniolli, militante de Hijos y denunciante en las causas Quinta de Funes y Feced, informe acerca de:

1.- Las medidas de protección que instrumentó luego de haberse producido el primer atentado, con el estallido de la vidriera del negocio del nombrado, al arrojarse sobre la misma una de las placas previamente sustraída de la Plaza de la Memoria.

2 – La hipótesis que ese Ministerio elaboró sobre la peligrosidad de los atacantes, que no logró evitar se consumaran dos nuevos atentados, uno el jueves 6, cuando se le arrojó una granada de Fabricaciones Militares, sin espoleta, que destrozó la vidriera y el otro el pasado domingo 9 a las 22 horas, cuando se le arrojó una piedra contra el vidrio del frente del negocio.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


En nuestra provincia se ha reabierto una causa por violaciones de los derechos humanos, cometidas en la órbita del II Cuerpo de Ejército y que se conoce como causa Feced.


En su desarrollo han prestado declaraciones testimoniales el diputado nacional electo Miguel Bonasso y el actual canciller Rafael Bielsa.


Uno de los querellantes en la misma, el ciudadano Eduardo Toniolli, integrante de Hijos, sufrió tiempo atrás un gravísimo atentado que provocó la reacción de la ciudadanía e incluso una declaración de esta Cámara.


Sin embargo, nuevos y más graves atentados se han perpetrado, a pesar de la advertencia que significó el primero y la lógica protección que se suponía habría de contar la víctima.


La repercusión que en Rosario han tenido las declaraciones testimoniales de los nombrados, tuvo como respuesta mayores y peligrosos atentados.


Los atentados sufridos han motivado una amplia movilización de sectores sociales, políticos y de las organizaciones de los derechos humanos, quienes han planteado ante el Ministro de Gobierno su repudio por el accionar criminal desarrollado contra Eduardo Toniolli.


Por ello, creemos que el ministerio político tiene que investigar y llevar ante la Justicia a los responsables de tan aberrantes actos. Es en ese sentido que queremos saber qué hipótesis acerca de las responsabilidades ha elaborado y qué medidas para neutralizar ha desarrollado.


Por lo expuesto, a nuestros pares solicitamos la aprobación del presente.
Di Pollina – Cecchi – D’Ambrosio – Baudín – Pezz – Tate

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.13 Banco de Santa Fe Sapem: donación de terreno a Municipalidad de Malabrigo

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado, a pedido del diputado Federico Pezz, el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General del proyecto de ley (Expte. Nº 10.199 – UCR) por el cual se autoriza al Banco de Santa Sapem en liquidación a donar a la Municipalidad de Malabrigo (Dpto. General Obligado) una fracción de terreno destinada a su ampliación.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 10199-UCR) presentado por el diputado Pezz, por el cual se autoriza al Banco de Santa Fe Sapem (en liquidación) a donar a la Municipalidad de Malabrigo, departamento General Obligado, una fracción de terreno destinada a la ampliación de la misma; y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto:

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º – Autorízase al Banco de Santa Fe Sapem en Liquidación a donar a la Municipalidad de Malabrigo, departamento General Obligado, con todo lo plantado, clavado, edificado y demás adherido al suelo, una fracción de terreno ubicada en la manzana Nº 205 (ex manzana Y) de la ciudad de Malabrigo, departamento General Obligado, de esta provincia, parte de la fracción Dos del Plano Nº 34731, y que según Plano de Mensura y División confeccionado por el agrimensor Ricardo D. Carlotta, registrado en la Dirección Topocartográfica de Santa Fe, en fecha 28 de diciembre de 1994 bajo el Nº 123.311, se identifica como Lote 1 (uno), se ubica a los sesenta y cinco metros diez centímetros hacia el Sur medidos desde el esquinero Noroeste de la manzana, y mide: diez metros en su lado Oeste, dieciocho metros treinta centímetros en su lado Norte; catorce metros ochenta y siete centímetros en su lado Sur, y su lado Este, que en una línea quebrada, mide: partiendo del extremo Este de su lado Norte hacia el Sur cuatro metros veintidós centímetros, de este punto hacia el Oeste mide tres metros cuarenta y tres centímetros, y desde este punto hacia el Sur cerrando la figura en el extremo Este de su lado Sur mide cuatro metros sesenta y cinco centímetros, encerrando una superficie total de ciento cuarenta y seis metros treinta y siete decímetros cuadrados, y linda al Oeste, con Avenida General San Martín, al Norte, con Centro Comercial e Industrial de Malabrigo; al Sur, con el Lote 2 del mismo plano y al Este, en parte con el Lote 2 y en parte con Juan Carlos Kiener. Se encuentra inscripto en el Registro General bajo el Nº 8.746 al Folio 208, Tº 101 Par, Sección Propiedades, departamento General Obligado; Partida de Impuesto Inmobiliario Nº 03-23-00-519215/0010-8.

Artículo 2º – La donación se efectuará con el cargo de ser destinado el inmueble exclusivamente para la ampliación del edificio municipal.

Artículo 3º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 23 de octubre de 2002

Álvarez, R. – Cardelli – Schachner – Giacosa – Demaría

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley – Expte. Nº 10199 UCR- autoría del diputado Federico Pezz, por el cual se autoriza al Banco de Santa Fe Sapem (en liquidación), a donar a la Municipalidad de Malabrigo, departamento General Obligado una fracción de terreno con todo lo plantado, clavado y edificado destinada a la ampliación del edificio municipal; y luego de los estudios realizados, lo expresado por el autor del proyecto, y que el mismo cuenta con dictamen favorable de la Comisión de Asuntos Comunales, esta Comisión ha resuelto aconsejaros le prestéis aprobación al siguiente texto:

 EÍ "zlBanco de Santa Fe Sapem\: donación de terreno a Municipalidad de Malabrigo" 
La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º – Declárase de interés general y sujeto a expropiación una fracción de terreno registrada a nombre del Banco Provincial de Santa Fe, con todo lo plantado, clavado, edificado y demás adherido al suelo, ubicada en la manzana Nº 205 (ex manzana Y) de la ciudad de Malabrigo, departamento General Obligado, de esta provincia, parte de la fracción Dos del Plano Nº 34731, y que según Plano de Mensura y División confeccionado por el agrimensor Ricardo D. Carlotta, registrado en la Dirección Topocartográfica de Santa Fe, en fecha 28 de diciembre de 1994 bajo el Nº 123311, se identifica como Lote 1 (uno), se ubica a los sesenta y cinco metros diez centímetros hacia el Sur medidos desde el esquinero Noroeste de la manzana, y mide: ocho metros treinta y siete centímetros en su lado Oeste, dieciocho metros treinta centímetros en su lado Norte; catorce metros ochenta y siete centímetros en su lado Sur, y su lado Este, que en una línea quebrada, mide: partiendo del extremo Este de su lado Norte hacia el Sur cuatro metros veintidós centímetros, de este punto hacia el Oeste mide tres metros cuarenta y tres centímetros, y desde este punto hacia el Sur cerrando la figura en el extremo Este de su lado Sur mide cuatro metros sesenta y cinco centímetros, encerrando una superficie total de ciento cuarenta y seis metros treinta y siete decímetros cuadrados, y linda al Oeste, con Avenida General San Martín; al Norte, con Centro Comercial e Industrial de Malabrigo; al Sur, con el Lote 2 del mismo plano y al Este, en parte con el Lote 2 y en parte con Juan Carlos Kiener. Se encuentra inscripto en el Registro General bajo el Nº 8.746 al Folio 208, Tº 101 Par, Sección Propiedades, departamento General Obligado; Partida de Impuesto Inmobiliario Nº 03-23-00-519215/0010-8.

Artículo 2º – El inmueble descripto en el artículo anterior estará destinado exclusivamente para la ampliación del edificio municipal.

Artículo 3º – Autorízase al Poder Ejecutivo a efectuar las adecuaciones presupuestarias pertinentes para dar cumplimiento a la presente ley.

Artículo 4º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 28 de noviembre de 2002.

Paganini – Tate – Gutiérrez – Giardino – Venesia – Álvarez, J. – Bullrich – Pochettino

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 10199-UCR), autoría del diputado Pezz, por el cual se autoriza al Banco de Santa Fe Sapem en liquidación a donar a la Municipalidad de Malabrigo, departamento General Obligado, una fracción de terreno destinada a la ampliación de la misma. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las Comisiones de Asuntos Comunales y de Presupuesto y Hacienda, esta Comisión ha resuelto adherir al dictamen emitido por esta última, aconsejando su aprobación.

Sala de Comisión, 13 de octubre de 2003.

Esquivel – Migno – Dalla Fontana – Meotto – D’Ambrosio – Barrera – Strada – Di Pollina

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general, según el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 3º; artículo 4º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se comunica al Senado.

10 TRATAMIENTO PREFERENCIAL DE PROYECTOS

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– De conformidad con lo resuelto oportunamente por la Cámara, corresponde considerar los proyectos acordados con preferencia para esta sesión.

10.1 Ley Nº 11.123 (Coparticipación de ingresos brutos a municipios y comunas): modificación del artículo 12

(Proyecto de ley – Vuelve a comisión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.083 – UCR) por el que se modifica el artículo 12 de la Ley Nº 11.123 de coparticipación de ingresos brutos a municipios y comunas no cuenta con dictamen, motivo por el cual vuelve a comisión.

10.2 Ley Nº 10.703 – Código de Faltas: incorporación de artículos 121 ter y quáter

(Proyecto de ley – Vuelve a comisión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley venido en revisión (Expte. Nº 11.650 – SEN) por el que se incorporan los artículos 121 ter y 121 quáter a la Ley Nº 10.703 –Código de Faltas de la Provincia–, referidos a la prohibición de vender, expender o suministrar bebidas alcohólicas desde las 22:00 y hasta las 8:00, no tiene dictamen, en consecuencia, vuelve a comisión.

10.3 Sistemas y equipos informáticos de organismos estatales: uso de software libre

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.134 – BRA) por el que se solicita que los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y empresas del Estado que posean mayoría accionaria deberán emplear exclusivamente software libre en sus sistemas de equipamiento de informática, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. D’AMBROSIO EÍ "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el pedido formulado por el señor diputado Ángel D’Ambrosio.

–
Resulta afirmativa.

10.4 Donación de terrenos a comuna de Santa Isabel

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.909 – UCR) por el que se donan a la comuna de Santa Isabel dos terrenos de propiedad de Vialidad Provincial, delimitado por la Ruta Provincial Nº 94, calle Urquiza y calle pública, no cuenta con dictamen de comisión.

SRA. GUIDO DE NIRICH EÍ "UCRGUIDO DE NIRICH, María L." .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada Guido de Nirich.

–
Resulta afirmativa.

10.5 Promoción de la Cunicultura – Ley Nacional Nº 23.634: adhesión provincial

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.007 – UCR) por el que esta Provincia adhiere a la Ley Nacional Nº 23.634 de Promoción de la Cunicultura no tiene dictamen de comisión.

SRA. GUIDO DE NIRICH EÍ "UCRGUIDO DE NIRICH, María L." .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada María Leonor Guido de Nirich.

–
Resulta afirmativa.

10.6 Programa Provincial de Prevención de Accidentes

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley venido en revisión (Expte. Nº 10.165 – SEN) por el que se crea el Programa Provincial de Prevención de Accidentes no tiene dictamen de comisión.

SR. RESCHIA EÍ "PJRESCHIA, Sandra" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el pedido formulado por la señora diputada Sandra Reschia.

–
Resulta afirmativa.

10.7 Dirección Provincial de Hidráulica: informe sobre las inundaciones

(Proyecto de comunicación – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.583 – BRA) por el que se solicita se remita a esta Cámara copia del informe técnico producido por la Dirección de Hidráulica, con relación a las inundaciones por el desborde del río Salado, no tiene dictamen de comisión.

SR. D’AMBROSIO EÍ "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


En conocimiento de que el presente proyecto ya tiene dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, solicito la renovación de la preferencia para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el pedido de renovación de la preferencia para la próxima sesión formulado por el señor diputado D’Ambrosio.

–
Resulta afirmativa.

10.8 Ley Nº 4889 – Caja de Previsión Social de los Profesionales de la Ingeniería: modificación

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.619 – UCR) en el que se modifica el artículo 5º de la Ley Nº 4889 –Caja de Previsión Social de los Profesionales de la Ingeniería de la Provincia de Santa Fe– no cuenta con dictamen de comisión.

SR. ÁLVAREZ, Jorge EÍ "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el pedido formulado por el señor diputado Jorge Álvarez.

–
Resulta afirmativa.

10.9 Sistema para el Registro de Personal

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.977 – UCR) por el que se establece un sistema para el registro de personal ocupados por los empleadores santafesinos no tiene dictamen de comisión.

SR. ÁLVAREZ, Jorge EÍ "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial para la próxima sesión.


Además, con respecto a la preferencia Nº 1, que plantea la modificación al régimen de coparticipación de ingresos brutos, no voy a solicitar su renovación, porque ya estamos sobre el final del período, sino que sólo quiero decir que si existiera la voluntad, ojalá pudiera darse su tratamiento.


También quiero expresar mi anhelo, como futuro presidente comunal, de que la próxima Legislatura sea más benévola y modifique este régimen de coparticipación. El incremento que se está dando en concepto de ingresos brutos está variando lo que debe ser la legislación de la Provincia, en desmedro mayoritariamente de los municipios y comunas. De modo que es un anhelo que quiero transmitir al diputado Esquivel, que será nuevamente legislador, con la esperanza de que si preside la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el próximo período, pueda darle tratamiento para lograr una solución para el conjunto de los municipios y comunas. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Un “no me olvides”.


Se va a votar la moción de renovación del tratamiento preferencial formulado por el señor diputado Jorge Álvarez.

–
Resulta afirmativa.

10.10 Ley Nº 11.460 – Prevención y tratamiento del Sida: modificación

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.149 – DB) por el que se modifica el artículo 5º, inciso g), y se incorpora el artículo 5º bis de la Ley Nº 11.460, de prevención y tratamiento del VIH/SIDA, no tiene dictamen de comisión.

SRA. BRODA EÍ "PJBRODA, Susana" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada Susana Broda.

–
Resulta afirmativa.

10.11 Registro Provincial Único de Desarmaderos de Automotores

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 10.574 – UCR) por el cual se crea el Registro Provincial Único de Desarmaderos de Automotores.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Industria y Comercio ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.574 – UCR) por el cual se dispone la creación en la Provincia del Registro Provincial Único de Desarmaderos de Automotores y, atento a los fundamentos expuestos, por los motivos que se expondrán oportunamente, os aconseja le prestéis vuestra aprobación al siguiente:

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Créase el Registro Provincial Único de Desarmaderos de Automotores (automóviles, vehículos utilitarios livianos de hasta 1.500 kg de capacidad de carga, ómnibus, camiones, tractores, chasis con motor, remolques y semiremolques, carrocerías, motos y motonetas).

Artículo 2º – El Registro Provincial Único de Desarmaderos de Automotores que se instituye por la presente tiene por objeto dotar al Estado Provincial, a los municipios y comunas, de un instrumento jurídico que permita controlar, fiscalizar y monitorear el destino que se le confiere a los bienes listados en el artículo 1º.

Artículo 3º – Deben inscribirse en el Registro Provincial Único de Desarmaderos de Automotores, las personas físicas y jurídicas que:

a) Tengan por actividad principal, accesoria u ocasional, el desarmado o desguace de los bienes enumerados en el artículo 1º.

b) Los que se dediquen a la distribución y comercialización de los bienes usados o sus partes, enumerados en el artículo 1º.

Artículo 4º – Por cada operación de compra, permuta, cesión gratuita u onerosa, o cualquier negocio jurídico relacionado con las unidades o sus partes mencionadas en el artículo 1º, las personas físicas y jurídicas mencionadas en el artículo 3º de la presente, deben confeccionar un certificado por triplicado con carácter de declaración jurada, por cada unidad desarmada de cada una de las partes de los bienes señalados en el artículo 1º, que debe contener los siguientes datos:

a) Dominio;

b) Fábrica;

c) Modelo;

d) Marca e identificación del automotor;

e) Número de identificación del motor;

f) Número, marca e identificación del chasis o del bastidor, si correspondiere;

g) Fecha de fabricación del automotor;

h) Código del automotor y/o número de certificación de importación;

i) Constancia de baja, extendida por el Registro de Créditos Prendarios, dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nación.


Uno de los ejemplares de dicho certificado debe ser presentado ante la Autoridad de Aplicación, la cual procederá a su registro y archivo.

Artículo 5º – Las empresas mencionadas en el inciso a) del artículo 3º deben presentar mensualmente, ante la Subsecretaría de Justicia de la Provincia, o quien esta designe, un listado en el que conste el stock de los bienes desarmados y debidamente identificados.

Artículo 6º – Las personas jurídicas señaladas en el artículo 3º deben facilitar las inspecciones o verificaciones que ordene la Autoridad de Aplicación y suministrar con carácter de declaración jurada y en los plazos que ella fije, toda la información que les sea requerida sobre cualquier materia relacionada con la aplicación de la presente.

Artículo 7º – Las personas físicas y jurídicas mencionadas en el artículo 3º que incurran en incumplimiento de las disposiciones de la presente, serán pasibles de la sanción de multa y/o clausura, que determine la Autoridad de Aplicación, considerando expresamente el grado de incumplimiento.


En caso de reincidencia, la Autoridad de Aplicación dispondrá la clausura del establecimiento.

Artículo 8º – Será Autoridad de Aplicación, la Subsecretaría de Justicia, dependiente del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto de la Provincia.

Artículo 9º – La Autoridad de Aplicación implementará un Sistema de Monitoreo, destinado a la fiscalización y seguimiento de las operaciones de los bienes y productos mencionados en el artículo 1º.

Artículo 10 – El Estado Provincial, los municipios y comunas, deben instrumentar los mecanismos pertinentes, a fin de cumplimentar en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones, las disposiciones que establezca la Autoridad de Aplicación, para asegurar la debida observancia de las prescripciones de la presente.

Artículo 11 – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente dentro de los 90 (noventa) días de su promulgación.

Artículo 12 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 25 de septiembre de 2003.

Giorgetti – Reschia – Bermúdez – Molinas – Zogbi – Giardino

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de ley presentado por el diputado Basaldella, por el cual se dispone la creación en la Provincia del Registro Provincial Único de Desarmaderos de Automotores; y, por las razones invocadas y considerando que cuenta con dictamen precedente de la Comisión de Industria y Comercio, ésta ha resuelto adherir al mismo, aconsejando le prestéis vuestra aprobación.

Sala de Comisión, 01 de octubre de 2003.

Álvarez, R. – Giacosa – Di Sciascio – Demaría – Schachner

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.574 – UCR), autoría del diputado Basaldella, por el cual se crea el Registro Provincial Único de Desarmaderos de Automotores (automóviles, vehículos utilitarios livianos de hasta 1500 kg de capacidad de carga, ómnibus, camiones, tractores, chasis con motor, remolques y semiremolques, carrocerías, motos y motonetas). Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las comisiones de Industria y Comercio y de Asuntos Comunales, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 EÍ "zlRegistro Provincial Único de Desarmaderos de Automotores" 
la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Créase el Registro Provincial Único de Desarmaderos de Automotores (automóviles, vehículos utilitarios livianos, ómnibus, camiones, tractores, chasis con motor, remolques y semiremolques, carrocerías, motos y motonetas), chatarrerías y comercios de compraventa de repuestos usados.


Su objeto es controlar, fiscalizar y monitorear el destino que se le confiere a los bienes enunciados.

Artículo 2º – Deben inscribirse en el Registro Provincial Único de Desarmaderos de Automotores, las personas físicas y jurídicas que:

a) Tengan por actividad principal, accesoria u ocasional, el desarmado o desguace de los bienes enumerados en el artículo 1º.

b) Los que se dediquen a la distribución y comercialización de los bienes usados o sus partes, enumerados en el artículo 1º.

Artículo 3º – Por cada operación de compra, permuta, cesión gratuita u onerosa, o cualquier negocio jurídico relacionado con las unidades o sus partes mencionadas en el artículo 1º, las personas físicas y jurídicas mencionadas en el artículo 2º de la presente, deben confeccionar un certificado por triplicado con carácter de declaración jurada, por cada unidad desarmada de cada una de las partes de los bienes señalados en el artículo 1º, que debe contener los siguientes datos:

a) Dominio;

b) Fábrica;

c) Modelo;

d) Marca e identificación del automotor;

e) Identificación del motor;

f) Marca e identificación del chasis o del bastidor, si correspondiere;

g) Fecha de fabricación del automotor;

h) Código del automotor y/o número de certificación de importación;

i) Constancia de baja, extendida por el Registro Nacional de la Propiedad del Automotor, e informe del Registro de Créditos Prendarios, dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nación.


Uno de los ejemplares de dicho certificado debe ser presentado ante la Autoridad de Aplicación, la cual procederá a su registro y archivo.

Artículo 4º – Será Autoridad de Aplicación, la Subsecretaría de Justicia y Culto, dependiente del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, la que deberá implementar un sistema de monitoreo de las operaciones de bienes y productos referidos en el artículo 1º.

Artículo 5º – Los inscriptos en el Registro deberán presentar ante la Subsecretaría de Justicia de la Provincia, o quien esta designe, con la periodicidad que la reglamentación establezca, un listado en el que conste el stock de los bienes desarmados y debidamente identificados.

Artículo 6º – Las personas jurídicas señaladas en el artículo 2º deben facilitar las inspecciones o verificaciones que ordene la Autoridad de Aplicación y suministrar con carácter de declaración jurada y en los plazos que ella fije, toda la información que les sea requerida sobre cualquier materia relacionada con la aplicación de la presente.

Artículo 7º – Las personas físicas y jurídicas mencionadas en el artículo 3º que incurran en incumplimiento de las disposiciones de la presente, serán pasibles de la sanción de multa de hasta 1.000 unidades jus y/o clausura, según la infracción constatada el grado de incumplimiento.


En caso de reincidencia, será procedente la clausura del establecimiento.

Artículo 8º – El Estado Provincial, los municipios y comunas, deben instrumentar los mecanismos pertinentes, a fin de cumplimentar en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones, las disposiciones que establezca la Autoridad de Aplicación, para asegurar la debida observancia de las prescripciones de la presente.

Artículo 9º – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente dentro de los 90 (noventa) días de su promulgación.

Artículo 10 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 06 de noviembre de 2003.

Esquivel – Basaldella – Migno – Meotto – Strada – Barrera – Reutemann – D’Ambrosio – Di Pollina

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha tomado conocimiento del proyecto de ley (Expte. Nº 10.574 – UCR), presentado por el diputado Miguel Basaldella, por el cual se crea el Registro Provincial Único de Desarmaderos de Automotores (automóviles, vehículos utilitarios livianos de hasta 1.500 kg de capacidad de carga, ómnibus, camiones, tractores, chasis con motor, remolques, semiremolques, carrocerías, motos y motonetas); y, atento a que el mismo cuenta con dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, esta comisión ha resuelto adherir al mismo.

Sala de Comisión, 13 de noviembre de 2003.

Paganini – Giardino – Bullrich – Gutiérrez – Tate – Basaldella – Venesia – Giorgetti

proyecto de ley original

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de 

Ley:

Articulo 1º - Créase en el ámbito del territorio provincial el Registro Provincial Único de Desarmaderos de Automotores (automóviles, vehículos utilitarios livianos de hasta 1.500 kgs. de capacidad de carga, ómnibus, camiones, tractores, chasis con motor, remolques y semiremolques, carrocerías, motos y motonetas.)

Artículo 2º - El Registro Provincial Único de Desarmaderos de Automotores que se instituye por la presente norma tiene por objeto dotar al Estado Provincial, a los Municipios y Comunas de un instrumento jurídico que permita controlar, fiscalizar y monitorear el destino que se le confiere a los bienes listados en el artículo 1º de esta ley.

Artículo 3º - Deberán inscribirse en el Registro Provincial Único de Desarmaderos de Automotores, las personas físicas y jurídicas que:

a) tengan por actividad principal, accesoria y/u ocasional el desarmado o desguace de los bienes listados en el artículo 1º de esta ley.

b) los que se dediquen a la distribución y comercialización de los bienes usados o sus partes, listados en el artículo 1º de la presente norma.

Artículo 4º - Por cada operación de compra, permuta, cesión, gratuita u onerosa o cualquier negocio jurídico relacionado con unidades o partes mencionadas en el artículo 1º, las personas físicas y jurídicas mencionadas en el articulo 3º de la presente ley deberán confeccionar un certificado por triplicado con carácter de declaración jurada, por cada unidad desarmada y grabada de cada una de las partes de los bienes señalados en el artículo 1º, que deberá contener los siguientes datos:

a) Número de dominio.

b) Fábrica.

c) Modelo.

d) Marca e identificación del automotor.

e) Número de identificación del motor.

f) Número, marca e identificación del chasis o del bastidor, si correspondiere.

g) Fecha de fabricación del automotor.

h) Código del automotor y/o Número de certificación de importación.

i) constancia de baja extendida por el Registro de la Propiedad del Automotor y de créditos prendarios dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nación .

Uno de los ejemplares de dicho certificado deberá ser presentado ante la autoridad de aplicación, donde quedará archivado. 

Articulo 5º - Las empresas mencionadas en el ítem “a” del articulo 3º deberán presentar mensualmente, ante la Subsecretaría de Justicia de la Provincia o quien ésta designe, un listado en el que conste el stock de los bienes desarmados y debidamente identificados.

Artículo 6º - Créase el Sistema de Monitoreo en el ámbito de la Autoridad de Aplicación de esta norma, que tendrá a su cargo el seguimiento de las operaciones de bienes y productos mencionados en el artículo 1º de esta ley.

Artículo 7º - La personas jurídicas señaladas en el artículo 3º de esta norma deberán facilitar las inspecciones o verificaciones que ordene la Autoridad de Aplicación y suministrar con carácter de declaración jurada y en los plazos que ella fije, toda la información que les sea requerida sobre cualquier materia relacionada con la presente norma.

Artículo 8º - La distribución, comercialización y reposición de bienes usados importados de autopartes (piezas, conjuntos y subconjuntos y neumáticos) de los bienes listados en el artículo 1º de la presente norma, deberán contar con la autorización formal del Poder Ejecutivo Provincial.

Artículo 9º - Las personas físicas y jurídicas mencionadas en el artículo 3 de la presente ley que incurran en el incumplimiento de las disposiciones de esta norma serán pasibles de la sanción de multa y/o clausura, que fijará la autoridad de aplicación, teniendo en cuenta el carácter del incumplimiento. En los casos de reincidencia la autoridad de aplicación dispondrá la clausura del establecimiento.

Artículo 10 - Será Autoridad de Aplicación de la presente norma, la Subsecretaría de Justicia, dependiente del Ministerio de Gobierno de la Provincia de Santa Fe.

Artículo 11 - El Estado Provincial, los Municipios y Comunas, deberán instrumentar los mecanismos pertinentes a fin de cumplimentar en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones con las disposiciones que establezca la Autoridad de Aplicación para asegurar la debida observancia de las prescripciones de esta ley.

Artículo 12 - El Poder Ejecutivo Provincial deberá reglamentar esta norma dentro de los noventa (90) días de su publicación.

Artículo 13 - Comuníquese al Poder Ejecutivo Provincial.

fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:

Una de las consecuencias más angustiantes, que refleja la crisis por la cual atraviesa nuestro país, es el alarmante incremento de la inseguridad. En efecto, cotidianamente los ciudadanos de nuestra Provincia, como así también del resto del país, son víctimas de acciones delictivas, que lamentablemente han alcanzado en los últimos meses, cifras más que preocupantes.

El robo de automotores y su posterior desarmado o desguace, es uno de los delitos que más ha proliferado dentro de nuestro territorio. Se ha visto incrementado en un 63.1% en la Provincia de Santa Fe. Dentro de ella la ciudad de Rosario, alcanza niveles del 85%, en tanto que en la Provincia de Córdoba, se ha incrementado al 42,6%).

Esta situación no sólo perjudica a los propietarios de los vehículos sustraídos, quienes son vulnerados en su derecho de propiedad, sino a los repuesteros y a las compañías de seguros. El precio de los seguros de autos, sufrió en lo que va del año un incremento promedio del 20/25%, al margen de lo que pudo haber subido la prima, en forma proporcional a la suma asegurada.

A diferencia de lo que ocurre en otros mercados, el principal motivo por el que los aseguradores explican el encarecimiento de las pólizas, no es el efecto de la devaluación, sino el alarmante avance de los índices de siniestralidad, básicamente en lo que se refiere al robo de autos. “En efecto, según datos del Centro de Experimentación y Seguridad Vial Argentina (Cessvi), que procesa datos aportados por las principales aseguradoras, el números de robos aumentó en junio del corriente año, un 49.8% y en julio un 54.3% con respecto a iguales meses de un año atrás”. (La Nación.23/10/2002, Pág. 1 sección Economía y Negocios)

“Una de las modalidades que más preocupa a los agentes de seguros es el fraude: fingir que la unidad ha sido sustraída, cuando en realidad se ha ocultado para cobrar el seguro. Las empresas están trabajando en conjunto para combatirlo. Todo ello se realiza en complicidad con los desarmaderos, quienes desmantelan los vehículos para hacerlos desaparecer, permitiéndoles a los propietarios hacer una falsa denuncia y luego cobrar el seguro”.

“Según datos de la Policía en el departamento Rosario, se robaron 917 vehículos (entre autos y camiones), entre el 1º de enero y el 30 de agosto de este año y se recuperaron, sólo 245 unidades. En el mismo período del 2001, se sustrajeron 819 rodados y 305 fueron los recuperados.” (La Capital.1/11/2002).

El aumento de los robos de automotores, va de la mano con la proliferación de desarmaderos, ya que estos constituyen una pieza clave para que funcione esta industria delictiva. En efecto, el incremento de esta actividad es más que evidente: Recientemente con motivo de un robo cometido en la ciudad de Rosario un agente policial reconoció: “En general los vehículos que son robados tienen dos destinos. Toman un vehículo chocado y en los papeles lo cambian por el robado, al que le modifican la numeración; la otra posibilidad es que el vehículo sustraído vaya a desguace, para ser vendidos por partes”.(La Capital.2/11/2002, pág. 28)

Frente a esta situación entendemos necesario la creación de un “Registro Provincial Único de Desarmaderos de Automotores”, a fin que esta actividad quede bajo un régimen legal que dote al Estado de facultades para controlar, monitorear y fiscalizar, con la intención de contrarrestar los efectos de estas prácticas delictivas.

Existen en el Congreso de la Nación y en la Legislatura de la Provincia de Córdoba diversos proyectos que propician reformas en el mencionado sentido.

Por los argumentos expuestos es que solicito a mis compañeros de bancada la aprobación del presente proyecto de ley.
Miguel Basaldella
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 9º; artículo 10, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se comunica al Senado.

10.12 Comisión Bicameral Permanente de Seguimiento y Control de Armas Secuestradas

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 11.593 – PJ) por el que se crea en el ámbito de la Legislatura la Comisión Bicameral Permanente de Seguimiento y Control de Armas Secuestradas en Operativos Policiales y/o Judiciales.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.593 – PJ), autoría del diputado Giorgetti, por el cual se crea en el ámbito de la Legislatura Provincial, la Comisión Bicameral Permanente de Seguimiento y Control de Armas en Operativos Policiales y/o Judiciales. Y, atento a los estudios realizados y a las razones que dará su miembro informante, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 EÍ "zlComisión Bicameral Permanente de Seguimiento y Control de Armas Secuestradas" 
la cámara de diputados de la provincia

resuelve:

Artículo 1º – Modifícase el artículo 65 del Reglamento de la Cámara de Diputados, el que quedará redactado de la siguiente manera:


“Artículo 65 – Compete a la Comisión de Derechos y Garantías conocer e investigar sobre apremios ilegales, torturas, privación ilegítima de la libertad, condiciones infrahumanas de trabajo, especialmente con relación a las tribus aborígenes, inobservancia de las disposiciones relativas a la minoridad y familia; recepcionar denuncias, promover acciones judiciales y en general todo lo relativo a cualquier tema vinculado con los derechos y garantías. Tratar todo lo relativo al funcionamiento del Régimen Carcelario Provincial con expresas facultades de inspección de cárceles, alcaidías, comisarías, jefaturas y todo lugar de detención de personas.


Asimismo estará facultada para efectuar el seguimiento de las armas de fuego secuestradas en procedimientos policiales y judiciales; la forma de su registración, modo de resguardo y disposición final.

facultades


Esta Comisión de Derechos y Garantías estará investida de amplias facultades para recabar el auxilio de la fuerza pública, en todos los niveles; podrá requerir información a los órganos policiales y judiciales, inspeccionar los depósitos de armas secuestradas y asistir a los actos de su destrucción.


Cuando la Comisión se aboque a temas de su competencia estará investida con las facultades previstas en el artículo 46 de la Constitución Provincial”.

Artículo 2º – Regístrese, hágase saber y archívese.

Sala de Comisión, 12 de noviembre de 2003.

Esquivel – Migno – Meotto – Favario – Basaldella – Strada – Barrera – Reutemann
proyecto de ley original

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de 

Ley

Artículo 1º.– Créase en el ámbito de la Legislatura Provincial, la Comisión Bicameral Permanente de Seguimiento y Control de Armas Secuestradas en Operativos Policiales y/o Judiciales en el territorio provincial, la que estará integrada por 4 (cuatro), señores senadores y 4 (cuatro) señores diputados titulares e igual número de miembros suplentes, los cuales reemplazarán a los titulares, en caso de ausencia.

Artículo 2º.– La Comisión Bicameral intervendrá ante todo secuestro de armas de fuego mediante la revisión, registración de sus características, tipo, marca y calibre; instancia en la que se procedió al secuestro y autoridad policial o judicial que oficia como depositario.


A esos efectos, la comisión, con la presencia de la mayoría simple de sus miembros, se constituirá en el lugar que la autoridad correspondiente le comunique, dentro de los 10 (diez) días hábiles siguientes a la toma de conocimiento.


Asimismo registrará, cuando ello ocurra, el destino definitivo que se le dé al arma.

Artículo 3º.– A los efectos del cumplimiento de las funciones que le son asignadas por la presente, la autoridades policiales y/o judiciales intervinientes, comunicarán en forma fehaciente el hecho a la comisión, dentro de los 10 (diez) días hábiles siguientes de ocurrido, en el domicilio que para su funcionamiento expresamente se fije y comunique a aquellos.


La Comisión Bicameral, elevará semestralmente, a ambas Cámaras Legislativas un informe detallado de las actuaciones realizadas.

Artículo 4º .– Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:


Resulta obvio intentar explicitar la enorme ola de inseguridad que actualmente viven nuestro país y, particularmente, en todo el territorio provincial. Diariamente asistimos a informaciones donde se manifiesta la alta peligrosidad que el accionar delictivo transmite a la sociedad, creando una situación de absoluta indefensión por parte de los ciudadanos. En este estado de situación social, y dada la realidad que se plantea a nivel nacional y provincial relativa al accionar policial, a la cantidad de armas secuestradas, a las nuevas modalidades delictivas -secuestros express- estados de inconciencia provocados por la ingestión de drogas, delincuencia infanto-juvenil, situaciones éstas que llevan a un desprecio por la vida y a un elevado índice de asaltos y homicidios.


En este marco es que se propone a través de la presente la creación de la Comisión Bicameral de Seguimiento y Control de las armas secuestradas en los distintos operativos que realicen las fuerzas provinciales, en la seguridad que se intentará a través de este accionar establecer un control en la materia y tratar de limitar la cantidad de armas que, recurrentemente, vuelven a ser usadas para delinquir.


Este proyecto reconoce como antecedente la sanción por parte de esta Legislatura de la Ley Nº 11.707, la que en su artículo 1º modificaba el Articulo 200 del Código Procesal Penal de la Provincia, disponiendo la destrucción total de armas “por la vía más idónea”. Este artículo fue vetado por el Poder Ejecutivo a través del Decreto Nº 3.546 del 23 de noviembre de 1999, el mismo fue aceptado por esta Legislatura con lo cual en mayo del 2001, volví a presentar un proyecto de ley –Expediente Nº 8.529– en el cual, además de facultar al poder Ejecutivo a disponer la destrucción de las armas incautadas, dispone la entrega de armas de fuego por parte de los particulares, lo que dará derecho a los beneficios que disponga la reglamentación.


Sistemas parecidos a éstos, entrega de armas y/o destrucción, están implementados y en vigencia en distintas provincias argentinas, por lo cual no parece imposible la adopción de estos procedimientos.


Por los motivos expuestos y los que se agregarán oportunamente, solicito de mis pares la aprobación del presente.
Jorge Giorgetti
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. ESQUIVEL EÍ "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Muy brevemente, quiero informar al Cuerpo de este proyecto del diputado Giorgetti, en el que se propiciaba la creación de una comisión bicameral permanente.


No somos proclives a crear comisiones indiscriminadamente o comisiones bicamerales, pero todo el mundo hizo aportes en la comisión, con aquella intención. Y creo que fue dictaminado un proyecto muy bueno, en el cual se amplía la competencia de la Comisión de Derechos y Garantías.


Reiteradamente hemos escuchado por allí que la Legislatura no ha contemplado ni ha tratado el tema de la legislación de armas ni de la circulación de armas clandestinas, etcétera. Creo que con buen criterio, en la comisión hemos resuelto ampliar la competencia de la Comisión de Derechos y Garantías en esta temática específica, para que de alguna manera, los legisladores hagan un seguimiento en esta comisión del funcionamiento del sistema, circulación y venta de armas.


De modo, señor presidente, que creo que es un logro importante, sin necesidad de proceder a la creación de una nueva comisión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
10.13 Derecho de las embarazadas al acompañamiento en el parto

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.592 – PJ) por el que se reconoce el derecho de toda mujer embarazada a recibir acompañamiento durante el tiempo que dure su trabajo de parto no cuenta con dictamen de comisión.

SRA. BRODA EÍ "PJBRODA, Susana" .– Pido la palabra.


Señor presidente: solicito la renovación del tratamiento preferencial para la próxima sesión, sabiendo que este proyecto ya tiene dictamen de comisión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada Susana Broda.

–
Resulta afirmativa.

10.14 Informe sobre actuaciones promovidas por miembro de la Comuna de Alvear ante Subsecretaría de Municipios y Comunas

(Proyecto de comunicación – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.589 – UCR) por el que se solicita a la Secretaría de Municipios y Comunas que informe sobre el cumplimiento de la Ley Orgánica de Comunas no tiene dictamen de comisión.

SRA. GUIDO DE NIRICH EÍ "UCRGUIDO DE NIRICH, María L." .– Pido la palabra.


Señor presidente, solicito la renovación del tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada María Leonor Guido de Nirich.

–
Resulta afirmativa.

10.15 Regulación de la actividad de las entidades de medicina prepaga

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.152 – PJ) en el que se regula la actividad de las medicinas prepagas no tiene dictamen de comisión.

SRA. STRAUSS EÍ "PJSTRAUSS, Nanci" .– Pido la palabra


Señor presidente: agradezco el esfuerzo que han realizado los integrantes de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, ya que después de varias semanas de reuniones hemos logrado el consenso con respecto a este proyecto. Quiero renovar el pedido de tratamiento preferencial para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada Nanci Graciela Strauss.

–
Resulta afirmativa.

10.16 Derechos y deberes de pacientes en establecimientos de salud

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.533 – UCR) por el que se establecen y regulan los derechos y deberes de los pacientes en los establecimientos de salud públicos o privados no tiene dictamen de comisión.

SR. PEZZ EÍ "UCRPEZZ, Federico" .– Pido la palabra.


Señor presidente, solicito la renovación del tratamiento preferencial para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Federico Pezz.

–
Resulta afirmativa.

10.17 Ley Nº 11.627-Normas electorales: modificación

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.406 – UCR) por el que se modifica el artículo 2º de la Ley Nº 11.627 – T.O., Decreto Nº 3139 y sus modificatorias (normas electorales), no tiene dictamen de comisión.

SRA. GUIDO DE NIRICH EÍ "UCRGUIDO DE NIRICH, María L." .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada María Leonor Guido de Nirich.

–
Resulta afirmativa.

10.18 Nuevo Banco de Santa Fe: adquisición por parte del Banco de San Juan (pedido de informes)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.676 – UCR) por el que se solicita la realización de gestiones ante el Banco Central de la República Argentina, para la obtención de información completa y detallada en relación con la adquisición del Nuevo Banco de Santa Fe S.A., por parte del Banco de San Juan S.A.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.676 – UCR), presentado por los diputados Guido de Nirich y Di Sciascio, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, gestione al Banco Central de la República Argentina, información completa y detallada en relación a la adquisición del Nuevo Banco de Santa Fe S.A. por parte del Banco de San Juan S.A.; y, por las razones que dará el señor miembro informante, se aconseja le prestéis aprobación.

 EÍ "zcNuevo Banco de Santa Fe\: adquisición por parte del Banco de San Juan (pedido de informes)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de quien corresponda, remita o solicite ante las autoridades del Banco Central de la República Argentina, información completa y detallada en relación a la adquisición del Nuevo Banco de Santa Fe S.A. por el Banco de San Juan S.A., respecto de los siguientes puntos, a saber:

1) Valor al que el Nuevo Banco de Santa Fe S.A. adquirirá al Banco de San Juan S.A., los certificados de participación en los Fideicomisos Nues y Mendoza, y calificación de riesgo de incobrabilidad de los mencionados certificados (Punto 8 – considerandos de la Res. 373/03 BCRA).;

2) Cumplimiento del compromiso asumido por el Banco de San Juan S.A. de captar, dentro de los 15 días contados desde la autorización del Banco Central de la República Argentina, depósitos a plazo fijo por un importe no inferior a $ 25.000.000 a un plazo mínimo de 180 días y renovar el depósito actual de $ 25.000.000, por un plazo de 180 días desde su vencimiento, (Punto 1.b – Res. 373/03 BCRA.);

3) Instrumentos previstos para asegurar el cumplimiento del compromiso asumido por el Banco de San Juan S.A. de ofrecer a inversores del sector productivo de la Provincia de Santa Fe hasta un 20% (veinte por ciento) de las acciones adquiridas por el Banco de San Juan S.A., citado en el punto 8 de los considerandos de la Resolución 373/03 BCRA;

4) Instrumentos previstos para asegurar el cumplimiento del compromiso de emisión de deuda subordinada previsto en los puntos 1.a y 5.a de la Resolución 373/03 BCRA.

5) Causas del incremento del Patrimonio Neto del Banco de San Juan S.A. en $ 24.881.000 desde el cierre del último ejercicio (31/12/02) al 30 de junio de 2003, y causas del aumento y composición del rubro Créditos Diversos en el mismo período de $ 5.290.000 a $ 25.838.000;

6) Remisión de los Estados Contables y los informes de auditoría de los Órganos de Control Externo del Nuevo Banco de Santa Fe S.A. y del Banco de San Juan S.A., correspondientes a los últimos tres ejercicios anuales.
Sala de Comisión, 13 de noviembre de 2003

Paganini – Basaldella –Bullrich – Gutiérrez – Giardino – Tate – Venesia – Cecchi – Giorgetti

proyecto de comunicación original

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo por intermedio de quien corresponda, remita o solicite ante las autoridades del Banco Central de la República Argentina, información completa y detallada en relación a la adquisición del Nuevo Banco de Santa Fe SA por el Banco de San Juan SA, respecto de los siguientes puntos, a saber:

1) Valor al que el Nuevo Banco de Santa Fe SA adquirirá al Banco de San Juan SA los certificados de participación en los Fideicomisos Nues y Mendoza, y calificación de riesgo de incobrabilidad de los mencionados certificados (Punto 8 - considerandos de la Res. 373/03 BCRA);

2) Plan que describe el proceso de fusión, plazos y responsables de ejecución y/o supervisión de las tareas requerido, según el punto 8 de la Resolución 373/03 BCRA, al Banco de San Juan SA para ser presentado dentro de los 30 días de notificación de la citada resolución;

3) Cumplimiento del compromiso asumido por el Banco de San Juan SA de captar, dentro de los 15 días contados desde la autorización del Banco Central de la República Argentina, depósitos a plazo fijo por un importe no inferior a $ 25.000.000 a un plazo mínimo de 180 días y renovar el depósito actual de $ 25.000.000, por un plazo de 180 días desde su vencimiento, (Punto 1.b - Res. 373/03 BCRA);

4) Instrumentos previstos para asegurar el cumplimiento del compromiso asumido por el Banco San Juan SA de ofrecer a inversores del sector productivo de la provincia de Santa Fe hasta un 20% (veinte por ciento) de las acciones adquiridas por el Banco de San Juan SA, citado en el punto 8 de los considerandos de la Resolución 373/03 BCRA;

5) Instrumentos previstos para asegurar el cumplimiento del compromiso de emisión de deuda subordinada previsto en los puntos 1.a y 5.a de la Resolución 373/03 BCRA;

6) Causas del incremento de Patrimonio Neto del Banco de San Juan SA en $ 24.881.000 desde el cierre del último ejercicio (31/12/02) al 30 de junio de 2003, y causas del aumento y composición del rubro Créditos Diversos en el mismo período de $ 5.290.000 a $ 25.838.000;

7) Remisión de los Estados Contables y los informes de auditoría de los órganos de control Externo del Nuevo Banco de Santa Fe SA y del Banco de San Juan SA, correspondientes a los últimos 3 ejercicios anuales.

fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


La presente iniciativa tiene por finalidad salvaguardar los intereses de los santafesinos representados por las señoras y señores legisladores, en relación a una temática tan relevante y sustancial como lo es la venta del agente financiero de la Provincia, el Nuevo Banco de Santa Fe.


Cuando el Poder Ejecutivo hubo remitido a la Legislatura el Mensaje N° 2.668/03, a los fines de lograr la aprobación de la transferencia accionaria, surgió la imperiosa necesidad de satisfacer las dudas y cuestionamientos que como legisladores manifestamos en torno a esta delicada operatoria, que constituye un tema transcendental para el desarrollo productivo de la región.


Producto de las inquietudes emergentes, es que recurrimos a la solicitud o bien a la remisión de información que obre en poder de las autoridades del Banco Central de la República Argentina, que creemos indispensables para el tratamiento de dicho Mensaje, en el marco de nuestras atribuciones.


Nuestro requerimiento abarca los siguientes aspectos: valuación y calificación de los riesgos de incobrabilidad de los certificados de participación en los Fideicomisos Nues y Mendoza, a adquirir por el Nuevo Banco de la Provincia de Santa Fe; Plan de Fusión presentado por el Banco de San Juan SA según lo requerido por la Resolución BCRA 373/03; estado del cumplimiento del compromiso asumido por el Banco de San Juan SA de captar los depósitos a plazo fijo; instrumentos previstos que aseguren el cumplimiento del compromiso de transferencia del 20% de las acciones adquiridas por parte del Banco San Juan SA a inversores del sector productivo de la provincia de Santa Fe; herramientas que garanticen la emisión de deuda subordinada comprometida en la Resolución BCRA 373/03; causas del incremento del Patrimonio Neto del Banco de San Juan SA, desde el cierre del último ejercicio (31/12/02) al 30 de junio de 2003, como así también del rubro Créditos Diversos en el mismo período y la composición del mismo; y brinde los estados contables y los informes de auditoría de los órganos de control externo de los bancos involucrados en esta operatoria.


Por los argumentos vertidos con anterioridad solicitamos a las señoras y señores diputados acompañen con su voto afirmativo el presente proyecto.

Guido de Nirich – Di Sciascio
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. FAVARIO EÍ "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Sin perjuicio de anunciar el voto favorable para el proyecto que está en tratamiento del Cuerpo, creemos que es propicia la oportunidad para hacer una nueva consideración en torno a este famoso tema de la transferencia de las acciones del Nuevo Banco de Santa Fe, que parece ahora caído en el olvido.


Entró un mensaje del Poder Ejecutivo, y no sabemos qué es lo que pasa. El Poder Ejecutivo pidió en el mensaje, señor presidente, que se aprobara el contrato de vinculación entre la Provincia y el Nuevo Banco de Santa Fe, porque el Poder Ejecutivo también ha entendido que el anterior contrato de vinculación terminó su vigencia.


Por lo tanto, seguimos en una situación de hecho, y ya lo dijimos pocas sesiones atrás: el Gobierno no da señales de vida, el gobernador electo dice que “es cosa de los privados”, el nuevo dueño del banco dice “yo ya asumí”, y no hay contrato.


No es que ahora lo decimos nosotros; nosotros lo dijimos hace mucho tiempo, cuando se cayó el Banco General de Negocios, y ahora lo dice el propio Poder Ejecutivo.


Es la situación más evidentemente irregular que ha existido en estos tiempos, que esperemos, tenga de alguna manera algún principio de regularización. Porque por las dudas –si no se han dado por enterados–, en la medida en que se tolere esta continuidad de un contrato de vinculación inexistente, me imagino que sabrán los funcionarios, gobernador en ejercicio y gobernador que viene que serán personal y solidariamente responsables por cualquier perjuicio que puede originárseles a terceros, como consecuencia de admitir la continuidad de una relación jurídica que no tiene base legal.


Entonces, para que después no se diga que nadie avisó, nosotros venimos haciendo los avisos permanentemente, para ver si alguien se da por enterado de que la cuestión del banco no es una pavada intrascendente, que se puede dejar pasar y esperar que la solucione el tiempo, como algunos creen, sino que hay que solucionarla.


El Gobierno mandó un principio de solución. Se comparta o no, hay que discutirlo y hay que tratarlo. Esperemos que a la brevedad el tema entre por los caminos normales de la legalidad.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

10.19 Modificación de la Ley Nº 11.586 (Pensión graciable a ex combatientes)

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 9340 – PJ) por el que se sustituyen los artículos 1º, inciso b), el artículo 2º, 6º y 8º de la Ley Nº 11.586, de pensión graciable a ex combatientes, no tiene dictamen de comisión.

SR. MAINETTI EÍ "PJMAINETTI, Osvaldo" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión, y pido a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General que si puede, emita dictamen sobre este tema, que es importante, dado que tiene despacho favorable por unanimidad de la Comisión de Presupuesto y Hacienda.


Este proyecto de ley apunta a solucionar un problema existente en la provincia, ya que hay ex combatientes que cobran dos jubilaciones –la provincial y la nacional– y otros que están cobrando únicamente la nacional.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Osvaldo Mainetti.

–
Resulta afirmativa.

10.20 Regulación de la actividad agraria

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.488 – PJ, en tratamiento en conjunto con el expediente Nº 9880 – PDP) por el que se regula la actividad agraria en el territorio de la provincia (Código Rural) no tiene dictamen de comisión.

SR. FAVARIO EÍ "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Carlos Favario.

–
Resulta afirmativa.

10.21 Transporte automotor de pasajeros por carreteras

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 9558 – PJ) por el que se regula el transporte por automotor de pasajeros por carreteras.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Transporte ha estudiado el proyecto de ley (Expte. N° 9558 – PJ) presentado por la señora diputada González, Mónica, por el cual se regula el Transporte Automotor de Pasajeros por carretera y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al presente proyecto que con modificaciones se transcribe:

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Título I

Disposiciones Generales

Artículo 1º – Ámbito de aplicación: La presente ley se aplicará al transporte por automotor de pasajeros por carretera que se desarrolle en el ámbito de la jurisdicción provincial, que comprende el transporte interjurisdiccional:

a) Entre distintas jurisdicciones municipales y/o comunales.

b) En los puertos y aeropuertos provinciales, entre ellos, o entre cualquiera de ellos y las distintas jurisdicciones municipales o comunales.

Artículo 2º – Autoridad de aplicación: La Subsecretaría de Transporte dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio u organismo que lo sustituya en el futuro será la autoridad de aplicación de la presente ley. El otorgamiento de las concesiones, o su caducidad será competencia exclusiva del Poder Ejecutivo.

Artículo 3º – Áreas metropolitanas: Quedan excluidos del régimen de la presente ley, los servicios urbanos o combinaciones que se extiendan fuera del ejido municipal o comunal dentro de las áreas definidas como regiones metropolitanas, conforme la siguiente enumeración:

a) Gran Rosario: Rosario, Puerto San Martín, San Lorenzo, Funes, Roldán, Timbúes, Fray Luis Beltrán, Capitán Bermúdez, Granadero Baigorria, Pérez, Ibarlucea, Villa Gobernador Gálvez, Alvear, General Lagos, Pueblo Esther, Arroyo Seco y Fighiera.

b) Gran Santa Fe: Santa Fe, Santo Tomé, San José del Rincón, Monte Vera, Recreo, Arroyo Leyes y Sauce Viejo.

c) Gran Reconquista: Reconquista y Avellaneda.

d) Gran Villa: Villa Constitución y Empalme Villa Constitución.


Mediante el dictado de una nueva ley, podrán anexarse a cada Región Metropolitana los municipios y comunas cuyos ejidos urbanos se encuentren a una distancia no mayor de 6 kilómetros de la misma.


Las extensiones aludidas y los servicios interurbanos cuya totalidad de su recorrido se agote en la Región Metropolitana, podrán levantar y bajar pasajeros dentro de las regiones metropolitanas con la misma tarifa del servicio urbano o tarifas diferenciales, según la distancia a recorrer. Las extensiones, los servicios citados y su régimen regulatorio, deberán ser objeto de convenios entre los municipios y comunas que compongan cada región metropolitana, los que deberán ser homologados por el Poder Ejecutivo, con intervención de la Autoridad de Aplicación dentro de los treinta (30) días de su presentación.


Las concesiones y poder de policía de estos servicios metropolitanos serán otorgadas y ejercidas por una Unidad Ejecutora integrada por un representante de cada distrito municipal o comunal interviniente y por la Subsecretaría de Transporte o el organismo de estado que lo reemplace.


La Unidad Ejecutora comenzará a funcionar con la participación de dos o más distritos firmantes del Convenio.


Hasta tanto se conforme la Unidad Ejecutora total o parcialmente, no será de aplicación la exclusión dispuesta en el presente artículo. Los Convenios a que se refiere el presente podrán ser suscritos por dos o más distritos sin que pueda oponerse algún integrante del área aunque el recorrido atraviese su territorio.


La Autoridad de Aplicación de esta ley, arbitrará y laudará frente a conflictos interjurisdiccionales. De su procedimiento podrán interponer los Recursos de Reconsideración y Apelación en subsidio debidamente fundados dentro del plazo de cinco (5) días de su notificación, que decidirá en definitiva el Poder Ejecutivo de la Provincia.


A los efectos de la presente norma se entiende como Área Metropolitana a los núcleos poblados altamente interrelacionados entre sí, que alberguen más de setenta y cinco mil (75.000) habitantes y que conformen un ejido urbano sin solución de continuidad.

Artículo 4º – Coordinación: Las municipalidades y comunas, dentro de su jurisdicción, aplicarán las normas de policía circulatoria que les rijan, las que en ningún caso podrán desviar, dificultar, disminuir o gravar en forma directa o indirecta los recorridos, combinaciones, lugares de parada o acceso y, en general, el costo y duración de los servicios de autotransporte intercomunal de pasajeros. La Provincia podrá formalizar con las municipalidades y comunas acuerdos para la coordinación, fiscalización y solución de problemas derivados del transporte sobre la base de recíprocas consultas. Acuerdos similares podrán suscribirse con la Nación.

Título II

Transporte de pasajeros

Capítulo I

Clasificación

Artículo 5º – Clasificación: El transporte automotor definido en el art. 1º se clasifica en:

a) Servicios regulares.

b) Servicios diferenciales.

c) Servicios especiales.


Además, el Poder Ejecutivo, con intervención de la Autoridad de Aplicación podrá otorgar a requerimiento de interesados, permisos precarios de explotación entre localidades no servidas entre sí, cuya vigencia no podrá exceder de dos años y tendrá carácter provisorio y revocable.

Capítulo II

Definiciones
Artículo 6º – Servicios regulares: Constituyen servicios regulares de autotransporte público de pasajeros de carácter intercomunal, en sus distintas modalidades, aquellos en los cuales el interés público exige su prestación y que tienen por objeto satisfacer con continuidad, regularidad, generalidad, obligatoriedad y uniformidad, las necesidades de carácter general, en materia de transporte, cuya explotación es otorgada por el Estado a particulares mediante el sistema de Concesión. La Autoridad de Aplicación tomará intervención en la Reglamentación de los servicios públicos, en el otorgamiento de las concesiones, en la determinación de recorridos, frecuencias, horarios y tarifas máximas y mínimas, y en la Fiscalización y Contralor de los mismos y demás parámetros operativos.

Artículo 7º – Servicios diferenciales: Constituyen servicios diferenciales del transporte de pasajeros, aquellos que se efectúan a los fines de satisfacer la demanda de las prestaciones de transporte de características estacionales, de personal a fábricas, a establecimientos educacionales, industriales, domiciliarios y todas aquellas que se realizan en condiciones disímiles a los servicios regulares.

Artículo 8º – Servicios especiales: Constituyen servicios especiales de transportes de pasajeros aquellos que presten instituciones para cumplir con fines sociales determinados, y los efectuados por personas físicas o jurídicas hacia sus propios establecimientos industriales, comerciales, sindicatos y centros de salud o rehabilitación, sin que medie contrato de transporte.

Capítulo III

Registro Provincial

Artículo 9º – Créase el Registro Provincial del Transporte de Pasajeros por Automotor. Dicho registro constará con tres secciones y deberán inscribirse:

1. Los prestatarios que realizan transporte bajo el régimen de servicios regulares, sean de carácter interjurisdiccional o intercomunal.

2. Los prestatarios de servicios diferenciales, con las características de dichos servicios.

3. Los prestatarios de servicios especiales.

Artículo 10 – Reglamentación de la inscripción: La Autoridad de Aplicación propondrá al Poder Ejecutivo las normas reglamentarias referidas a la inscripción en el Registro Provincial de los servicios de transporte.

Capítulo IV

Servicios regulares

Artículo 11 – Clasificación: Los servicios regulares se clasificarán en: Ejecutivo, Directo, Común, de Fomento, y Servicio Urbano Intercomunal.

Artículo 12 – Servicio Ejecutivo: Es aquel que cumpliendo con las características de los servicios regulares, es prestado con unidades cuya antigüedad máxima de afectación será de hasta cinco (5) años, con opciones adicionales de mayor comodidad y confort que determine la reglamentación, entre cabeceras preestablecidas, sin tráfico de intermedias y con la prohibición de llevar pasajeros de pie, con alta velocidad comercial dentro de las normas de tránsito vigentes.

Artículo 13 – Servicio directo: Es aquel que cumpliendo con las características de los servicios regulares, es prestado entre cabeceras con tráfico de intermedias, solamente en localidades importantes dentro del trayecto, con velocidad comercial dentro de las normas de tránsito vigentes y sus unidades deberán reunir las exigencias del régimen de habilitación.

Artículo 14 – Servicio común: Es aquel que cumpliendo con las características de los servicios regulares, puede realizar tráfico de intermedia en toda su traza, y las unidades a utilizar deberán reunir todos los adelantos técnicos para la prestación de dichos servicios, conforme a lo establecido en el régimen de habilitación

Artículo 15 – Servicio de fomento: Es aquel que cumpliendo con las características de los servicios regulares, se caracteriza por atender a zonas de baja densidad poblacional, con altos porcentajes de caminos de tierra en el recorrido, con tráfico de intermedias en toda su traza y unidades que, respondiendo a las normas legales sobre tránsito y seguridad vial, posean características técnicas particulares.

Artículo 16 – Servicio urbano intercomunal: Es aquel que cumpliendo con las características de los servicios regulares, se presta dentro de las denominadas “Áreas Metropolitanas” y que tienen como características la atención de grandes conglomerados urbanos.

Capítulo V

Servicios diferenciales

Artículo 17 – Servicios diferenciales: Se clasifican en: Puerta a Puerta, Turismo, Viajes Especiales y Excursiones, Registro Automotor Contratado (RAC), Remises , Taxis y Pre y Post Aéreo.

Artículo 18 – Servicio puerta a puerta: Se designa así, al servicio de transporte público interurbano de pasajeros que cumpliendo determinadas condiciones de servicio, realiza su prestación en jurisdicción provincial dentro de un recorrido autorizado entre dos localidades en forma directa, cuyo origen y destino dentro de las cabeceras autorizadas, es a elección de los usuarios, mediante contratación previa e individual.


También se autoriza por la presente, la posibilidad de establecer un transporte interjurisdiccional exclusivo de alumnos de establecimientos educacionales, bajo la modalidad “Puerta a Puerta”. Este servicio no estará sujeto a los requisitos contemplados en los artículos 56 al 82 de esta ley, sino a las exigencias que establecerá la reglamentación.

Artículo 19 – Turismo, viajes especiales o excursiones: Constituyen servicios de transporte de pasajeros para el turismo, excursiones o viajes especiales, aquellos que se efectúan a los fines de satisfacer la demanda de los servicios de transporte incluidos en una programación turística, o destinados a posibilitar viajes por el hecho u ocasión del acontecimiento de un evento vinculado con la ciencia, el arte, la técnica, el deporte y toda otra expresión cultural o espiritual del hombre. Estos servicios se cumplirán en “Circuitos cerrados” (Salida y llegada al lugar de origen con el mismo contingente) y no deberán tener regularidad ni continuidad. La reglamentación a dictar, tratará en forma independiente cada una de las modalidades del presente.

Artículo 20 – Registro Automotor Contratado (RAC): Constituye Servicio de Autotransporte Contratado aquel que se realiza con el fin de atender las necesidades de traslados de grupos de personas, o sectores de la población, hacia y desde establecimientos industriales, comerciales, educacionales, organismos del Estado, sindicatos o centros dedicados a la rehabilitación y/o tratamientos vinculados con la salud de los pasajeros. Los pasajeros o la institución de la cual estos dependan, deberán contratar previamente el servicio por un período determinado.
Artículo 21 – Remises y taxis: Constituyen Servicios de Remises y Taxis, aquellas empresas, que habiendo sido habilitadas por los municipios y/o comunas a prestar servicios dentro de sus ejidos, deseen transportar ocasionalmente pasajeros a otras jurisdicciones dentro de la provincia. Los mismos deberán registrarse ante la Autoridad de Aplicación. Esta establecerá los requisitos mínimos que deberán cumplir dichas empresas, los vehículos y sus conductores. Fijará además un sistema de órdenes de servicios, que será expedida por las empresas en sus domicilios y que deberá portar la unidad al realizar el viaje.

Artículo 22 – Pre y post aéreo: Constituyen Servicios pre y post aéreos aquellos que se realizan hacia y desde las estaciones aeroportuarias de la provincia, con unidades habilitadas y conforme a las normas que dicte la Autoridad de Aplicación.
Capítulo VI

Servicios Especiales

Artículo 23 – Clasificación: Los Servicios Especiales se clasifican en: Sin fines de lucro y Transporte propio.

Artículo 24 – Sin fines de lucro: Constituyen servicios sin fines de lucro aquellos que presten instituciones transportando pasajeros con fines sociales determinados y sin retribución por el viaje a realizar. Dichas organizaciones deberán tener inscriptos los vehículos ante el Registro Nacional de la Propiedad Automotor e inscribir sus vehículos ante la Autoridad de Aplicación.

Artículo 25 – Transporte propio: Constituyen servicios propios los realizados por personas físicas o jurídicas hacia sus establecimientos industriales, comerciales, educacionales, sindicatos o centros dedicados a la rehabilitación y/o tratamientos vinculados con la salud de los pasajeros sin que medie contrato de transporte. Los vehículos a utilizarse deberán ser de su propiedad e inscribirlos ante la Autoridad de Aplicación.
Capítulo VII

Transporte de encomienda, correspondencia y equipajes

Artículo 26 – Las empresas de transporte de pasajeros de líneas regulares pueden realizar transporte de encomiendas y correspondencia, en los compartimentos habilitados a tal efecto en los mismos vehículos destinados al transporte de pasajeros, de acuerdo a la reglamentación que a tal efecto establezca la Autoridad de Aplicación del presente.


Los pasajeros tendrán derecho al transporte gratuito de uno o varios bultos cuyo peso no exceda los quince (15) kilogramos, pudiendo llevarlos consigo en el interior del vehículo siempre que no ocasionen molestias. Queda terminantemente prohibido transportar bultos u objetos que perjudiquen a los demás viajeros, llevar materiales explosivos o sustancias peligrosas, portar armas de fuego cargadas, excepto militares, personal de policía uniformado o el que así lo acreditase.

Título III

De los operadores de los servicios

Artículo 27 – Requisitos: Los operadores de los servicios de transporte por automotor de pasajeros, sean personas físicas o jurídicas, deberán cubrir los requisitos que se detallan en los artículos siguientes.


La participación de personas jurídicas constituidas en el extranjero deberá producirse en un contexto de reciprocidad y con similares pautas de aplicación.


Las sociedades constituidas en el extranjero para poder prestar transporte público de pasajeros, deberán cumplir con lo establecido en la Ley de Sociedades Comerciales Nº 19.550 y constituir la correspondiente sociedad comercial argentina con domicilio en la provincia. La reglamentación determinará el porcentaje de participación de la empresa extranjera en el capital social de la empresa a crearse. Las personas físicas extranjeras que habiten en el país, pueden realizar cualquier tipo de transporte, en igualdad de condiciones con las personas argentinas bajo el régimen de la presente.

Artículo 28 – Personas físicas: Las personas físicas deberán satisfacer los siguientes requisitos:

a) Estar inscriptas en la matrícula de comerciante.

b) Estar inscriptas en los organismos impositivos y previsionales pertinentes.

c) Poseer domicilio real y legal en la provincia.

Artículo 29 – Personas jurídicas: Las personas jurídicas deberán constituirse adoptando los tipos societarios establecidos en la legislación mercantil, ya sea como sociedades de personas, de capital o cooperativas, debiendo estar radicadas en el territorio provincial.


La duración de las Personas Jurídicas, no podrá ser inferior al plazo por el cual se otorgó o renovó la Concesión, más un año.


Las Uniones Transitorias de Empresas deberán satisfacer los requisitos previstos en el art. 377 de la Ley de Sociedades Nº 19.550.

Artículo 30 – Objeto social: En el caso de personas jurídicas dedicadas al transporte de pasajeros, el contrato constitutivo o el estatuto societario deberá incluir como objeto social la explotación del transporte por automotor en general, o bien la mención de la prestación específica que corresponda, referida al transporte de personas.

Título IV

Material rodante

Artículo 31 – Calidades técnicas: El diseño de los vehículos que se afecten a los servicios de transporte por automotor deberá observar las disposiciones generales en materia de seguridad y tránsito que rijan en todo el ámbito de la República, en lo relacionado con los pesos, dimensiones y dispositivos de seguridad.


La Autoridad de Aplicación podrá fijar pautas más específicas en tanto estén dirigidas exclusivamente a preservar la seguridad del transporte y del tránsito. Asimismo podrá establecer las restricciones que sean necesarias a la preservación del medio ambiente.

Artículo 32 – Radicación: La titularidad de los vehículos que integren el parque móvil será del concesionario y deberán estar radicados en jurisdicción provincial, permitiéndose el arrendamiento de vehículos de terceros, hasta el veinte (20)% del parque propio, salvo el caso de aquellas empresas que tienen un parque móvil inferior a cinco (5) vehículos a quienes se le autoriza a arrendar hasta una (1) unidad en forma transitoria. En ambos casos será por un plazo máximo de ciento ochenta (180) días al año.


Autorízase al Poder Ejecutivo a determinar la proporción de unidades que el concesionario pueda afectar al servicio mediante el sistema de arrendamiento con opción a compra, teniendo en cuenta cuántos vehículos tiene arrendados el concesionario y el límite del 20% ya establecido.
Título V

Concesiones de servicios regulares

Artículo 33 – Concesiones: La explotación del Servicio Regular de Pasajeros, excepto el de Áreas Metropolitanas previsto en el artículo tercero de la presente ley, será adjudicada a través de una concesión, cuya vigencia tendrá un plazo de diez (10) años.

La adjudicación de una concesión bajo el régimen de Servicio Público, implicará para el concesionario la obligatoriedad de prestar los servicios en las condiciones establecidas por la Autoridad de Aplicación, en el respectivo pliego de bases y condiciones.


En ningún caso las concesiones tendrán la condición de exclusividad.

Artículo 34 – Adecuación de la concesión: La Autoridad de Aplicación, de oficio o a instancia del concesionario, podrá adecuar en cada concesión las exigencias de frecuencias, horarios o capacidad de transporte de acuerdo a las variaciones observadas en las ofertas de servicios o en las demandas de transporte. Tales adecuaciones, debidamente justificadas, deberán ser notificadas previamente a la empresa para que formule sus observaciones u objeciones.

Artículo 35 – Declaración de servicio público: La Autoridad de Aplicación establecerá los nuevos servicios de carácter público que se requieran en los distintos recorridos, teniendo en cuenta las necesidades y demandas de transporte y los pedidos o reclamos de los usuarios.


La Autoridad de Aplicación podrá otorgar más de una concesión sobre un mismo recorrido, preservando el equilibrio económico financiero de las prestaciones.

Artículo 36 – Otorgamiento de concesiones: El Poder Ejecutivo, con intervención de Autoridad de Aplicación otorgará las concesiones para la explotación de servicios públicos a los transportistas que satisfagan los requerimientos establecidos por la presente y aquellos que se establezcan respecto del servicio público a otorgar. Los requisitos que determine la autoridad de aplicación no podrán limitar el ingreso al mercado de nuevos prestadores siempre que se contemple el equilibrio económico financiero de la concesión ya otorgada.

Artículo 37 – Licitación pública: Cuando hubiere dos o más transportistas interesados en un mismo corredor, deberá llamarse a licitación pública.


En este caso, y a los efectos de la adjudicación de las concesiones, los pliegos de bases y condiciones deberán tener, además de las exigencias formales para las ofertas, pautas ajustadas a la conveniencia de favorecer el mejoramiento de la calidad del servicio, la baja de las tarifas y el incremento de la oferta.


En el caso de un solo oferente, la Autoridad de Aplicación deberá examinar, y aprobar o no la oferta, para posibilitar al Poder Ejecutivo la adjudicación de la concesión.

Artículo 38 – Renovación automática: Las concesiones serán renovadas a su vencimiento por un nuevo plazo de diez años, salvo que la Autoridad de Aplicación considere fundadamente que existen causales vinculadas al desempeño del permisionario que aconsejen la no renovación de la concesión. Para la renovación se tendrá en cuenta: las antigüedades promedio del parque automotor habilitado y declarado, para deducir el período automático de 

renovación conforme al siguiente detalle:

Antigüedad chasis
Plazo de renovación

Un año
Diez años

Dos y tres años
Ocho años

Cuatro y cinco años
Seis años

Seis y siete años
Cuatro años

Ocho y nueve años
Dos años

Diez años
Un año


Transcurridos los (20) veinte años previstos para la concesión, se llamará a una nueva licitación no procediendo ninguna otra renovación automática.

Artículo 39 – Los actuales concesionarios o permisionarios continuarán prestando el servicio por un plazo de dos años contados a partir de la vigencia de la presente ley, plazo durante el cual la Autoridad de Aplicación instrumentará el proceso licitatorio para el otorgamiento de las nuevas concesiones.

Artículo 40 – Los actuales concesionarios o permisionarios que estén prestando servicios al momento del llamado a licitación, tendrán derecho a preferencia para el caso de igualdad de ofertas, evaluadas por la Autoridad de Aplicación conforme a las pautas fijadas en el respectivo pliego de bases y condiciones de la licitación. La Autoridad de Aplicación queda facultada a solicitar mejoramiento de ofertas en los supuestos que prevea el pliego mencionado. Los respectivos pliegos de bases y condiciones podrán otorgar puntajes adicionales para beneficiar a los actuales concesionarios, en razón de la antigüedad en la prestación del servicio, la calidad del mismo y la cantidad de puestos de trabajo que la empresa ha venido proporcionando desde el comienzo de la concesión originaria. En el supuesto que la oferta más beneficiosa sea la realizada por un nuevo prestador, la Autoridad de Aplicación podrá solicitar la mantención de los puestos de trabajo, en forma total o parcial, del personal que presta servicio con el actual concesionario.

Artículo 41 – Aceptación: Una vez otorgada la concesión, el adjudicatario deberá concurrir a hacer efectiva la aceptación del mismo dentro de los treinta (30) días siguientes a la notificación fehaciente por parte de la Autoridad de Aplicación, bajo apercibimiento de dar por decaído su derecho.

Artículo 42 – El concesionario estará obligado a iniciar los servicios dentro de los noventa días de adjudicados, con la mitad de sus coches y completar el total que deberá utilizar, dentro de los sesenta días subsiguientes. No cumpliéndose este requisito quedará caduca la concesión.

Artículo 43 – Obligaciones del concesionario: Son obligaciones del concesionario:


a) Dar cumplimiento a todas las obligaciones que se deriven del permiso, y, en virtud de ello, prestar el servicio bajo las pautas de continuidad, regularidad, generalidad, uniformidad, en igualdad de condiciones y obligatoriedad.


b) Respetar el valor tarifario establecido, que deberá ser justo y equitativo, teniendo en cuenta la amortización del capital invertido, con sus intereses y el costo de explotación del servicio.


c) Contratar los seguros que amparen los riesgos vinculados con la prestación del servicio, con los usuarios y con terceros transportados y no transportados. Para ello las empresas deberán inscribirse en el Registro de Entidades Aseguradoras implementado por la Dirección General de Transporte, acreditando la solvencia requerida por la Superintendencia de Seguros de la Nación, y demás requisitos que establezca la reglamentación pertinente.


d) No transferir, vender, ceder o arrendar el permiso total o parcialmente, sin autorización previa del Poder Ejecutivo


e) Abonar la tasa de fiscalización dentro de los plazos legales establecidos.


f) Presentar la información estadística que la autoridad de aplicación requiera.


g) Acreditar el pago de todas las obligaciones previsionales y de los impuestos, tasas y/o contribuciones correspondientes.


h) Estar en condiciones de subsanar de inmediato cualquier interrupción de los servicios, por mal funcionamiento de su vehículo u otra causa análoga, a cuyo efecto deberán poseer por lo menos un vehículo cada cinco, en perfecto estado de circulación, además de los necesarios normalmente.


i) Deberán poner a disposición del público en cada municipio o comuna donde su empresa levante o descienda pasajeros, como así también en las estaciones terminales, donde lo determine la Autoridad de Aplicación, un libro de quejas encuadernado, debidamente foliado y rubricado por esta última. En el registro se asentarán claramente las quejas de los usuarios. Se hará constar la identidad debidamente acreditada del denunciante como asimismo la del funcionario interviniente en el acto, con detalle de su jerarquía. Ambos firmarán la misma y se entregará una copia al interesado y otra será remitida dentro de los tres días subsiguientes a la Autoridad de Aplicación, para ser atendida y/o archivada como antecedente en el legajo del concesionario.


En el interior de los vehículos y en las oficinas expendedoras de boletos, se colocarán carteles advirtiendo al público de la existencia de los libros de quejas.


j) Los concesionarios del transporte automotor de pasajeros deberán transportar sin cargo o con descuento, según corresponda:

1) Sin cargo:

a) A los menores de cinco años de edad, siempre que no ocupen asiento.

b) A los alumnos primarios de cinco a doce años de edad mientras dure el ciclo lectivo, para el traslado entre pueblos de campaña próximos entre sí, o desde establecimientos rurales hasta la población más próxima a ellos en que exista escuela primaria.

c) A los discapacitados conforme los términos de la Ley 9325 y su reglamentación.

d) Al personal de policía uniformado, hasta dos por coche.

1) Con descuento:

a) Los alumnos primarios de cinco a doce años de edad, mientras dure el ciclo lectivo, y que utilizan para su traslado los servicios de las empresas urbanas interjurisdiccionales, abonarán un boleto escolar cuyo monto será establecido por la Autoridad de Aplicación.

b) Los maestros que nomine el Ministerio de Educación y Cultura abonarán el cincuenta por ciento (50%) de la tarifa vigente dentro de la zona que el citado Ministerio establezca para cada uno de ellos y entre la misma y su lugar de residencia.


Todo boleto dará derecho a un asiento; no permitiendo bajo ninguna circunstancia llevar más pasajeros que el correspondiente número de asientos. En los servicios de intermedias, podrán viajar pasajeros parados hasta un máximo de uno por hilera de asientos.

Artículo 44 – Fusión de empresas: Con el objeto de obtener una conveniente coordinación de servicios y facilitar su racionalización, la autoridad de aplicación admitirá la fusión de empresas o el establecimiento de convenios especiales entre las mismas.


En ningún caso la fusión o convenio podrá significar una disminución de servicios o aumento de tarifas.

Artículo 45 – Cuando por causas extraordinarias, sea imposible obtener la prestación regular del servicio y cuando así lo exija el interés público, el Poder Ejecutivo podrá autorizar a la Autoridad de Aplicación para proceder a la ejecución directa, incautándose de los medios de explotación.

Título VI

Regímenes de servicios diferenciales

Capítulo I

Servicios de turismo y/o viajes especiales y/o excursiones

Artículo 46 – Toda empresa que preste los servicios enumerados en el artículo 19 de esta ley, además de estar inscripta en el registro correspondiente del art. 9º de la misma, deberá:

a) Inscribir las unidades que destinará a la realización de los servicios, con la descripción del confort que disponen y brindarán al pasajero.

b) Constituir un seguro de caución a favor de la provincia, por un valor del diez por ciento (10%) de cada unidad inscripta.

c) Identificar cada unidad con que preste los servicios con una leyenda bien legible, pintada en la misma como lo reglamente la Autoridad de Aplicación.


La Autoridad de Aplicación extenderá para cada uno de los servicios una habilitación previa.

Artículo 47 – Libertad de condiciones: Las empresas de transporte para el turismo podrán establecer libremente los recorridos, tarifas, modalidades y las duraciones máximas o mínimas de los servicios que presten.

Artículo 48 – Programación: Todo servicio de transporte automotor para esta categoría, formará parte de una programación constituida de acuerdo a las normas que se establezcan y que acompañarán al servicio realizado. El incumplimiento dará lugar a sanciones.

Artículo 49 – Empresas de transporte: Las empresas de transporte de pasajeros inscriptas en el registro provincial, que presten servicios regulares o ejecutivos, podrán prestar servicios turísticos de acuerdo a la clasificación prevista en la presente, siempre que dicha prestación no afecte al normal desarrollo de los servicios concesionados. Para ello deberán inscribir unidades especiales destinadas a tal fin.

Artículo 50 – Requisitos de la comunicación: En la comunicación previa el transportista deberá informar para obtener la autorización correspondiente:

a) Identificación de la unidad y sus características, la inscripción a su nombre en el Registro Nacional de la Propiedad Automotor, y detalle de los seguros contratados para el viaje a emprender.

b) Lugar de partida, itinerario a cumplir y lugar de llegada, con mención de las fechas de partida y regreso.

c) Motivo que originó el viaje y la programación turística.

Capítulo II

Registro automotor contratado

Artículo 51 – Los servicios que se realicen dentro de la presente modalidad deberán satisfacer los siguientes requisitos:

a) Operarán con recorridos, paradas, en horarios y días preestablecidos, no revistiendo el carácter de permanente, sino el de ocasional o temporario por los plazos que fijen los contratos.

b) La cantidad de pasajeros no podrá exceder en ningún caso el número de asientos disponibles y habilitados en cada unidad, no permitiéndose pasajeros de pie o en transportines.

Artículo 52 – Para poder operar en la presente modalidad las empresas y/o propietarios deberán inscribirse en el Registro de Autotransporte Contratado (RAC).

Artículo 53 – Los interesados en solicitar la pertinente inscripción deberán cumplimentar los siguientes requisitos:

a) Apellido, nombre, domicilio real y legal, tipo y número de documento del o los solicitantes. Si se tratare de sociedades, acompañar testimonio de contrato social debidamente inscripto ante las autoridades competentes.

b) Acreditar su inscripción en Ingresos Brutos, Dirección General Impositiva, Recaudación Previsional, Caspec o Ansal y Obra Social.

c) Nómina de parque móvil cuya habilitación se solicita con indicación de: marca, modelo, número de patente, número de motor y chasis, tipo y marca de carrocería y cantidad de asientos.

d) Acreditar la titularidad de dominio de los vehículos del parque móvil cuya habilitación se gestiona.

e) Presentar copias de las pólizas de seguro de cada una de las unidades presentadas. Los riesgos cubiertos y montos respectivos se ajustarán a las normas vigentes.

f) Las empresas constituidas que tuvieren vehículos habilitados deberán presentar, al momento de su inscripción, el certificado correspondiente y el comprobante del pago de la tasa de inspección.

Artículo 54 – Cumplimentado los requisitos establecidos en el artículo anterior, la Autoridad de Aplicación otorgará un certificado de inscripción en el RAC.

Artículo 55 – Las empresas con inscripción vigente, que resulten adjudicatarias de servicios en la presente modalidad, obtendrán la habilitación de los mismos previo cumplimiento de las siguientes exigencias:

a) Dentro de las cuarenta y ocho horas de producida la adjudicación de los servicios, la empresa adjudicataria deberá denunciar ante el organismo competente la contratación, acompañando copia certificada del contrato u orden de compra.

b) Detalle del recorrido de los servicios con indicación de las paradas.

c) Diagrama de horarios y/o frecuencias.

d) Nómina del parque móvil que afectará al servicio, haciendo discriminación entre el propio y subcontratado si correspondiere. Estos últimos deberán estar inscriptos ante la Autoridad de Aplicación, y cumplir con todos los requisitos de los propios.

e) Para los vehículos subcontratados se deberá indicar el período correspondiente.

f) Nómina del personal a transportar.

Capítulo III

Servicio puerta a puerta

Artículo 56 – El cupo de la oferta de los servicios diferenciales puerta a puerta no superará el cincuenta (50) por ciento de la oferta de frecuencias que existan por traza en los servicios públicos al momento de su autorización.

Artículo 57 – Toda persona física o jurídica que pretenda realizar servicios en la modalidad “Servicio Puerta a Puerta”, deberá constituir domicilio legal en jurisdicción de la localidad desde o hacia la cual presta servicio con recorrido autorizado y cumplimentar con los requisitos que determine la reglamentación.

Artículo 58 – Los permisos para prestar los servicios serán otorgados por el Poder Ejecutivo, a personas físicas o jurídicas debidamente constituidas y por un plazo no mayor de cinco (5) años. A su vencimiento, el Poder Ejecutivo podrá autorizar o no la renovación por igual período de los permisos otorgados, de acuerdo a lo establecido en la reglamentación.


Los permisos no podrán ser transferidos ni cedidos sin consentimiento expreso del Poder Ejecutivo, debiéndose ajustar estas acciones a los procedimientos establecidos en la reglamentación.


La Autoridad de Aplicación llevará un Registro de Prestatarios autorizados, en el que constará el domicilio legal constituido y demás datos que ella determine.

Artículo 59 – La Autoridad de Aplicación establecerá el procedimiento para solicitar y obtener dichos permisos, sobre la base de las exigencias de la presente ley y a la reglamentación de la misma. El Poder Ejecutivo dispondrá la publicación de edictos para que dentro de los plazos y modalidades determinadas en la reglamentación quienes se consideren lesionados en sus derechos subjetivos o intereses legítimos, puedan formular impugnaciones y deducir oposición.

Artículo 60 – Los permisos no tendrán en ningún caso carácter de exclusividad. Podrán otorgarse nuevos permisos cuando surja una real necesidad para el público usuario en las formas y modalidades que determine la reglamentación.

Artículo 61 – Los prestatarios podrán solicitar voluntariamente la baja del servicio en la forma y modalidades que establezca la Autoridad de Aplicación.

Artículo 62 – El “Servicio Diferencial Puerta a Puerta”, por su particularidad propia, deberá revestir características especiales y diferenciadas que garanticen la continuidad, regularidad, seguridad y confort.

Artículo 63 – El ascenso y descenso de pasajeros se operará en su totalidad dentro de los límites municipales o comunales de las localidades de origen y destino que estuvieran autorizadas, no pudiendo efectuarse ascenso y descenso en localidades intermedias.


Tampoco podrán ascender pasajeros en las paradas asignadas para los servicios públicos de pasajeros de línea regular dentro de los ejidos urbanos.

Artículo 64 – Queda expresamente prohibido, en cualquier caso, el transporte de pasajeros de pie o en transportines, como asimismo no podrán transportarse animales, alimentos perecederos, bultos u objetos que entrañen molestias, contaminación o riesgo para la salud de los pasajeros. Se prohibe también el transporte de explosivos o sustancias peligrosas portar armas de fuego cargadas, excepto policía uniformado, personal militar, o de seguridad que así lo acredite.
Artículo 65 – Los permisionarios deberán constituir y mantener durante el plazo de vigencia del permiso, los seguros con cobertura que garantice la vida y bienes de las personas transportadas, de terceros no transportados y del personal dependiente del prestatario si lo hubiera. En todos los casos, según los montos y condiciones generales y particulares establecidos por la Superintendencia de Seguros de la Nación.
Artículo 66 – Los permisionarios del “Servicio Puerta a Puerta” deberán presentar ante la Autoridad de Aplicación, con la periodicidad que fije la reglamentación, una declaración jurada del personal habilitado para conducir las unidades afectadas al servicio y la declaración jurada de constitución de seguro de accidentes de trabajo y accidentes profesionales de dicho personal y constancia de inscripción del mismo en los organismos laborales y profesionales, así como la Libreta de Trabajo del personal dependiente si lo hubiera.
Artículo 67 – Todo permisionario del “Servicio Puerta a Puerta” deberá afianzar el cumplimiento de sus obligaciones mediante la constitución de una garantía, consistente en un valor equivalente al diez (10) por ciento del valor de las unidades afectadas al cumplimiento del permiso otorgado. Dicha garantía podrá constituirse en dinero en efectivo, títulos o bonos, fianza bancaria y/o seguro de caución, que se depositará en la Tesorería General de la provincia.

Artículo 68 – El monto de la tarifa de cada servicio no podrá ser inferior a 1,4 veces el valor que resulte de aplicar al mismo tramo la tarifa prevista para los servicios públicos de transporte de pasajeros por automotor interurbanos de líneas regulares.

Artículo 69 – El empleo del boleto será obligatorio y la falta de cumplimiento por parte de las empresas prestatarias será causal de sanción. La Autoridad de Aplicación reglamentará las condiciones que deberán reunir los boletos.


El boleto del pasaje dará derecho al transporte gratuito de un bulto de mano que no exceda los diez kilogramos, debiendo llevarlo el pasajero en el interior del vehículo.

Artículo 70 – Cada unidad deberá contar con una expendedora de boletos, en el que se indicará número, fecha y hora de corte, origen y destino, precio del pasaje y nombre de la compañía aseguradora que lo cubre.

Artículo 71 – La Autoridad de Aplicación fijará los horarios y frecuencias en base a la modalidad de los servicios de líneas regulares preestablecidos. Estos horarios y frecuencias no podrán superponerse entre sí ni con los servicios regulares.

Artículo 72 – Los prestatarios de los servicios reglados por la presente ley abonarán una tasa de fiscalización anual en concepto de fiscalización del transporte, la que será aplicada en función a la capacidad de los vehículos. El valor de la tasa será el equivalente a veinte (20) veces la tarifa mínima fijada para el servicio, por cada asiento.

Artículo 73 – Caducidad: Exclusivamente para este tipo de servicio se establecen las siguientes sanciones.


La caducidad de los permisos será dispuesta por el Poder Ejecutivo en los siguientes casos:

a) Cuando no se inicien los servicios dentro de los términos previstos de acuerdo a lo dispuesto por la Autoridad de Aplicación.

b) Cuando los servicios se presten en forma defectuosa o incompleta por causas imputables al concesionario, y no se regularicen dentro de los tres (3) días de la segunda intimación.

c) Por renuncia al permiso por parte del prestatario.

d) Por quiebra del prestatario.

e) Por abandono del servicio.

f) Por la falta de los seguros correspondientes.

g) Por incumplimiento de las leyes impositivas y laborales para el personal afectado al servicio, vigentes. 

h) Por no contar con la habilitación del/los vehículos.

i) Por transferencia del permiso sin autorización del Poder Ejecutivo.


Por falta de pago de las multas aplicadas después de dictada sentencia judicial.


En todos los casos previstos en el presente artículo, la declaración de caducidad lleva implícita la pérdida del depósito de garantía que pasará a integrar el Fondo Provincial del Transporte que se crea por la presente ley. A los empresarios causantes de la caducidad no se les puede otorgar otros permisos sino después de transcurridos cinco (5) años.

Artículo 74 – Multas: Los montos de las multas se fijarán tomando como base la tarifa mínima para el servicio, vigente a la fecha de constatación de la infracción.

Artículo 75 – La prestación de servicios con características similares al “Servicio Puerta a Puerta” realizado por personas que no posean el correspondiente permiso, será sancionada con multa de 1.000 a 5.000 tarifas mínimas calculadas de acuerdo al artículo 68, correspondiendo además la accesoria de retención de la unidad.

Artículo 76 – La falta de iniciación del servicio, así como su suspensión o el abandono, será sancionada con multas de 500 a 1.500 tarifas mínimas.

Artículo 77 – Será sancionado con multa de 500 a 1.000 tarifas mínimas:

a) La falta de emisión del boleto.

b) La falta de constitución o vigencia de los seguros.

c) Incumplimiento de horarios.

d) Deficiente estado interior del vehículo.

e) Carencia en el vehículo de elementos de auxilio para emergencias.

f) Conducción por personal no habilitado por la Dirección General de Transporte.

g) Negativa a brindar los informes que requiera la Autoridad de Aplicación.

h) Falta de licencia de conductor reglamentaria.

i) Falta de habilitación de la unidad.

j) Incumplimiento de las exigencias detalladas en la presente ley.

Artículo 78 – Las modificaciones que, sin autorización previa de la Autoridad de Aplicación, se introdujeran en los vehículos, alterando las características originales de la habilitación serán sancionadas con multas de 500 a 2.000 tarifas mínimas.

Artículo 79 – El exceso en el número autorizado de pasajeros o la utilización de vehículos con dimensiones no autorizadas por las normas vigentes, será sancionado con multas de 1.000 a 2.500 tarifas mínimas.

Artículo 80 – Será sancionado con multa de 500 a 1.000 tarifas mínimas el prestatario cuando:

a) Su personal agrediere de hecho o de palabra a terceros.

b) Sus conductores hiciesen abandono de los puestos de conducción durante la prestación del servicio, sin justa causa.

Artículo 81 – La reglamentación podrá disponer infracciones no previstas en los artículos anteriores, a las cuales se aplicarán multas que podrán oscilar entre 500 a 2.000 tarifas mínimas, de acuerdo a la importancia y reiteración.

Artículo 82 – Reincidencia: La reincidencia en cualquiera de las infracciones previstas en los artículos 74 a 81, dentro de los dos (2) años de su comisión, dará lugar a la duplicación de la multa estipulada para cada rubro. Asimismo, la Autoridad de Aplicación podrá aplicar una sanción accesoria de paralización del servicio o retención de la unidad según la infracción de que se trate.

Título VII

Régimen de sanciones

Artículo 83 – Para todos los servicios, excepto el régimen de Servicio Puerta a Puerta, que fuera establecido en los artículos precedentes, regirá el siguiente régimen de sanciones:


El concesionario o permisionario, en caso de infracciones e incumplimientos de sus obligaciones o normas legales, puede ser pasible de las siguientes sanciones.

1) Apercibimientos.

2) Multa.

3) Suspensión hasta treinta días corridos de la concesión o permiso.

4) Caducidad de la concesión o permiso.


A cada falta corresponde una sola sanción.


Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de tipificar y determinar las infracciones o incumplimientos que correspondan a cada una de las sanciones enumeradas lo cual hará en oportunidad de reglamentar la presente.


Asimismo, determinará la graduación e importes de las multas a aplicar.

Artículo 84 – Con el objeto de preservar el derecho de defensa del concesionario o permisionario, una vez determinado el incumplimiento o infracción, la Autoridad de Aplicación notificará al interesado el hecho presente a fin de que presente el descargo correspondiente en el plazo de cinco (5) días hábiles. Presentado el descargo o vencido el plazo para ello sin que se hubiere presentado, la Autoridad de Aplicación evaluará la gravedad de las infracciones, la intencionalidad del infractor, sus antecedentes como infractor en general, y la reiteración de infracciones similares. Basada en esta evaluación, decidirá la aplicación o eximición de sanciones y, en los casos que corresponda, el monto de la multa, notificando al infractor la resolución respectiva, siendo aplicable el régimen recursorio previsto en el procedimiento administrativo vigente en la provincia.


Las multas deberán ser canceladas por el infractor dentro de los cinco (5) días de quedar firme y ejecutoriada en sede administrativa. En caso de no abonarse, serán demandados judicialmente sin necesidad de otro trámite, constituyendo la correspondiente resolución de suficiente título ejecutivo.

Artículo 85 – Las concesiones serán declaradas caducas por el Poder Ejecutivo, en los siguientes casos:

a) Cuando se retarde la iniciación de los servicios en más de quince (15) días del término fijado por el contrato de concesión.

b) Cuando por causas imputables al concesionario, los servicios se presten en forma defectuosa o incompleta y no se regularicen dentro de los tres (3) días de la segunda intimación.

c) Por quiebra del concesionario.

d) Por abandono de la concesión.

e) Por omisión de la matrícula de los vehículos dentro de los plazos legales establecidos.

f) Por falta de los seguros correspondientes.

g) Por transferencia, venta, cesión o arrendamiento de la concesión sin autorización del Poder Ejecutivo.

h) Por falta de pago de las multas aplicadas después de dictada sentencia judicial.

Artículo 86 – En todos los casos previstos en el artículo anterior, la declaración de caducidad lleva implícita la pérdida del depósito de garantía que quedará a beneficio de los fondos del Fondo Provincial del Transporte. A los empresarios causantes de la caducidad no se les puede otorgar otras concesiones sino después de transcurridos dos (2) años.

Artículo 87 – Corresponderá la devolución del depósito de garantía cuando la caducidad de la concesión se produzca:

a) Por expiración del plazo.

b) Por rescisión del contrato.

c) Por fallecimiento del titular, salvo el caso que sus herederos legales se presenten dentro de los treinta días de producido el deceso del mismo, manifestando su voluntad de continuar en el cumplimiento del contrato.

Título VIII

Fondo provincial de transporte

Artículo 88 – Créase el "Fondo Provincial de Transporte", que estará integrado por:

a) Tasa provincial de Fiscalización del Transporte.

b) Ingresos por tasa que abonen las empresas por transferencias y ampliación de capital.

c) Multas que se apliquen por las transgresiones o infracciones a las disposiciones legales o reglamentarias, en que incurran los prestatarios de servicios de transporte intercomunal, sometidos al contralor y fiscalización de la Autoridad de Aplicación.

d) El depósito de propuesta, cuando no se cumplan las formalidades de esta ley y su reglamentación.

e) Los depósitos de garantía, en los casos de caducidad de las concesiones o permisos.

f) El cincuenta por ciento (50%) de lo ingresado en concepto de otorgamiento y renovación de las licencias habilitantes para conducir vehículos automotores en la provincia.

g) La coparticipación del "Fondo Nacional del Transporte" que le corresponde a la Provincia por las funciones de fiscalización de los servicios de competencia nacional y otras tareas delegadas por la Nación y prestadas en carácter de colaboración.

h) Las contribuciones especiales del Gobierno Provincial, de las empresas del Estado que tengan a su cargo la prestación de servicios de transporte, con arreglo a lo que anualmente resuelva el Poder Ejecutivo.

i) Los legados, donaciones y contribuciones.

j) Los ingresos de cualquier naturaleza que provengan de gravámenes, tasa y recaudaciones especiales que se autoricen en el área del transporte.

Artículo 89 – Además de la patente única sobre vehículos, los concesionarios y/o permisionarios de los servicios reglados por la presente ley, abonarán una tasa anual en concepto de fiscalización de transporte, la que será aplicada en función a la capacidad de los vehículos, la tasa se fija en veinte (20) veces la tarifa mínima interurbana vigente; por cada asiento.

Artículo 90 – Los recursos del "Fondo Provincial del Transporte" se destinarán a:

a) Gastos emergentes del cumplimiento de tareas específicas, en especial a tareas de fiscalización e inspección, y equipamiento de la Subsecretaría de Transporte.

b) Contratación de técnicos, expertos y especialistas, para realizar los estudios e investigación necesarias para establecer bases para el planeamiento físico y económico del transporte, su organización, ejecución y fiscalización, a cuyo efecto el Poder Ejecutivo podrá delegar funciones.

c) Otorgamiento de préstamos o subsidios para promoción o desarrollo de servicios públicos de transporte, de fomento o ejecución de obras complementarias de estos servicios.

d) Realizar toda otra inversión cuyo objetivo sea el desarrollo tecnológico y eficiente del sistema de transporte de la provincia.

Artículo 91 – La prioridad de las obras que se encararán con los recursos del "Fondo Provincial del Transporte", la determinará el Poder Ejecutivo con la intervención de los Ministerios de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio y de Economía, Hacienda y Finanzas, y a propuesta de la Autoridad de Aplicación.

Artículo 92 – Los importes recaudados con destino al "Fondo Provincial del Transporte", ingresarán a una cuenta especial denominada: "Gobierno de Santa Fe - Fondo Provincial del Transporte" - Orden conjunta Contador General de la Provincia y Tesorero, cuya creación se autoriza por la presente ley.

Título IX

Disposiciones transitorias

Artículo 93 – El Poder Ejecutivo queda facultado a transferir y/o a adscribir personal de otras dependencias, para cumplir funciones administrativas de inspección o fiscalización en la Dirección General de Transporte. Igual autorización se le otorga al Poder Legislativo.

Artículo 94 – Derógase la Ley 2499, sus modificatorias y no será de aplicación toda otra norma que se oponga a la presente.

Artículo 95 – Derógase los artículos 9º, 10 y 11 de la Ley 2449.

Artículo 96 – Derógase la Ley 10.975.

Artículo 97 – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en un plazo no mayor a 180 días.

Artículo 98 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la Comisión, 4 de julio de 2002

González – Álvarez, R. – Reutemann – Gutiérrez – Ibaldi

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de ley presentado por la diputada González, por el cual se regula el transporte automotor de pasajeros por carreteras; y, por las razones invocadas, las que dará el miembro informante y teniendo en cuenta que el mismo cuenta con dictamen previo de la Comisión de Transporte, ésta ha resuelto adherir al mismo, aconsejando le prestéis vuestra aprobación.

Sala de la Comisión, 31 de julio de 2002.

Álvarez, R. – Giacosa – Cardelli – Demaría – Schachner

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha estudiado el proyecto de ley (Expte. N° 9558 – PJ) presentado por la señora diputada González, Mónica, por el cual se regula el Transporte Automotor de Pasajeros por carretera y, por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al presente proyecto que con modificaciones se transcribe:

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Título I

Disposiciones generales

Artículo 1º – Ámbito de aplicación: La presente ley se aplicará al transporte por automotor de pasajeros por carretera que se desarrolle en el ámbito de la jurisdicción provincial, que comprende el transporte interjurisdiccional:

a) Entre distintas jurisdicciones municipales y/o comunales.

b) En los puertos y aeropuertos provinciales, entre ellos, o entre cualquiera de ellos y las distintas jurisdicciones municipales o comunales.

Artículo 2º – Autoridad de aplicación: La Subsecretaría de Transporte dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio u organismo que lo sustituya en el futuro será la autoridad de aplicación de la presente ley. El otorgamiento de las concesiones, o su caducidad será competencia exclusiva del Poder Ejecutivo.

Artículo 3º – Áreas metropolitanas: Se entiende como Área o Región Metropolitana a los núcleos poblados altamente interrelacionados entre sí, que alberguen más de setenta y cinco mil (75.000) habitantes y que conformen un ejido urbano sin solución de continuidad, cuyos servicios urbanos o combinaciones se extiendan fuera del ejido municipal o comunal, conforme la siguiente enumeración:

a) Gran Rosario: Rosario, Puerto San Martín, San Lorenzo, Funes, Roldán, Timbúes, Fray Luis Beltrán, Capitán Bermúdez, Granadero Baigorria, Pérez, Ibarlucea, Villa Gobernador Gálvez, Alvear, General Lagos, Pueblo Esther, Arroyo Seco y Fighiera.

b) Gran Santa Fe: Santa Fe, Santo Tomé, San José del Rincón, Monte Vera, Recreo, Arroyo Leyes y Sauce Viejo.

c) Gran Reconquista: Reconquista y Avellaneda.

d) Gran Villa: Villa Constitución y Empalme Villa Constitución.

e) Gran Rafaela: Rafaela, Bella Italia, Lehmann, Susana, Presidente Roca, Villa San José y Saguier.


Los servicios interurbanos cuya totalidad de su recorrido se agote en la Región Metropolitana o que tengan tráfico autorizado en la traza, podrán en igualdad técnica (frecuencias, recorridos, paradas) y tarifaria levantar y bajar pasajeros exclusivamente dentro de los municipios o comunas que hubieren suscripto los convenios respectivos con la misma tarifa del servicio urbano, según la distancia a recorrer. Las extensiones, los servicios citados, y su régimen regulatorio, deberán ser objeto de convenios entre los municipios y comunas que integren cada región metropolitana, los que deberán ser sometidos a homologación por el Poder Ejecutivo, con intervención de la Autoridad de Aplicación dentro de los noventa (90) días de su presentación.


Las concesiones y poder de policía de los servicios urbanos o combinaciones que se extiendan fuera del ejido municipal o comunal dentro de las áreas definidas como regiones metropolitanas serán otorgadas por licitación pública según lo prescripto por la presente ley y ejercidas por una Unidad Ejecutora integrada por un representante de cada distrito municipal o comunal interviniente en cada convenio y por la Subsecretaría de Transporte o el organismo de Estado que lo reemplace.


Los convenios a que se refiere el presente podrán ser suscritos por dos o más distritos sin que pueda oponerse algún integrante del área aunque el recorrido atraviese su territorio, en el que sin su consentimiento, no podrán levantar ni bajar pasajeros.


La Autoridad de Aplicación de esta ley, arbitrará y laudará frente a conflictos interjurisdiccionales. De su procedimiento podrán interponer los Recursos de Reconsideración y Apelación en subsidio debidamente fundados dentro del plazo de cinco (5) días de su notificación, que decidirá en definitiva el Poder Ejecutivo de la Provincia.

Artículo 4º – Coordinación: Las municipalidades y comunas, dentro de su jurisdicción, aplicarán las normas de policía circulatoria que les rijan, estableciendo los recorridos internos y las paradas, las que en ningún caso podrán desviar, dificultar, disminuir o gravar en forma directa o indirecta los recorridos, combinaciones, lugares de parada o acceso y, en general, el costo y duración de los servicios de autotransporte intercomunal de pasajeros. La Provincia podrá formalizar con las municipalidades y comunas acuerdos para la coordinación, fiscalización y solución de problemas derivados del transporte sobre la base de recíprocas consultas. Acuerdos similares podrán suscribirse con la Nación.

Título II

Transporte de pasajeros

Capítulo I

Clasificación

Artículo 5º – Clasificación: El transporte automotor definido en el art. 1º se clasifica en:

a) Servicios regulares.

b) Servicios diferenciales.

c) Servicios especiales.

Capítulo II

Definiciones
Artículo 6º – Servicios regulares: Constituyen servicios regulares de autotransporte público de pasajeros de carácter intercomunal, en sus distintas modalidades, aquellos en los cuales el interés público exige su prestación y que tienen por objeto satisfacer con continuidad, regularidad, generalidad, obligatoriedad y uniformidad, las necesidades de carácter general, en materia de transporte, cuya explotación es otorgada por el Estado a particulares mediante el sistema de concesión. La Autoridad de Aplicación tomará intervención en la reglamentación de los servicios públicos, en el otorgamiento de las concesiones, en la determinación de recorridos, frecuencias, horarios y tarifas máximas y mínimas, y en la Fiscalización y Contralor de los mismos y demás parámetros operativos.

Artículo 7º – Servicios diferenciales: Constituyen servicios diferenciales del transporte de pasajeros, aquellos que se efectúan a los fines de satisfacer la demanda de las prestaciones de transporte de características estacionales, de personal a fábricas, a establecimientos educacionales, industriales, domiciliarios y todas aquellas que se realizan en condiciones disímiles a los servicios regulares.

Artículo 8º – Servicios especiales: Constituyen servicios especiales de transportes de pasajeros aquellos que presten instituciones para cumplir con fines sociales determinados, y los efectuados por personas físicas o jurídicas hacia sus propios establecimientos industriales, comerciales, sindicatos y centros de salud o rehabilitación, sin que medie contrato de transporte.

Capítulo III

Registro Provincial

Artículo 9º – Créase el Registro Provincial del Transporte de Pasajeros por Automotor. Dicho Registro constará con tres secciones y deberán inscribirse:

1. Los prestatarios que realizan transporte bajo el régimen de servicios regulares, sean de carácter interjurisdiccional o intercomunal.

2. Los prestatarios de servicios diferenciales, con las características de dichos servicios.

3. Los prestatarios de servicios especiales.

Artículo 10 – Reglamentación de la inscripción: La Autoridad de Aplicación propondrá al Poder Ejecutivo las normas reglamentarias referidas a la inscripción en el Registro Provincial de los servicios de transporte.

Capítulo IV

Servicios regulares

Artículo 11 – Clasificación: Los servicios regulares se clasificarán en: Ejecutivo, Directo, Común, de Fomento y Servicio Urbano Intercomunal.

Artículo 12 – Servicio expreso: Es aquel que cumpliendo con las características del servicio regular es prestado entre cabeceras, con unidades de gran confort y adicionales cuya antigüedad máxima de afectación será de hasta cinco años, sin trafico de intermedias y con alta velocidad comercial dentro de las normas de tránsito vigente.

Artículo 13 – Servicio directo: Es aquel que cumpliendo con las características de los servicios regulares, es prestado entre cabeceras con tráfico de intermedias, solamente en localidades importantes dentro del trayecto, con velocidad comercial dentro de las normas de tránsito vigentes y sus unidades deberán reunir las exigencias del régimen de habilitación.

Artículo 14 – Servicio común: Es aquel que cumpliendo con las características de los servicios regulares, puede realizar tráfico de intermedia en toda su traza, y las unidades a utilizar deberán reunir todos los adelantos técnicos para la prestación de dichos servicios, conforme a lo establecido en el régimen de habilitación.

Artículo 15 – Servicio de fomento: Es aquel que cumpliendo con las características de los servicios regulares, se caracteriza por atender a zonas de baja densidad poblacional, con altos porcentajes de caminos de tierra en el recorrido, con tráfico de intermedias en toda su traza y unidades que, respondiendo a las normas legales sobre tránsito y seguridad vial, posean características técnicas particulares.

Artículo 16 – Servicio urbano intercomunal: Es aquel que cumpliendo con las características de los servicios regulares, se presta dentro de las denominadas “Áreas Metropolitanas” y tienen como características la atención de grandes conglomerados urbanos.

Capítulo V

Servicios diferenciales

Artículo 17 – Servicios diferenciales: Se clasifican en: Puerta a Puerta, Turismo, Viajes Especiales y Excursiones, Registro Automotor Contratado (RAC), Remises , Taxis y Pre y Post Aéreo.

Artículo 18 – Servicio puerta a puerta: Se designan así, al servicio de transporte público interurbano de pasajeros que cumpliendo determinadas condiciones de servicio, realiza su prestación en jurisdicción provincial dentro de un recorrido autorizado entre dos localidades en forma directa, cuyo origen y destino dentro de las cabeceras autorizadas, es a elección de los usuarios, mediante contratación previa e individual.


También se autoriza por la presente, la posibilidad de establecer un transporte interjurisdiccional exclusivo de alumnos de establecimientos educacionales, bajo la modalidad “Puerta a Puerta”. Este servicio no estará sujeto a los requisitos contemplados en los artículos 56 al 82 de esta ley, sino a las exigencias que establecerá la reglamentación.

Artículo 19 – Turismo, viajes especiales o excursiones: Constituyen servicios de transporte de pasajeros para el turismo, excursiones o viajes especiales, aquellos que se efectúan a los fines de satisfacer la demanda de los servicios de transporte incluidos en una programación turística, o destinados a posibilitar viajes por el hecho u ocasión del acontecimiento de un evento vinculado con la ciencia, el arte, la técnica, el deporte y toda otra expresión cultural o espiritual del hombre. Estos servicios se cumplirán en “Circuitos cerrados” (Salida y llegada al lugar de origen con el mismo contingente) y no deberán tener regularidad ni continuidad. La reglamentación a dictar, tratará en forma independiente cada una de las modalidades del presente.

Artículo 20 – Registro Automotor Contratado (RAC): Constituye Servicio de Autotransporte Contratado aquel que se realiza con el fin de atender las necesidades de traslados de grupos de personas, o sectores de la población, hacia y desde establecimientos industriales, comerciales, educacionales, organismos del Estado, sindicatos o centros dedicados a la rehabilitación y/o tratamientos vinculados con la salud de los pasajeros. Los pasajeros o la institución de la cual estos dependan, deberán contratar previamente el servicio por un período determinado.
Artículo 21 – Remises y taxis: Constituyen Servicios de Remises y Taxis, aquellas empresas, que habiendo sido habilitadas por los municipios y/o comunas a prestar servicios dentro de sus ejidos, deseen transportar ocasionalmente pasajeros a otras jurisdicciones dentro de la provincia. Los mismos deberán registrarse ante la Autoridad de Aplicación. Esta establecerá los requisitos mínimos que deberán cumplir dichas empresas, los vehículos y sus conductores. Fijará además un sistema de órdenes de servicios, que será expedida por las empresas en sus domicilios y que deberá portar la unidad al realizar el viaje.

Artículo 22 – Pre y post aéreo y fluvial: Constituyen Servicios pre y post aéreos y fluvial aquellos que se realizan hacia y desde las estaciones aeroportuarias de la provincia, con unidades habilitadas y conforme a las normas que dicte la Autoridad de Aplicación.
Capítulo VI

Servicios especiales

Artículo 23 – Clasificación: Los Servicios Especiales se clasifican en: Sin fines de lucro y Transporte propio.

Artículo 24 – Sin fines de lucro: Constituyen servicios sin fines de lucro aquellos que presten instituciones transportando pasajeros con fines sociales determinados y sin retribución por el viaje a realizar. Dichas organizaciones deberán tener inscriptos los vehículos ante el Registro Nacional de la Propiedad Automotor e inscribir sus vehículos ante la Autoridad de Aplicación.

Artículo 25 – Transporte propio: Constituyen servicios propios los realizados por personas físicas o jurídicas hacia sus establecimientos industriales, comerciales, educacionales, sindicatos o centros dedicados a la rehabilitación y/o tratamientos vinculados con la salud de los pasajeros sin que medie contrato de transporte. Los vehículos a utilizarse deberán ser de su propiedad e inscribirlos ante la Autoridad de Aplicación.
Capítulo VII

Transporte de encomienda, correspondencia y equipajes

Artículo 26 – Las empresas de transporte de pasajeros de líneas regulares pueden realizar transporte de encomiendas y correspondencia, en los compartimentos habilitados a tal efecto en los mismos vehículos destinados al transporte de pasajeros, de acuerdo a la reglamentación que a tal efecto establezca la Autoridad de Aplicación del presente.


Los pasajeros tendrán derecho al transporte gratuito de uno o varios bultos cuyo peso no exceda los quince (15) kilogramos, pudiendo llevarlos consigo en el interior del vehículo siempre que no ocasionen molestias. Queda terminantemente prohibido transportar bultos u objetos que perjudiquen a los demás viajeros, llevar materiales explosivos o sustancias peligrosas, portar armas de fuego cargadas, excepto militares, personal de policía uniformado o el que así lo acreditase.

Título III

De los operadores de los servicios

Artículo 27 – Requisitos: Los operadores de los servicios de transporte por automotor de pasajeros, sean personas físicas o jurídicas, deberán cubrir los requisitos que se detallan en los artículos siguientes.


La participación de personas jurídicas constituidas en el extranjero deberá producirse en un contexto de reciprocidad y con similares pautas de aplicación.


Las sociedades constituidas en el extranjero para poder prestar transporte público de pasajeros, deberán cumplir con lo establecido en la Ley de Sociedades Comerciales Nº 19.550 y sus modificatorias constituir la correspondiente sociedad comercial argentina con domicilio en la provincia. La reglamentación determinará el porcentaje de participación de la empresa extranjera en el capital social de la empresa a crearse. Las personas físicas extranjeras que habiten en el país, pueden realizar cualquier tipo de transporte, en igualdad de condiciones con las personas argentinas bajo el régimen de la presente.

Artículo 28 – Personas físicas: Las personas físicas deberán satisfacer los siguientes requisitos:

a) Estar inscriptas en la matrícula de comerciante.

b) Estar inscriptas en los organismos impositivos y previsionales pertinentes.

c) Poseer domicilio real y legal en la provincia.

Artículo 29 – Personas jurídicas: Las personas jurídicas deberán constituirse adoptando los tipos societarios establecidos en la legislación mercantil, ya sea como sociedades de personas, de capital o cooperativas, debiendo estar radicadas en el territorio provincial.


La duración de las Personas Jurídicas, no podrá ser inferior al plazo por el cual se otorgó o renovó la concesión, más un año.


Las Uniones Transitorias de Empresas deberán satisfacer los requisitos previstos en el art. 377 de la Ley de Sociedades Nº 19550.

Artículo 30 – Objeto social: En el caso de personas jurídicas dedicadas al transporte de pasajeros, el contrato constitutivo o el estatuto societario deberá incluir como objeto social la explotación del transporte por automotor en general, o bien la mención de la prestación específica que corresponda, referida al transporte de personas.

Título IV

Material rodante

Artículo 31 – Calidades técnicas: El diseño de los vehículos que se afecten a los servicios de transporte por automotor deberá observar las disposiciones generales en materia de seguridad y tránsito que rijan en todo el ámbito de la República, en lo relacionado con los pesos, dimensiones y dispositivos de seguridad.


La Autoridad de Aplicación podrá fijar pautas más específicas en tanto estén dirigidas exclusivamente a preservar la seguridad del transporte y del tránsito. Asimismo podrá establecer las restricciones que sean necesarias a la preservación del medio ambiente.

Artículo 32 – Radicación: La titularidad de los vehículos que integren el parque móvil será del concesionario y deberán estar radicados en jurisdicción provincial, permitiéndose el arrendamiento de vehículos de terceros, hasta el veinte (20) % del parque propio, salvo el caso de aquellas empresas que tienen un parque móvil inferior a cinco (5) vehículos a quienes se le autoriza a arrendar hasta una (1) unidad en forma transitoria. En ambos casos será por un plazo máximo de ciento ochenta (180) días al año.


Autorízase al Poder Ejecutivo a determinar la proporción de unidades que el concesionario pueda afectar al servicio mediante el sistema de arrendamiento con opción a compra, teniendo en cuenta cuántos vehículos tiene arrendados el concesionario y el límite del 20% ya establecido.
Título V

Concesiones de servicios regulares

Artículo 33 – Concesiones: La explotación del Servicio Regular de Pasajeros, será adjudicada a través de una concesión mediante licitación pública, cuya vigencia tendrá un plazo de diez (10) años.

La adjudicación de una concesión bajo el régimen de Servicio Público, implicará para el concesionario la obligatoriedad de prestar los servicios en las condiciones establecidas por la Autoridad de Aplicación, en el respectivo pliego de bases y condiciones.


En ningún caso las concesiones tendrán la condición de exclusividad.

Artículo 34 – Adecuación de la concesión: La Autoridad de Aplicación, de oficio o a instancia del concesionario, podrá incrementar en cada concesión las exigencias de frecuencias, horarios o capacidad de transporte de acuerdo a las variaciones observadas en las ofertas de servicios o en las demandas de transporte. Tales adecuaciones, debidamente justificadas, deberán ser notificadas previamente a la empresa para que formule sus observaciones u objeciones.

Artículo 35 – Declaración de servicio público: La Autoridad de Aplicación establecerá los nuevos servicios de carácter público que se requieran en los distintos recorridos, teniendo en cuenta las necesidades y demandas de transporte y los pedidos o reclamos de los usuarios.


La Autoridad de Aplicación exclusivamente en un mismo llamado a licitación podrá otorgar más de una concesión sobre un mismo recorrido, preservando el equilibrio económico financiero de las prestaciones.

Artículo 36 – Otorgamiento de concesiones: El Poder Ejecutivo, con intervención de Autoridad de Aplicación otorgará las concesiones para la explotación de servicios públicos a los transportistas que satisfagan los requerimientos establecidos por la presente y aquellos que se establezcan respecto del servicio público a otorgar.

Artículo 37 – Licitación pública: A los efectos de la adjudicación de las concesiones, los pliegos de bases y condiciones deberán tener, además de las exigencias formales para las ofertas, pautas ajustadas a la conveniencia de favorecer el mejoramiento de la calidad del servicio, la baja de las tarifas dentro de los parámetros aprobados por la autoridad de aplicación y el incremento de la oferta.


En el caso de un solo oferente, la Autoridad de Aplicación deberá examinar, y aprobar o no la oferta, para posibilitar al Poder Ejecutivo la adjudicación de la concesión.

Artículo 38 – Con una anterioridad mínima de ciento ochenta (180) días al vencimiento de la concesión se llamará a una nueva licitación pública no procediendo ninguna renovación automática.

Artículo 39 – Los actuales concesionarios o permisionarios continuarán prestando el servicio por un plazo de cinco (5) años contados a partir de la vigencia de la presente ley, plazo durante el cual la Autoridad de Aplicación instrumentará el proceso licitatorio para el otorgamiento de las nuevas concesiones, en el que se calificará los años de trayectoria en la traza.

Artículo 40 – Los actuales concesionarios o permisionarios que estén prestando servicios al momento del llamado a licitación, tendrán derecho a preferencia para el caso de igualdad de ofertas, evaluadas por la Autoridad de Aplicación conforme a las pautas fijadas en el respectivo pliego de bases y condiciones de la licitación.


La Autoridad de Aplicación queda facultada a solicitar mejoramiento de ofertas en los supuestos que prevea el pliego mencionado.


La autoridad de aplicación podrá incluir en el pliego de bases y condiciones de la licitación la mantención de los puestos de trabajo, en forma total o parcial del personal que presta servicios con el actual concesionario.

Artículo 41 – Aceptación: Una vez otorgada la concesión, el adjudicatario deberá concurrir a hacer efectiva la aceptación del mismo dentro de los treinta (30) días siguientes a la notificación fehaciente por parte de la Autoridad de Aplicación, bajo apercibimiento de dar por decaído su derecho.

Artículo 42 – El concesionario estará obligado a iniciar los servicios dentro de los noventa días de adjudicados, con la mitad de sus coches sin alterar las frecuencias comprometidas, y completar el total que deberá utilizar, dentro de los sesenta días subsiguientes. No cumpliéndose este requisito quedará caduca la concesión.

Artículo 43 – Obligaciones del concesionario: Además de las establecidas en el pliego de bases y condiciones son obligaciones básicas del concesionario:

a) Dar cumplimiento a todas las obligaciones que se deriven del permiso, y, en virtud de ello, prestar el servicio bajo las pautas de continuidad, regularidad, generalidad, uniformidad, en igualdad de condiciones y obligatoriedad.

b) Respetar el valor tarifario establecido, que deberá ser justo y equitativo.

c) Contratar los seguros que amparen los riesgos vinculados con la prestación del servicio, con los usuarios y con terceros transportados y no transportados.

d) No transferir, vender, ceder o arrendar el permiso total o parcialmente, sin autorización previa del Poder Ejecutivo.

e) Abonar la tasa de fiscalización dentro de los plazos legales establecidos.

f) Presentar la información estadística que la autoridad de aplicación requiera.

g) Acreditar el pago de todas las obligaciones previsionales y de los impuestos, tasas y/o contribuciones correspondientes.

h) Estar en condiciones de subsanar de inmediato cualquier interrupción de los servicios, por mal funcionamiento de su vehículo u otra causa análoga, a cuyo efecto deberán poseer por lo menos un vehículo cada cinco, en perfecto estado de circulación, además de los necesarios normalmente.

i) Deberán poner a disposición del público en cada municipio o comuna donde su empresa levante o descienda pasajeros, como así también en las estaciones terminales, donde lo determine la Autoridad de Aplicación, las obligaciones del concesionario, el cuadro de horarios y tarifas, y un libro de quejas encuadernado, debidamente foliado y rubricado por esta última. En el registro se asentarán claramente las quejas de los usuarios. Se hará constar la identidad debidamente acreditada del denunciante como asimismo la del funcionario interviniente en el acto, con detalle de su jerarquía. Ambos firmarán la misma y se entregará una copia al interesado y otra será remitida dentro de los tres (3) días subsiguientes a la Autoridad de Aplicación, para ser atendida y/o archivada como antecedente en el legajo del concesionario.

En el interior de los vehículos y en las oficinas expendedoras de boletos, se colocarán carteles advirtiendo al público de la existencia de los libros de quejas.

j) Los concesionarios del transporte automotor de pasajeros deberán transportar sin cargo o con descuento, según corresponda:

1. Sin cargo:

a) A los menores de cinco años de edad, siempre que no ocupen asiento.

b) A los alumnos primarios de cinco a doce años de edad mientras dure el ciclo lectivo, para el traslado entre pueblos de campaña próximos entre sí, o desde establecimientos rurales hasta la población más próxima a ellos en que exista escuela primaria.

c) A los discapacitados conforme los términos de la Ley 9325 y su reglamentación.

d) Al personal de policía uniformado, hasta dos por coche.

2. Con descuento:


Abonarán el cincuenta por ciento de la tarifa vigente dentro de la zona del establecimiento y lugar de residencia:

a) Los alumnos de establecimientos educativos oficiales, mientras dure el ciclo lectivo, y que utilizan para su traslado los servicios de las empresas urbanas interjurisdiccionales, abonarán un boleto escolar cuyo monto será establecido por la Autoridad de Aplicación.

b) Los maestros que nomine el Ministerio de Educación y Cultura.


Todo boleto dará derecho a un asiento, no permitiendo bajo ninguna circunstancia llevar más pasajeros que el correspondiente número de asientos.

Artículo 44 – Fusión de empresas: Con el objeto de obtener una conveniente coordinación de servicios y facilitar su racionalización, la autoridad de aplicación admitirá la fusión de empresas o el establecimiento de convenios especiales entre las mismas.


En ningún caso la fusión o convenio podrá significar una disminución de servicios o aumento de tarifas.

Artículo 45 – Cuando por causas extraordinarias, sea imposible obtener la prestación regular del servicio y cuando así lo exija el interés público, el Poder Ejecutivo podrá autorizar a la Autoridad de Aplicación para proceder a la ejecución directa, incautándose de los medios de explotación.

Título VI

Regímenes de servicios diferenciales

Capítulo I

Servicios de turismo y/o viajes especiales y/o excursiones

Artículo 46 – Toda empresa que preste los servicios enumerados en el artículo 19 de esta ley, además de estar inscripta en el registro correspondiente del art. 9º de la misma, deberá:

a) Inscribir las unidades que destinará a la realización de los servicios, con la descripción del confort que disponen y brindarán al pasajero.

b) Constituir un seguro de caución a favor de la Provincia, por un valor del diez por ciento (10%) de cada unidad inscripta.

c) Identificar cada unidad con que preste los servicios con una leyenda bien legible, pintada en la misma como lo reglamente la Autoridad de Aplicación.


La Autoridad de Aplicación extenderá para cada uno de los servicios una habilitación previa.

Artículo 47 – Libertad de condiciones: Las empresas de transporte para el turismo podrán establecer libremente los recorridos, tarifas, modalidades y las duraciones máximas o mínimas de los servicios que presten.

Artículo 48 – Programación: Todo servicio de transporte automotor para esta categoría, formará parte de una programación constituida de acuerdo a las normas que se establezcan y que acompañarán al servicio realizado. El incumplimiento dará lugar a sanciones.

Artículo 49 – Empresas de transporte: Las empresas de transporte de pasajeros inscriptas en el registro provincial, que presten servicios regulares o ejecutivos, podrán prestar servicios turísticos de acuerdo a la clasificación prevista en la presente, siempre que dicha prestación no afecte al normal desarrollo de los servicios concesionados. Para ello deberán inscribir unidades especiales destinadas a tal fin.

Artículo 50 – Requisitos de la comunicación: En la comunicación previa el transportista deberá informar para obtener la autorización correspondiente:

a) Identificación de la unidad y sus características, la inscripción a su nombre en el Registro Nacional de la Propiedad Automotor, y detalle de los seguros contratados para el viaje a emprender.

b) Lugar de partida, itinerario a cumplir y lugar de llegada, con mención de las fechas de partida y regreso.

c) Motivo que originó el viaje y la programación turística.

Capítulo II

Registro automotor contratado

Artículo 51 – Los servicios que se realicen dentro de la presente modalidad deberán satisfacer los siguientes requisitos:

a) Operarán con recorridos, paradas, en horarios y días preestablecidos, no revistiendo el carácter de permanente, sino el de ocasional o temporario por los plazos que fijen los contratos.

b) La cantidad de pasajeros no podrá exceder en ningún caso, el número de asientos disponibles y habilitados en cada unidad, no permitiéndose pasajeros de pie o en transportines.

Artículo 52 – Para poder operar en la presente modalidad las empresas y/o propietarios deberán inscribirse en el Registro de Autotransporte Contratado (RAC).

Artículo 53 – Los interesados en solicitar la pertinente inscripción deberán cumplimentar los siguientes requisitos:

a) Apellido, nombre, domicilio real y legal, tipo y número de documento del o los solicitantes. Si se tratare de sociedades acompañar testimonio de contrato social debidamente inscripto ante las autoridades competentes.

b) Acreditar su inscripción en Ingresos Brutos, Dirección General Impositiva, Recaudación Previsional, Caspec o Ansal y Obra Social.

c) Nómina de parque móvil cuya habilitación se solicita con indicación de: marca, modelo, número de patente, número de motor y chasis, tipo y marca de carrocería y cantidad de asientos.

d) Acreditar la titularidad de dominio de los vehículos del parque móvil cuya habilitación se gestiona.

e) Presentar copias de las pólizas de seguro de cada una de las unidades presentadas. Los riesgos cubiertos y montos respectivos se ajustarán a las normas vigentes.

f) Las empresas constituidas que tuvieren vehículos habilitados deberán presentar, al momento de su inscripción, el certificado correspondiente y el comprobante del pago de la tasa de inspección.

Artículo 54 – Cumplimentado los requisitos establecidos en el artículo anterior, la Autoridad de Aplicación otorgará un certificado de inscripción en el RAC.

Artículo 55 – Las empresas con inscripción vigente, que resulten adjudicatarias de servicios en la presente modalidad, obtendrán la habilitación de los mismos previo cumplimiento de las siguientes exigencias:

a) Dentro de las cuarenta y ocho horas de producida la adjudicación de los servicios, la empresa adjudicataria deberá denunciar ante el organismo competente la contratación, acompañando copia certificada del contrato u orden de compra.

b) Detalle del recorrido de los servicios con indicación de las paradas.

c) Diagrama de horarios y/o frecuencias.

d) Nómina del parque móvil que afectará al servicio, haciendo discriminación entre el propio y subcontratado si correspondiere. Estos últimos deberán estar inscriptos ante la Autoridad de Aplicación, y cumplir con todos los requisitos de los propios.

e) Para los vehículos subcontratados se deberá indicar el período correspondiente.

f) Nómina del personal a transportar.

Capítulo III

Servicio puerta a puerta

Artículo 56 – Toda persona física o jurídica que pretenda realizar servicios en la modalidad “Servicio Puerta a Puerta”, deberá constituir domicilio legal en jurisdicción de la localidad desde o hacia la cual presta servicio con recorrido autorizado y cumplimentar con los requisitos que determine la reglamentación.

Artículo 57 – Los permisos para prestar los servicios serán otorgados por el Poder Ejecutivo, a personas físicas o jurídicas debidamente constituidas y por un plazo no mayor de cinco (5) años. A su vencimiento, el Poder Ejecutivo podrá autorizar o no la renovación por igual período de los permisos otorgados, de acuerdo a lo establecido en la reglamentación.


Los permisos no podrán ser transferidos ni cedidos sin consentimiento expreso del Poder Ejecutivo, debiéndose ajustar estas acciones a los procedimientos establecidos en la reglamentación.


La Autoridad de Aplicación llevará un Registro de Prestatarios autorizados, en el que constará el domicilio legal constituido y demás datos que ella determine.

Artículo 58 – La Autoridad de Aplicación establecerá el procedimiento para solicitar y obtener dichos permisos, sobre la base de las exigencias de la presente ley y a la reglamentación de la misma. El Poder Ejecutivo dispondrá la publicación de edictos para que dentro de los plazos y modalidades determinadas en la reglamentación quienes se consideren lesionados en sus derechos subjetivos o intereses legítimos, puedan formular impugnaciones y deducir oposición.

Artículo 59 – Los permisos no tendrán en ningún caso carácter de exclusividad. Podrán otorgarse nuevos permisos cuando surja una real necesidad para el público usuario en las formas y modalidades que determine la reglamentación.

Artículo 60 – Los prestatarios podrán solicitar voluntariamente la baja del servicio en la forma y modalidades que establezca la Autoridad de Aplicación.
Artículo 61 – El “Servicio Diferencial Puerta a Puerta”, por su particularidad propia, deberá revestir características especiales y diferenciadas que garanticen la continuidad, regularidad, seguridad y confort.

Artículo 62 – El ascenso y descenso de pasajeros se operará en su totalidad dentro de los límites municipales o comunales de las localidades de origen y destino que estuvieran autorizadas, no pudiendo efectuarse ascenso y descenso en localidades intermedias.


Tampoco podrán ascender pasajeros en las paradas asignadas para los servicios públicos de pasajeros de línea regular dentro de los ejidos urbanos.

Artículo 63 – Queda expresamente prohibido, en cualquier caso, el transporte de pasajeros de pie o en transportines, como asimismo no podrán transportarse animales, alimentos perecederos, bultos u objetos que entrañen molestias, contaminación o riesgo para la salud de los pasajeros. Se prohibe también el transporte de explosivos o sustancias peligrosas, portar armas de fuego cargadas, excepto policía uniformado, personal militar, o de seguridad que así lo acredite.
Artículo 64 – Los permisionarios deberán constituir y mantener durante el plazo de vigencia del permiso, los seguros con cobertura que garantice la vida y bienes de las personas transportadas, de terceros no transportados y del personal dependiente del prestatario si lo hubiera. En todos los casos, según los montos y condiciones generales y particulares establecidos por la Superintendencia de Seguros de la Nación.

Artículo 65 – Los permisionarios del “Servicio Puerta a Puerta” deberán presentar ante la Autoridad de Aplicación, con la periodicidad que fije la reglamentación, una declaración jurada del personal habilitado para conducir las unidades afectadas al servicio y la declaración jurada de constitución de seguro de accidentes de trabajo y accidentes profesionales de dicho personal y constancia de inscripción del mismo en los organismos laborales y profesionales, así como la Libreta de Trabajo del personal dependiente si lo hubiera.
Artículo 66 – Todo permisionario del “Servicio Puerta a Puerta” deberá afianzar el cumplimiento de sus obligaciones mediante la constitución de una garantía, consistente en un valor equivalente al diez (10) por ciento del valor de las unidades afectadas al cumplimiento del permiso otorgado. Dicha garantía podrá constituirse en dinero en efectivo, títulos o bonos, fianza bancaria y/o seguro de caución, que se depositará en la Tesorería General de la Provincia.
Artículo 67 – El monto de la tarifa de cada servicio no podrá ser inferior al valor que resulte de aplicar al mismo tramo la tarifa prevista para los servicios públicos de transporte de pasajeros por automotor interurbanos de líneas regulares.

Artículo 68 – El empleo del boleto será obligatorio y la falta de cumplimiento por parte de las empresas prestatarias será causal de sanción. La Autoridad de Aplicación reglamentará las condiciones que deberán reunir los boletos.


El boleto del pasaje dará derecho al transporte gratuito de un bulto de mano que no exceda los diez kilogramos, debiendo llevarlo el pasajero en el interior del vehículo.

Artículo 69 – Cada unidad deberá contar con una expendedora de boletos, en el que se indicará número, fecha y hora de corte, origen y destino, precio del pasaje y nombre de la compañía aseguradora que lo cubre.

Artículo 70 – La Autoridad de Aplicación fijará los horarios y frecuencias en base a la modalidad de los servicios de líneas regulares preestablecidos. Estos horarios y frecuencias no podrán superponerse entre sí ni con los servicios regulares.

Artículo 71 – Los prestatarios de los servicios reglados por la presente ley abonarán una tasa de fiscalización anual en concepto de fiscalización del transporte, la que será aplicada en función a la capacidad de los vehículos. El valor de la tasa será el equivalente a veinte (20) veces la tarifa mínima fijada para el servicio, por cada asiento.

Artículo 72 – Caducidad: Exclusivamente para este tipo de servicio se establecen las siguientes sanciones.


La caducidad de los permisos será dispuesta por el Poder Ejecutivo en los siguientes casos:

a) Cuando no se inicien los servicios dentro de los términos previstos de acuerdo a lo dispuesto por la Autoridad de Aplicación.

b) Cuando los servicios se presten en forma defectuosa o incompleta por causas imputables al concesionario, y no se regularicen dentro de los tres (3) días de la segunda intimación.

c) Por renuncia al permiso por parte del prestatario.

d) Por quiebra del prestatario.

e) Por abandono del servicio.

f) Por la falta de los seguros correspondientes.

g) Por incumplimiento de las leyes impositivas, y laborales para el personal afectado al servicio, vigentes.

h) Por no contar con la habilitación del/los vehículos.

i) Por transferencia del permiso sin autorización del Poder Ejecutivo.


Por falta de pago de las multas aplicadas después de dictada sentencia judicial.


En todos los casos previstos en el presente artículo, la declaración de caducidad lleva implícita la pérdida del depósito de garantía que pasará a integrar el Fondo Provincial del Transporte que se crea por la presente ley. A los empresarios causantes de la caducidad no se les puede otorgar otros permisos sino después de transcurridos cinco (5) años.

Título VII

Régimen de sanciones

Artículo 73 – Para todos los servicios que fueran establecidos en los artículos precedentes, regirá el siguiente régimen de sanciones:


El concesionario o permisionario, en caso de infracciones e incumplimientos de sus obligaciones o normas legales, puede ser pasible de las siguientes sanciones.

1) Apercibimientos.

2) Multa.

3) Suspensión hasta treinta (30) días corridos de la concesión o permiso.

4) Caducidad de la concesión o permiso.


A cada falta corresponde una sola sanción.


Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de tipificar y determinar las infracciones o incumplimientos que correspondan a cada una de las sanciones enumeradas lo cual hará en oportunidad de reglamentar la presente.


Asimismo, determinará la graduación e importes de las multas a aplicar.

Artículo 74 – Con el objeto de preservar el derecho de defensa del concesionario o permisionario, una vez determinado el incumplimiento o infracción, la Autoridad de Aplicación notificará al interesado el hecho presente a fin de que presente el descargo correspondiente en el plazo de cinco (5) días hábiles. Presentado el descargo o vencido el plazo para ello sin que se hubiere presentado, la Autoridad de Aplicación evaluará la gravedad de las infracciones, la intencionalidad del infractor, sus antecedentes como infractor en general, y la reiteración de infracciones similares. Basada en esta evaluación, decidirá la aplicación o eximición de sanciones y, en los casos que corresponda, el monto de la multa, notificando al infractor la resolución respectiva, siendo aplicable el régimen recursorio previsto en el procedimiento administrativo vigente en la Provincia.


Las multas deberán ser canceladas por el infractor dentro de los cinco (5) días de quedar firme y ejecutoriada en sede administrativa. En caso de no abonarse, serán demandados judicialmente sin necesidad de otro trámite, constituyendo la correspondiente resolución de suficiente título ejecutivo.

Artículo 75 – Las concesiones serán declaradas caducas por el Poder Ejecutivo, en los siguientes casos:

a) Cuando se retarde la iniciación de los servicios en más de quince (15) días del término fijado por el contrato de concesión.

b) Cuando por causas imputables al concesionario, los servicios se presten en forma defectuosa o incompleta y no se regularicen dentro de los tres (3) días de la segunda intimación.

c) Por quiebra del concesionario.

d) Por abandono de la concesión.

e) Por omisión de la matrícula de los vehículos dentro de los plazos legales establecidos.

f) Por falta de los seguros correspondientes.

g) Por transferencia, venta, cesión o arrendamiento de la concesión sin autorización del Poder Ejecutivo.

h) Por falta de pago de las multas aplicadas después de dictada sentencia judicial.

Artículo 76 – En todos los casos previstos en el artículo anterior, la declaración de caducidad lleva implícita la pérdida del depósito de garantía que quedará a beneficio de los fondos del Fondo Provincial del Transporte. A los empresarios causantes de la caducidad no se les puede otorgar otras concesiones sino después de transcurridos dos (2) años.

Artículo 77 – Corresponderá la devolución del depósito de garantía cuando la caducidad de la concesión se produzca:

a) Por expiración del plazo.

b) Por rescisión del contrato.

c) Por fallecimiento del titular, salvo el caso que sus herederos legales se presenten dentro de los treinta días de producido el deceso del mismo, manifestando su voluntad de continuar en el cumplimiento del contrato.

Título VIII

Tasa de fiscalización de transporte

Artículo 78 – Además de la patente única sobre vehículos, los concesionarios y/o permisionarios de los servicios reglados por la presente ley, abonarán una tasa anual en concepto de fiscalización de transporte, la que será aplicada en función a la capacidad de los vehículos. La tasa se fija en veinte (20) veces la tarifa mínima interurbana vigente, por cada asiento.

Título IX

Disposiciones transitorias

Artículo 79 – El Poder Ejecutivo queda facultado a transferir o adscribir personal de otras dependencias, para cumplir funciones administrativas, de inspección o fiscalización en la Dirección General de Transporte.

Artículo 80 – Derógase la Ley 2499, sus modificatorias y no será de aplicación toda otra norma que se oponga a la presente.

Artículo 81 – Derógase los artículos 9º, 10 y 11 de la Ley 2449.

Artículo 82 – Derógase la Ley 10975.

Artículo 83 – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) días.
Artículo 84 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 14 de noviembre de 2002.

Paganini – Venesia – Giardino – Cecchi (en disidencia parcial) – Giorgetti – Gutiérrez – Pochettino – Tate (en disidencia parcial)

Dictamen de mayoría

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 9558 – PJ), autoría de la diputada González, por el cual se regula el transporte automotor de pasajeros por carreteras. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las Comisiones de Transporte, de Asuntos Comunales y de Presupuesto y Hacienda, esta Comisión ha resuelto emitir el presente dictamen de mayoría, adhiriendo al texto aprobado por esta última comisión, al que aconseja se le preste aprobación.

Sala de comisión, 12 de noviembre de 2003.

Esquivel – Strada – Reutemann – Barrera – Meotto (en disidencia parcial)

proyecto de ley original
La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Título I

Disposiciones Generales

Artículo 1º – Ámbito de Aplicación: La presente ley se aplicará al transporte por automotor de pasajeros por carretera que se desarrolle en el ámbito de la jurisdicción provincial, que comprende el transporte interjurisdiccional:

a) Entre distintas jurisdicciones municipales y/o comunales.

b) Entre distintas jurisdicciones departamentales.

c) En los puertos y aeropuertos provinciales, entre ellos, o entre cualquiera de ellos y las distintas jurisdicciones municipales o comunales.

Artículo 2º – Autoridad de aplicación: la Subsecretaría de Transporte dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio u organismo que lo sustituya en el futuro será la autoridad de aplicación de la presente ley. El otorgamiento de las concesiones, o su caducidad será competencia exclusiva del Poder Ejecutivo.

Artículo 3º – Áreas Metropolitanas: Quedan excluidos del régimen de la presente ley, los servicios urbanos o combinaciones que se extiendan fuera del ejido municipal o comunal dentro de las áreas definidas como regiones metropolitanas, conforme la siguiente enumeración:

a) Gran Rosario: Rosario, Puerto San Martín, San Lorenzo, Funes, Roldán, Fray Luis Beltrán, Capitán Bermúdez, Granadero Baigorria, Villa Gobernador Gálvez, Pérez, Alvear e Ibarlucea.

b) Gran Santa Fe: Santa Fe, Santo Tomé, San José del Rincón, Monte Vera, Recreo, Arroyo Leyes y Sauce Viejo.

c) Gran Reconquista: Reconquista y Avellaneda.

d) Gran Villa: Villa Constitución y Empalme Villa Constitución.

Mediante el dictado de una nueva ley, podrán anexarse a cada región metropolitana los municipios y comunas cuyos ejidos urbanos se encuentren a una distancia no mayor de 6 kilómetros de la misma.

Las extensiones aludidas y los servicios interurbanos cuya totalidad de su recorrido se agote en la región metropolitana, podrán levantar y bajar pasajeros dentro de las regiones metropolitanas con la misma tarifa del servicio urbano o tarifas diferenciales, según la distancia a recorrer. Las extensiones, los servicios citados, y su régimen regulatorio, deberán ser objeto de convenios entre los municipios y comunas que compongan cada región metropolitana, los que deberán ser homologados por el Poder Ejecutivo, con intervención de la autoridad de aplicación dentro de los treinta (30) días de su presentación.
Las concesiones y poder de policía de estos servicios metropolitanos serán otorgadas y ejercidas por una unidad ejecutora integrada por un representante de cada distrito municipal o comunal interviniente y por la Subsecretaría de Transporte o el organismo de Estado que lo reemplace.
La unidad ejecutora comenzará a funcionar con la participación de dos o más distritos firmantes del convenio.
Hasta tanto se conforme la unidad ejecutora total o parcialmente, no será de aplicación la exclusión dispuesta en el presente artículo. Los convenios a que se refiere el presente podrán ser suscritos por dos o más distritos sin que pueda oponerse algún integrante del área aunque el recorrido atraviese su territorio.
La autoridad de aplicación de esta ley, arbitrará y laudará frente a conflictos interjurisdiccionales. De su procedimiento podrán interponer los recursos de reconsideración y apelación en subsidio debidamente fundados dentro del plazo de cinco (5) días de su notificación, que decidirá en definitiva el Poder Ejecutivo de la Provincia.


A los efectos de la presente norma se entiende como Área Metropolitana a los núcleos poblados altamente interrelacionados entre sí, que alberguen más de setenta y cinco mil (75.000) habitantes y que conformen un ejido urbano sin solución de continuidad.

Artículo 4º – Coordinación: Las municipalidades y comunas, dentro de su jurisdicción, aplicarán las normas de policía circulatoria que les rijan, las que en ningún caso podrán desviar, dificultar, disminuir o gravar en forma directa o indirecta los recorridos, combinaciones, lugares de parada o acceso y, en general, el costo y duración de los servicios de autotransporte intercomunal de pasajeros. La Provincia podrá formalizar con las municipalidades y comunas acuerdos para la coordinación, fiscalización y solución de problemas derivados del transporte sobre la base de recíprocas consultas. Acuerdos similares podrán suscribirse con la Nación.

Título II

Transporte de pasajeros

Capítulo I

Clasificación

Artículo 5º – Clasificacion: El transporte automotor definido en el art. 1º se clasifica en:

a) Servicios regulares.

b) Servicios diferenciales

c) Servicios especiales.

Además, el Poder Ejecutivo, con intervención de la autoridad de aplicación podrá otorgar a requerimiento de interesados, permisos precarios de explotación entre localidades no servidas entre sí, cuya vigencia no podrá exceder de dos años y tendrá carácter provisorio y revocable.

Capítulo II

Definiciones

Artículo 6º – Servicios Regulares: Constituyen servicios regulares de autotransporte público de pasajeros de carácter intercomunal, en sus distintas modalidades, aquellos en los cuáles el interés público exige su prestación y que tienen por objeto satisfacer con continuidad, regularidad, generalidad, obligatoriedad y uniformidad, las necesidades de carácter general, en materia de transporte, cuya explotación es otorgada por el Estado a particulares mediante el sistema de Concesión. La autoridad de aplicación tomará intervención en la reglamentación de los servicios públicos, en el otorgamiento de las concesiones, en la determinación de recorridos, frecuencias, horarios y tarifas máximas y mínimas, y en la Fiscalización y Contralor de los mismos y demás parámetros operativos.

Artículo 7º – Servicios Diferenciales: Constituyen servicios diferenciales del transporte de pasajeros, aquellos que se efectúan a los fines de satisfacer la demanda de las prestaciones de transporte de características estacionales, de personal a fábricas, a establecimientos educacionales, industriales, domiciliarios y todas aquellas que se realizan en condiciones disímiles a los servicios regulares.

Artículo 8º – Servicios Especiales: Constituyen servicios especiales de transportes de pasajeros aquellos que presten instituciones para cumplir con fines sociales determinados, y los efectuados por personas físicas o jurídicas hacia sus propios establecimientos industriales, comerciales, sindicatos y centros de salud o rehabilitación, sin que medie contrato de transporte.

Capítulo III

Registro Provincial

Artículo 9º – Créase el Registro Provincial del Transporte de Pasajeros por Automotor. Dicho registro constará con tres secciones y deberán inscribirse:

1. Los prestatarios que realizan transporte bajo el régimen de servicios regulares, sean de carácter interjurisdiccional o intercomunal.

2. Los prestatarios de servicios diferenciales, con las características de dichos servicios.

3. Los prestatarios de servicios especiales.

Artículo 10º – Reglamentación de la Inscripción: La autoridad de aplicación propondrá al Poder Ejecutivo las normas reglamentarias referidas a la inscripción en el Registro Provincial de los servicios de transporte.
Capítulo IV

Servicios Regulares

Artículo 11 – Clasificación: Los servicios regulares se clasificarán en: Ejecutivo, Directo, Común, de Fomento, y Servicio Urbano Intercomunal.
Artículo 12 – Servicio ejecutivo: Es aquel que cumpliendo con las características de los servicios regulares, es prestado con unidades cuya antigüedad máxima de afectación será de hasta cinco (5) años, con opciones adicionales de mayor comodidad y confort que determine la reglamentación, entre cabeceras preestablecidas, sin tráfico de intermedias y con la prohibición de llevar pasajeros de pie, con alta velocidad comercial dentro de las normas de tránsito vigentes.

Artículo 13 – Servicio directo: Es aquel que cumpliendo con las características de los servicios regulares, es prestado entre cabeceras con tráfico de intermedias, solamente en localidades importantes dentro del trayecto, con velocidad comercial dentro de las normas de tránsito vigentes y sus unidades deberán reunir las exigencias del régimen de habilitación.

Artículo 14 – Servicio común: Es aquel que cumpliendo con las características de los servicios regulares, puede realizar tráfico de intermedia en toda su traza, y las unidades a utilizar deberán reunir todos los adelantos técnicos para la prestación de dichos servicios, conforme a lo establecido en el régimen de habilitación.

Artículo 15 – Servicio de fomento: Es aquel que cumpliendo con las características de los servicios regulares, se caracteriza por atender a zonas de baja densidad poblacional, con altos porcentajes de caminos de tierra en el recorrido, con tráfico de intermedias en toda su traza y unidades que, respondiendo a las normas legales sobre tránsito y seguridad vial, posean características técnicas particulares.

Artículo 16 – Servicio urbano intercomunal: Es aquel que cumpliendo con las características de los servicios regulares, se presta dentro de las denominadas “Áreas metropolitanas” y que tienen como características la atención de grandes conglomerados urbanos.

Capítulo V

Servicios Diferenciales

Artículo 17 – Servicios diferenciales: Se clasifican en: Puerta a puerta, Turismo, Viajes especiales y excursiones, Registro Automotor Contratado (RAC), Remises , Taxis y Pre y Post Aéreo.

Artículo 18 – Servicio puerta a puerta: Se designa así, al servicio de transporte público interurbano de pasajeros que cumpliendo determinadas condiciones de servicio, realiza su prestación en jurisdicción provincial dentro de un recorrido autorizado entre dos localidades en forma directa, cuyo origen y destino dentro de las cabeceras autorizadas, es a elección de los usuarios, mediante contratación previa e individual.

Artículo 19 – Turismo, viajes especiales o excursiones: Constituyen servicios de transporte de pasajeros para el turismo, excursiones o viajes especiales, aquellos que se efectúan a los fines de satisfacer la demanda de los servicios de transporte incluidos en una programación turística, o destinados a posibilitar viajes por el hecho u ocasión del acontecimiento de un evento vinculado con la ciencia, el arte, la técnica, el deporte y toda otra expresión cultural o espiritual del hombre. Estos servicios se cumplirán en “Circuitos Cerrados” (salida y llegada al lugar de origen con el mismo contingente) y no deberán tener regularidad ni continuidad. La reglamentación a dictar, tratará en forma independiente cada una de las modalidades del presente.

Artículo 20 – Registro Automotor Contratado (RAC): Constituye Servicio de Autotransporte Contratado aquel que se realiza con el fin de atender las necesidades de traslados de grupos de personas, o sectores de la población, hacia y desde establecimientos industriales, comerciales, educacionales, organismos del Estado, sindicatos o centros dedicados a la rehabilitación y/o tratamientos vinculados con la salud de los pasajeros. Los pasajeros o la institución de la cual estos dependan, deberán contratar previamente el servicio por un período determinado.

Artículo 21 – Remises y taxis: Constituyen Servicios de remises y taxis, aquellas empresas que habiendo sido habilitadas por los Municipios y/o Comunas a prestar servicios dentro de sus ejidos, deseen transportar ocasionalmente pasajeros a otras jurisdicciones dentro de la provincia. Los mismos deberán registrarse ante la autoridad de aplicación. Esta establecerá los requisitos mínimos que deberán cumplir dichas empresas, los vehículos y sus conductores. Fijará además un sistema de órdenes de servicios, que será expedida por las empresas en sus domicilios y que deberá portar la unidad al realizar el viaje.

Artículo 22 – Pre y post aéreo: Constituyen Servicios pre y post aéreos aquellos que se realizan hacia y desde las estaciones aeroportuarias de la provincia, con unidades habilitadas y conforme a las normas que dicte la autoridad de aplicación.

Capítulo VI

Servicios Especiales

Artículo 23 – Clasificación: Los Servicios especiales se clasifican en: Sin fines de lucro y Transporte propio.

Artículo 24 – Sin fines de lucro: Constituyen servicios sin fines de lucro aquellos que presten instituciones transportando pasajeros con fines sociales determinados y sin retribución por el viaje a realizar. Dichas organizaciones deberán tener inscriptos los vehículos ante el Registro Nacional de la Propiedad Automotor e inscribir sus vehículos ante la autoridad de aplicación.

Artículo 25 – Transporte propio: Constituyen servicios propios los realizados por personas físicas o jurídicas hacia sus establecimientos industriales, comerciales, educacionales, sindicatos o centros dedicados a la rehabilitación y/o tratamientos vinculados con la salud de los pasajeros sin que medie contrato de transporte. Los vehículos a utilizarse deberán ser de su propiedad e inscribirlos ante la autoridad de aplicación.

Capítulo VII

Transporte de encomienda, correspondencia y equipajes

Artículo 26 – Las empresas de transporte de pasajeros de líneas regulares pueden realizar transporte de encomiendas y correspondencia, en los compartimentos habilitados a tal efecto en los mismos vehículos destinados al transporte de pasajeros, de acuerdo a la reglamentación que a tal efecto establezca la autoridad de aplicación del presente.

Los pasajeros tendrán derecho al transporte gratuito de uno o varios bultos cuyo peso no exceda los quince (15) kilogramos, pudiendo llevarlos consigo en el interior del vehículo siempre que no ocasionen molestias. Queda terminantemente prohibido transportar bultos u objetos que perjudiquen a los demás viajeros, llevar materiales explosivos o sustancias peligrosas, portar armas de fuego cargadas, excepto militares, personal de policía uniformado o el que así lo acreditase.

Título III

De los operadores de los servicios

Artículo 27 – Requisitos: Los operadores de los servicios de transporte por automotor de pasajeros, sean personas físicas o jurídicas, deberán cubrir los requisitos que se detallan en los artículos siguientes.

La participación de personas jurídicas constituidas en el extranjero deberá producirse en un contexto de reciprocidad y con similares pautas de aplicación.

Las sociedades constituidas en el extranjero para poder prestar transporte público de pasajeros, deberán cumplir con lo establecido en la Ley de Sociedades Comerciales Nº 19.550 y constituir la correspondiente sociedad comercial argentina con domicilio en la provincia. La reglamentación determinará el porcentaje de participación de la empresa extranjera en el capital social de la empresa a crearse. Las personas físicas extranjeras que habiten en el país, pueden realizar cualquier tipo de transporte, en igualdad de condiciones con las personas argentinas bajo el régimen de la presente.
Artículo 28 – Personas físicas: Las personas físicas deberán satisfacer los siguientes requisitos:

a) Estar inscriptas en la matrícula de comerciante.

b) Estar inscriptas en los organismos impositivos y previsionales pertinentes.

c) Poseer domicilio real y legal en la provincia.

Artículo 29 – Personas jurídicas: Las personas jurídicas deberán constituirse adoptando los tipos societarios establecidos en la legislación mercantil, ya sea como sociedades de personas, de capital o cooperativas, debiendo estar radicadas en el territorio provincial.

La duración de las Personas jurídicas, no podrá ser inferior al plazo por el cual se otorgó o renovó la concesión, más un año.

Las uniones transitorias de empresas deberán satisfacer los requisitos previstos en el art. 377 de la Ley de Sociedades Nº 19.550.

Artículo 30 – Objeto social: En el caso de personas jurídicas dedicadas al transporte de pasajeros, el contrato constitutivo o el estatuto societario deberá incluir como objeto social la explotación del transporte por automotor en general, o bien la mención de la prestación específica que corresponda, referida al transporte de personas.

Título IV

Material rodante

Artículo 31 – Calidades Técnicas: El diseño de los vehículos que se afecten a los servicios de transporte por automotor deberá observar las disposiciones generales en materia de seguridad y tránsito que rijan en todo el ámbito de la República, en lo relacionado con los pesos, dimensiones y dispositivos de seguridad.


La autoridad de aplicación podrá fijar pautas más específicas en tanto estén dirigidas exclusivamente a preservar la seguridad del transporte y del tránsito. Asimismo podrá establecer las restricciones que sean necesarias a la preservación del medio ambiente.

Artículo 32 – Radicación: La titularidad de los vehículos que integren el parque móvil será del concesionario y deberán estar radicados en jurisdicción provincial, permitiéndose el arrendamiento de vehículos de terceros, hasta el veinte (20) % del parque propio, salvo el caso de aquellas empresas que tienen un parque móvil inferior a cinco (5) vehículos a quienes se le autoriza a arrendar hasta una (1) unidad en forma transitoria. En ambos casos será por un plazo máximo de ciento ochenta (180) días al año.


Autorízase al Poder Ejecutivo a determinar la proporción de unidades que el concesionario pueda afectar al servicio mediante el sistema de arrendamiento con opción a compra, teniendo en cuenta cuántos vehículos tiene arrendados el concesionario y el límite del 20% ya establecido.

Título V

Concesiones de servicios regulares

Artículo 33 – Concesiones: La explotación del Servicio regular de pasajeros, excepto el de áreas metropolitanas previsto en el artículo tercero de la presente ley, será adjudicada a través de una concesión, cuya vigencia tendrá un plazo de diez (10) años.

La adjudicación de una concesión bajo el régimen de servicio público, implicará para el concesionario la obligatoriedad de prestar los servicios en las condiciones establecidas por la autoridad de aplicación, en el respectivo pliego de bases y condiciones.

En ningún caso las concesiones tendrán la condición de exclusividad.

Artículo 34 – Adecuación de la concesión: La autoridad de aplicación, de oficio o a instancia del concesionario, podrá adecuar en cada concesión las exigencias de frecuencias, horarios o capacidad de transporte de acuerdo a las variaciones observadas en las ofertas de servicios o en las demandas de transporte. Tales adecuaciones, debidamente justificadas, deberán ser notificadas previamente a la empresa para que formule sus observaciones u objeciones.

Artículo 35 – Declaración de servicio público: La autoridad de aplicación establecerá los nuevos servicios de carácter público que se requieran en los distintos recorridos, teniendo en cuenta las necesidades y demandas de transporte y los pedidos o reclamos de los usuarios.

La autoridad de aplicación podrá otorgar más de una concesión sobre un mismo recorrido, preservando el equilibrio económico financiero de las prestaciones.

Artículo 36 – Otorgamiento de concesiones: El Poder Ejecutivo, con intervención de la autoridad de aplicación otorgará las concesiones para la explotación de servicios públicos a los transportistas que satisfagan los requerimientos establecidos por la presente y aquellos que se establezcan respecto del servicio público a otorgar. Los requisitos que determine la autoridad de aplicación no podrán limitar el ingreso al mercado de nuevos prestadores siempre que se contemple el equilibrio económico financiero de la concesión ya otorgada.

Artículo 37 – Licitación pública: Cuando hubiere dos o más transportistas interesados en un mismo corredor, deberá llamarse a licitación pública.

En este caso, y a los efectos de la adjudicación de las concesiones, los pliegos de bases y condiciones deberán tener, además de las exigencias formales para las ofertas, pautas ajustadas a la conveniencia de favorecer el mejoramiento de la calidad del servicio, la baja de las tarifas y el incremento de la oferta.

En el caso de un sólo oferente, la autoridad de aplicación deberá examinar, y aprobar o no la oferta, para posibilitar al Poder Ejecutivo la adjudicación de la concesión.

Artículo 38 – Renovación automática: Las concesiones serán renovadas a su vencimiento por un nuevo plazo de diez años, salvo que la autoridad de aplicación considere fundadamente que existen causales vinculadas al desempeño del permisionario que aconsejen la no renovación de la concesión. Para la renovación se tendrá en cuenta: las antigüedades promedios del parque automotor habilitado y declarado, para deducir el período automático de renovación conforme al siguiente detalle:

ANTIGÜEDAD CHASIS



PLAZO DE RENOVACION

Un año





Diez años

Dos y tres años




Ocho años

Cuatro y cinco años




Seis años

Seis y siete años




Cuatro años

Ocho y nueve años




Dos años

Diez años





Un año

Transcurridos los (20) veinte años previstos para la concesión, se llamará a una nueva licitación no procediendo ninguna otra renovación automática.

Artículo 39 – Los actuales concesionarios o permisionarios continuarán prestando el servicio por un plazo de dos años contados a partir de la vigencia de la presente ley, plazo durante el cual la autoridad de aplicación instrumentará el proceso licitatorio para el otorgamiento de las nuevas concesiones.

Artículo 40 – Los actuales concesionarios o permisionarios que estén prestando servicios al momento del llamado a licitación, tendrán derecho a preferencia para el caso de igualdad de ofertas, evaluadas por la autoridad de aplicación conforme a las pautas fijadas en el respectivo pliego de bases y condiciones de la licitación. La autoridad de aplicación queda facultada a solicitar mejoramiento de ofertas en los supuestos que prevea el pliego mencionado. Los respectivos pliegos de bases y condiciones podrán otorgar puntajes adicionales para beneficiar a los actuales concesionarios, en razón de la antigüedad en la prestación del servicio, la calidad del mismo y la cantidad de puestos de trabajo que la empresa ha venido proporcionando desde el comienzo de la concesión originaria. En el supuesto que la oferta más beneficiosa, sea la realizada por un nuevo prestador, la autoridad de aplicación podrá solicitar la mantención de los puestos de trabajo, en forma total o parcial del personal que presta servicio con el actual concesionario.

Artículo 41 – Aceptación: Una vez otorgada la concesión, el adjudicatario deberá concurrir a hacer efectiva la aceptación del mismo dentro de los treinta (30) días siguientes a la notificación fehaciente por parte de la autoridad de aplicación, bajo apercibimiento de dar por decaído su derecho.

Artículo 42 – El concesionario estará obligado a iniciar los servicios dentro de los noventa días de adjudicados, con la mitad de sus coches y completar el total que deberá utilizar, dentro de los sesenta días subsiguientes. No cumpliéndose este requisito quedará caduca la concesión.

Artículo 43 – Obligaciones del concesionario: Son obligaciones del concesionario: 

a) Dar cumplimiento a todas las obligaciones que se deriven del permiso, y, en virtud de ello, prestar el servicio bajo las pautas de continuidad, regularidad, generalidad, uniformidad, en igualdad de condiciones y obligatoriedad.

b) Respetar el valor tarifario establecido, que deberá ser justo y equitativo, teniendo en cuenta la amortización del capital invertido, con sus intereses y el costo de explotación del servicio.

c) Contratar los seguros que amparen los riesgos vinculados con la prestación del servicio, con los usuarios y con terceros transportados y no transportados. Para ello las empresas deberán inscribirse en el Registro de Entidades Aseguradoras implementado por la Dirección General de Transporte, acreditando la solvencia requerida por la Superintendencia de Seguros de la Nación, y demás requisitos que establezca la reglamentación pertinente.

d) No transferir, vender, ceder o arrendar el permiso total o parcialmente, sin autorización previa del Poder Ejecutivo

e) Abonar la tasa de fiscalización dentro de los plazos legales establecidos.

f) Presentar la información estadística que la autoridad de aplicación requiera.

g) Acreditar el pago de todas las obligaciones previsionales y de los impuestos, tasas y/o contribuciones correspondientes.

h) Estar en condiciones de subsanar de inmediato cualquier interrupción de los servicios, por mal funcionamiento de su vehículo u otra causa análoga, a cuyo efecto deberán poseer por lo menos un vehículo cada cinco, en perfecto estado de circulación, además de los necesarios normalmente.

i) Deberán poner a disposición del público en cada municipio o comuna donde su empresa levante o descienda pasajeros, como así también en las estaciones terminales donde lo determine la autoridad de aplicación, un libro de quejas encuadernado, debidamente foliado y rubricado por esta última. En el registro se asentarán claramente las quejas de los usuarios. Se hará constar la identidad debidamente acreditada del denunciante como asimismo la del funcionario interviniente en el acto, con detalle de su jerarquía. Ambos firmarán la misma y se entregará una copia al interesado y otra será remitida dentro de los tres días subsiguientes a la autoridad de aplicación, para ser atendida y/o archivada como antecedente en el legajo del concesionario.

En el interior de los vehículos y en las oficinas expendedoras de boletos, se colocarán carteles advirtiendo al público de la existencia de los libros de quejas.

j) Los concesionarios del transporte automotor de pasajeros deberán transportar sin cargo o con descuento, según corresponda:

1)
Sin cargo:

a) A los menores de cinco años de edad, siempre que no ocupen asiento.

b) A los alumnos primarios de cinco a doce años de edad mientras dure el ciclo lectivo, para el traslado entre pueblos de campaña próximos entre sí, o desde establecimientos rurales hasta la población más próxima a ellos en que exista escuela primaria.

c) A los discapacitados conforme los términos de la Ley Nº 9.325 y su reglamentación.

d) Al personal de policía uniformado, hasta dos por coche.

2)
Con descuento:

a) Los alumnos primarios de cinco a doce años de edad, mientras dure el ciclo lectivo y que utilizan para su traslado los servicios de las empresas urbanas interjurisdiccionales, abonarán un boleto escolar cuyo monto será establecido por la autoridad de aplicación.

b) Los maestros que nomine el Ministerio de Educación y Cultura abonarán el cincuenta por ciento (50%) de la tarifa vigente dentro de la zona que el citado Ministerio establezca para cada uno de ellos y entre la misma y su lugar de residencia.

Todo boleto dará derecho a un asiento; no permitiendo bajo ninguna circunstancia llevar más pasajeros que el correspondiente número de asientos. En los servicios de intermedias, podrán viajar pasajeros parados hasta un máximo de uno por hilera de asientos.

Artículo 44 – Fusión de empresas: Con el objeto de obtener una conveniente coordinación de servicios y facilitar su racionalización, la autoridad de aplicación admitirá la fusión de empresas o el establecimiento de convenios especiales entre las mismas.

En ningún caso la fusión o convenio podrá significar una disminución de servicios o aumento de tarifas.

Artículo 45 – Cuando por causas extraordinarias, sea imposible obtener la prestación regular del servicio y cuando así lo exija el interés público, el Poder Ejecutivo podrá autorizar a la autoridad de aplicación para proceder a la ejecución directa, incautándose de los medios de explotación.

Título VI

Regímenes de servicios diferenciales

Capítulo I

Servicios de turismo y/o viajes especiales y/o excursiones

Artículo 46 – Toda empresa que preste los servicios enumerados en el artículo 19 de esta ley, además de estar inscripta en el registro correspondiente del art. 9º de la misma, deberá: 

a) Inscribir las unidades que destinará a la realización de los servicios, con la descripción del confort que disponen y brindarán al pasajero.

b) Constituir un seguro de caución a favor de la Provincia, por un valor del diez por ciento (10%) de cada unidad inscripta.

c) Identificar cada unidad con que preste los servicios con una leyenda bien legible, pintada en la misma como lo reglamente la autoridad de aplicación.

La autoridad de aplicación extenderá para cada uno de los servicios una habilitación previa.

Artículo 47 – Libertad de condiciones: Las empresas de transporte para el turismo podrán establecer libremente los recorridos, tarifas, modalidades y las duraciones máximas o mínimas de los servicios que presten.

Artículo 48 – Programación: Todo servicio de transporte automotor para esta categoría, formará parte de una programación constituida de acuerdo a las normas que se establezcan y que acompañarán al servicio realizado. El incumplimiento dará lugar a sanciones.

Artículo 49 – Empresas de transporte: Las empresas de transporte de pasajeros inscriptas en el registro provincial, que presten servicios regulares o ejecutivos, podrán prestar servicios turísticos de acuerdo a la clasificación prevista en la presente, siempre que dicha prestación no afecte al normal desarrollo de los servicios concesionados. Para ello deberán inscribir unidades especiales destinadas a tal fin.

Artículo 50 – Requisitos de la comunicación: En la comunicación previa el transportista deberá informar para obtener la autorización correspondiente:

a) Identificación de la unidad y sus características, la inscripción a su nombre en el Registro Nacional de la Propiedad Automotor, y detalle de los seguros contratados para el viaje a emprender.

b) Lugar de partida, itinerario a cumplir y lugar de llegada, con mención de las fechas de partida y regreso.

c) Motivo que originó el viaje, y la programación turística.

Capítulo II

Registro Automotor contratado

Artículo 51 – Los servicios que se realicen dentro de la presente modalidad deberán satisfacer los siguientes requisitos:

a) Operarán con recorridos, paradas, en horarios y días preestablecidos, no revistiendo el carácter de permanente, sino el de ocasional o temporario por los plazos que fijen los contratos. 

b) La cantidad de pasajeros no podrá exceder en ningún caso, el número de asientos disponibles y habilitados en cada unidad, no permitiéndose pasajeros de pie o en transportines.

Artículo 52 – Para poder operar en la presente modalidad las empresas y/o propietarios deberán inscribirse en el Registro de Autotransporte Contratado (RAC).

Artículo 53 – Los interesados en solicitar la pertinente inscripción deberán cumplimentar los siguientes requisitos:

a) Apellido, nombre, domicilio real y legal, tipo y número de documento del o los solicitantes. Si se tratare de sociedades acompañar testimonio de contrato social debidamente inscripto ante las autoridades competentes.

b) Acreditar su inscripción en Ingresos Brutos, Dirección General Impositiva, Recaudación Previsional, CASPEC o ANSAL y obra social.

c) Nómina de parque móvil cuya habilitación se solicita con indicación de: marca, modelo, número de patente, número de motor y chasis, tipo y marca de carrocería y cantidad de asientos.

d) Acreditar la titularidad de dominio de los vehículos del parque móvil cuya habilitación se gestiona.

e) Presentar copias de las pólizas de seguro de cada una de las unidades presentadas. Los riesgos cubiertos y montos respectivos se ajustarán a las normas vigentes.

f) Las empresas constituidas que tuvieren vehículos habilitados deberán presentar, al momento de su inscripción, el certificado correspondiente y el comprobante del pago de la tasa de inspección.

Artículo 54 – Cumplimentados los requisitos establecidos en el artículo anterior, la autoridad de aplicación otorgará un certificado de inscripción en el RAC.

Artículo 55 – Las empresas con inscripción vigente, que resulten adjudicatarias de servicios en la presente modalidad, obtendrán la habilitación de los mismos previo cumplimiento de las siguientes exigencias:

a) Dentro de las cuarenta y ocho horas de producida la adjudicación de los servicios, la empresa adjudicataria deberá denunciar ante el organismo competente la contratación, acompañando copia certificada del contrato u orden de compra.

b) Detalle del recorrido de los servicios con indicación de las paradas.

c) Diagrama de horarios y/o frecuencias.

d) Nómina del parque móvil que afectará al servicio, haciendo discriminación entre el propio y subcontratado si correspondiere. Estos últimos deberán estar inscriptos ante la autoridad de aplicación, y cumplir con todos los requisitos de los propios.

e) Para los vehículos subcontratados se deberá indicar el período correspondiente.

f) Nómina del personal a transportar.

Capítulo III

Servicio puerta a puerta

Artículo 56 – El cupo de la oferta de los servicios diferenciales puerta a puerta no superará el cincuenta (50) por ciento de la oferta de frecuencias que existan por traza en los servicios públicos al momento de su autorización.

Artículo 57 – Toda persona física o jurídica que pretenda realizar servicios en la modalidad “Servicio puerta a puerta”, deberá constituir domicilio legal en jurisdicción de la localidad desde o hacia la cual presta servicio con recorrido autorizado y cumplimentar con los requisitos que determine la reglamentación.

Artículo 58 – Los permisos para prestar los servicios serán otorgados por el Poder Ejecutivo, a personas físicas o jurídicas debidamente constituidas y por un plazo no mayor de cinco (5) años. A su vencimiento, el Poder Ejecutivo podrá autorizar o no la renovación por igual período de los permisos otorgados, de acuerdo a lo establecido en la reglamentación.

Los permisos no podrán ser transferidos ni cedidos sin consentimiento expreso del Poder Ejecutivo, debiéndose ajustar estas acciones a los procedimientos establecidos en la reglamentación.

La autoridad de aplicación llevará un Registro de Prestatarios autorizados, en el que constará el domicilio legal constituido y demás datos que ella determine.

Artículo 59 – La autoridad de aplicación establecerá el procedimiento para solicitar y obtener dichos permisos, sobre la base de las exigencias de la presente ley y a la reglamentación de la misma. El Poder Ejecutivo dispondrá la publicación de edictos para que dentro de los plazos y modalidades determinadas en la reglamentación quienes se consideren lesionados en sus derechos subjetivos o intereses legítimos, puedan formular impugnaciones y deducir oposición.

Artículo 60 – Los permisos no tendrán en ningún caso carácter de exclusividad. Podrán otorgarse nuevos permisos cuando surja una real necesidad para el público usuario en las formas y modalidades que determine la reglamentación.

Artículo 61 – Los prestatarios podrán solicitar voluntariamente la baja del servicio en la forma y modalidades que establezca la autoridad de aplicación.

Artículo 62 – El “Servicio diferencial puerta a puerta”, por su particularidad propia, deberá revestir características especiales y diferenciadas que garanticen la continuidad, regularidad, seguridad y confort.

Artículo 63 – El ascenso y descenso de pasajeros se operará en su totalidad dentro de los límites municipales o comunales de las localidades de origen y destino que estuvieran autorizadas, no pudiendo efectuarse ascenso y descenso en localidades intermedias.

Tampoco podrán ascender pasajeros en las paradas asignadas para los servicios públicos de pasajeros de línea regular dentro de los ejidos urbanos.

Artículo 64 – Queda expresamente prohibido, en cualquier caso, el transporte de pasajeros de pie o en transportines, como asimismo no podrán transportarse animales, alimentos perecederos, bultos u objetos que entrañen molestias, contaminación o riesgo para la salud de los pasajeros. Se prohibe también el transportes de explosivos o sustancias peligrosas, portar armas de fuego cargadas, excepto policía uniformado, personal militar, o de seguridad que así lo acredite.

Artículo 65 – Los permisionarios deberán constituir y mantener durante el plazo de vigencia del permiso, los seguros con cobertura que garantice la vida y bienes de las personas transportadas, de terceros no transportados y del personal dependiente del prestatario si lo hubiera. En todos los casos, según los montos y condiciones generales y particulares establecidos por la Superintendencia de Seguros de la Nación.

Artículo 66 – Los permisionarios del “Servicio puerta a puerta” deberán presentar ante la autoridad de aplicación, con la periodicidad que fije la reglamentación, una declaración jurada del personal habilitado para conducir las unidades afectadas al servicio y la declaración jurada de constitución de seguro de accidentes de trabajo y accidentes profesionales de dicho personal y constancia de inscripción del mismo en los organismos laborales y profesionales, así como la Libreta de Trabajo del personal dependiente si lo hubiera.

Artículo 67 – Todo permisionario del “Servicio puerta a puerta” deberá afianzar el cumplimiento de sus obligaciones mediante la constitución de una garantía, consistente en un valor equivalente al diez (10) por ciento del valor de las unidades afectadas al cumplimiento del permiso otorgado. Dicha garantía podrá constituirse en dinero en efectivo, títulos o bonos, fianza bancaria y/o seguro de caución, que se depositará en la Tesorería General de la Provincia.

Artículo 68 – El monto de la tarifa de cada servicio no podrá ser inferior a 1,4 veces el valor que resulte de aplicar al mismo tramo la tarifa prevista para los servicios públicos de transporte de pasajeros por automotor interurbanos de líneas regulares.

Artículo 69 – El empleo del boleto será obligatorio y la falta de cumplimiento por parte de las empresas prestatarias será causal de sanción. La autoridad de aplicación reglamentará las condiciones que deberán reunir los boletos.

El boleto del pasaje dará derecho al transporte gratuito de un bulto de mano que no exceda los diez kilogramos, debiendo llevarlo el pasajero en el interior del vehículo.

Artículo 70 – Cada unidad deberá contar con una expendedora de boletos, en el que se indicará número, fecha y hora de corte, origen y destino, precio del pasaje y nombre de la compañía aseguradora que lo cubre.

Artículo 71 – La autoridad de aplicación fijará los horarios y frecuencias en base a la modalidad de los servicios de líneas regulares preestablecidos. Estos horarios y frecuencias no podrán superponerse entre sí ni con los servicios regulares.

Artículo 72 – Los prestatarios de los servicios reglados por la presente ley abonarán una tasa de fiscalización anual en concepto de fiscalización del transporte, la que será aplicada en función a la capacidad de los vehículos. El valor de la tasa será el equivalente a veinte (20) veces la tarifa mínima fijada para el servicio, por cada asiento.

Artículo 73 – Caducidad: Exclusivamente para este tipo de servicio se establecen las siguientes sanciones.

La caducidad de los permisos será dispuesta por el Poder Ejecutivo en los siguientes casos:

a) Cuando no se inicien los servicios dentro de los términos previstos de acuerdo a lo dispuesto por la autoridad de aplicación.

b) Cuando los servicios se presten en forma defectuosa o incompleta por causas imputables al concesionario, y no se regularicen dentro de los tres (3) días de la segunda intimación.

c) Por renuncia al permiso por parte del prestatario.

d) Por quiebra del prestatario.

e) Por abandono del servicio.

f) Por la falta de los seguros correspondientes

g) Por incumplimiento de las leyes impositivas, y laborales para el personal afectado al servicio vigente.

h) Por no contar con la habilitación del/los vehículos.

i) Por transferencia del permiso sin autorización del Poder Ejecutivo.

Por falta de pago de las multas aplicadas después de dictada sentencia judicial.

En todos los casos previstos en el presente artículo, la declaración de caducidad lleva implícita la pérdida del depósito de garantía que pasará a integrar el Fondo Provincial del Transporte que se crea por la presente ley. A los empresarios causantes de la caducidad no se les puede otorgar otros permisos sino después de transcurridos cinco (5) años.
Artículo 74 – Multas: Los montos de las multas se fijarán tomando como base la tarifa mínima para el servicio, vigente a la fecha de constatación de la infracción.

Artículo 75 – La prestación de servicios con características similares al “Servicio puerta a puerta” realizado por personas que no posean el correspondiente permiso, será sancionada con multa de 1.000 a 5.000 tarifas mínimas calculadas de acuerdo al artículo 68, correspondiendo además la accesoria de retención de la unidad.
Artículo 76 – La falta de iniciación del servicio, así como su suspensión o el abandono, será sancionada con multas de 500 a 1.500 tarifas mínimas.

Artículo 77 – Será sancionado con multa de 500 a 1.000 tarifas mínimas:

a) La falta de emisión del boleto.

b) La falta de constitución o vigencia de los seguros.

c) Incumplimiento de horarios.

d) Deficiente estado interior del vehículo.

e) Carencia en el vehículo de elementos de auxilio para emergencias.

f) Conducción por personal no habilitado por la Dirección General de Transporte.

g) Negativa a brindar los informes que requiera la autoridad de aplicación.

h) Falta de licencia de conductor reglamentaria.

i) Falta de habilitación de la unidad.

j) Incumplimiento de las exigencias detalladas en la presente ley.

Artículo 78 – Las modificaciones que, sin autorización previa de la autoridad de aplicación, se introdujeran en los vehículos, alterando las características originales de la habilitación serán sancionadas con multas de 500 a 2.000 tarifas mínimas.

Artículo 79 – El exceso en el número autorizado de pasajeros, o la utilización de vehículos con dimensiones no autorizadas por las normas vigentes, será sancionado con multas de 1.000 a 2.500 tarifas mínimas.

Artículo 80 – Será sancionado con multa de 500 a 1.000 tarifas mínimas el prestatario cuando:

a) Su personal agrediere de hecho o de palabra a terceros

b) Sus conductores hiciesen abandono de los puestos de conducción durante la prestación del servicio sin justa causa.

Artículo 81 – La reglamentación podrá disponer infracciones no previstas en los artículos anteriores, a las cuales se aplicarán multas que podrán oscilar entre 500 a 2.000 tarifas mínimas, de acuerdo a la importancia y reiteración.

Artículo 82 – Reincidencia: La reincidencia en cualquiera de las infracciones previstas en los artículos 74 a 81, dentro de los dos (2) años de su comisión, dará lugar a la duplicación de la multa estipulada para cada rubro. Asimismo, la autoridad de aplicación podrá aplicar una sanción accesoria de paralización del servicio o retención de la unidad según la infracción de que se trate.

Título VII

Régimen de sanciones

Artículo 83 – Para todos los servicios, excepto el régimen de Servicio puerta a puerta, que fuera establecido en los artículos precedentes, regirá el siguiente régimen de sanciones:

El concesionario o permisionario, en caso de infracciones e incumplimientos de sus obligaciones o normas legales, puede ser pasible de las siguientes sanciones.

1) Apercibimientos

2) Multa

3) Suspensión hasta treinta días corridos de la concesión o permiso.

4) Caducidad de la concesión o permiso.

A cada falta corresponde una sola sanción.

Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de tipificar y determinar las infracciones o incumplimientos que correspondan a cada una de las sanciones enumeradas lo cual hará en oportunidad de reglamentar la presente.

Asimismo, determinará la graduación e importes de las multas a aplicar.

Artículo 84 – Con el objeto de preservar el derecho de defensa del concesionario o permisionario, una vez determinado el incumplimiento o infracción, la autoridad de aplicación notificará al interesado el hecho presente, a fin de que presente el descargo correspondiente en el plazo de cinco (5) días hábiles. Presentado el descargo o vencido el plazo para ello sin que se hubiere presentado, la autoridad de aplicación evaluará la gravedad de las infracciones, la intencionalidad del infractor, sus antecedentes como infractor en general, y la reiteración de infracciones similares. Basada en esta evaluación, decidirá la aplicación o eximición de sanciones y, en los casos que corresponda, el monto de la multa, notificando al infractor la resolución respectiva, siendo aplicable el régimen recursorio previsto en el procedimiento administrativo vigente en la Provincia.

Las multas deberán ser canceladas por el infractor dentro de los cinco (5) días de quedar firme y ejecutoriada en sede administrativa. En caso de no abonarse, serán demandados judicialmente sin necesidad de otro trámite, constituyendo la correspondiente resolución de suficiente título ejecutivo.

Artículo 85 – Las concesiones serán declaradas caducas por el Poder Ejecutivo, en los siguientes casos:

a) Cuando se retarde la iniciación de los servicios en más de quince (15) días del término fijado por el contrato de concesión.

b) Cuando por causas imputables al concesionario, los servicios se presten en forma defectuosa o incompleta y no se regularicen dentro de los tres (3) días de la segunda intimación.

c) Por quiebra del concesionario.

d) Por abandono de la concesión.

e) Por omisión de la matrícula de los vehículos dentro de los plazos legales establecidos.

f) Por falta de los seguros correspondientes

g) Por transferencia, venta, cesión o arrendamiento de la concesión sin autorización del Poder Ejecutivo.

h) Por falta de pago de las multas aplicadas después de dictada sentencia judicial.

Artículo 86 – En todos los casos previstos en el artículo anterior, la declaración de caducidad lleva implícita la pérdida del depósito de garantía que quedará a beneficio de los fondos del Fondo Provincial del Transporte. A los empresarios causantes de la caducidad no se les puede otorgar otras concesiones sino después de transcurridos dos (2) años.

Artículo 87 – Corresponderá la devolución del depósito de garantía cuando la caducidad de la concesión se produzca:

a) Por expiración del plazo.

b) Por rescisión del contrato.

c) Por fallecimiento del titular, salvo el caso que sus herederos legales se presenten dentro de los treinta días de producido el deceso del mismo, manifestando su voluntad de continuar en el cumplimiento del contrato.

Título VIII

Fondo Provincial de Transporte

Artículo 88 – Créase el "Fondo Provincial de Transporte" que estará integrado por:

a) Tasa provincial de Fiscalización del Transporte.

b) Ingresos por tasa que abonen las empresas por transferencias y ampliación de capital.

c) Multas que se apliquen por las transgresiones o infracciones a las disposiciones legales o reglamentarias, en que incurran los prestatarios de servicios de transporte intercomunal, sometidos al contralor y fiscalización de la autoridad de aplicación.

d) El depósito de propuesta, cuando no se cumplan las formalidades de esta ley y su reglamentación.

e) Los depósitos de garantía, en los casos de caducidad de las concesiones o permisos.

f) El cincuenta por ciento (50%) de lo ingresado en concepto de otorgamiento y renovación de las licencias habilitantes para conducir vehículos automotores en la provincia.

g) La coparticipación del "Fondo Nacional del Transporte" que le corresponde a la provincia por las funciones de fiscalización de los servicios de competencia nacional y otras tareas delegadas por la Nación y prestadas en carácter de colaboración.

h) Las contribuciones especiales del Gobierno Provincial, de las empresas del Estado que tengan a su cargo la prestación de servicios de transporte, con arreglo a lo que anualmente resuelva el Poder Ejecutivo.

i) Los legados, donaciones y contribuciones.

j) Los ingresos de cualquier naturaleza que provengan de gravámenes, tasa y recaudaciones especiales que se autoricen en el área del transporte.

Artículo 89 – Además de la patente única sobre vehículos, los concesionarios y/o permisionarios de los servicios reglados por la presente ley, abonarán una tasa anual en concepto de fiscalización de transporte, la que será aplicada en función a la capacidad de los vehículos, la tasa se fija en veinte (20) veces la tarifa mínima interurbana vigente; por cada asiento.

Artículo 90 – Los recursos del "Fondo Provincial del Transporte" se destinarán a:

a) Gastos emergentes del cumplimiento de tareas específicas, en especial a tareas de fiscalización e inspección, y equipamiento de la Subsecretaría de Transporte.

b) Contratación de técnicos, expertos y especialistas, para realizar los estudios e investigación necesarias para establecer bases para el planeamiento físico y económico del transporte, su organización, ejecución y fiscalización, a cuyo efecto el Poder Ejecutivo podrá delegar funciones.

c) Otorgamiento de préstamos o subsidios para promoción o desarrollo de servicios públicos de transporte, de fomento o ejecución de obras complementarias de estos servicios.

d) Realizar toda otra inversión cuyo objetivo sea el desarrollo tecnológico y eficiente del sistema de transporte de la provincia.

Artículo 91 – La prioridad de las obras que se encararán con los recursos del "Fondo Provincial del Transporte", la determinará el Poder Ejecutivo con la intervención de los Ministerios de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio y de Economía, Hacienda y Finanzas, y a propuesta de la autoridad de aplicación.

Artículo 92 – Los importes recaudados con destino al "Fondo Provincial del Transporte", ingresarán a una cuenta especial denominada: "Gobierno de Santa Fe - Fondo Provincial del Transporte" - Orden conjunta Contador General de la Provincia y Tesorero, cuya creación se autoriza por la presente ley.

Título IX

Disposiciones transitorias

Artículo 93 – El Poder Ejecutivo queda facultado a transferir y/o a adscribir personal de otras dependencias, para cumplir funciones administrativas de inspección o fiscalización en la Dirección General de Transporte. Igual autorización se le otorga al Poder Legislativo.

Artículo 94 – Derógase la Ley Nº 2.499, sus modificatorias y no será de aplicación toda otra norma que se oponga a la presente.

Artículo 95 – Deróganse los artículos 9º, 10º y 11 de la Ley Nº 2.449.

Artículo 96 – Derógase la Ley Nº 10.975.

Artículo 97 – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en un plazo no mayor a 180 días.

Artículo 98 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de la autora del proyecto
Señor Presidente:


Nuevamente traigo a consideración de esta Cámara una iniciativa destinada a saldar una deuda que mantiene la Legislatura santafesina con la comunidad provincial desde hace muchos años, y que es la sanción de una ley de autotransporte de pasajeros. El presente proyecto, con modificaciones vuelve a dar estado parlamentario a otro proyecto de mi autoría que ha caducado.

Este proyecto de ley, en caso de obtener la sanción correspondiente, viene a sustituir a la Ley Provincial N° 2.449 y su reglamentación, Ley 2.499 y que rige desde el año 1935. Como se puede deducir rápidamente, el transporte automotor de pasajeros ha cambiado substancialmente desde aquellos años alcanzando una considerable expansión. Pero se encuentra regido por una legislación no pensada para los tiempos actuales y que resulta inadecuada para la organización de servicios de transporte de pasajeros de calidad, eficiencia y bajo costo para el público usuario.

A la circunstancia provincial, se le suma la realidad nacional en materia económica de esta década de los años 90, la apertura de los mercados, la desregulación de la economía, y todos los principios macroeconómicos también llegaron al transporte. Y ya la Provincia ha intentado seguir ese derrotero, adhiriendo al Decreto Nacional Nº 2.284/91 mediante Ley Nº 10.787, y aprobando el llamado Pacto Fiscal Federal mediante Ley N° 11.094.

En esta iniciativa, pretendo seguir los lineamientos de las normas nacionales en el tema mediante el ajuste y adaptación a la realidad provincial del Decreto Nacional N° 958/92 que, contrariamente a lo que muchos suponen, no reemplaza la vieja Ley Nacional Nº 12.346 sino que amplió la oferta de servicios de la misma, procurando la desregulación y la apertura del mercado.

Por ello, mi proyecto tiende a racionalizar la oferta de servicios, expandir las inversiones y disminuir los costos, con la perspectiva de contribuir al incremento de la competitividad de la economía y el mejoramiento de los servicios.

El proyecto instituye diferentes tipos de servicios que se diferencian en cuanto al tipo de oferta, la calidad así también en la forma de prestación y en el tipo de unidades utilizadas.

Para el desarrollo del sistema que se implementa es conveniente y necesaria la más armónica coexistencia posible, permitiendo la diversificación de la oferta de transporte en beneficio directo del público usuario, que podrá optar por uno u otro servicio, según sus necesidades y posibilidades.

Este proyecto sigue, a grandes rasgos, el modelo nacional, en cuanto a la apertura del abanico de ofertas de autotransporte.

El art. 5º de mi proyecto recoge las modalidades nacionales, y agrega los servicios especiales, y la novísima realidad provincial de servicio "puerta a puerta", comúnmente conocido por el modismo "las traffics".

El régimen que propongo a mis pares permitirá a todas las empresas establecidas y a las que se incorporen en el futuro, prestar servicio en todas las trazas y recorridos que determine la autoridad de aplicación. Cabe mencionar que el presente proyecto determina las modalidades de prestación de los servicios turísticos, tendiendo al desarrollo de los mismos con el objeto de valorizar aún más el importante potencial que en este campo cuenta la provincia, evitando asimismo la dilución de especificidad comercial y económica.


El nuevo sistema introduce un claro procedimiento para el otorgamiento de las concesiones y permisos, con lo cual hará más transparente el modelo al permitir cualquier impugnación de otros interesados.


Para el caso de creación o vacancia de servicios de transporte de líneas regulares, el método más eficaz y transparente resulta el llamado a licitación pública para cubrir las necesidades demandadas.

Sin perjuicio de lo expresado, para los actuales prestadores del servicio, creo necesario un reconocimiento a todos los años dedicados al transporte y a todas las inversiones realizadas. Por ello, el art. 40 de esta iniciativa le otorga una preferencia por única vez en el otorgamiento de la nueva concesión. A su vez, por primera vez hay una norma legal para la concesión de los servicios "puerta a puerta".


Y lo referido en el párrafo anterior es sumamente importante porque a la fecha han expirado los plazos de las concesiones en la casi totalidad de los prestadores y por lo tanto los mismos desarrollan sus actividades en la incertidumbre que genera un marco jurídico carente del vínculo específico que determine las obligaciones y derechos del poder concedente y de las empresas de transportes.

Señor presidente, es imperativo que el Estado debe regular las condiciones de prestación de servicios de transporte de personas tanto en lo referido a la seguridad de los transportados y terceros, en la calidad de la prestación como en la oferta de servicios, promoviendo su desarrollo en armónica competencia. Para lograr los objetivos fijados en el punto que antecede, el Estado debe establecer eficaces sistemas de control de las unidades de transporte y sus conductores, como así también de las garantías y seguros contra riesgos emergentes y estas garantías se implementan en este proyecto.


Asimismo, debe controlar que los servicios se presten con adecuados niveles de calidad y cumpliendo con el objetivo para el cual han sido creados. También, cuando revistan el carácter de interés público el Estado deberá garantizar a los sectores de la población o regiones de la provincia que lo demanden la oferta de las prestaciones de los servicios públicos. Para cumplir los objetivos fijados en los puntos precedentes es que en el proyecto se crea el Fondo Provincial del Transporte, destinado a sostener económicamente un eficaz sistema de contralor de todo el sistema de autotransporte provincial.

En el mismo sentido, mi proyecto autoriza al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo a transferir y/o adscribir el personal de otras jurisdicciones a la Dirección General de Transporte, a los efectos de las tareas de contralor, inspección y fiscalización.


Y al mencionar a la Dirección de Transporte, quiero dejar expresada la intención futura –en caso de sancionarse esta ley– de estudiar la posibilidad de dotarla de autarquía, jerarquizándola mediante incorporaciones, fusiones, etc. para que se transforme en la autoridad de aplicación de todo el transporte, terrestre, fluvial o aéreo, en el territorio provincial.

Para finalizar señor presidente, los servicios públicos de autotransporte de pasajeros, convergen en una compleja red de recorridos y frecuencias, operados por prestadores privados que, en general, han demostrado una aceptable eficacia en el desplazamiento de la población entre los distintos centros urbanos y entre éstos y las zonas rurales, por lo que se requiere una normatización de los parámetros de concesión para adecuar en forma eficiente su funcionamiento.

Experiencias locales, nacionales e internacionales en la materia, hacen aconsejable mantener el carácter regulado en sana competencia por el estado del servicio y asegurando a su vez un adecuado nivel de competencia compatible con la legislación en la que se enmarca el sistema.

Mi proyecto contempla un conjunto de prestaciones de transporte masivo que, sin ser de interés público, requieren que se determine un adecuado marco regulatorio en cuanto a sus requerimientos y funcionamiento, impidiendo la competencia desleal entre los distintos tipos de prestaciones.

Tengo la esperanza de que esta apretada y un tanto desordenada síntesis de fundamentos, que ampliaré en oportunidad del tratamiento parlamentario, sirva para crear la convicción en el espíritu de mis colegas respecto de la necesidad de contar con esta ley, para la cual espero el voto favorable de los señores legisladores.

Mónica González

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración el proyecto, según el dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, al que adhiere el de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Si hay asentimiento por parte del Cuerpo, lo votaríamos por capítulos, en lugar de artículo por artículo.

SRA. GONZÁLEZ EÍ "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Pido la palabra.


En primer lugar, voy a hablar como autora del proyecto en tratamiento y también como presidenta de la Comisión de Transporte durante estos ocho años, destacando la colaboración permanente que he recibido del vicepresidente en todos estos años, así como del diputado Miguel Bullrich y de los demás integrantes de la comisión.


Está en consideración de esta Cámara una iniciativa destinada a saldar una deuda que mantiene la Legislatura santafesina con la comunidad provincial desde hace muchos años, que es la sanción de una ley de autotransporte de pasajeros. El presente proyecto, con modificaciones, ha dado estado parlamentario a otros dos de mi autoría, que caducaron en 1999 y 2001.


Este proyecto de ley, en caso de obtener la sanción correspondiente, vendrá a sustituir a la Ley Provincial N° 2449 y su reglamentación, Ley Nº 2499, que rige desde el año 1935. Como se puede deducir rápidamente, el transporte automotor de pasajeros ha cambiado sustancialmente desde aquellos años y ha alcanzado una considerable expansión. Pero se encuentra regido por una legislación no pensada para los tiempos actuales y que resulta inadecuada para la organización de servicios de transporte de pasajeros de calidad, eficiencia y bajo costo para el público usuario.


Se suman a la circunstancia provincial la realidad nacional en materia económica de la década de los años 90, la apertura de los mercados, la desregulación de la economía y todos los principios macroeconómicos que también llegaron al transporte. Y ya la Provincia ha intentado seguir ese derrotero, con su adhesión al Decreto Nacional Nº 2284/91 por medio de la Ley Nº 10.787, y con la aprobación del llamado Pacto Fiscal Federal, mediante Ley N° 11.094.


En esta iniciativa pretendo seguir los lineamientos de las normas nacionales en el tema, con el ajuste y la adaptación a la realidad provincial mediante el Decreto Nacional N° 958/92 que, contrariamente a lo que muchos suponen, no reemplazó a la vieja Ley Nacional Nº 12.346, sino que amplió la oferta de sus servicios, procurando la desregulación y la apertura del mercado.


Por ello, mi proyecto tiende a racionalizar la oferta de servicios, expandir las inversiones y disminuir los costos, con la perspectiva de contribuir al incremento de la competitividad de la economía y al mejoramiento de los servicios.


El proyecto, señor presidente, instituye diferentes tipos de servicios que se diferencian en cuanto al tipo de oferta y a la calidad, y así también en la forma de prestación y en el tipo de unidades utilizadas. Para el desarrollo del sistema que se implementa es conveniente y necesaria la más armónica coexistencia posible, que permita la diversificación de la oferta de transporte en beneficio directo del público usuario, que podrá optar por uno u otro servicio, según sus necesidades y posibilidades.


Este proyecto sigue, a grandes rasgos, el modelo nacional, en cuanto a la apertura del abanico de ofertas de autotransporte. El artículo 5º de mi proyecto recoge las modalidades nacionales y agrega los servicios especiales, y la novísima realidad provincial de servicio puerta a puerta, comúnmente conocido por el modismo de las trafics.


El régimen que propongo a mis pares permitirá a todas las empresas establecidas y a las que se incorporen en el futuro prestar servicio en todas las trazas y recorridos que determine la autoridad de aplicación. Cabe mencionar que el presente proyecto determina las modalidades de prestación de los servicios turísticos con tendencia a su desarrollo, con el objeto de valorizar aún más el importante potencial que en este campo cuenta la provincia, y evitar asimismo la dilución de especificidad comercial y económica.


El nuevo sistema introduce un claro procedimiento para el otorgamiento de las concesiones y de los permisos, con lo cual hará más transparente el modelo, al permitir cualquier impugnación de otros interesados. Para el caso de creación o vacancia de servicios de transporte de líneas regulares, el método más eficaz y transparente resulta el llamado a licitación pública para cubrir las necesidades demandadas.


Sin perjuicio de lo expresado, para los actuales prestadores del servicio creí necesario un reconocimiento a todos los años dedicados al transporte y a todas las inversiones realizadas. Por ello, el artículo 40 de mi iniciativa le concedía una preferencia por única vez en el otorgamiento de la nueva concesión. Asimismo, por primera vez hay una norma legal para la concesión de los servicios puerta a puerta.


Y lo referido anteriormente es sumamente importante, porque a la fecha han expirado los plazos de las concesiones en la casi totalidad de los prestadores y, por lo tanto, estos desarrollan sus actividades con la incertidumbre que genera un marco jurídico carente del vínculo específico que determine las obligaciones y derechos del poder concedente y de las empresas de transportes. La Comisión de Presupuesto y Hacienda eliminó esta preferencia en favor de los actuales concesionarios, por lo que habrán de competir en igualdad de condiciones.


Señor presidente, es imperativo que el Estado debe regular las condiciones de prestación de servicios de transporte de personas, tanto en lo referido a la seguridad de los transportados y terceros, en la calidad de la prestación, como en la oferta de servicios, promoviendo su desarrollo en armónica competencia.


Para lograr los objetivos fijados en el punto que antecede, el Estado debe establecer eficaces sistemas de control de las unidades de transporte y sus conductores, como así también de las garantías y seguros contra riesgos emergentes, y estas garantías se implementan en este proyecto.


Asimismo, debe controlar que los servicios se presten con adecuados niveles de calidad y cumpliendo con el objetivo para el cual han sido creados. También, cuando revistan el carácter de interés público, el Estado deberá garantizar la oferta de las prestaciones de los servicios públicos a los sectores de la población o regiones de la provincia que lo demanden.


Para cumplir los objetivos fijados en los puntos precedentes, en el proyecto se creaba el Fondo Provincial del Transporte, destinado a sostener económicamente un eficaz sistema de contralor de todo el sistema de autotransporte provincial.


La creación del Fondo especial ha sido eliminada en el dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, remitiendo a Rentas Generales. En el mismo sentido, mi proyecto autoriza al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo a transferir y/o adscribir el personal de otras jurisdicciones a la Dirección General de Transporte, a los efectos de las tareas de contralor, inspección y fiscalización.


Y al mencionar a la Dirección de Transporte, quiero dejar expresado mi deseo, en caso de sancionarse esta ley, de que se estudie la posibilidad de dotarla de autarquía, jerarquizándola mediante incorporaciones, fusiones, etcétera, para que se transforme en la autoridad de aplicación de todo el transporte –terrestre, fluvial o aéreo– en el territorio provincial.


Para finalizar, señor presidente, los servicios públicos de autotransporte de pasajeros convergen en una compleja red de recorridos y frecuencias, operados por prestadores privados que, en general, han demostrado una aceptable eficacia en el desplazamiento de la población entre los distintos centros urbanos y entre estos y las zonas rurales, por lo que se requiere una normatización de los parámetros de concesión, para adecuar en forma eficiente su funcionamiento.


Experiencias locales, nacionales e internacionales en la materia hacen aconsejable mantener el carácter regulado del servicio por el Estado y asegurando, a su vez, un adecuado nivel de competencia compatible con la legislación en la que se enmarca el sistema.


Mi proyecto contempla un conjunto de prestaciones de transporte masivo que, sin ser de interés público, requiere que se determine un adecuado marco regulatorio en cuanto a sus requerimientos y funcionamiento, que impida la competencia desleal entre los distintos tipos de prestaciones.


Tengo la esperanza de que esta apretada y un tanto desordenada síntesis de fundamentos sirva para crear la convicción en el espíritu de mis colegas, con respecto a la necesidad de contar con esta ley, para la cual espero el voto favorable de los señores legisladores.

SR. BULLRICH EÍ "PDPBULLRICH, Miguel" .– Pido la palabra.


Muy brevemente, quiero evitar dejar de lado, en el reconocimiento por el trabajo realizado, a todos los integrantes de la Comisión de Transporte de la anterior Legislatura, porque si bien en esa oportunidad el expediente caducó, fue nuevamente presentado y se recogieron algunos aportes por ellos indicados.


Asimismo, la Comisión de Presupuesto y Hacienda le dedicó al tema un sinnúmero de reuniones para tratar de conciliar los diversos intereses. En esas reuniones nos visitaron los empresarios del transporte –tanto como la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General y, obviamente, la de Transporte–, y en ellas tratamos, de alguna forma, de compatibilizar con sus objeciones, para evitar lesionar los intereses.


Decía bien la señora diputada González que esta es una ley integral del transporte. No por ello quiero menoscabar la que estaba vigente, pero después de 65 o 70 años de vigencia, con un nuevo sistema de transporte, es muy importante para la provincia tener una nueva ley, con la integración de los diversos sistemas.


Hasta la fecha, estuvimos punteando esta ley para la que, realmente, mucha gente ha tratado de aportar sus conocimientos, a fin de evitar que sea una ley que lesione los intereses del transporte público, que son bastantes delicados. Y decía que tenía pensado introducir algunas modificaciones, pero fueron aclaradas en este día, en la Comisión de Transporte.


Vamos a votarla afirmativamente, con una sola excepción; no sé si será la mejor ley, pero es la ley posible que puede sancionar esta Legislatura.


Voy a proponer una modificación en el artículo 44, que se refiere a fusión de empresas, pero como se va a aprobar por capítulos, me quiero adelantar al tratamiento de este artículo en particular. Propongo que donde dice ”La autoridad de aplicación admitirá la fusión de empresas” diga ”Podrá admitir la fusión de empresas, siempre y cuando las mismas no constituyan un monopolio”.


Y en uno de los últimos artículos….

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– La señora diputada González le pide una interrupción, para hacer una aclaración con respecto al artículo 44, señor diputado Bullrich, ¿se la concede?

SR. BULLRICH EÍ "PDPBULLRICH, Miguel" .– Sí, como no.

SRA. GONZÁLEZ EÍ "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Gracias, pero no es una aclaración, señor presidente, sino una aceptación de la sugerencia del diputado Bullrich.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Muy bien.

SR. BULLRICH EÍ "PDPBULLRICH, Miguel" .– Y en el artículo 78, cuando se refiere a la tasa de fiscalización del transporte, propongo agregarle un último párrafo, que diga: “La tasa podrá abonarse en cuatro cuotas mensuales y consecutivas”.


Esto es para darle la posibilidad a los que tienen alguna flota de vehículos mediana –ni chica ni grande, sino mediana– de que puedan solventar los gastos en cuatro cuotas mensuales y consecutivas, sin que esto signifique un menoscabo para sus ingresos.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Tiene la palabra la señora diputada Mónica González.

SRA. GONZÁLEZ EÍ "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– En el mismo sentido en que lo hice anteriormente, acepto la sugerencia del diputado Bullrich.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Entonces, los artículos 44 y 78 se votarán con las modificaciones propuestas por el señor diputado Bullrich.

SR. BULLRICH EÍ "PDPBULLRICH, Miguel" .– Gracias, señor presidente, de mi parte, nada más.

SR. D’AMBROSIO EÍ "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Lamentablemente, tenemos que oponernos al progreso del proyecto que estamos considerando, y como inicialmente nuestro voto no pretende ser contrario, planteamos la posibilidad del retorno a comisión del proyecto.


Consideramos que, efectivamente, la provincia está necesitando una ley general de transporte, que reemplace los ya largamente caducos preceptos que hasta aquí han regido la actividad, pero no podemos coincidir con una aprobación que se realice a menos de 30 días de la renovación total de esta Legislatura y de la asunción de un nuevo Poder Ejecutivo.


Y no podemos hacerlo, señor presidente, le soy sincero, porque en principio, y salvo raras excepciones, no nos parece que estos proyectos de leyes de importancia profunda, que reglan intereses muy poderosos y a veces contradictorios y que se refieren a servicios públicos esenciales, puedan ser considerados en el último tramo de gestión de una Legislatura. Incluso, estamos derivando –en el mejor de los supuestos– a dos sesiones del Senado la posibilidad de considerar el proyecto, lo que nos parece a todas luces un tiempo absolutamente insuficiente.


No se trata de que este principio tenga características absolutas, aunque tengo para mí, señor presidente, que si en la historia parlamentaria argentina se hubiese suprimido el último día de sesión de todos los cuerpos parlamentarios, muchos daños se le hubiesen evitado a la República.


De todas formas, la semana que viene posiblemente tengamos aquí un proyecto de ley de Código Rural –que es también una ley importante y a la que pensamos acompañar–, pero evidentemente, señor presidente, las circunstancias que reglan leyes de fondo como esa, y leyes como esta que estamos considerando, son particularmente distintas, por un triple orden de factores.


Evidentemente, de parte de la administración que hoy está transcurriendo sus últimos días no ha habido una política en materia de transportes y, por lo tanto, estamos sumidos en una profunda crisis, que se agrava por la crisis que han padecido las empresas del sector.


Al escuchar al miembro informante me doy cuenta de que, evidentemente, este proyecto abreva en los principios que fueron doctrina de fe en la década del 90, y que nos llevaron, precisamente, a la situación que hoy padece, entre otras cosas, el transporte público de pasajeros en la República Argentina.


La invocada desregulación del transporte no sólo llevó a la crisis más profunda del servicio y de las empresas que lo prestaban, con notorias quiebras, falencias y falta de renovación de materiales, sino que incluso –circunstancia que hace mucho más conflictivo el problema– permitió la misteriosa aparición de capitales que aún hoy la Argentina se pregunta de dónde vienen, para que ignotas empresas del interior del país se hayan convertido en verdaderos monstruos. Hay que pararse en cualquier ruta argentina para ver su paso o para comprender que se pueda haber comprado en 25 millones de dólares al contado la quiebra de una tradicional empresa de la historia del transporte de pasajeros en nuestro país, e inmediatamente se haya procedido prácticamente a la renovación total de su parque automotor, y se sigan expandiendo.


Yo me pregunto ¿con qué tarifa del transporte se puede hacer seriamente esto, y con qué seriedad se puede decir que esta ley abre el juego a una competencia transparente e ideal, entre distintos factores?


Los beneficiarios de un sistema de concesión que se ponga en marcha a partir de la sanción de un proyecto de ley como el que estamos considerando tienen nombre y apellido, señor presidente. Ningún empresario de la provincia de Santa Fe puede competir frente a esos monstruos. Naturalmente que hay que pensar en la calidad del transporte para el usuario, pero también hay que pensar en lo que ha pasado en la República Argentina cada vez que hemos caído en servicios monopólicos, sean prestados estos por el Estado o, fundamentalmente, cuando los servicios monopólicos han caído en manos de ese seudocapitalismo que padecemos en la Argentina.


Por eso creo, señor presidente, e incluso me apresuro a destacarlo, que la filosofía de este proyecto está absolutamente en contra de las nuevas orientaciones que se están adoptando en materia nacional.


En materia nacional, las últimas regulaciones y resoluciones del transporte tienden a tratar de preservar a las empresas que por una larga serie de desaciertos cayeron en una crisis profunda, y a tratar de detener el avance inopinado de aquellas otras empresas, que parece más vinculado con negocios ilícitos y con lavado de dinero que con la prestación de un servicio público.


Además, señor presidente, creo que la ley –por carencias propias del proyecto, pero también por limitaciones de nuestra propia Legislatura– no alcanza a resolver fácilmente algunos problemas.


El tema de las áreas metropolitanas es una deuda que, lamentablemente y pese a los esfuerzos de la diputada Venesia, se lleva consigo esta Legislatura, pero lo cierto es que el tema no se regula adecuadamente en este proyecto de ley. Y se sigue disponiendo a partir de los números arbitrarios, como ese de los 6 kilómetros, o la apreciación de que las áreas metropolitanas pueden ser de discontinuidad urbana, como claramente se refleja en la elección puntual de algunas cuestiones, que lejos de resolver los problemas de las áreas metropolitanas, los van a complicar y multiplicar en gran medida.


Ya hemos señalado que la apertura de procesos licitatorios en aparente igualdad de condiciones es concretar la desigualdad más evidente. No quedará ninguna empresa de las que, con sus virtudes y con sus defectos, han servido al transporte de Santa Fe; no quedará ningún empresario de esos; no quedará ningún trabajador de esos; y evidentemente, caeremos en manos absolutamente monopólicas, bajo la tentación aparente de una mejora inmediata del servicio. Y después… Dios dirá.


Me parece que, por lo menos, los habitantes de esta ciudad de Santa Fe tendrían que recordar qué pensaban del transporte automotor de pasajeros de esta ciudad hace unos años, cuando aparentemente se lo había puesto en cero kilómetro, y qué es hoy el transporte de pasajeros en la ciudad de Santa Fe.


Por otra parte, según nuestro concepto, la ley no regula adecuadamente el tema de los sistemas diferenciados de transporte. Y además, no avanza sobre el régimen de franquicias, que ha destruido la noción misma de tarifa para un servicio público.


Personalmente, entiendo que los regímenes de franquicias –que muy generosa y demagógicamente suelen adoptarse en favor de estudiantes, docentes, jubilados, discapacitados, etcétera– destruyen la noción misma de tarifa. El servicio público tiene un costo que está originado en sus costos reales de producción y en un beneficio empresario razonable, y la inserción de todo este tipo de cuestiones que no sean compensadas adecuadamente destruye la noción misma de tarifa. Y así hemos quedado.


Estoy hablando, naturalmente, de un sistema de transporte que, como en los países más avanzados del mundo, tiene que contemplar la posibilidad de subsidios. No soy reacio a esta posibilidad. Porque, por otra parte, si el Estado quiere garantizar un servicio público adecuado, en condiciones razonables, en muchos casos tendrá que apelar a este recurso, que es mucho más diáfano y mucho más transparente que hacer demagogia a costa de negocios de terceros.


Por esas razones, porque entiendo que es poco serio arrojarle al Senado una ley de esta envergadura para que la considere en dos sesiones, y porque creo que en este tema –si los argentinos tenemos un poco de memoria sobre errores del pasado y del tiempo reciente– tenemos que revisar un poco las pautas orientadoras que han signado este proyecto, que merece nuestro respeto, pero también nuestro rechazo, precisamente fundado en que las orientaciones ideológicas de la década del 90 no son las más adecuadas para la Argentina que queremos construir para el futuro.

SRA. GONZÁLEZ EÍ "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Pido la palabra.


En primer término, quiero decirle que no acepto el diferimiento del tratamiento de este proyecto solicitado por el diputado preopinante.


Por otro lado, debo decirle que como manifesté, este tema fue debidamente consensuado por distintos sectores, en la Comisión Provincial de Seguridad Vial. Para quienes no han conocido, a pesar de mis referencias constantes, cómo está integrado este Comité Provincial, informo que los distintos ministerios tienen representantes, como así también las cámaras.


Quiero decir con esto que este proyecto ha sido tenido en consideración por los señores senadores durante seis años, a través de sus representantes y de los asesores. Además, en su momento, fue aceptado el proyecto de ley venido en revisión del Senado –de autoría del senador Perotti– sobre el servicio puerta a puerta, sumado a este expediente y subsumido en el capítulo que corresponde al servicio puerta a puerta.


Es más, en las decenas de reuniones mantenidas, en especial, con los empresarios del transporte, fueron tomados en cuenta cada uno de los puntos que presentaban, lo mismo que con los representantes de las municipalidades más importantes de la provincia. Me refiero al representante de la ciudad de Santa Fe, al representante de la ciudad de Rosario –en algunas ocasiones fue el mismo candidato y hoy intendente electo–, de la ciudad de Reconquista y, además, de la ciudad de Rafaela.


En algunos momentos del discurso del señor diputado preopinante recordé las manifestaciones de algunos empresarios. Me sonaba familiar el discurso, sobre todo, de las primeras reuniones, señor presidente. Pero a medida que fuimos dándole tratamiento, a medida que iban siendo recibidas las indicaciones que ellos daban, se fue elaborando este proyecto consensuado, que tuvimos en nuestras manos y que presentamos oficialmente en el salón del Magic, no sólo con la presencia de los representantes que mencionaba –de los asesores y de todos los integrantes del Consejo Provincial de Seguridad Vial–, sino también de varios representantes de esta Cámara.


Estoy segura –como lo dijo el diputado Bullrich– de que es un proyecto posible. Trató de ser lo mejor, pero en realidad, este proyecto, fruto de un trabajo de seis años –siete, desde el primer ingreso a esta Legislatura–, no merece ser tratado de la forma en que ha sido tratado por el diputado preopinante.


Reitero mi no-aceptación al pase a comisión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– A solicitud del señor diputado D’Ambrosio, ponemos en consideración del Cuerpo el pedido de pase a comisión del proyecto que estamos tratando.

–
Resulta negativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Sigue en consideración el proyecto de ley (Expte. Nº 9558 – UCR), con las modificaciones introducidas por el señor diputado Miguel Bullrich en los artículos 44 y 78.

SR. ÁLVAREZ, Jorge EÍ "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Pido la palabra, para fundamentar nuestra posición.


Nosotros no firmamos el dictamen en la Comisión de Presupuesto y Hacienda y no lo hicimos en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, en primer lugar, porque considerábamos que había aspectos que no compartíamos y que se debían modificar, fundamentalmente en lo que hace a áreas metropolitanas.


Sí debemos destacar que hay necesidad de la sanción de una nueva norma, y en eso hay que valorar la iniciativa de la señora diputada González. Tanto por parte de los distintos integrantes del bloque oficialista como de los diputados Bullrich y Cecchi se han propuesto distintas modificaciones en la Comisión de Presupuesto y Hacienda, después de recibir gente vinculada con el tema. Aspectos que, a nuestro entender, superan el proyecto original y mejoran fundamentalmente lo relacionado con la licitación pública obligatoria, cosa que antes no existía en las áreas metropolitanas.


Con respecto al resto de las concesiones, solamente se iba a licitación cuando había dos o más oferentes; ahora se incorporó a la totalidad. También hay mejoras sustanciales en lo que hace al servicio puerta a puerta, que hoy tiene necesidad de una reglamentación; se prohibe la renovación automática, que originariamente sí estaba incluida en los otros dictámenes, y para nosotros esto también es positivo.


Se amplió el plazo de dos a cinco años, y se agregó también en el pliego la necesidad de que se califiquen los años de trayectoria en la plaza, por los actuales concesionarios.


Se incorporó también a los alumnos universitarios, aspecto con el que recién discrepaba el diputado D’Ambrosio. Considero que es importante incluir este tema puntual, y se lo hizo de manera tal que el concesionario, el oferente, deba tenerlo en cuenta, porque además de lo que está especificado en el pliego de bases y condiciones, debe darse cumplimiento a los descuentos –en algunos casos, de la totalidad, y en otros, del 50 por ciento–. Por lo cual, en el momento del cálculo de la tarifa y de la oferta que haga el concesionario, debe tenerse en cuenta este tipo de valoraciones y, por supuesto, en el momento oportuno deberá realizarse un relevamiento o una evaluación de lo que esto representa.


Planteábamos también que no compartíamos el Fondo de Transporte, pese a que cada uno tiene sus motivos; la diputada González explicaba por qué debería existir, pero nosotros no lo compartíamos. Si bien este tema fue de discusión en nuestro bloque, y algunos entendíamos que había que discutirlo con mayor detenimiento y tiempo, también se evaluó que esto es en muchos aspectos superador de la actual legislación. Y por eso, con las observaciones que planteábamos, vamos a votar en general este proyecto, por considerarlo superador de la actual legislación.


En estos momentos tenemos una prórroga ilimitada de los actuales concesionarios, y en este sentido debe ponerse un límite; alguna vez, en algún momento, debería llamarse a licitación. Podemos discutir si está bien que la concesión sea de dos años, cinco, diez o el tiempo que planteaban los actuales concesionarios, pero en algún momento debe darse un límite, y esperemos que esto realmente sea mejorador.


No compartimos que en el tema de áreas metropolitanas deba existir la representación de cada uno de los municipios y comunas. A nuestro entender, debe ser sobre la base de su representatividad territorial, porque no es lo mismo la Municipalidad de Rosario que cualquier localidad chica. Y esto no lo digo peyorativamente, porque soy representante e integro una localidad chica como Arequito, pero me parece que cuando se habla de áreas metropolitanas debemos tener en cuenta el significado de la composición de cada uno de los municipios y comunas.


Por eso, con esta observación, vamos a votar el proyecto en general, con el convencimiento de que es superador del actual, pero en sí también acompaño en este aspecto lo que aclaraba el diputado D’Ambrosio, en el sentido de que hubiera sido importante lograr una mayor incorporación de temas en este proyecto.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general.

–
Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En particular, se vota por títulos y capítulos.


En consideración el Título 1, Disposiciones Generales.

–
Resulta aprobado.

–
Se aprueba sin observación el Título 2, Transporte de Pasajeros –Capítulo I, que incluye Clasificación; Capítulo II, Definiciones; Capítulo III, Registro Provincial; Capítulo IV, Servicios Regulares; Capítulo V, Servicios Diferenciales; Capítulo VI, Servicios Especiales; Capítulo VII, Transportes de Encomiendas, Correspondencias y Equipajes–.

–
Se aprueban sin observación el Título 3, de los Operadores de los Servicios; y el Título 4, Material Rodante,

–
Al considerarse el Título 5, Concesiones de Servicios Regulares:

SRA. MEOTTO EÍ "PJMEOTTO, Liliana" .– Pido la palabra.


Señor presidente: si no ha cambiado la enumeración, en el Título 5 se encuentra el artículo 40, al que quiero referirme.


Adelanto mi voto negativo al artículo 40 del presente proyecto de ley que regula el transporte automotor de pasajeros por carretera. Motiva mi disidencia que en el último párrafo del artículo 40 del despacho en tratamiento se manifiesta lo siguiente: “La autoridad de aplicación podrá incluir en el pliego de bases y condiciones de la licitación la mantención de los puestos de trabajo en forma total o parcial del personal que presta servicios con el actual concesionario”.

Propongo modificarlo reemplazando el párrafo final que mencioné en este acto con el siguiente: “La autoridad de aplicación deberá incluir en el pliego de bases y condiciones de la licitación la mantención de los puestos de trabajo en forma total del personal que presta servicios con el actual concesionario”.


En razón de esta propuesta, solicito que los señores diputados consideren la posibilidad de que la votación de esta modificación del artículo 40 se haga en forma nominal.


Señor presidente, en los tiempos que vivimos, en los que muchos trabajadores perdieron sus derechos por distintos motivos, nunca podremos ser nosotros, los diputados de esta provincia, los que les quitemos un solo derecho, por sancionar una ley. Suelo escuchar a muchos diputados de este Cuerpo expresarse en extensas manifestaciones en defensa de los derechos de los trabajadores.


Señores diputados, hoy tenemos la oportunidad de hacer realidad esto de no quitarles a los trabajadores –aunque sea a estos trabajadores del transporte– un derecho que les pertenece: el de conservar su fuente de trabajo.


Solicito, señor presidente, que trate en forma nominal la propuesta que termino de expresar. Muchas gracias.

SRA. GONZÁLEZ EÍ "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Pido la palabra.


Quiero dejar aclarado que la modificación de la que habló la señora diputada Meotto fue introducida en la Comisión de Presupuesto y Hacienda.


El proyecto original dice: ”En el supuesto de que la oferta más beneficiosa se haya realizado por un nuevo prestador, la autoridad de aplicación podrá solicitar la mantención de los puestos de trabajo en forma total o parcial del personal que presta servicios con el actual concesionario”.


¿Es esa la modificación, señora diputada Meotto?

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– ¿Diputada Liliana Meotto?

SRA. MEOTTO EÍ "PJMEOTTO, Liliana" .– Discúlpeme, señor presidente, pero no es lo mismo que ha expresado la diputada González. Yo me refiero específicamente a lo que dice en forma textual el último párrafo del artículo 40 del proyecto que estamos votando, según el dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda.


Por eso leí el párrafo como está redactado en la actualidad. Vuelvo a leer el último párrafo del artículo 40: “La autoridad de aplicación podrá incluir en el pliego de bases y condiciones de la licitación la mantención de los puestos de trabajo en forma total o parcial del personal que presta servicios con el actual concesionario”.


Lo que estoy planteando es una propuesta diferente, en el sentido de cambiar el tenor en este último párrafo, o sea, suprimir la palabra “podrá”, poner las palabras “deberá incluir” y dejar “de los puestos de trabajo en forma total”, con la supresión del término “parcial”.
SRA. GONZÁLEZ EÍ "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Pido la palabra.


Fue en este punto en cuestión en el que, justamente, durante las reuniones, el gremio manifestó su acuerdo con la expresión utilizada en el artículo 40 del dictamen de la Comisión de Transporte. Es aceptado todo aquello destinado a mejorar la relación de trabajo de los que están contenidos en esta actividad laboral y que sirva para beneficiar a los trabajadores.

SR. DI POLLINA EÍ "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


El Bloque Socialista apoya la propuesta de la diputada Meotto.

SR. D’AMBROSIO EÍ "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Señor presidente: pese a nuestro voto negativo en la consideración en general del proyecto, apoyamos la propuesta de la señora diputada Meotto, que tiende a corregir una de las múltiples asimetrías que habría en una licitación como la que se propone en este proyecto de ley, entre los antiguos concesionarios y los eventuales nuevos oferentes. De modo que aceptamos el texto propuesto por la diputada Meotto. Gracias.

SR. BULLRICH EÍ "PDPBULLRICH, Miguel" .– Pido la palabra.


De la misma manera, no tenemos ningún inconveniente en aceptar la modificación propuesta por la diputada Meotto.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Señora diputada Mónica González, tiene usted la palabra.

SRA. GONZÁLEZ EÍ "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Yo ya lo manifesté, señor presidente: he aceptado la modificación propuesta por la señora diputada Meotto.

SR. ÁLVAREZ, Jorge EÍ "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Pido la palabra.


Uno de los aspectos que en la Comisión de Presupuesto y Hacienda nosotros planteábamos que debía ser taxativo era lo que debería contener el pliego de bases y condiciones.


Considerábamos que en el texto de la ley se debían incluir los aspectos sustanciales que debería tener el pliego de bases y condiciones, punto por punto. Este, como otros, son aspectos que no están incluidos expresamente, si bien algunos –como decía antes– como en el tema de los descuentos totales o parciales, son elementos a tener en cuenta.


A nuestro entender, todo debería estar dentro del pliego de bases y condiciones, y expresamente expuesto. De todos modos, compartimos la modificación planteada por la diputada Meotto y la acompañamos en ese sentido.

SRA. MEOTTO EÍ "PJMEOTTO, Liliana" .– Pido la palabra.


Antes que nada, quiero retirar el pedido de votación nominal y, además, dejar bien aclarado el texto como corresponde, dado que la autora del proyecto ha admitido esto y el resto de las bancadas lo acompañan, porque aquí me estaban planteando una duda.


Es decir, que quede claro que el texto es el siguiente: “La autoridad de aplicación deberá incluir en el pliego de bases y condiciones de la licitación la mantención de los puestos de trabajo en forma total del personal que presta servicio con el actual concesionario”.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el Título V, con la modificación introducida por la señora diputada Meotto en el artículo 40.

–
Resulta aprobado.

–
Se aprueban los Títulos VI –Regímenes de Servicios Diferenciales, que incluye los Capítulos I, II y III–; VII –Régimen de Sanciones–; VIII –Tasa de Fiscalización del Transporte–; y IX –Disposiciones Transitorias, que incluye el artículo 84, de forma–.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se comunica al Senado el siguiente proyecto:

 EÍ "zlTransporte automotor de pasajeros por carreteras" 
La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Título I

Disposiciones generales

Artículo 1º – Ámbito de aplicación: La presente ley se aplicará al transporte por automotor de pasajeros por carretera que se desarrolle en el ámbito de la jurisdicción provincial, que comprende el transporte interjurisdiccional:

c) Entre distintas jurisdicciones municipales y/o comunales.

d) En los puertos y aeropuertos provinciales, entre ellos, o entre cualquiera de ellos y las distintas jurisdicciones municipales o comunales.

Artículo 2º – Autoridad de aplicación: La Subsecretaría de Transporte dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio u organismo que lo sustituya en el futuro será la autoridad de aplicación de la presente ley. El otorgamiento de las concesiones, o su caducidad será competencia exclusiva del Poder Ejecutivo.

Artículo 3º – Áreas metropolitanas: Se entiende como Área o Región Metropolitana a los núcleos poblados altamente interrelacionados entre sí, que alberguen más de setenta y cinco mil (75.000) habitantes y que conformen un ejido urbano sin solución de continuidad, cuyos servicios urbanos o combinaciones se extiendan fuera del ejido municipal o comunal, conforme la siguiente enumeración:

f) Gran Rosario: Rosario, Puerto San Martín, San Lorenzo, Funes, Roldán, Timbúes, Fray Luis Beltrán, Capitán Bermúdez, Granadero Baigorria, Pérez, Ibarlucea, Villa Gobernador Gálvez, Alvear, General Lagos, Pueblo Esther, Arroyo Seco y Fighiera.

g) Gran Santa Fe: Santa Fe, Santo Tomé, San José del Rincón, Monte Vera, Recreo, Arroyo Leyes y Sauce Viejo.

h) Gran Reconquista: Reconquista y Avellaneda.

i) Gran Villa: Villa Constitución y Empalme Villa Constitución.

j) Gran Rafaela: Rafaela, Bella Italia, Lehmann, Susana, Presidente Roca, Villa San José y Saguier.


Los servicios interurbanos cuya totalidad de su recorrido se agote en la Región Metropolitana o que tengan tráfico autorizado en la traza, podrán en igualdad técnica (frecuencias, recorridos, paradas) y tarifaria levantar y bajar pasajeros exclusivamente dentro de los municipios o comunas que hubieren suscripto los convenios respectivos con la misma tarifa del servicio urbano, según la distancia a recorrer. Las extensiones, los servicios citados, y su régimen regulatorio, deberán ser objeto de convenios entre los municipios y comunas que integren cada región metropolitana, los que deberán ser sometidos a homologación por el Poder Ejecutivo, con intervención de la Autoridad de Aplicación dentro de los noventa (90) días de su presentación.


Las concesiones y poder de policía de los servicios urbanos o combinaciones que se extiendan fuera del ejido municipal o comunal dentro de las áreas definidas como regiones metropolitanas serán otorgadas por licitación pública según lo prescripto por la presente ley y ejercidas por una Unidad Ejecutora integrada por un representante de cada distrito municipal o comunal interviniente en cada convenio y por la Subsecretaría de Transporte o el organismo de Estado que lo reemplace.


Los convenios a que se refiere el presente podrán ser suscritos por dos o más distritos sin que pueda oponerse algún integrante del área aunque el recorrido atraviese su territorio, en el que sin su consentimiento, no podrán levantar ni bajar pasajeros.


La Autoridad de Aplicación de esta ley, arbitrará y laudará frente a conflictos interjurisdiccionales. De su procedimiento podrán interponer los Recursos de Reconsideración y Apelación en subsidio debidamente fundados dentro del plazo de cinco (5) días de su notificación, que decidirá en definitiva el Poder Ejecutivo de la Provincia.

Artículo 4º – Coordinación: Las municipalidades y comunas, dentro de su jurisdicción, aplicarán las normas de policía circulatoria que les rijan, estableciendo los recorridos internos y las paradas, las que en ningún caso podrán desviar, dificultar, disminuir o gravar en forma directa o indirecta los recorridos, combinaciones, lugares de parada o acceso y, en general, el costo y duración de los servicios de autotransporte intercomunal de pasajeros. La Provincia podrá formalizar con las municipalidades y comunas acuerdos para la coordinación, fiscalización y solución de problemas derivados del transporte sobre la base de recíprocas consultas. Acuerdos similares podrán suscribirse con la Nación.

Título II

Transporte de pasajeros

Capítulo I

Clasificación

Artículo 5º – Clasificación: El transporte automotor definido en el art. 1º se clasifica en:

d) Servicios regulares.

e) Servicios diferenciales.

f) Servicios especiales.

Capítulo II

Definiciones
Artículo 6º – Servicios regulares: Constituyen servicios regulares de autotransporte público de pasajeros de carácter intercomunal, en sus distintas modalidades, aquellos en los cuales el interés público exige su prestación y que tienen por objeto satisfacer con continuidad, regularidad, generalidad, obligatoriedad y uniformidad, las necesidades de carácter general, en materia de transporte, cuya explotación es otorgada por el Estado a particulares mediante el sistema de concesión. La Autoridad de Aplicación tomará intervención en la reglamentación de los servicios públicos, en el otorgamiento de las concesiones, en la determinación de recorridos, frecuencias, horarios y tarifas máximas y mínimas, y en la Fiscalización y Contralor de los mismos y demás parámetros operativos.

Artículo 7º – Servicios diferenciales: Constituyen servicios diferenciales del transporte de pasajeros, aquellos que se efectúan a los fines de satisfacer la demanda de las prestaciones de transporte de características estacionales, de personal a fábricas, a establecimientos educacionales, industriales, domiciliarios y todas aquellas que se realizan en condiciones disímiles a los servicios regulares.

Artículo 8º – Servicios especiales: Constituyen servicios especiales de transportes de pasajeros aquellos que presten instituciones para cumplir con fines sociales determinados, y los efectuados por personas físicas o jurídicas hacia sus propios establecimientos industriales, comerciales, sindicatos y centros de salud o rehabilitación, sin que medie contrato de transporte.

Capítulo III

Registro Provincial

Artículo 9º – Créase el Registro Provincial del Transporte de Pasajeros por Automotor. Dicho Registro constará con tres secciones y deberán inscribirse:

4. Los prestatarios que realizan transporte bajo el régimen de servicios regulares, sean de carácter interjurisdiccional o intercomunal.

5. Los prestatarios de servicios diferenciales, con las características de dichos servicios.

6. Los prestatarios de servicios especiales.

Artículo 10 – Reglamentación de la inscripción: La Autoridad de Aplicación propondrá al Poder Ejecutivo las normas reglamentarias referidas a la inscripción en el Registro Provincial de los servicios de transporte.

Capítulo IV

Servicios regulares

Artículo 11 – Clasificación: Los servicios regulares se clasificarán en: Ejecutivo, Directo, Común, de Fomento y Servicio Urbano Intercomunal.

Artículo 12 – Servicio expreso: Es aquel que cumpliendo con las características del servicio regular es prestado entre cabeceras, con unidades de gran confort y adicionales cuya antigüedad máxima de afectación será de hasta cinco años, sin trafico de intermedias y con alta velocidad comercial dentro de las normas de tránsito vigente.

Artículo 13 – Servicio directo: Es aquel que cumpliendo con las características de los servicios regulares, es prestado entre cabeceras con tráfico de intermedias, solamente en localidades importantes dentro del trayecto, con velocidad comercial dentro de las normas de tránsito vigentes y sus unidades deberán reunir las exigencias del régimen de habilitación.

Artículo 14 – Servicio común: Es aquel que cumpliendo con las características de los servicios regulares, puede realizar tráfico de intermedia en toda su traza, y las unidades a utilizar deberán reunir todos los adelantos técnicos para la prestación de dichos servicios, conforme a lo establecido en el régimen de habilitación.

Artículo 15 – Servicio de fomento: Es aquel que cumpliendo con las características de los servicios regulares, se caracteriza por atender a zonas de baja densidad poblacional, con altos porcentajes de caminos de tierra en el recorrido, con tráfico de intermedias en toda su traza y unidades que, respondiendo a las normas legales sobre tránsito y seguridad vial, posean características técnicas particulares.

Artículo 16 – Servicio urbano intercomunal: Es aquel que cumpliendo con las características de los servicios regulares, se presta dentro de las denominadas “Áreas Metropolitanas” y tienen como características la atención de grandes conglomerados urbanos.

Capítulo V

Servicios diferenciales

Artículo 17 – Servicios diferenciales: Se clasifican en: Puerta a Puerta, Turismo, Viajes Especiales y Excursiones, Registro Automotor Contratado (RAC), Remises , Taxis y Pre y Post Aéreo.

Artículo 18 – Servicio puerta a puerta: Se designan así, al servicio de transporte público interurbano de pasajeros que cumpliendo determinadas condiciones de servicio, realiza su prestación en jurisdicción provincial dentro de un recorrido autorizado entre dos localidades en forma directa, cuyo origen y destino dentro de las cabeceras autorizadas, es a elección de los usuarios, mediante contratación previa e individual.


También se autoriza por la presente, la posibilidad de establecer un transporte interjurisdiccional exclusivo de alumnos de establecimientos educacionales, bajo la modalidad “Puerta a Puerta”. Este servicio no estará sujeto a los requisitos contemplados en los artículos 56 al 82 de esta ley, sino a las exigencias que establecerá la reglamentación.

Artículo 19 – Turismo, viajes especiales o excursiones: Constituyen servicios de transporte de pasajeros para el turismo, excursiones o viajes especiales, aquellos que se efectúan a los fines de satisfacer la demanda de los servicios de transporte incluidos en una programación turística, o destinados a posibilitar viajes por el hecho u ocasión del acontecimiento de un evento vinculado con la ciencia, el arte, la técnica, el deporte y toda otra expresión cultural o espiritual del hombre. Estos servicios se cumplirán en “Circuitos cerrados” (Salida y llegada al lugar de origen con el mismo contingente) y no deberán tener regularidad ni continuidad. La reglamentación a dictar, tratará en forma independiente cada una de las modalidades del presente.

Artículo 20 – Registro Automotor Contratado (RAC): Constituye Servicio de Autotransporte Contratado aquel que se realiza con el fin de atender las necesidades de traslados de grupos de personas, o sectores de la población, hacia y desde establecimientos industriales, comerciales, educacionales, organismos del Estado, sindicatos o centros dedicados a la rehabilitación y/o tratamientos vinculados con la salud de los pasajeros. Los pasajeros o la institución de la cual estos dependan, deberán contratar previamente el servicio por un período determinado.
Artículo 21 – Remises y taxis: Constituyen Servicios de Remises y Taxis, aquellas empresas, que habiendo sido habilitadas por los municipios y/o comunas a prestar servicios dentro de sus ejidos, deseen transportar ocasionalmente pasajeros a otras jurisdicciones dentro de la provincia. Los mismos deberán registrarse ante la Autoridad de Aplicación. Esta establecerá los requisitos mínimos que deberán cumplir dichas empresas, los vehículos y sus conductores. Fijará además un sistema de órdenes de servicios, que será expedida por las empresas en sus domicilios y que deberá portar la unidad al realizar el viaje.

Artículo 22 – Pre y post aéreo y fluvial: Constituyen Servicios pre y post aéreos y fluvial aquellos que se realizan hacia y desde las estaciones aeroportuarias de la provincia, con unidades habilitadas y conforme a las normas que dicte la Autoridad de Aplicación.
Capítulo VI

Servicios especiales

Artículo 23 – Clasificación: Los Servicios Especiales se clasifican en: Sin fines de lucro y Transporte propio.

Artículo 24 – Sin fines de lucro: Constituyen servicios sin fines de lucro aquellos que presten instituciones transportando pasajeros con fines sociales determinados y sin retribución por el viaje a realizar. Dichas organizaciones deberán tener inscriptos los vehículos ante el Registro Nacional de la Propiedad Automotor e inscribir sus vehículos ante la Autoridad de Aplicación.

Artículo 25 – Transporte propio: Constituyen servicios propios los realizados por personas físicas o jurídicas hacia sus establecimientos industriales, comerciales, educacionales, sindicatos o centros dedicados a la rehabilitación y/o tratamientos vinculados con la salud de los pasajeros sin que medie contrato de transporte. Los vehículos a utilizarse deberán ser de su propiedad e inscribirlos ante la Autoridad de Aplicación.
Capítulo VII

Transporte de encomienda, correspondencia y equipajes

Artículo 26 – Las empresas de transporte de pasajeros de líneas regulares pueden realizar transporte de encomiendas y correspondencia, en los compartimentos habilitados a tal efecto en los mismos vehículos destinados al transporte de pasajeros, de acuerdo a la reglamentación que a tal efecto establezca la Autoridad de Aplicación del presente.


Los pasajeros tendrán derecho al transporte gratuito de uno o varios bultos cuyo peso no exceda los quince (15) kilogramos, pudiendo llevarlos consigo en el interior del vehículo siempre que no ocasionen molestias. Queda terminantemente prohibido transportar bultos u objetos que perjudiquen a los demás viajeros, llevar materiales explosivos o sustancias peligrosas, portar armas de fuego cargadas, excepto militares, personal de policía uniformado o el que así lo acreditase.

Título III

De los operadores de los servicios

Artículo 27 – Requisitos: Los operadores de los servicios de transporte por automotor de pasajeros, sean personas físicas o jurídicas, deberán cubrir los requisitos que se detallan en los artículos siguientes.


La participación de personas jurídicas constituidas en el extranjero deberá producirse en un contexto de reciprocidad y con similares pautas de aplicación.


Las sociedades constituidas en el extranjero para poder prestar transporte público de pasajeros, deberán cumplir con lo establecido en la Ley de Sociedades Comerciales Nº 19.550 y sus modificatorias constituir la correspondiente sociedad comercial argentina con domicilio en la provincia. La reglamentación determinará el porcentaje de participación de la empresa extranjera en el capital social de la empresa a crearse. Las personas físicas extranjeras que habiten en el país, pueden realizar cualquier tipo de transporte, en igualdad de condiciones con las personas argentinas bajo el régimen de la presente.

Artículo 28 – Personas físicas: Las personas físicas deberán satisfacer los siguientes requisitos:

d) Estar inscriptas en la matrícula de comerciante.

e) Estar inscriptas en los organismos impositivos y previsionales pertinentes.

f) Poseer domicilio real y legal en la provincia.

Artículo 29 – Personas jurídicas: Las personas jurídicas deberán constituirse adoptando los tipos societarios establecidos en la legislación mercantil, ya sea como sociedades de personas, de capital o cooperativas, debiendo estar radicadas en el territorio provincial.


La duración de las Personas Jurídicas, no podrá ser inferior al plazo por el cual se otorgó o renovó la concesión, más un año.


Las Uniones Transitorias de Empresas deberán satisfacer los requisitos previstos en el art. 377 de la Ley de Sociedades Nº 19550.

Artículo 30 – Objeto social: En el caso de personas jurídicas dedicadas al transporte de pasajeros, el contrato constitutivo o el estatuto societario deberá incluir como objeto social la explotación del transporte por automotor en general, o bien la mención de la prestación específica que corresponda, referida al transporte de personas.

Título IV

Material rodante

Artículo 31 – Calidades técnicas: El diseño de los vehículos que se afecten a los servicios de transporte por automotor deberá observar las disposiciones generales en materia de seguridad y tránsito que rijan en todo el ámbito de la República, en lo relacionado con los pesos, dimensiones y dispositivos de seguridad.


La Autoridad de Aplicación podrá fijar pautas más específicas en tanto estén dirigidas exclusivamente a preservar la seguridad del transporte y del tránsito. Asimismo podrá establecer las restricciones que sean necesarias a la preservación del medio ambiente.

Artículo 32 – Radicación: La titularidad de los vehículos que integren el parque móvil será del concesionario y deberán estar radicados en jurisdicción provincial, permitiéndose el arrendamiento de vehículos de terceros, hasta el veinte (20) % del parque propio, salvo el caso de aquellas empresas que tienen un parque móvil inferior a cinco (5) vehículos a quienes se le autoriza a arrendar hasta una (1) unidad en forma transitoria. En ambos casos será por un plazo máximo de ciento ochenta (180) días al año.


Autorízase al Poder Ejecutivo a determinar la proporción de unidades que el concesionario pueda afectar al servicio mediante el sistema de arrendamiento con opción a compra, teniendo en cuenta cuántos vehículos tiene arrendados el concesionario y el límite del 20% ya establecido.
Título V

Concesiones de servicios regulares

Artículo 33 – Concesiones: La explotación del Servicio Regular de Pasajeros, será adjudicada a través de una concesión mediante licitación pública, cuya vigencia tendrá un plazo de diez (10) años.

La adjudicación de una concesión bajo el régimen de Servicio Público, implicará para el concesionario la obligatoriedad de prestar los servicios en las condiciones establecidas por la Autoridad de Aplicación, en el respectivo pliego de bases y condiciones.


En ningún caso las concesiones tendrán la condición de exclusividad.

Artículo 34 – Adecuación de la concesión: La Autoridad de Aplicación, de oficio o a instancia del concesionario, podrá incrementar en cada concesión las exigencias de frecuencias, horarios o capacidad de transporte de acuerdo a las variaciones observadas en las ofertas de servicios o en las demandas de transporte. Tales adecuaciones, debidamente justificadas, deberán ser notificadas previamente a la empresa para que formule sus observaciones u objeciones.

Artículo 35 – Declaración de servicio público: La Autoridad de Aplicación establecerá los nuevos servicios de carácter público que se requieran en los distintos recorridos, teniendo en cuenta las necesidades y demandas de transporte y los pedidos o reclamos de los usuarios.


La Autoridad de Aplicación exclusivamente en un mismo llamado a licitación podrá otorgar más de una concesión sobre un mismo recorrido, preservando el equilibrio económico financiero de las prestaciones.

Artículo 36 – Otorgamiento de concesiones: El Poder Ejecutivo, con intervención de Autoridad de Aplicación otorgará las concesiones para la explotación de servicios públicos a los transportistas que satisfagan los requerimientos establecidos por la presente y aquellos que se establezcan respecto del servicio público a otorgar.

Artículo 37 – Licitación pública: A los efectos de la adjudicación de las concesiones, los pliegos de bases y condiciones deberán tener, además de las exigencias formales para las ofertas, pautas ajustadas a la conveniencia de favorecer el mejoramiento de la calidad del servicio, la baja de las tarifas dentro de los parámetros aprobados por la autoridad de aplicación y el incremento de la oferta.


En el caso de un solo oferente, la Autoridad de Aplicación deberá examinar, y aprobar o no la oferta, para posibilitar al Poder Ejecutivo la adjudicación de la concesión.

Artículo 38 – Con una anterioridad mínima de ciento ochenta (180) días al vencimiento de la concesión se llamará a una nueva licitación pública no procediendo ninguna renovación automática.

Artículo 39 – Los actuales concesionarios o permisionarios continuarán prestando el servicio por un plazo de cinco (5) años contados a partir de la vigencia de la presente ley, plazo durante el cual la Autoridad de Aplicación instrumentará el proceso licitatorio para el otorgamiento de las nuevas concesiones, en el que se calificará los años de trayectoria en la traza.

Artículo 40 – Los actuales concesionarios o permisionarios que estén prestando servicios al momento del llamado a licitación, tendrán derecho a preferencia para el caso de igualdad de ofertas, evaluadas por la Autoridad de Aplicación conforme a las pautas fijadas en el respectivo pliego de bases y condiciones de la licitación.


La Autoridad de Aplicación queda facultada a solicitar mejoramiento de ofertas en los supuestos que prevea el pliego mencionado.


La autoridad de aplicación deberá incluir en el pliego de bases y condiciones de la licitación la mantención de los puestos de trabajo, en forma total del personal que presta servicios con el actual concesionario.

Artículo 41 – Aceptación: Una vez otorgada la concesión, el adjudicatario deberá concurrir a hacer efectiva la aceptación del mismo dentro de los treinta (30) días siguientes a la notificación fehaciente por parte de la Autoridad de Aplicación, bajo apercibimiento de dar por decaído su derecho.

Artículo 42 – El concesionario estará obligado a iniciar los servicios dentro de los noventa días de adjudicados, con la mitad de sus coches sin alterar las frecuencias comprometidas, y completar el total que deberá utilizar, dentro de los sesenta días subsiguientes. No cumpliéndose este requisito quedará caduca la concesión.

Artículo 43 – Obligaciones del concesionario: Además de las establecidas en el pliego de bases y condiciones son obligaciones básicas del concesionario:

k) Dar cumplimiento a todas las obligaciones que se deriven del permiso, y, en virtud de ello, prestar el servicio bajo las pautas de continuidad, regularidad, generalidad, uniformidad, en igualdad de condiciones y obligatoriedad.

l) Respetar el valor tarifario establecido, que deberá ser justo y equitativo.

m) Contratar los seguros que amparen los riesgos vinculados con la prestación del servicio, con los usuarios y con terceros transportados y no transportados.

n) No transferir, vender, ceder o arrendar el permiso total o parcialmente, sin autorización previa del Poder Ejecutivo.

o) Abonar la tasa de fiscalización dentro de los plazos legales establecidos.

p) Presentar la información estadística que la autoridad de aplicación requiera.

q) Acreditar el pago de todas las obligaciones previsionales y de los impuestos, tasas y/o contribuciones correspondientes.

r) Estar en condiciones de subsanar de inmediato cualquier interrupción de los servicios, por mal funcionamiento de su vehículo u otra causa análoga, a cuyo efecto deberán poseer por lo menos un vehículo cada cinco, en perfecto estado de circulación, además de los necesarios normalmente.

s) Deberán poner a disposición del público en cada municipio o comuna donde su empresa levante o descienda pasajeros, como así también en las estaciones terminales, donde lo determine la Autoridad de Aplicación, las obligaciones del concesionario, el cuadro de horarios y tarifas, y un libro de quejas encuadernado, debidamente foliado y rubricado por esta última. En el registro se asentarán claramente las quejas de los usuarios. Se hará constar la identidad debidamente acreditada del denunciante como asimismo la del funcionario interviniente en el acto, con detalle de su jerarquía. Ambos firmarán la misma y se entregará una copia al interesado y otra será remitida dentro de los tres (3) días subsiguientes a la Autoridad de Aplicación, para ser atendida y/o archivada como antecedente en el legajo del concesionario.

En el interior de los vehículos y en las oficinas expendedoras de boletos, se colocarán carteles advirtiendo al público de la existencia de los libros de quejas.

t) Los concesionarios del transporte automotor de pasajeros deberán transportar sin cargo o con descuento, según corresponda:

3. Sin cargo:

e) A los menores de cinco años de edad, siempre que no ocupen asiento.

f) A los alumnos primarios de cinco a doce años de edad mientras dure el ciclo lectivo, para el traslado entre pueblos de campaña próximos entre sí, o desde establecimientos rurales hasta la población más próxima a ellos en que exista escuela primaria.

g) A los discapacitados conforme los términos de la Ley 9325 y su reglamentación.

h) Al personal de policía uniformado, hasta dos por coche.

4. Con descuento:


Abonarán el cincuenta por ciento de la tarifa vigente dentro de la zona del establecimiento y lugar de residencia:

c) Los alumnos de establecimientos educativos oficiales, mientras dure el ciclo lectivo, y que utilizan para su traslado los servicios de las empresas urbanas interjurisdiccionales, abonarán un boleto escolar cuyo monto será establecido por la Autoridad de Aplicación.

d) Los maestros que nomine el Ministerio de Educación y Cultura.


Todo boleto dará derecho a un asiento, no permitiendo bajo ninguna circunstancia llevar más pasajeros que el correspondiente número de asientos.

Artículo 44 – Fusión de empresas: Con el objeto de obtener una conveniente coordinación de servicios y facilitar su racionalización, la autoridad de aplicación podrá admitir la fusión de empresas o el establecimiento de convenios especiales entre las mismas siempre que no constituyan un monopolio.


En ningún caso la fusión o convenio podrá significar una disminución de servicios o aumento de tarifas.

Artículo 45 – Cuando por causas extraordinarias, sea imposible obtener la prestación regular del servicio y cuando así lo exija el interés público, el Poder Ejecutivo podrá autorizar a la Autoridad de Aplicación para proceder a la ejecución directa, incautándose de los medios de explotación.

Título VI

Regímenes de servicios diferenciales

Capítulo I

Servicios de turismo y/o viajes especiales y/o excursiones

Artículo 46 – Toda empresa que preste los servicios enumerados en el artículo 19 de esta ley, además de estar inscripta en el registro correspondiente del art. 9º de la misma, deberá:

d) Inscribir las unidades que destinará a la realización de los servicios, con la descripción del confort que disponen y brindarán al pasajero.

e) Constituir un seguro de caución a favor de la Provincia, por un valor del diez por ciento (10%) de cada unidad inscripta.

f) Identificar cada unidad con que preste los servicios con una leyenda bien legible, pintada en la misma como lo reglamente la Autoridad de Aplicación.


La Autoridad de Aplicación extenderá para cada uno de los servicios una habilitación previa.

Artículo 47 – Libertad de condiciones: Las empresas de transporte para el turismo podrán establecer libremente los recorridos, tarifas, modalidades y las duraciones máximas o mínimas de los servicios que presten.

Artículo 48 – Programación: Todo servicio de transporte automotor para esta categoría, formará parte de una programación constituida de acuerdo a las normas que se establezcan y que acompañarán al servicio realizado. El incumplimiento dará lugar a sanciones.

Artículo 49 – Empresas de transporte: Las empresas de transporte de pasajeros inscriptas en el registro provincial, que presten servicios regulares o ejecutivos, podrán prestar servicios turísticos de acuerdo a la clasificación prevista en la presente, siempre que dicha prestación no afecte al normal desarrollo de los servicios concesionados. Para ello deberán inscribir unidades especiales destinadas a tal fin.

Artículo 50 – Requisitos de la comunicación: En la comunicación previa el transportista deberá informar para obtener la autorización correspondiente:

d) Identificación de la unidad y sus características, la inscripción a su nombre en el Registro Nacional de la Propiedad Automotor, y detalle de los seguros contratados para el viaje a emprender.

e) Lugar de partida, itinerario a cumplir y lugar de llegada, con mención de las fechas de partida y regreso.

f) Motivo que originó el viaje y la programación turística.

Capítulo II

Registro automotor contratado

Artículo 51 – Los servicios que se realicen dentro de la presente modalidad deberán satisfacer los siguientes requisitos:

c) Operarán con recorridos, paradas, en horarios y días preestablecidos, no revistiendo el carácter de permanente, sino el de ocasional o temporario por los plazos que fijen los contratos.

d) La cantidad de pasajeros no podrá exceder en ningún caso, el número de asientos disponibles y habilitados en cada unidad, no permitiéndose pasajeros de pie o en transportines.

Artículo 52 – Para poder operar en la presente modalidad las empresas y/o propietarios deberán inscribirse en el Registro de Autotransporte Contratado (RAC).

Artículo 53 – Los interesados en solicitar la pertinente inscripción deberán cumplimentar los siguientes requisitos:

g) Apellido, nombre, domicilio real y legal, tipo y número de documento del o los solicitantes. Si se tratare de sociedades acompañar testimonio de contrato social debidamente inscripto ante las autoridades competentes.

h) Acreditar su inscripción en Ingresos Brutos, Dirección General Impositiva, Recaudación Previsional, Caspec o Ansal y Obra Social.

i) Nómina de parque móvil cuya habilitación se solicita con indicación de: marca, modelo, número de patente, número de motor y chasis, tipo y marca de carrocería y cantidad de asientos.

j) Acreditar la titularidad de dominio de los vehículos del parque móvil cuya habilitación se gestiona.

k) Presentar copias de las pólizas de seguro de cada una de las unidades presentadas. Los riesgos cubiertos y montos respectivos se ajustarán a las normas vigentes.

l) Las empresas constituidas que tuvieren vehículos habilitados deberán presentar, al momento de su inscripción, el certificado correspondiente y el comprobante del pago de la tasa de inspección.

Artículo 54 – Cumplimentado los requisitos establecidos en el artículo anterior, la Autoridad de Aplicación otorgará un certificado de inscripción en el RAC.

Artículo 55 – Las empresas con inscripción vigente, que resulten adjudicatarias de servicios en la presente modalidad, obtendrán la habilitación de los mismos previo cumplimiento de las siguientes exigencias:

g) Dentro de las cuarenta y ocho horas de producida la adjudicación de los servicios, la empresa adjudicataria deberá denunciar ante el organismo competente la contratación, acompañando copia certificada del contrato u orden de compra.

h) Detalle del recorrido de los servicios con indicación de las paradas.

i) Diagrama de horarios y/o frecuencias.

j) Nómina del parque móvil que afectará al servicio, haciendo discriminación entre el propio y subcontratado si correspondiere. Estos últimos deberán estar inscriptos ante la Autoridad de Aplicación, y cumplir con todos los requisitos de los propios.

k) Para los vehículos subcontratados se deberá indicar el período correspondiente.

l) Nómina del personal a transportar.

Capítulo III

Servicio puerta a puerta

Artículo 56 – Toda persona física o jurídica que pretenda realizar servicios en la modalidad “Servicio Puerta a Puerta”, deberá constituir domicilio legal en jurisdicción de la localidad desde o hacia la cual presta servicio con recorrido autorizado y cumplimentar con los requisitos que determine la reglamentación.

Artículo 57 – Los permisos para prestar los servicios serán otorgados por el Poder Ejecutivo, a personas físicas o jurídicas debidamente constituidas y por un plazo no mayor de cinco (5) años. A su vencimiento, el Poder Ejecutivo podrá autorizar o no la renovación por igual período de los permisos otorgados, de acuerdo a lo establecido en la reglamentación.


Los permisos no podrán ser transferidos ni cedidos sin consentimiento expreso del Poder Ejecutivo, debiéndose ajustar estas acciones a los procedimientos establecidos en la reglamentación.


La Autoridad de Aplicación llevará un Registro de Prestatarios autorizados, en el que constará el domicilio legal constituido y demás datos que ella determine.

Artículo 58 – La Autoridad de Aplicación establecerá el procedimiento para solicitar y obtener dichos permisos, sobre la base de las exigencias de la presente ley y a la reglamentación de la misma. El Poder Ejecutivo dispondrá la publicación de edictos para que dentro de los plazos y modalidades determinadas en la reglamentación quienes se consideren lesionados en sus derechos subjetivos o intereses legítimos, puedan formular impugnaciones y deducir oposición.

Artículo 59 – Los permisos no tendrán en ningún caso carácter de exclusividad. Podrán otorgarse nuevos permisos cuando surja una real necesidad para el público usuario en las formas y modalidades que determine la reglamentación.

Artículo 60 – Los prestatarios podrán solicitar voluntariamente la baja del servicio en la forma y modalidades que establezca la Autoridad de Aplicación.
Artículo 61 – El “Servicio Diferencial Puerta a Puerta”, por su particularidad propia, deberá revestir características especiales y diferenciadas que garanticen la continuidad, regularidad, seguridad y confort.

Artículo 62 – El ascenso y descenso de pasajeros se operará en su totalidad dentro de los límites municipales o comunales de las localidades de origen y destino que estuvieran autorizadas, no pudiendo efectuarse ascenso y descenso en localidades intermedias.


Tampoco podrán ascender pasajeros en las paradas asignadas para los servicios públicos de pasajeros de línea regular dentro de los ejidos urbanos.

Artículo 63 – Queda expresamente prohibido, en cualquier caso, el transporte de pasajeros de pie o en transportines, como asimismo no podrán transportarse animales, alimentos perecederos, bultos u objetos que entrañen molestias, contaminación o riesgo para la salud de los pasajeros. Se prohibe también el transporte de explosivos o sustancias peligrosas, portar armas de fuego cargadas, excepto policía uniformado, personal militar, o de seguridad que así lo acredite.
Artículo 64 – Los permisionarios deberán constituir y mantener durante el plazo de vigencia del permiso, los seguros con cobertura que garantice la vida y bienes de las personas transportadas, de terceros no transportados y del personal dependiente del prestatario si lo hubiera. En todos los casos, según los montos y condiciones generales y particulares establecidos por la Superintendencia de Seguros de la Nación.

Artículo 65 – Los permisionarios del “Servicio Puerta a Puerta” deberán presentar ante la Autoridad de Aplicación, con la periodicidad que fije la reglamentación, una declaración jurada del personal habilitado para conducir las unidades afectadas al servicio y la declaración jurada de constitución de seguro de accidentes de trabajo y accidentes profesionales de dicho personal y constancia de inscripción del mismo en los organismos laborales y profesionales, así como la Libreta de Trabajo del personal dependiente si lo hubiera.
Artículo 66 – Todo permisionario del “Servicio Puerta a Puerta” deberá afianzar el cumplimiento de sus obligaciones mediante la constitución de una garantía, consistente en un valor equivalente al diez (10) por ciento del valor de las unidades afectadas al cumplimiento del permiso otorgado. Dicha garantía podrá constituirse en dinero en efectivo, títulos o bonos, fianza bancaria y/o seguro de caución, que se depositará en la Tesorería General de la Provincia.
Artículo 67 – El monto de la tarifa de cada servicio no podrá ser inferior al valor que resulte de aplicar al mismo tramo la tarifa prevista para los servicios públicos de transporte de pasajeros por automotor interurbanos de líneas regulares.

Artículo 68 – El empleo del boleto será obligatorio y la falta de cumplimiento por parte de las empresas prestatarias será causal de sanción. La Autoridad de Aplicación reglamentará las condiciones que deberán reunir los boletos.


El boleto del pasaje dará derecho al transporte gratuito de un bulto de mano que no exceda los diez kilogramos, debiendo llevarlo el pasajero en el interior del vehículo.

Artículo 69 – Cada unidad deberá contar con una expendedora de boletos, en el que se indicará número, fecha y hora de corte, origen y destino, precio del pasaje y nombre de la compañía aseguradora que lo cubre.

Artículo 70 – La Autoridad de Aplicación fijará los horarios y frecuencias en base a la modalidad de los servicios de líneas regulares preestablecidos. Estos horarios y frecuencias no podrán superponerse entre sí ni con los servicios regulares.

Artículo 71 – Los prestatarios de los servicios reglados por la presente ley abonarán una tasa de fiscalización anual en concepto de fiscalización del transporte, la que será aplicada en función a la capacidad de los vehículos. El valor de la tasa será el equivalente a veinte (20) veces la tarifa mínima fijada para el servicio, por cada asiento.

Artículo 72 – Caducidad: Exclusivamente para este tipo de servicio se establecen las siguientes sanciones.


La caducidad de los permisos será dispuesta por el Poder Ejecutivo en los siguientes casos:

j) Cuando no se inicien los servicios dentro de los términos previstos de acuerdo a lo dispuesto por la Autoridad de Aplicación.

k) Cuando los servicios se presten en forma defectuosa o incompleta por causas imputables al concesionario, y no se regularicen dentro de los tres (3) días de la segunda intimación.

l) Por renuncia al permiso por parte del prestatario.

m) Por quiebra del prestatario.

n) Por abandono del servicio.

o) Por la falta de los seguros correspondientes.

p) Por incumplimiento de las leyes impositivas, y laborales para el personal afectado al servicio, vigentes.

q) Por no contar con la habilitación del/los vehículos.

r) Por transferencia del permiso sin autorización del Poder Ejecutivo.


Por falta de pago de las multas aplicadas después de dictada sentencia judicial.


En todos los casos previstos en el presente artículo, la declaración de caducidad lleva implícita la pérdida del depósito de garantía que pasará a integrar el Fondo Provincial del Transporte que se crea por la presente ley. A los empresarios causantes de la caducidad no se les puede otorgar otros permisos sino después de transcurridos cinco (5) años.

Título VII

Régimen de sanciones

Artículo 73 – Para todos los servicios que fueran establecidos en los artículos precedentes, regirá el siguiente régimen de sanciones:


El concesionario o permisionario, en caso de infracciones e incumplimientos de sus obligaciones o normas legales, puede ser pasible de las siguientes sanciones.

5) Apercibimientos.

6) Multa.

7) Suspensión hasta treinta (30) días corridos de la concesión o permiso.

8) Caducidad de la concesión o permiso.


A cada falta corresponde una sola sanción.


Delégase en el Poder Ejecutivo la facultad de tipificar y determinar las infracciones o incumplimientos que correspondan a cada una de las sanciones enumeradas lo cual hará en oportunidad de reglamentar la presente.


Asimismo, determinará la graduación e importes de las multas a aplicar.

Artículo 74 – Con el objeto de preservar el derecho de defensa del concesionario o permisionario, una vez determinado el incumplimiento o infracción, la Autoridad de Aplicación notificará al interesado el hecho presente a fin de que presente el descargo correspondiente en el plazo de cinco (5) días hábiles. Presentado el descargo o vencido el plazo para ello sin que se hubiere presentado, la Autoridad de Aplicación evaluará la gravedad de las infracciones, la intencionalidad del infractor, sus antecedentes como infractor en general, y la reiteración de infracciones similares. Basada en esta evaluación, decidirá la aplicación o eximición de sanciones y, en los casos que corresponda, el monto de la multa, notificando al infractor la resolución respectiva, siendo aplicable el régimen recursorio previsto en el procedimiento administrativo vigente en la Provincia.


Las multas deberán ser canceladas por el infractor dentro de los cinco (5) días de quedar firme y ejecutoriada en sede administrativa. En caso de no abonarse, serán demandados judicialmente sin necesidad de otro trámite, constituyendo la correspondiente resolución de suficiente título ejecutivo.

Artículo 75 – Las concesiones serán declaradas caducas por el Poder Ejecutivo, en los siguientes casos:

i) Cuando se retarde la iniciación de los servicios en más de quince (15) días del término fijado por el contrato de concesión.

j) Cuando por causas imputables al concesionario, los servicios se presten en forma defectuosa o incompleta y no se regularicen dentro de los tres (3) días de la segunda intimación.

k) Por quiebra del concesionario.

l) Por abandono de la concesión.

m) Por omisión de la matrícula de los vehículos dentro de los plazos legales establecidos.

n) Por falta de los seguros correspondientes.

o) Por transferencia, venta, cesión o arrendamiento de la concesión sin autorización del Poder Ejecutivo.

p) Por falta de pago de las multas aplicadas después de dictada sentencia judicial.

Artículo 76 – En todos los casos previstos en el artículo anterior, la declaración de caducidad lleva implícita la pérdida del depósito de garantía que quedará a beneficio de los fondos del Fondo Provincial del Transporte. A los empresarios causantes de la caducidad no se les puede otorgar otras concesiones sino después de transcurridos dos (2) años.

Artículo 77 – Corresponderá la devolución del depósito de garantía cuando la caducidad de la concesión se produzca:

d) Por expiración del plazo.

e) Por rescisión del contrato.

f) Por fallecimiento del titular, salvo el caso que sus herederos legales se presenten dentro de los treinta días de producido el deceso del mismo, manifestando su voluntad de continuar en el cumplimiento del contrato.

Título VIII

Tasa de fiscalización de transporte

Artículo 78 – Además de la patente única sobre vehículos, los concesionarios y/o permisionarios de los servicios reglados por la presente ley, abonarán una tasa anual en concepto de fiscalización de transporte, la que será aplicada en función a la capacidad de los vehículos. La tasa se fija en veinte (20) veces la tarifa mínima interurbana vigente, por cada asiento. La misma podrá ser abonada en cuatro cuotas iguales, mensuales y consecutivas.

Título IX

Disposiciones transitorias

Artículo 79 – El Poder Ejecutivo queda facultado a transferir o adscribir personal de otras dependencias, para cumplir funciones administrativas, de inspección o fiscalización en la Dirección General de Transporte.

Artículo 80 – Derógase la Ley 2499, sus modificatorias y no será de aplicación toda otra norma que se oponga a la presente.

Artículo 81 – Derógase los artículos 9º, 10 y 11 de la Ley 2449.

Artículo 82 – Derógase la Ley 10975.

Artículo 83 – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) días.
Artículo 84 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

10.22 Ley Nº 10.703 – Código de Faltas de la Provincia: derogación de los artículos 83 y 87 (prostitución)

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 11.490 – DB) por el que se derogan los artículos 83 y 87 del Código de Faltas de la Provincia (Ley Nº 10.703 – T.O., Decreto Nº 284/03).

SR. DI POLLINA EÍ "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


Propongo la postergación del tratamiento de este proyecto por una semana.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el aplazamiento del tratamiento del proyecto de ley, para la próxima semana.

–
Resulta afirmativa.

10.23 Promoción, regulación y planificación del turismo

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 9741 – UCR) por el que se declara de interés provincial la promoción, regulación y planificación del turismo, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. BASALDELLA EÍ "UCRBASALDELLA, Miguel Ángel" .– Pido la palabra.


De acuerdo con lo convenido con los presidentes del bloque oficialista y de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, solicito la renovación del tratamiento preferencial para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Miguel Ángel Basaldella.

–
Resulta afirmativa.

10.24 Ley Nº 11.739 – Expropiación de inmuebles: modificación del artículo 5º

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.562 – PER, Mensaje Nº 2666) por el que se modifica el artículo 5º de la Ley Nº 11.739, referida a la expropiación de inmuebles de la zona franca santafesina, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. UGALDE EÍ "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Ariel Ugalde.

–
Resulta afirmativa.

11 apartamiento del Reglamento

11.1 Peticiones de los señores diputados

11.1.1 Programa de Detección Precoz de Tumores de Próstata

(Proyecto de ley – Preferencia para la próxima sesión)

11.1.2 Ley Nº 10.160 – Ley Orgánica del Poder Judicial: modificación de art. 7º y 87

(Proyecto de ley – Preferencia para la próxima sesión)

11.1.3 Ley Nº 25.086 – Entrega de armas de fuego no registradas

(Proyecto de ley – Preferencia para la próxima sesión)

SR. PEZZ EÍ "UCRPEZZ, Federico" .– Pido la palabra.


Solicito el tratamiento preferencial para la próxima sesión de tres proyectos que tienen media sanción de la Cámara de Senadores: Programa de Detección Precoz de Tumores de Próstata (Expte. Nº 10.516 – SEN); creación de un juzgado de instrucción (Expte. Nº 11.328 – SEN ); creación del Registro de Armas de Fuego (Expte. Nº 11.649 – SEN).

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– ¿Estos expedientes estaban en la lista de las preferencias del día?

SR. PEZZ EÍ "UCRPEZZ, Federico" .– No, son proyectos que tienen media sanción de la Cámara de Senadores. Están desde noviembre de 2002, en el caso de uno de los proyectos, y desde junio de este año, en los otros.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el apartamiento del Reglamento, para poder considerar el pedido de tratamiento preferencial de los proyectos mencionado.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Ahora sí, señor diputado, le solicito me repita los números de expedientes.

SR. PEZZ EÍ "UCRPEZZ, Federico" .– Sí, señor presidentes, son los Expedientes Nº 10.516 – SEN, 11.328 – SEN y 11.649 – SEN. Para los tres casos, solicito el tratamiento preferencial para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Federico Pezz.

–
Resulta afirmativa.

11.1.4 Enriquecimientos injustificados de personal policial

(Proyecto de ley – Preferencia para la próxima sesión)

SR. SECRETARIO (Lago).– Se ha recibido del Senado, para su ingreso en este Cuerpo, con media sanción, el proyecto de ley (Expte. Nº 11.743 – PER) por el cual la Dirección Provincial de Asuntos Internos de la Policía autoriza a que de oficio, por denuncia fundada, se investiguen supuestos enriquecimientos injustificados del personal policial.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada, con giro a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Asentimiento.

SR. UGALDE EÍ "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Solicito el tratamiento preferencial, para la próxima sesión, del proyecto que acaba de ingresar.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Ariel Ugalde.

–
Resulta afirmativa.

SR. FAVARIO EÍ "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Dado el pedido de tratamiento preferencial formulado, solicito que se haga llegar copia del expediente a todos los bloques, con la mayor brevedad.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Así se hará, señor diputado.








12 orden del día

12.1 EPE: designación de agente en Serodino

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el Orden del Día Nº 23.


Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 1.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11541 – PJ), presentado por el diputado Dech, en el cual solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, a fin de que la Empresa Provincial de la Energía, designe un agente con residencia permanente en la localidad de Serodino, departamento Iriondo; atento a los fundamentos expuestos por el autor del mismo y las razones que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación.

 EÍ "zcEPE\: designación de agente en Serodino" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, interceda ante las autoridades de la Empresa Provincia de la Energía a fin de que se designe un agente con residencia permanente en la localidad de Serodino, departamento Iriondo.

Sala de Comisión, 23 de octubre de 2003.

Giardino – Basaldella – Grbavac – Demaría – Strauss - Alvarez, R.

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11541 – PJ), presentado por el diputado Dech, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, interceda ante las autoridades de la EPE a fin de que se designe un agente con residencia permanente en Serodino, departamento Iriondo y, atento a que el mismo cuenta con dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, esta comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de Comisión, 30 de octubre de 2003.

Paganini – Alvarez, J. – Giardino – Pochettino – Basaldella – Cecchi

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:

Es necesario para los clientes de la EPE de Serodino que se designe otro agente debido a que allí actualmente reside uno solo.

El problema planteado por los vecinos y por la presidenta comunal electa, Mónica Stumpo, es que fundamentalmente en los días de tormenta o de vientos fuertes que se producen caídas de cables o destrucción de estos por árboles o ramas caídas, restablecer el servicio es un logro que lleva demasiado tiempo.

Asimismo, restablecer el servicio lo más urgente posible, no sería un beneficio exclusivo de los clientes, la empresa se vería favorecida por mejorar los recursos debido a una mejor prestación del servicio que brinda.

Por lo expuesto es que solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.

Ricardo Dech

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

12.2 Asociación Bomberos Voluntarios de Gálvez: creación de cargo

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 2.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11533 – PJ), presentado por el diputado Alvarez, R. en el cual solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, analice la posibilidad de crear un cargo a afectar a la Asociación Bomberos Voluntarios de Gálvez, para un efectivo que desarrolle tareas de chofer o camillero del Sistema 107 rentado por nuestra Provincia; atento a los fundamentos expuestos por el autor del mismo y las razones que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación.

 EÍ "zcAsociación Bomberos Voluntarios de Gálvez\: creación de cargo" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, analice la posibilidad de crear un cargo a afectar a la Asociación Bomberos Voluntarios de Gálvez, para un efectivo que desarrolle tareas de chofer o camillero del Sistema 107 rentado por nuestra Provincia.

Sala de Comisión, 23 de octubre de 2003.

Giardino – Basaldella – Grbavac – Demaría – Strauss – Alvarez, R.

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11533 – PJ), presentado por el diputado Alvarez, R., por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, cree un cargo a afectar a la Asociación Bomberos Voluntarios de Gálvez, para un efectivo que desarrolle tareas de chofer o camillero del Sistema 107 rentado por nuestra Provincia y, atento a que el mismo cuenta con dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, esta comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de Comisión, 30 de octubre de 2003.

Paganini – Alvarez, J. – Giardino – Pochettino – Basaldella – Cecchi

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:

Elevo a consideración el siguiente proyecto de comunicación con el propósito de corresponder la importante labor que desde hace ya mucho tiempo viene desarrollando la Asociación de Bomberos Voluntarios de Gálvez y a efectos de dar respuesta a un requerimiento de la misma.

Esta Asociación realiza una importante labor social cumpliendo con el servicio de traslados de emergencias médicas, ya sea por enfermedades naturales o accidentes, atendiendo no solo los traslados locales sino además los de larga distancia sin recibir ninguna remuneración por ello.

Los acuerdos realizados por el Samco de Gálvez con la obra social Iapos y los traslados de pacientes pertenecientes al Profe (pensiones graciables) han generado un incremento en la utilización de este servicio de ambulancia, y para brindarlo esta Asociación dispone de personal que se ha abocado a recibir cursos de medicina pre hospitalaria para personal no médico ante institutos reconocidos oficialmente por nuestra Provincia, contando actualmente con una dotación capacitada para el tratamiento adecuado de los pacientes.

Los recursos con los que cuenta esta Asociación son originados por la propia comunidad de Gálvez a través de aportes voluntarios y cuotas sociales no contando con ningún otro tipo de ingreso, por lo que es de suma importancia para sostener la prestación de sus servicios, el contar con el nombramiento arriba solicitado.

Por lo antes expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Ricardo Álvarez

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

12.3 Puerto de Villa Constitución: pedido de informes sobre convenio de transferencia del elevador terminal

(Proyecto de comunicación – Girado al Archivo)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 3.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. FAVARIO EÍ "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: este tema ya fue considerado en la Cámara oportunamente, por lo cual…

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Voy a poner en consideración del Cuerpo el pase al Archivo.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el pase al Archivo.

–
Resulta aprobado.

12.4 Bomberos Voluntarios de la Provincia: provisión de combustible

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 4.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11510 – PJ), presentado por la diputada Gutiérrez, en el cual solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, contemple la posibilidad de proveer de una cantidad fija y periódica de combustible, a todos los cuarteles de Bomberos Voluntarios de la Provincia; atento a los fundamentos expuestos por la autora del mismo y las razones que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación.

 EÍ "zcBomberos Voluntarios de la Provincia\: provisión de combustible" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por medio del organismo correspondiente, contemple la posibilidad de proveer de una cantidad fija y periódica de combustible, a todos los cuarteles de Bomberos Voluntarios de la Provincia.

Sala de Comisión, 23 de octubre de 2003.

Giardino – Basaldella – Grbavac – Demaría – Strauss – Alvarez, R.

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11510 – PJ), presentado por la diputada Gutiérrez, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, provea de una cantidad fija y periódica de combustible, a todos los cuarteles de Bomberos Voluntarios de la Provincia y, atento a que el mismo cuenta con dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, esta comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de Comisión, 30 de octubre de 2003.

Paganini – Alvarez, J. – Giardino – Pochettino – Basaldella – Cecchi

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


Sabida es la tarea que desarrollan todas las personas en estas entidades para con la comunidad entera; hombres y mujeres abocados a la solidaridad y al servicio de la defensa de personas y bienes.


En muchos casos no solo atienden las emergencias dentro de sus jurisdicciones, sino que acuden y cubren necesidades en otras comunidades que no poseen un destacamento. Esto conlleva a un gasto mayor en insumos, que a sabiendas de ser una entidad que se sostiene con aportes de los municipios y comunas y por la generosidad popular, los que no satisfacen el buen funcionamiento de dichas instituciones, en la gran mayoría de los siniestros.


Esta realidad es la que se vive hoy en cada destacamento de Bomberos Voluntarios, por esta razón es que solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.

Marta Susana Gutiérrez

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

12.5 Lago del Parque General Belgrano: partidas presupuestarias para su recuperación

(Proyecto de comunicación – Vuelta a comisión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 5.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11580 – DB), presentado por los diputados Paganini, Bullrich, Molinas y Tate, por el cual solicitan al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, incluya en el proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2004, las partidas para atender las erogaciones que demanden los estudios, elaboración de proyectos y ejecución de las obras para el saneamiento y recuperación del lago del parque General Belgrano de la ciudad de Santa Fe; atento a los fundamentos expuestos por los autores del mismo y las razones que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación.

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, incluya en el proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2004, las partidas para atender las erogaciones que demanden los estudios, elaboración de proyectos y ejecución de las obras para el saneamiento y recuperación del lago del parque General Belgrano de la ciudad de Santa Fe.

Sala de Comisión, 23 de octubre de 2003.

Giardino – Grbavac – Demaría – Strauss – Alvarez, R.

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11580 – DB), presentado por los diputados Paganini, Bullrich, Molinas y Tate, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, proceda incluir en el Proyecto de Presupuesto 2004, las partidas para atender los gastos para la ejecución de las obras para saneamiento y recuperación del lago del Parque General Belgrano de la ciudad de Santa Fe y, atento a que el mismo cuenta con dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, esta comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de Comisión, 30 de octubre de 2003.

Paganini – Alvarez, J. – Giardino – Pochettino – Gutiérrez – Cecchi

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. D’AMBROSIO EÍ "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Señor presidente: solicito la vuelta a comisión de este proyecto, dado que advertimos la existencia de la Ley Nº 12.000, que en su momento esta Legislatura aprobó y el Poder Ejecutivo promulgó. Como mediante esa ley se dispone la cesión de los terrenos que se mencionan en este proyecto al municipio de Santa Fe, queremos verificar el estado de cumplimiento de esta ley y la eventual adecuación del proyecto en consideración a ese estado. Gracias.

SR. MOLINAS EÍ "UCRMOLINAS, Raúl" .– Pido la palabra.


Solicito el tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción de vuelta a comisión y de tratamiento preferencial para la próxima sesión.

–
Resulta afirmativa.

12.6 Escuela de Educación Especial de Serodino (creación)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 6.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11598 – PJ), presentado por el diputado Dech, por el cual solicita al Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Educación y demás organismos correspondientes, proceda a crear una Escuela de Educación Especial en la localidad de Serodino, departamento Iriondo y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto:

 EÍ "zcEscuela de Educación Especial de Serodino (creación)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, evalúe la posibilidad de crear una Escuela de Educación Especial en la localidad de Serodino, departamento Iriondo.

Sala de Comisión, 22 de octubre de 2003.

Strada – Molinas – Schachner – Cavigiuri – Venesia – Dech

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11598 – PJ), presentado por el diputado Dech, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, evalúe la posibilidad de crear una Escuela de Educación Especial en la localidad de Serodino, departamento Iriondo y, atento a que el mismo cuenta con dictamen de la Comisión de Educación, esta comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de Comisión, 30 de octubre de 2003.

Paganini – Alvarez, J. – Giardino – Pochettino – Basaldella – Cecchi

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación y demás organismos correspondientes, proceda a crear una Escuela de Educación Especial en la localidad de Serodino, departamento Iriondo.

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


Este proyecto aquí planteado para la localidad de Serodino, es de suma necesidad no sólo para esa localidad del departamento Iriondo, sino para toda su zona de influencia.


La Escuela que se pretende abarcaría alumnos de localidades vecinas que se ven imposibilitados de ingresar a las Escuelas existentes en Totoras o San Lorenzo, donde los cupos están totalmente cubiertos para tan amplia demanda del área.


El problema se plantea, además de Serodino, en Pueblo Andino, Carrizales (Estación Clarke) y Oliveros donde casi cien alumnos tienen dificultades para acceder a tan necesario servicio educativo que debe prestar el Estado provincial.

Es por todo lo aquí expuesto que solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Ricardo Elías Dech

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

12.7 Escuelas de EGB de jornada completa (aumento de establecimientos)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 7.

–
Se lee:

Señores diputados :


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11618 – PJ), presentado por la diputada Cavigiuri, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, evalúe la posibilidad de acrecentar el número de escuelas de EGB, de jornada completa, priorizando aquellos establecimientos que se hallen ubicados en zona de riesgo, con acentuadas necesidades sociales y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al presente proyecto.

 EÍ "zcEscuelas de EGB de jornada completa (aumento de establecimientos)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, evalúe la posibilidad de acrecentar el número de escuelas de EGB, de jornada completa, priorizando aquellos establecimientos que se hallen ubicados en zona de riesgo, con acentuadas necesidades sociales.

Sala de Comisión, 22 de octubre de 2003.

Strada – Molinas – Schachner – Cavigiuri – Venesia – Dech

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11618 – PJ), presentado por la diputada Cavigiuri, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, evalúe acrecentar el número de Escuelas de EGB de jornada completa y, atento a que el mismo cuenta con dictamen favorable de la Comisión de Educación, esta comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de Comisión, 30 de octubre de 2003.

Paganini – Alvarez, J. – Giardino – Pochettino – Basaldella – Cecchi

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


Las escuelas de referencia también llamadas de “Doble Escolaridad” comenzaron a funcionar en marzo del año 1960, impulsadas por el “Inspector Técnico General de Escuelas” de Capital Federal Prof. Carlos Florit (resolución del entonces Consejos Nacional de Educación recaída en Expte. Nº 5201/60).


Nacieron como consecuencia directa de la necesidad de alcanzar una “educación integral”, respetando los requerimientos socio–educativos de la época.


Se extendieron por muchas regiones del país, previo a “experiencias piloto” que fueron realizándose para contar con el marco de referencia indispensable para efectuar las modificaciones que su implementación exigía, configurando todo, un problema educativo–social que debía ser analizado de acuerdo con factores transcendentales para la vida colectiva y no en forma “masiva”, que no respondería a ningún estudio racional y científico. En este sentido, justo es mencionar a los profesores Emilio Alberto Valverde y María Leticia Gagliardi, grandes y fervientes continuadores de esta experiencia.


Es de destacar el éxito que se obtuvo con la puesta en marcha de este tipo de escuelas.


En la actualidad, los procesos crecientes de globalización; la revolución científica– tecnológica; los nuevos medios para la adquisición de los conocimientos; la movilidad en el empleo; las nuevas formas de producir y gestionar empresas, las transformaciones político–culturales, económicas, sociales, entre otras, hacen necesario repensar las estructuras del sistema educativo para alcanzar mejor calidad en educación, integrando dimensiones espirituales y morales, intelectuales, físicas, emocionales y racionales.


La escuela tiene la función de desarrollar en cada niño toda la perfección que este sea capaz de lograr. Les corresponde encontrar nuevas fórmulas pedagógico–didácticas que permitan al alumno manifestar sus máximas posibilidades.


Es necesario volver al niño a la vida para encontrar, en ella, con toda naturalidad, su oficio y su lugar en la comunidad.


Hallará en la “Doble Escolaridad” o “Jornada Completa”, como también se la llama, una serie de motivaciones, que lo introducirán a un nuevo tipo de escuela, en la que: “No hace lo que quiere, sino que quiere lo que hace” y en donde el “estar” y el “decir” se transformen en el “hacer”.


Esta preocupación –que incluye la búsqueda creativa a los saberes– debe fortalecer la igualdad de oportunidades en los sectores más desprotegidos.


Nos toca vivir en un período de la humanidad signado por el cambio constante, tanto en la realidad cotidiana de la provincia como del país y porque no decirlo, del mundo entero, en los planos sociales como individuales.


La escuela, que forma parte del tejido social, debe encarar políticas coyunturales compensatorias orientadas a subsanar especialmente, las carencias de los grupos vulnerables.


Los establecimientos de jornada completa representan un movimiento de renovación de la enseñanza.


Posibilitan al alumno una mayor permanencia en ella y brindan situaciones de aprendizaje realmente significativas, utilizando una dinámica que contempla mayor cantidad de variables instructivas--formativas. Unicef-Argentina, (fuente: diario El Litoral 01/10/03) coincide con esta propuesta, como también el señor Ministro de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación, quién expresó; “…Cuanto más tiempo estén en la escuela, para los chicos es mejor, sobre todo para los chicos de los sectores populares”.


Casi todos los países del llamado “Primer Mundo”, cuentan con jornadas escolares más extensas que los de nuestra provincia.


Suecia, Holanda, Alemania, y Dinamarca 6 días a la semana, tienen una prestación horaria que llega hasta las 7 horas diarias de clase, según las edades de los niños.


La otra variable significativa es la cantidad anual de días de clase: en Suiza se dictan, según los cantones hasta 252 días de clases anuales, en Dinamarca 241, en Checoslovaquia 227, en España 240, en Hungría 215, esto a modo de ejemplo.


Las escuelas de jornada completa de nuestra provincia rigen su organización y funcionamiento por lo establecido en el Decreto Nº 3335/87 ofreciendo una enseñanza acorde con las necesidades actuales y futuras del quehacer humano y brindando, en los casos que fuere necesario, establecimientos concebidos como un medio de autoabastecimiento en los aspectos fundamentales, adecuada alimentación, y cuidado de la salud.


Se transforma en un factor de equilibrio social que, respetando los derechos de los padres en la educación de los hijos, apoya esa acción en todo lo que tiene de positivo, corrige defectos, salva omisiones y abre el camino para dar contenido útil y sano a los reclamos de la niñez.


Atento a lo expuesto, solicito de mis pares la aprobación al presente proyecto.
Dolly Cavigiuri

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

12.8 Escuela Nº 846 Yapeyú (Villa Ocampo): refacciones edilicias

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 8.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11567 – BS), presentado por la diputada Baudín, por el cual solicita al Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Educación, realice en la Escuela N° 846 “Yapeyú”, de Villa Ocampo, lo siguiente: 1) Construcción del cerco perimetral, 2) Arreglo general de techos, 3) Refacción de los sanitarios y 4) Pintura del edificio y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto:

 EÍ "zcEscuela Nº 846 Yapeyú (Villa Ocampo)\: refacciones edilicias" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, evalúe la posibilidad de realizar en la Escuela Nº 846 “Yapeyú” de Villa Ocampo, departamento General Obligado las siguientes obras: construcción del cerco perimetral, arreglo general de techos, refacción de los sanitarios y pintura del edificio.

Sala de Comisión, 22 de octubre de 2003.

Strada – Molinas – Schachner – Cavigiuri – Venesia – Dech 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11567 – BS), presentado por la diputada Baudín, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, evalúe la posibilidad de realizar en la Escuela Nº 846 "Yapeyú" de Villa Ocampo, departamento General Obligado, las siguientes obras: construcción del cerco perimetral, arreglo general de techos, refacción de los sanitarios y pintura edificio y, atento a que el mismo cuenta con dictamen de la Comisión de Educación, esta comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de Comisión, 30 de octubre de 2003.

Paganini – Alvarez, J. – Giardino – Pochettino – Basaldella – Cecchi

Proyecto de comunicación original
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, realice en la Escuela Nº 846 “Yapeyú”, de Villa Ocampo, lo siguiente: 1) Construcción del cerco perimetral, 2) Arreglo general de techos, 3) Refacción de los sanitarios y 4) Pintura del edificio.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:

Las autoridades escolares de la Escuela Nº 846 “Yapeyú”, de Villa Ocampo han determinado una lista de necesidades edilicias acuciantes, prioritarias y urgentes de realización, para poder brindar un ámbito educativo normal a los jóvenes estudiantes que allí acuden.

Los alumnos que concurren a este establecimiento, en su gran mayoría pertenecen a la zona periférica de la ciudad, –Barrio El Porvenir, Quebrachal, Juan Perón, Acapulco, Besch, Los Amores, Basural– y de muy escasos recursos. La Asociación cooperadora se ve sobrepasada por las necesidades de material escolar, ropa y zapatillas, sin poder responder a las demandas edilicias aquí planteadas.

Es el Ministerio de Educación, quien debe tomar la responsabilidad de dar solución a este pedido.

Creemos que lo solicitado es justo y necesario por lo que solicitamos el apoyo y aprobación, todo en el acertado concepto de apoyo a nuestras escuelas públicas.

Aurora Baudín

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

12.9 Comisaría de Lucio V. López: construcción edilicia

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 9.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 11588 – PJ), autoría del diputado Dech, por el cual se solicita proceda a realizar gestiones para la construcción de un nuevo edificio para la comisaría de Lucio V. López, departamento Iriondo. Y, atento a los estudios realizados y a las razones que dará su miembro informante, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 EÍ "zcComisaría de Lucio V. López\: construcción edilicia" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, procure para la Comisaría de Lucio V. López, departamento Iriondo, su localización en un edificio más apto o la construcción de uno nuevo.

Sala de Comisión, 22 de octubre de 2003.

Esquivel – Migno – Strada – Barrera – D’Ambrosio – Reutemann – Meotto – Favario

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11588 – PJ), presentado por el diputado Dech, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, procure para la Comisaría de Lucio V. López, departamento Iriondo, su localización en un edificio más apto o la construcción de uno nuevo y, atento a que el mismo cuenta con dictamen favorable de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, esta comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de Comisión, 30 de octubre de 2003.

Paganini – Alvarez, J. – Giardino – Pochettino – Basaldella – Cecchi 

Proyecto de comunicación original
La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, proceda a realizar gestiones para la construcción de un nuevo edificio para la Comisaría de Lucio V. López, departamento Iriondo.

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:

El actual edificio en el que se instala la Comisaría de Lucio V. López, está en pésimas condiciones para cumplir el objetivo que persigue, el de la seguridad de los ciudadanos de esa localidad.

Es un edificio viejo, en el cual los arreglos que se intenten hacer serían mas costosos que construir una nueva Comisaría. No tiene prácticamente división entre el calabozo y donde deben instalar a familiares de víctimas de accidentes o visitantes casuales. Es un lugar donde interiormente están a la vista ladrillos provocando una constante humedad que hace inhabitable el lugar.

Si bien todos conocemos de la necesidad que hay de inversión en todas las áreas de la Seguridad Publica, este proyecto planteado aquí es viable por el escaso monto de inversión.

Así es que por lo expuesto solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Ricardo Dech

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

12.10 Utilización de balasto en caminos comunales

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 10.

–
Se lee:

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11564 – PJ), presentado por los diputados Schachner y Demaría, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo gestione ante el Onabe la reasignación del balasto existente entre las localidades de Ataliva, Cululú y San Cristóbal, para la mejora de caminos comunales y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto:

 EÍ "zcUtilización de balasto en caminos comunales" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo competente, realice las gestiones necesarias ante el Onabe para asignar el balasto existente entre los tramos ferroviarios Cululú–Ataliva y Ataliva–San Cristóbal a cada localidad de dichas zonas, con el objeto de efectuar mejoras en sus caminos comunales; tramitando conjuntamente la rescisión del convenio suscripto por la Comuna de Campo Andino (y posterior donación por Ordenanza Comunal N° 276 del año 2002 al Consorcio Caminero N° 35).

Sala de Comisión, 29 de octubre de 2003.

Alvarez, R. – Di Sciascio – Schachner – Giacosa – Demaría

Proyecto de comunicación original
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de quien corresponda y en virtud de la respuesta brindada en el Expediente 00201–0084911–4 por la Dirección Provincial de Vialidad a fojas 5 y 6, realice las gestiones necesarias ante el Onabe para asignar a cada localidad el balasto existente entre las localidades de Cululú–Ataliva y Ataliva–San Cristóbal a cada comuna con el objeto de efectuar mejoras en caminos comunales de las jurisdicciones por donde se encuentra la traza del ferrocarril y proceder a dejar sin efecto el convenio suscripto por Acta entre la Comuna de Campo Andino, y posteriormente donado por Ordenanza Comunal 276 del año 2002 al Consorcio Caminero Nº 35 y el Jefe Almacén del Onabe con asiento en la ciudad de Paraná, Provincia de Entre Ríos.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:

El presente proyecto tiene por objeto modificar la situación dispuesta para la utilización del balasto de los tramos entre las localidades Cululú–Ataliva, Ramal A (Km. 61+775 y Km. 122+800) y Ataliva–San Cristóbal, Ramal F2 (Km. 122+800 y Km. 195+800) de los ex ferrocarriles que surcaron nuestra provincia.

Repitiendo algunos conceptos vertidos en el proyecto de comunicación que aprobara esta Cámara y que originó el expediente 00201-0084911-4 quienes hemos ocupado alguna vez presidencias comunales o hemos participado de comisiones comunales, sabemos que la base donde se asentaban los rieles del ferrocarril es un botín muy codiciado ya que con el balasto se puede producir piedra de muy buena calidad para, entre otras cosas, el mejorado de caminos rurales.

También sabrán muchos de ustedes que han existido muy malas experiencias respecto a la extracción de dichos materiales como es el caso de la planta que oportunamente existió en las inmediaciones de Hipatia, departamento Las Colonias donde prácticamente fue saqueado dicho activo y que aún hoy se desconoce el destino del balasto extraído.

Del trámite del expediente antes mencionado se desprende que la Comuna de Campo Andino y el Jefe Almacén del Onabe con asiento en la Ciudad de Paraná, Provincia de Entre Ríos han rubricado un acta que cede a dicha comuna el uso del material proveniente de los terraplenes de los ex ferrocarriles denominado balasto en un proyecto en conjunto entre la Comuna de Campo Andino, Litoral Pétreo SRL y el Consorcio Caminero Nº 35.

A fojas 8 aparece la donación efectuada por Ordenanza Comunal 276 del año 2002 al Consorcio Caminero Nº 35 de los derechos que tiene la Comuna de Campo Andino y que por Resolución 551 del 08-10-2002 del Director Provincial de Vialidad se aprueba la modificación de obra solicitada por el Consorcio Caminero Nº 35 para el mejorado de las Rutas Provinciales Nº 80 S y 82 S con el balasto mencionado mediante un contrato de locación de servicio con Litoral Pétreo SRL.

De la documentación suministrada no surge claramente que existan controles suficientes que garanticen el cumplimiento de los puntos 4 y 5 de la nota firmada por el Director Provincial de Vialidad a fojas 6.

Dado que existen, según trascendidos, intensas gestiones para acceder al retiro del material por parte de Campo Andino y que la mayoría de los Presidentes Comunales involucrados pretenden poder disponer del material y ante planteos efectuados por algunos de ellos ante el Onabe con sede en Buenos Aires sin respuesta favorable y que se ha dejado supeditada la decisión y disposición de tan importante activo al Jefe de Almacén del Onabe con asiento en la Ciudad de Paraná, Provincia de Entre Ríos solicitamos que se revea la decisión adoptada y se le asigne a cada comuna la porción que le corresponde por el paso que tiene el ex ferrocarril dentro de cada distrito.

Por lo expuesto es que solicitamos a nuestros pares el tratamiento y aprobación del presente proyecto.
Schachner – Demaría

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

13 inasistencias

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– La Cámara debe considerar las inasistencias con goce de dieta de los señores diputados Roberto Cané, Diego Di Sciascio, Jorge Giorgetti, Marta Gutiérrez, Domingo Pochettino, Federico Reutemann y Josefa Villalba a la presente sesión.


Si no hay observación, se va a votar.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Al no haber más asuntos que tratar, se levanta la sesión.

–
Son las 19:00.
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