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2 ASISTENCIA

	Diputados Presentes
	Bloque
	
Departamento

	ÁLVAREZ, Jorge Mario
	UCR
	
Caseros

	ÁLVAREZ, Ricardo Alfredo
	PJ
	
San Gerónimo

	BARRERA, Edmundo Carlos
	PJ
	
La Capital

	BASALDELLA, Miguel Ángel
	UCR
	
Rosario

	BAUDIN, Juana Aurora
	BS
	
General Obligado

	BERMÚDEZ, Carlos Américo
	PJ
	
Rosario

	BRODA, Susana María
	PJ
	
San Martín

	BULLRICH, Miguel Alberto
	PDP
	
La Capital

	CANE, Roberto Raúl
	PJ
	
Constitución

	CAVIGIURI, Dolly Luisa
	PJ
	
La Capital

	CECCHI, Alfredo Luis
	BS
	
General López

	DALLA FONTANA, Ariel Raúl
	PJ
	
La Capital

	DECH, Ricardo Elías
	PJ
	
Iriondo 

	DEMARÍA, Juan Domingo
	PJ
	
San Cristóbal

	DI POLLINA, Eduardo Alfredo
	BS
	
Rosario

	DI SCIASCIO, Diego Raúl
	UCR
	
Rosario

	ESQUIVEL, Mario César
	PJ
	
La Capital

	FAVARIO, Carlos Alberto
	PDP
	
Rosario

	GALARETTO, Eduardo Horacio
	UCR
	
San Lorenzo

	GIACOSA, Ricardo Andrés
	UCR
	
Castellanos

	GIARDINO, Pedro Luis
	PJ
	
San Lorenzo

	GIORGETTI, Jorge Raúl
	PJ
	
Castellanos

	GONZALEZ, Mónica Silvina
	PJ
	
Rosario

	GRBAVAC, Antonio Jorge
	PJ
	
General López

	GUIDO DE NIRICH, María Leonor
	UCR
	
General López

	GUTIÉRREZ, Marta Susana
	PJ
	
Rosario

	HAMMERLY, Alberto Nazareno
	PJ
	
La Capital

	IBALDI, Mario Raúl
	UCR
	
San Gerónimo

	MAINETTI, Osvaldo Marcelo
	PJ
	
Rosario

	MAZZIOTTA, Fernando Gabriel
	PJ
	
Rosario

	MEOTTO, Liliana Graciela
	PJ
	
Rosario

	MOLINAS, Raúl Alfredo
	UCR
	
La Capital

	PAGANINI, Carlos Alberto
	PJ
	
La Capital

	PEZZ, Federico Gustavo
	UCR
	
General Obligado

	POCHETTINO, Domingo José
	PJ
	
La Capital

	RESCHIA, Sandra Ceferina
	PJ
	
Vera 

	REUTEMANN, Roberto Federico
	PJ
	
La Capital

	RITTER, Oscar Raúl
	BRA
	
Las Colonias

	SCHACHNER, Élida BEATRIZ
	PJ
	
Las Colonias

	STRADA, Livio Antonio
	PJ
	
La Capital

	STRAUSS, Nanci Graciela
	PJ
	
La Capital

	TATE, Alicia Ester
	BRA
	
La Capital

	UGALDE, José Ariel
	PJ
	
Caseros

	VENESIA, Laura Mercedes
	PJ
	
Rosario

	VILLALBA, Josefa
	UCR
	
Rosario

	ZOGBI, Eduardo José
	BRA
	
La Capital


	Diputados Ausentes
	Bloque
	
Departamento

	D´AMBROSIO, Ángel Mario
	BRA
	
Rosario

	MIGNO, María Silvia
	UCR
	
San Javier

	SAMARDICH, Rafael
	BRA
	
Rosario

	SCHPEIR, Analía Lilian
	UCR
	
Vera


PJ: Partido Justicialista — UCR: Unión Cívica Radical — BRA: Bloque Radical en la Alianza

PDP: Partido Demócrata Progresista — BS: Bloque Socialista
3 APERTURA DE LA SESIÓN

–
En la ciudad de Santa Fe, a las 13:29 del dieciséis de octubre de dos mil tres, los señores diputados presentes en la Sala de Sesiones, ante la falta de quórum, solicitan a la Presidencia que continúe llamando hasta lograr el número reglamentario.

–
A las 14:34 se reúne la Cámara de Diputados de la Provincia, en la 20ª Sesión Ordinaria del 121º Período Legislativo.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Con la presencia de 46 diputados, declaro abierta la sesión.


Por Secretaría se pasará lista de los diputados presentes.

–
Así se hace.

–
Están ausentes los señores diputados Ángel D’Ambrosio, Rafael Samardich, Analía Schpeir y Silvia Migno.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Invito a los señores diputados Ricardo Elías Dech y Juan Domingo Demaría a izar la Bandera Nacional en el mástil del recinto.

–
Así se hace.

–
Aplausos.

4 Versión Taquigráfica

(Sesión ordinaria del 09/10/03 – Aprobada)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se encuentra a consideración del Cuerpo la versión taquigráfica correspondiente a la sesión del 9 de octubre de 2003.


Si no se formulan observaciones se dará por aprobada.

–
Resulta aprobada.

5 asuntos entrados

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Por Secretaría se dará cuenta de la nómina de los Asuntos Entrados Nº 23, con su destino correspondiente.

–
Por Secretaría Parlamentaria se da lectura.

5.1 Comunicaciones Oficiales

Asunto Nº 1 – El señor Subsecretario de Asuntos Legislativos eleva respuesta a las siguientes minutas de comunicación:

· Expte. Nº 10.389 – BRA: Publicación mensual en el Boletín Oficial del monto de fondos transferidos a cada localidad – incluidas Santa Fe y Rosario– por el Programa de Emergencia Alimentaría, expresado en pesos y lecop. (Nº 7117/03)

· Expte. Nº 10.750 – UCR: Ampliación de informes del Expediente Nº 00201-0086726-8, relacionado con los trabajos de mantenimiento en la Avenida de Circunvalación de Rosario. (Nº 7118/03)

· Expte. Nº 10.596 – PJ: Ampliación de informes del Expediente Nº 00201-0086482-5, referido al deterioro de Ruta Nacional Nº 33, en el tramo Pérez-Zavalla. (Nº 7119/03)

–
Girado a sus antecedentes.

Asunto Nº 2 – El señor Presidente de la Comuna de Tacuarendí remite nota en la que solicita la aprobación del proyecto de ley (Expte. Nº 11.475 – DB), relacionado con la transferencia de un inmueble de titularidad de la Provincia en favor de la comuna, para continuar con la urbanización de la zona y regularización dominial. (Nº 7116/03)

–
Girado a sus antecedentes

5.2 Dictámenes de comisión

5.2.1 Presupuesto General para el Ejercicio 2004: imposibilidad de su presentación en término

Asunto Nº 3 – Dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley –Mensaje Nº 2664– por el cual se exponen las razones que limitan sustancialmente la posibilidad de cumplimentar la normativa constitucional relacionada con la presentación antes del 30 de septiembre de 2003 del Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos para el Ejercicio 2004. (Expte. Nº 11.529 – PE)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.2 Ley Nº 11.204 – Concesión de obras viales a municipios y comunas: modificación del artículo 3º – inciso b)

Asunto Nº 4 – Dictámenes de las comisiones de Obras y Servicios Públicos, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de ley venido en revisión, por el cual se modifica el inciso b) del artículo 3º de la Ley Nº 11.204, referida a la concesión de obras viales a municipios y comunas. (Expte. Nº 11.122 – Senado)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.3 Ley Nº 4927 – Multas y sanciones establecidas por el Colegio de Veterinarios: modificación

Asunto Nº 5 – Dictámenes de las comisiones de Agricultura y Ganadería, de Salud Pública y Asistencia Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de ley venido en revisión, por el cual se modifican los artículos 16 y 17 de la Ley Nº 4927, referida al valor de las multas o sanciones establecidas por el Colegio de Veterinarios de la Provincia. (Expte. Nº 11.404 – Senado)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.4 Preocupación de la Cámara por acuerdo nuclear entre Argentina y Australia

Asunto Nº 6 – Dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de declaración del señor diputado Grbavac, por el cual esta Cámara expresa su preocupación y malestar frente a la posible firma de un acuerdo nuclear entre Argentina y Australia, que permitiría el ingreso de residuos nucleares para ser procesados en el país. (Expte. Nº 11.551 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.5 Día Mundial de la Leche Escolar

Asunto Nº 7 – Dictamen de la Comisión de Educación en el proyecto de comunicación de la señora diputada Cavigiuri, por el cual se solicita se evalúe la posibilidad de incluir en el calendario escolar único del año 2004 y sucesivos al tercer miércoles de septiembre como Día Mundial de la Leche Escolar. (Expte. Nº 11.554 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.6 Escuela Nº 6062 Francisco Ramírez de Palacios: subsidio

Asunto Nº 8 – Dictámenes de las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación del señor diputado Demaría, por el cual se solicita un subsidio para la Escuela Nº 6062 Francisco Ramírez, de la localidad de Palacios, departamento San Cristóbal. (Expte. Nº 11.477 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.7 Jardines de Infantes Nº 40 y 88 de Firmat: recategorización

Asunto Nº 9 – Dictámenes de las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de los señores diputados Cecchi, Di Pollina y Baudín, por el cual se solicita se informe si es cierto que en diciembre de 2002 autoridades del Ministerio de Educación informaron a las comunidades educativas respectivas la recategorización de los Jardines de Infantes Nº 40 y 88 de la ciudad de Firmat. (Expte. Nº 11.180 – BS)

–
Girado al Orden del Día.

5.3 Proyectos del Poder Ejecutivo

5.3.1 Modificación presupuestaria (subsidio para la Municipalidad de Esperanza)

Asunto Nº 10 – Decreto Nº 2367/03 (copia) por el cual se modifica el Presupuesto vigente –Ley Nº 12.103– por subsidio en favor de la Municipalidad de Esperanza, destinado al distrito de Colonia Pujol, afectado por las recientes inundaciones. (Mensaje Nº 2671 – Expte. Nº 11.602 – PE)

–
Girado al Archivo.

5.3.2 Modificación presupuestaria (ayuda económica para la Comuna de Monte Vera)

Asunto Nº 11 – Decreto Nº 2586/03 (copia) por el cual se modifica el Presupuesto vigente –Ley Nº 12.103– por ayuda económica para la Comuna de Monte Vera, para ser distribuida a las familias afectadas por las recientes inundaciones. (Mensaje Nº 2672 – Expte. Nº 11.603 – PE)

–
Girado al Archivo.

5.3.3 Modificación presupuestaria (subsidio para la Comuna de Recreo

Asunto Nº 12 – Decreto Nº 2761/03 (copia) por el cual se modifica el Presupuesto vigente –Ley Nº 12.103– por subsidio en favor de la Comuna de Recreo, destinado a los afectados por las recientes inundaciones. (Mensaje Nº 2673 – Expte. Nº 11.604 – PE)

–
Girado al Archivo.

5.4 Proyectos de los señores diputados
Proyectos de ley:

5.4.1 Adhesión a Ley Nacional Nº 25.422 (Régimen para la Recuperación de la Ganadería Ovina)

(Preferencia para tres sesiones)

Asunto Nº 13 – Proyecto de ley de los señores diputados Zogbi, Giorgetti, Baudín, Grbavac, Ugalde, Ibaldi y Reschia, por el cual la Provincia adhiere a la Ley Nacional Nº 25.422, Régimen para la Recuperación de la Ganadería Ovina. (Expte. Nº 11.595 – DB)

–
Girado a las comisiones de Agricultura y Ganadería, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. ZOGBI XE "BRAZOGBI, Eduardo" .– Pido la palabra.


Este es un proyecto de ley muy simple, referido a la adhesión de la Provincia a la Ley Nacional Nº 25.422. Está remitido a tres comisiones que, en cierto modo, conocen la temática porque hemos presentado oportunamente un proyecto de ley para la promoción y el desarrollo del ganado bovino en la provincia.


Esta ley nacional satisface ampliamente algunos de los aspectos que nosotros planteábamos en el proyecto de ley. Es más, tiene un fondo bastante importante a distribuir entre aquellas provincias que adhieran a la ley nacional y que quieran propender al desarrollo del ganado ovino. Buena falta le hace esto al país, que tiene un cupo de exportación vacante de parte de la Comunidad Europea, y no lo puede satisfacer por falta de producción nacional.


Por tener en cuenta que es un proyecto de ley muy simple, de adhesión, solicito al Cuerpo su tratamiento preferencial para dentro de tres sesiones. Y encomiendo a la Presidencia que active el tratamiento en comisión, para que lo podamos aprobar y que pase con tiempo al Senado. Porque si conseguimos la sanción definitiva de la Legislatura, el próximo Poder Ejecutivo podrá contar antes de nuestro receso con un instrumento que le vendrá muy bien para aplicar alguna política activa que estamos necesitando para la producción primaria de Santa Fe.


Me acompañan en este proyecto con su firma los diputados Giorgetti, Baudín, Grbavac, Ugalde, Ibaldi y Reschia, por lo cual es bastante conocido por los miembros integrantes de las distintas comisiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción del señor diputado Eduardo Zogbi.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

5.4.2 Ley Nº 3456 – Código Fiscal (Mod. arts. 150, 154 y 155) y Ley Nº 3650 – Ley Impositiva (art. 12)

Asunto Nº 14 – Proyecto de ley del señor diputado Di Sciascio, por el cual se modifican los artículos 150, 154 y 155 de la Ley Nº 3456 y sus modificatorias (Código Fiscal), y el artículo Nº 12 de la Ley Nº 3650 y sus modificatorias (Ley Impositiva). (Expte. Nº 11.605 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Proyecto de declaración:

5.4.3 Megaconcierto 2003 (Sta. Fe)

Asunto Nº 15 – Proyecto de declaración –de la señora diputada Tate– de interés legislativo del Megaconcierto 2003, que se realizará el 15 de noviembre de 2003, en la ciudad de Santa Fe. (Expte. Nº 11.566 – BRA)

–
Girado a la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

Proyectos de comunicación:

5.4.4 Utilización de balasto en caminos comunales

Asunto Nº 16 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Schachner y Demaría, por el cual se solicita se realicen gestiones ante la Onabe, para asignar a cada comuna el balasto existente entre las localidades de Cululú-Ataliva y Ataliva-San Cristóbal, con el objeto de efectuar mejoras en caminos comunales, atento a la respuesta brindada por la Dirección Provincial de Vialidad por el Expediente Nº 00201-0084911.-4. (Expte. Nº 11.564 – PJ)

–
Girado a la Comisión de Asuntos Comunales.

5.4.5 Alimentos balanceados con proteínas de origen animal

(Preferencia para dos sesiones)

Asunto Nº 17 – Proyecto de comunicación del señor diputado Zogbi, por el cual se solicitan informes sobre aspectos relacionados con establecimientos industriales que elaboran alimentos balanceados y que en su composición contienen proteína de origen animal. (Expte. Nº 11.565 – BRA)

–
Girado a las comisiones de Industria y Comercio y de Agricultura y Ganadería.

SR. ZOGBI XE "BRAZOGBI, Eduardo" .– Pido la palabra.


Este tema ocasionó hace unos días un poco de preocupación, por una falsa alarma sobre la enfermedad llamada comúnmente “de la vaca loca” que, afortunadamente, no se confirmó. Pero, de todas maneras, lo hemos presentado simultáneamente con ese aviso, porque pensamos que deben flexionarse las inspecciones y confirmarse la posibilidad de que alimentos balanceados que contengan proteínas de origen animal estén incluidas en la alimentación de ganado, especialmente de los que se crían con el sistema feed lot.


Por lo tanto, dado que este asunto es girado a las comisiones de Industria y Comercio y de Agricultura y Ganadería, cuyos integrantes conocen muy bien este tema, solicito tenga a bien la Cámara otorgar el tratamiento preferencial de este proyecto para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción del señor diputado Zogbi.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

5.4.6 Escuela Nº 846 Yapeyú (Villa Ocampo): refacciones edilicias

Asunto Nº 18 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Baudín, por el cual se solicita se realicen refacciones edilicias en la Escuela Nº 846 Yapeyú, de Villa Ocampo, departamento General Obligado. (Expte. Nº 11.567 – BS)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.7 Derrame de agroquímicos en el río Paraguay

Asunto Nº 19 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Baudín, por el cual se solicitan informes con motivo del derrame de agroquímicos pertenecientes al Ministerio de la Producción de la República del Paraguay. (Expte. Nº 11.568 – BS)

–
Girado a la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social.

5.4.8 Comisaría de Lucio V. López: construcción edilicia

Asunto Nº 20 – Proyecto de comunicación del señor diputado Dech, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo se proceda a realizar gestiones para la construcción de un nuevo edificio para la comisaría de Lucio V. López, departamento Iriondo. (Expte. Nº 11.588 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislación General y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.9 Encuentro de Teatro Popular Latinoamericano (Entepola)

Asunto Nº 21 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Cavigiuri, Dech, Strauss, Ritter, Tate y González por el cual se solicita la declaración de interés provincial del X Encuentro de Teatro Popular Latinoamericano (Entepola), que se realizará del 18 al 22 de noviembre de 2003, en la ciudad de Santa Fe. (Expte. Nº 11.596 – DB)

–
Girado a la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

5.4.10 Escuela primaria para adultos de Serodino (creación)

Asunto Nº 22 – Proyecto de comunicación del señor diputado Dech, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo disponga la creación de una escuela primaria para adultos en la localidad de Serodino, departamento Iriondo. (Expte. Nº 11.597 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.11 Escuela de Educación Especial de Serodino (creación)

Asunto Nº 23 – Proyecto de comunicación del señor diputado Dech, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo se proceda a crear una escuela de educación especial en la localidad de Serodino, departamento Iriondo. (Expte. Nº 11.598 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

5.5 Proyectos del Senado

5.5.1 Ley Nº 10.703 – Código de Faltas: modificación arts. 110 bis y 119

Asunto Nº 24 – Proyecto de ley venido en revisión, por el cual se modifican los artículos 110 bis y 119 de la Ley Nº 10.703 – Código de Faltas de la Provincia (TO 1991) (Expte. Nº 11.599 – Senado)

–
Girado a las comisiones de Industria y Comercio y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.5.2 Ley Nº 9663 – Régimen de Consorcios Camineros: modificación

Asunto Nº 25 – Proyecto de ley venido en revisión, por el cual se sustituyen los artículos 1º, 7º y 12º y se incorpora el artículo 7º bis a la Ley Nº 9663 – Régimen de Consorcios Camineros. (Expte. Nº 11.600 – Senado)

–
Girado a las comisiones de Obras y Servicios Públicos, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.5.3 Ley de Administración, Eficiencia y Control del Estado

Asunto Nº 26 – Proyecto de ley venido en revisión, por el cual se implementa la Ley de Administración, Eficiencia y Control del Estado. (Mensaje Nº 2475 – Expte. Nº 11.601 – PER)

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.6 Notas de los particulares

Asunto Nº 27 – El señor Secretario de la Asociación Jubilados y Pensionados de la 2ª Circunscripción Judicial remite nota en la que propone las modificaciones al Expediente Nº 10.466 – DB, referido a la Caja de Jubilaciones de Abogados y Procuradores. (Nº 1203/03)

–
Anexado a sus antecedentes.

Asunto Nº 28 – El Bloque Piquetero Nacional remite nota en la que comunica el plan de lucha resuelto en el V Asamblea Nacional de Trabajadores Ocupados, Desocupados y Jubilados que realizó en Buenos Aires, en agosto de 2003. (Nº 1205/03)

–
Girado a la Comisión de Promoción Comunitaria.

SRA. VILLALBA XE "UCRVILLALBA, Josefa" .– Pido la palabra.


Estaba viendo que en este asunto dice “El Bloque Piquetero Nacional remite nota en la que comunica…” 


Bueno, no he leído la nota de los piqueteros, pero tengo que decir aquí, en el recinto, que los piqueteros son los que se aprovechan de las personas que no tienen para vivir. Se les dice “piqueteros” porque van y cortan una ruta, pero llevan un montón de gente con ellos, a la que amenazan y le dicen que si no cumple con lo que los piqueteros piden, entonces, no va a tener nada.


También es cierto –aunque no se va a comprobar mucho– que de los planes que se dan a los piqueteros, los que ellos piden para no cortar una ruta –y se les dan muchos: 300, 400, 500 planes–, ellos se quedan con 50 pesos de cada uno y dan los 100 pesos restantes. O sea que los piqueteros están haciendo su negocio con los pobres.


Si bien todos vivimos en democracia, y todo se tiene que recibir, realmente, siempre fui una de los que no están de acuerdo con los piqueteros. Porque siempre he escuchado, de boca de gente que va a los cortes de ruta, que los piqueteros los llevan, y no porque ellos tengan ganas o voluntad de ir a ese corte de ruta.


Pero lo digo hoy –y ojalá que se acuerden todos los que están acá–: los piqueteros nos van a dar dolor de cabeza en la Argentina dentro de unos años, pero muy grave.


Creo que hay que poner a trabajar a todos los piqueteros. Claro... no hay trabajo, pero hay que darles algo para hacer, y no dejar que sigan molestando y cortando rutas, llevando a la pobre gente que no tiene mucho para comer, amenazándolos.


Por eso yo los alerto hoy. Pueda ser que dentro de unos años se acuerden de mí y de estas palabras que estoy diciendo sobre los piqueteros. Los piqueteros tendrían que ser un ejemplo, si quieren ser piqueteros, pero no aprovecharse de la gente para ir a cortar una ruta.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Por Secretaría se da lectura.

Asunto Nº 29 – El señor Presidente del Colegio de Abogados de la 4ª Circunscripción Judicial con sede en Reconquista remite copia de la nota que le fue enviada al señor Gobernador de la Provincia, en la que solicita se incluya en el Proyecto de Reforma a la Ley Orgánica del Poder Judicial – Ley Nº 10.160 la transformación y creación de juzgados y ministerios en la citada circunscripción. (Nº 1206/03)

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.7 Asuntos Entrados fuera de lista

5.7.1 Justificación de inasistencia del diputado Ángel D’Ambrosio

(Nota – Aprobada)

SR. SECRETARIO (Lago)– Obra en Secretaría una solicitud de justificación de inasistencia del señor diputado Ángel D’Ambrosio, para la sesión de la fecha.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la solicitud formulada mediante nota por el señor diputado Ángel D’Ambrosio. (Nota Nº 7129/03)

–
Resulta aprobada.

5.7.2 Justificación de inasistencia de la diputada Alicia Tate

(Nota – Aprobada)

SR. SECRETARIO (Lago)– Asimismo, obra en Secretaría una nota de justificación de inasistencia de la señora diputada Alicia Tate, para la semana del 22 al 29 del corriente mes. (Nota Nº 7130/03)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la autorización solicitada por nota de la señora diputada Alicia Tate.

–
Resulta aprobada.

5.7.3 Repudio por actos de intimidación al señor Eduardo Toniolli

(Proyecto de declaración – Queda reservado)

SR. SECRETARIO (Lago).– Obra en Secretaría, para su ingreso y reserva para su posterior tratamiento sobre tablas, el proyecto de declaración en el que esta Cámara expresa su rechazo por el atentado de intimidación sufrido esta mañana por el señor Eduardo Toniolli, en Rosario.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada y reserva. (Expte. Nº 11.610 – DB)

–
Asentimiento.

5.7.4 Jornadas de Salud Ambiental (declaración de interés)l

(Proyecto de declaración – Queda reservado)

5.7.5 Muestra del Campo Expo-Garay 2003 (declaración de interés)

(Proyecto de declaración – Queda reservado)

5.7.6 Proyecto Nueva Alborada 2003 (declaración de interés)

(Proyecto de declaración – Queda reservado)

5.7.7 Día Nacional del Psiquiatra (aniversario)

(Proyecto de declaración – Queda reservado)

SR. SECRETARIO (Lago)– Obran en Secretaría, para su ingreso y posterior tratamiento sobre tablas, los proyectos de declaración de interés legislativo de los siguientes eventos: Jornadas de Salud Ambiental que se llevarán a cabo en la Universidad Nacional del Litoral, ciudad de Santa Fe, de autoría del diputado Hammerly; III Muestra del Campo Expo-Garay 2003, del diputado Hammerly; Proyecto Nueva Alborada 2003, del diputado Ugalde; y 4º Aniversario del Día Nacional del Psiquiatra, del señor diputado Bermúdez.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Con el asentimiento del Cuerpo se les dará entrada y serán reservados. (Exptes. Nº 11.614 – PJ; 11.613 – PJ; 11.612 – PJ y 11.611 – PJ)

· Asentimiento.

5.7.8 Caja de Asistencia Social: pedido de informes por rubro publicidad

(Proyecto de comunicación – Queda reservado)

SR. SECRETARIO (Lago)– Se encuentra en Secretaría, para su ingreso y posterior tratamiento sobre tablas, el proyecto de comunicación de autoría del diputado Favario, por el cual se solicita a la Caja de Asistencia Social informe con respecto al monto total de las erogaciones efectuadas en el rubro publicidad, desde el año 2000 hasta la fecha.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada y será reservado. (Exptes. Nº 11.616 – PDP)

–
Asentimiento.

5.7.9 Políticas nacionales de promoción industrial

(Proyecto de comunicación – Queda reservado)

SR. SECRETARIO (Lago)– Obra en Secretaría, para su ingreso y posterior tratamiento sobre tablas, el proyecto de comunicación, autoría del diputado Giorgetti, referido a políticas nacionales de promoción industrial.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada y será reservado.(Expte. Nº 11.615 – PJ)

5.7.10 Contratación de obras y servicios y pliegos de jueces: solicitud al Poder Ejecutivo por finalización de mandato constitucional

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de comunicación del Bloque Radical en la Alianza por el que se requiere al Poder Ejecutivo, en atención a la finalización del mandato constitucional de este gobierno y a fin de evitar el condicionamiento de la futura administración provincial, se abstenga de continuar con la contratación de obras y servicios que no cuenten con la totalidad de los recursos para su financiamiento, se abstenga de remitir para su consideración legislativa pliegos de jueces u otros funcionarios que para su designación requieran acuerdo parlamentario y proceda al retiro de los pliegos remitidos para su consideración parlamentaria y aún no aprobados.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada con giro a las comisiones de Obras y Servicios Públicos, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General. (Expte. Nº 11.617 – BRA)

–
Asentimiento.

5.7.11 Ley Nº 2439 – Comisiones de Fomento: modificación

(Proyecto de ley – Queda reservado)

5.7.12 Ley Nº 2756 – Orgánica de Municipalidades: modificación

(Proyecto de ley – Queda reservado)

SR. ÁLVAREZ, Jorge XE "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada a dos proyectos de ley relacionados con la modificación de la Ley Nº 2439 de Comisiones de Fomento y de la Ley Nº 2756 Orgánica de Municipalidades, respectivamente. Ambos proyectos se refieren a aspectos de la contabilidad municipal y comunal.


Me acompañan con sus firmas diputados de los distintos bloques de esta Cámara; atento a que están todos los bloques representados, solicito que los dos proyectos de ley sean reservados en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Con el asentimiento del Cuerpo, se les dará entrada y quedarán reservados. (Exptes Nº 11.609 – DB y 11.608 – DB)

–
Asentimiento.

5.7.13 Ley Nº 4889 – Caja de Previsión Social de los Profesionales de la Ingeniería: modificación

(Proyecto de ley – Preferencia para dos sesiones)

SR. ÁLVAREZ, Jorge XE "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de ley por el cual se modifica la Ley de la Caja de Previsión Social de Ingeniería, y su tratamiento preferencial para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada, con giro a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General. (Expte. Nº 11.619 – UCR)

–
Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción de tratamiento preferencial formulada por el señor diputado Jorge Álvarez.

–
Resulta afirmativa.

5.7.14 Donación de terreno al Club Atlético Timbuense (Notas anexadas de tres centros educativos)

(Notas – Anexadas a Expte. 10.-080–DB – Ver punto 10.22)

SR. GIARDINO XE "PJGIARDINO, Pedro" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso a tres notas dirigidas por los tres centros educativos de la localidad de Timbúes al Club Atlético Timbuense, y que se incorporen al Expediente Nº 10.080 – DB, que va a ser tratado como preferencia del día. Asimismo, que por Secretaría se les dé lectura oportunamente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Así se hará, señor diputado.

5.7.15 Quinta La Calamita: informes por ilícitos en gobiernos militares

(Proyecto de comunicación – Queda reservado)

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de comunicación –que lleva la firma de varios diputados– por el cual se requiere al Poder Ejecutivo informe si tiene conocimiento de la existencia de informaciones de denuncias de presuntos ilícitos ocurridos en la época del gobierno militar en la quinta La Calamita, ubicada en la zona de Granadero Baigorria. Asimismo, que sea reservado para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada y será reservado. (Expte. Nº 11.607 – DB)

–
Asentimiento.

5.7.16 Escuelas de EGB de jornada completa (aumento de establecimientos)

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SRA. CAVIGIURI XE "PJCAVIGIURI, Dolly" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de comunicación por el cual la Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, evalúe la posibilidad de ir acrecentando las escuelas de Educación General Básica de jornada completa, y priorice a aquellos establecimientos con acentuadas necesidades sociales, que se hallan ubicados en zona de riesgo.


Señor presidente, esta es una inquietud no sólo de la sociedad en su conjunto, sino también, en estos momentos, del Ministro de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación. Es necesario destacar que desde el año 1960 se viene implementando este tipo de escuelas, que posibilita al alumno una mayor permanencia en ella, brindan situaciones de aprendizaje realmente significativas, mediante el empleo de una dinámica que contempla mayor cantidad de variables instructivas y formativas.


El diario El Litoral, del 1º de octubre de 2003, informa que Unicef Argentina coincide con esta propuesta, como también ya dije, el Ministro de Educación de la Nación. Todos los países llamados del primer mundo cuentan con jornadas escolares mucho más extensas que la nuestra. Suecia, Holanda, Alemania y Dinamarca, en seis días a la semana tienen una prestación horaria que llega hasta las siete horas diarias de clases, según las edades de los niños.


Hay otra variable significativa: la cantidad anual de días de clases. En Suiza se dictan, según los cantones, hasta 252 días de clases anuales; en Dinamarca, 241 días; en Checoslovaquia, 227 días; en España, 240 días; en Hungría, 215 días. Esto sólo a modo de ejemplo.


Las escuelas de doble jornada de nuestra provincia se rigen por el Decreto Nº 3335 del año 1987; ofrecen una enseñanza acorde con las necesidades actuales y futuras del quehacer humano y brindan –en los casos en que fuere necesario– establecimientos concebidos como un medio de autoabastecimiento en los aspectos fundamentales, adecuada alimentación y cuidado de la salud.


Señor presidente, es una necesidad de la sociedad en su conjunto. Mayor cantidad de horas de clases para los niños es una forma de contener también a la población escolar. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada, con giro a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda (Expte. Nº 11.618 – PJ)

· Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– La Presidencia les pide silencio a los señores diputados, porque no se escucha bien a los oradores.

SRA. BRODA XE "PJBRODA, Susana" .– Pido la palabra.


Sólo iba a manifestar lo mismo que pidió usted, señor presidente, porque creo que es importante escuchar por respeto al que está hablando, pero también para información de los que estamos votando. Y la verdad es que no se entendió ni la mitad de los proyectos que se enunciaron hasta ahora.

5.7.17 Arroyo Saladillo: partidas presupuestarias para represas retardadoras

(Proyecto de comunicación – Queda reservado)

SRA. GONZÁLEZ XE "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada –y se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas– al proyecto de comunicación en el que se requiere al Poder Ejecutivo disponga la inclusión de las partidas necesarias en el proyecto de Ley de Presupuesto 2004, para realizar los estudios y la construcción de las represas retardadoras de las aguas que escurren en el arroyo Saladillo, a la altura de las localidades de Fuentes, en el departamento San Lorenzo y Casilda, departamento Caseros de esta provincia.


Como algunos memoriosos tendrán en cuenta, se relaciona con el proyecto de mi autoría (Expediente Nº 11.068 – PJ), que ingresó el 10 de julio de 2003 y fue aprobado sobre tablas. En él se pidió al Poder Ejecutivo la realización de los estudios y la construcción de las represas al que hace referencia el presente proyecto, en este año.


Como se ha recibido contestación, por intermedio de la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas, y esta tarea no se realiza en el presente año, se solicita sea incluido en el proyecto de Ley de Presupuesto 2004.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará ingreso y será reservado. (Expte. Nº 11.606 – PJ)

–
Asentimiento.

6 Peticiones Y MANIFESTACIONES de los señores diputados

6.1 Comercialización de pirotecnia

(Proyecto de ley – Preferencia para dos sesiones)

SR. SECRETARIO (Lago)– Se encuentra en Secretaría el proyecto de ley (Expte. Nº 9297– UCR) de la diputada Guido de Nirich, para el que solicita tratamiento preferencial para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar el pedido de tratamiento preferencial para dentro de dos sesiones.

–
Resulta afirmativa.

6.2 Identificación de procedencia de carnes vacunas en lugares de expendio

(Proyecto de ley – Preferencia para dos sesiones)

SR. SECRETARIO (Lago)– Se encuentra en Secretaría copia del proyecto de ley (Expte. Nº 11.151 – PJ) del diputado Giorgetti, para el que se solicita tratamiento preferencial por el término de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar el pedido de tratamiento preferencial solicitado por el señor diputado Jorge Giorgetti.

–
Resulta afirmativa.

6.3 Programa Especialización en Marketing para el Comercio Exterior

(Proyecto de ley – Preferencia para dos sesiones)

SR. SECRETARIO (Lago)– Obra en Secretaría copia del proyecto de ley (Expte. Nº 10.873 – PJ) referido al Programa Provincial de Especialización en Marketing para el Comercio Exterior, para el cual se solicita tratamiento preferencial para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar el pedido de tratamiento preferencial para dentro de dos sesiones.

–
Resulta afirmativa.

6.4 Documento nacional de identidad: provisión gratuita

(Proyecto de ley – Preferencia para tres sesiones)

SR. SECRETARIO (Lago)– Obra en Secretaría copia del proyecto de ley (Expte. Nº 11.234 – PJ) de autoría del diputado Giorgetti, por el cual se establece la entrega obligatoria y gratuita del DNI a todos los ciudadanos nacidos en la provincia de Santa Fe, para el cual se solicita tratamiento preferencial para dentro de tres sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar el pedido de tratamiento preferencial para dentro de tres sesiones.

–
Resulta afirmativa.

6.5 Dirección Provincial de Hidráulica: informe sobre las inundaciones

(Proyecto de comunicación – Preferencia para dos sesiones)

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Solicito el tratamiento preferencial, para la próxima sesión, del proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.583 – BRA) por el cual se requiere al Poder Ejecutivo que remita una copia del informe técnico producido por la Dirección Provincial de Hidráulica.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Sinceramente, no sé lo que ocurre hoy, pero se escucha muy poco, señor presidente. No solamente a la señora diputada preopinante –que quede claro–, sino que antes también costó escuchar a otros diputados en uso de la palabra.


Honestamente, no he podido escuchar bien a qué se refiere el proyecto que acaba de ingresar de la diputada Tate. Como es sólo un ingreso, no hay inconvenientes, pero con relación al pedido de tratamiento preferencial que termina de hacer, tampoco interpreté qué esta solicitando. Pido disculpas, pero no se escucha.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Proyecto de comunicación, Expediente Nº 11.583.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– ¿Me podrán informar por Secretaría, señor presidente, a cuántas comisiones está destinado el Expediente Nº 11.583? ¿Es factible?


Dejamos supeditada la votación del pedido de tratamiento preferencial a la cantidad de comisiones a las que fue girado, señora diputada, si es que está de acuerdo el señor presidente. Cuando tengamos esa información lo votamos, si no hay inconveniente.

SR. SECRETARIO (Lago)– El Expediente Nº 11.583 fue girado a dos comisiones, por lo tanto, el tratamiento preferencial debería votarse para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Muy bien. Se va a votar la moción formulada por la señora diputada Alicia Tate, para dentro de dos sesiones.

–
Resulta afirmativa.

6.6 Código Fiscal de la Provincia (modificación art. 265)

(Acumulación de los Exptes. 11.424–SEN y 9397–BS)

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


Solicito la acumulación de los Expedientes Nº 11.424 –que tiene media sanción del Senado– y Nº 9397 – BS, que se encuentran en la Comisión de Presupuesto y Hacienda y se refieren al mismo tema: la modificación del artículo 265 del Código Fiscal.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– ¿Usted solicita el tratamiento conjunto en las mismas comisiones, señor diputado?

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– No, que se acumulen los expedientes, señor presidente, porque proponen lo mismo.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Muy bien, por Secretaría legislativa se toma nota de su petición, señor diputado.

6.7 Donación de inmueble a la comuna de Fighiera

(Proyecto de ley – Preferencia para dos sesiones)

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Solicito el tratamiento preferencial, para dentro de dos sesiones, del proyecto de ley (Expte. Nº 11.594 – PE, Mensaje del PE) por el cual se dona a la comuna de Fighiera, departamento Rosario, un inmueble propiedad del Gobierno de la Provincia, destinado a un complejo turístico.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Ugalde.

–
Resulta afirmativa.

6.8 Código Fiscal – Ley Nº 3456: patente única sobre vehículos

(Proyecto de ley – Preferencia para la próxima sesión)

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Solicito el tratamiento preferencial, para la próxima sesión, del proyecto de ley (Expte. Nº 11.584 – PJ) por el cual se modifican los artículos 55, 58 y 59 de la Ley Nº 3456, Código Fiscal –para hacerlo práctico, referido al cobro de patentes–, que ya tuvo media sanción en esta Cámara y por consiguiente, sólo debe ir a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Ariel Ugalde.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Al no haber más asuntos para ingresar, tiene la palabra la señora diputada Alicia Tate para hacer un homenaje.

7 Homenaje

7.1 Al Dr. Arturo Illía

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Gracias, señor presidente.


El pasado 12 de octubre se conmemoraron los 40 años de la asunción del gobierno del Presidente Arturo Illía, un gobierno que fue objeto del desgaste y también de la ridiculización y descalificación de la gestión, instrumentos indispensables para poder llegar al golpe de estado que lo destituyó.


Hoy han pasado ya muchos años de esa gestión. Las pasiones se habrán acallado y creo que es importante reivindicar algunos de los logros conseguidos por esa gestión que duró poco más de dos años, pero que tuvo hechos trascendentes en la historia política del país.


En materia de política económica se produjo un aumento de la producción global, según los datos que brindó el Banco Central en los años 1964 y 1965, con los registros de cifras sumamente elevadas: el 10,3 % y el 9,2 %, respectivamente. Se revirtió, de esta manera, la recesión de los dos años precedentes, en que esas cifras habían sido negativas: el 1% en 1962 y el 2,4% en 1963.


Desde los detractores del gobierno se ha insistido en que este aumento, estos altos índices de crecimiento, tenían que ver exclusivamente con el aumento de las cosechas. Nada más lejano de la realidad que esto.


El empuje provino de la parte más dinámica de la producción: del sector industrial. En esa época, también en esos años, se incrementó en un 20% la inversión en maquinarias, lo que produjo, de esta manera, una importante capitalización durante ese lapso. Se obtuvo también una mayor equidad en la distribución del ingreso, en beneficio de la población de menores recursos, y este efecto se produjo sin interferir en el crecimiento de la riqueza general.


Los salarios reales aumentaron y, de acuerdo con las cifras que proporcionaba el Banco Central, también se comprobó un aumento de la participación del factor trabajo en el ingreso, que pasó de 36,4% en 1964 a 38% en 1965, y a 41,1% en el primer semestre de 1966.


El personal ocupado –que había experimentado una reducción del 1,6% en 1962 y que volvió a caer al 2,1% en 1963– creció el 4% en 1964 y el 3,5 % en 1965. En cuanto a la tasa de desempleo, que había alcanzado el 8,8% en 1963, descendió al 7,4% en el 64, al 6,1% en el 65 y al 4,1% en el primer semestre de 1966.


Simplemente, al comparar con los tiempos en los que nos toca vivir, podemos eximirnos de cualquier tipo de comentarios.


Con respecto a las reservas externas, el resultado de la gestión también fue altamente favorable: se produjo un aumento de las reservas brutas y de la posición neta del Banco Central, al tiempo que se observó una apreciable disminución de la deuda externa y un mejor ordenamiento de sus vencimientos.


En primer lugar, esta mejora se produce al mismo tiempo que se sustancia el crecimiento de la actividad económica, especialmente –como decía hace unos momentos– en el sector industrial, que supone un aumento más que proporcional de las importaciones de materias primas y de productos semiterminados, requeridos para el crecimiento al ritmo productivo.


Debe tenerse en cuenta, también, que este período coincide con el deterioro de los términos del intercambio para las exportaciones realizadas por el país. A principios de 1966 existían en el Banco Central reservas de oro y divisas por 363,4 millones de dólares, en comparación con los 323,4 millones del 12 de octubre de 1963.


La posición neta de oro y divisas del Banco Central, al asumir el gobierno constitucional, el 12 de octubre del 63, descendía a la suma negativa de 400 millones de dólares; al finalizar el primer semestre de 1966, al derrocar el lento gobierno del Dr. Arturo Illía, la cifra era positiva en 100 millones de dólares.


En cuanto a la deuda exterior, que hoy condiciona la soberanía nacional –según cifras del Banco Central, en las fechas en que se publicaron las estadísticas más próximas– evolucionó de la siguiente manera: al 31 de diciembre de 1963 la deuda del sector público era de 2.106 millones de dólares, y la del sector privado de 1.284 millones de dólares, lo que hacía un total de 3.390 millones de dólares. Al 31 de diciembre de 1965, la deuda externa en el sector público era de 1.686 millones, y en el sector privado de 964 millones de dólares. Por primera vez, después de muchísimos años, se había reducido el endeudamiento externo en casi 1.000 millones de dólares.


Y es también importante añadir que el ritmo de las devaluaciones fue decreciendo a medida que la inflación iba siendo abatida, sin que en ningún momento se hubiera permitido una paridad sobrevaluada de la moneda nacional, con el deterioro del sector externo y las demás consecuencias negativas, causa principal de la crisis que hoy vivimos, luego de una década de convertibilidad.


Me parece importante que tengamos presente –y para eso es necesario escuchar–, que durante el gobierno del Dr. Illía la porción destinada a educación y cultura fue la más alta de la historia argentina, con un 25 por ciento del presupuesto nacional. Me permito repetirlo, señor presidente: durante el gobierno del Dr. Illía la porción destinada a educación y cultura fue la más alta de la historia argentina, con un 25 por ciento del presupuesto nacional.


La suma que se invirtió en la construcción de establecimientos escolares se multiplicó por 10. En el sector de la educación primaria se construyeron nuevos edificios escolares, la mayoría en el interior del país. Se instalaron 1.500 comedores escolares y se proveyó de guardapolvos y equipos de gimnasia a más de 50.000 chicos, y útiles escolares a unos 500.000.


Sólo en el ejido de Capital Federal y conurbano se pusieron en funciones 12 centros médicos odontológicos para controlar la salud de los escolares. El impulso dado a la educación técnica registró un aumento del 62 por ciento en el rubro inversiones para la incorporación de equipos en talleres y laboratorios, y creció también en un 320 por ciento el capital aportado para el funcionamiento de comedores para estudiantes secundarios del medio rural.


La universidad tampoco escapó al cambio, ya que su autonomía le permitió avanzar en un nivel de enseñanza que estaba siendo reconocido a escala mundial. Tanto es así que desde 1963 hasta 1966 se graduaron unos 40.000 alumnos en la Universidad de Buenos Aires, la cifra más grande en toda la historia de esa alta casa de estudios, y ya se estaba iniciando la construcción de la ciudad universitaria.


Es importante recordar que la caída del Presidente Illía y las primeras medidas de Onganía permitieron que las fuerzas de la represión ingresaran en los recintos universitarios, antes autónomos, lo que incrementó la represión en todos los niveles.


El país se lanzó a un intensivo programa de alfabetización. Sobre la base de los organismos encargados de la educación y las Fuerzas Armadas, trabajando de consuno, ese programa se extendió durante el período gubernamental, para erradicar el analfabetismo y el semianalfabetismo. Incluso se llegó a establecer en la Antártida Argentina una biblioteca pública, avanzada cultural, primera en su género y al inmediato servicio del personal científico y armado allí destacado.


En cuanto a la obra pública, desde la asunción de Illía a la presidencia y hasta julio de 1966 –cuando fue derrocado– se llevaban construidos casi 5.000 kilómetros de caminos; y si lo proyectamos a 1969, tal cifra se triplicaba.


En lo que respecta a la comunicación con los países vecinos –como una acción realmente pionera con respecto a los procesos de integración que hoy conocemos como el Mercosur–, se destacaba el proyecto de electrificación del Ferrocarril Trasandino, entre Mendoza y Polvaredas; el mejoramiento del camino internacional entre Mendoza y las Cuevas, obras aptas para cualquier tipo de cargas que contribuirían a acrecentar las relaciones comerciales con Chile; la conexión con el Paraguay, mediante la terminación de la Ruta Nº 12, que uniría el sistema mesopotámico con la ruta internacional de Curitiba a Asunción; la terminación de la Ruta Nº 11, entre Resistencia y Clorinda; la pavimentación de la Ruta Nacional Nº 34, entre Rosario y Santiago del Estero, lo que permitiría un mejor transporte de nuestros productos a Bolivia.


A la fecha del golpe de estado se hallaban en marcha –o en vías de ejecución inmediata– realizaciones fundamentales, que habrían de permitir el equilibrio del país. Es el caso del Túnel Subfluvial, iniciativa de las provincias de Santa Fe y Entre Ríos, que se construyó en su mayor parte durante las gestiones de Aldo Tessio y el Dr. Aldo Contín, en la que el Estado Nacional contribuyó con 600.000.000 de pesos para la iniciación de las obras proyectadas por ambas provincias, y contribuyeron ambas con 400.000.000 de pesos, que eran los restantes para completar esa suma requerida.


Los puentes que en el Norte –entre Corrientes y Barranqueras– y en el Sur –entre Zárate y Brazo Largo– habrían de unir las márgenes, para sacar a la Mesopotamia de su aislamiento. El complejo Chocón-Cerros Colorados, también iniciado durante la Administración Illía, impulsó el progreso de una vasta región del Sur, con especial relieve en la región del Comahue.


Cabra Corral, Río Hondo, Pichanas, Ullúm Horcajo, Valle Grande, Agua de Toro, Nihuil, Ameghino, Pueblo Viejo y Benjamín Reolín son nombres que en los distintos rumbos del suelo argentino indicarían obras hidroeléctricas y de riego de singular importancia para la economía de distintas regiones, principalmente para el Noroeste y Centro del país y la zona cordillerana, que habrían de recibir fuerte impulso con su realización. Salto Grande, para cuya realización inmediata se volcarían los recursos nacionales y la financiación internacional necesaria, completaba el panorama de las grandes obras hidroeléctricas.


En cuanto a acción social –según lo señalaba el mensaje presidencial de 1964–, las cifras provisionales de las primeras estimaciones señalan una tendencia al mejoramiento del nivel de ocupación, que en el caso del Gran Buenos Aires pasan de 87,1 a 90,1 por ciento. Con respecto a las convenciones colectivas, el Poder Ejecutivo ha tratado en todo momento que las partes concilien sus intereses. En negociaciones flexibles, se celebraron en estos meses más de 110 convenciones colectivas de trabajo con alcance nacional y de zona, con mejoras de salarios que oscilaron entre el 20 y el 35 por ciento, promedios a los que se llegó merced al nuevo estilo impuesto en las negociaciones, por lo que disminuyeron notablemente los conflictos colectivos.


Otro rubro fundamental tiene relación con el salario mínimo, vital y móvil, que dio vida al artículo 14 bis de la Constitución: Esta ley puso en funcionamiento el Consejo Nacional de Salarios, en el que representantes de los trabajadores, de los empresarios y del Estado, en diálogo permanente, echaron las bases fundamentales de esta nueva institución.


El nivel general de salarios creció en el año 1964, con relación al período anterior, en un 28,9 por ciento; mientras que el índice del costo de vida lo hizo en menor medida, con el 22,1 por ciento. Esta diferencia determinó que en el año 1964 el salario real alcanzara un incremento positivo del 6,8 por ciento, con respecto al año anterior.


Otras medidas de interés fueron: la ley de abastecimiento dirigida a la defensa del bolsillo obrero, a partir del monitoreo de los artículos que conformaban la canasta familiar; el derecho a cómputo para los fines jubilatorios de los períodos de actividad de aquellas personas que estuvieron impedidas por causas políticas y gremiales; la fijación de montos mínimos de jubilaciones y pensiones, nuevo régimen y escalafón para empleados de las Cajas de Previsión; la reincorporación de los bancarios cesantes; la pensión vitalicia para los premiados en ciencias y letras; la implantación obligatoria del seguro de vida a tripulaciones de pesca profesionales y a los trabajadores rurales; la condonación de deudas y anticipos en cajas de jubilaciones a sus beneficiarios; la jubilación para ciegos de 45 años de edad y 20 años de antigüedad; el destino de 1.000 millones de pesos para la construcción de viviendas familiares de las Cajas de Previsión; la condonación de las deudas a cooperativas agrarias y el otorgamiento de préstamos a distintas cooperativas.


El pensamiento de Arturo Illía era de absoluta claridad con respecto al papel que debía desempeñar la Argentina en Latinoamérica, pensamiento que acompañó con concreciones que en muchos casos no pudo culminar, debido a la interrupción de su mandato por el golpe de estado.


Decía Illía en ese momento, como un precursor –lo mencioné hace unos instantes– de lo que es hoy la idea del Mercosur: “El problema no es de juristas, es de gobernantes. Por eso hace falta una política para el Río de la Plata que abarque todos los aspectos geográficos, económicos, marítimos y estratégicos. Debemos aproximarnos al Uruguay. Tenemos que desarrollar las obras proyectadas de Salto y los puentes. Tenemos que intensificar nuestro comercio dándole oportunidad al intercambio progresivo. Debemos coincidir en la política de carnes, construir la infraestructura argentino-uruguaya”.


En ocasión de la IV Reunión del Consejo Económico y Social realizado en Buenos Aires, Arturo Illía señalaba: “Mi gobierno tiene grandes esperanzas en el aprovechamiento integral de las cuencas hidrográficas, la construcción de carreteras internacionales, el establecimiento de sistemas de comunicación directos, rápidos y eficientes, y está plenamente convencido de la trascendencia que reviste la coordinación del estudio para el desarrollo de la vasta olla hidrográfica del Río de la Plata, que vincula e interesa a cinco naciones hermanas. Por ello hemos solicitado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que por medio del Instituto para la Integración de América Latina, y en colaboración con el Fondo Especial de las Naciones Unidas, defina un programa de trabajos para un estudio sistemático”.


En lo que respecta a la política internacional, entre los hechos que de su gestión podemos destacar está la primera reivindicación por Malvinas. El 2 de febrero de 1965, el Canciller Zabala Ortiz habló al país y reseñó sus 15 meses al frente del Palacio San Martín. Y pudo decir que el país había logrado por primera vez, en un episodio doloroso que llevaba más de 132 años sin repararse, que los derechos de Malvinas fueran considerados por una asamblea internacional. Y por primera vez, el Reino Unido se vio obligado a exponer los débiles argumentos ante el principal foro mundial. Diez meses después, esta declaración se convertía en una realidad tangible. El 16 de diciembre de 1965 se votó en la Asamblea General de las Naciones Unidas la obligación para Gran Bretaña de iniciar las negociaciones con la Argentina en torno a la soberanía del archipiélago austral. Llegado el momento decisivo, 96 brazos se alzaron en favor de la propuesta, contra 14 abstenciones y ningún voto en contra. Una victoria diplomática cabal, quizás una de las más importantes de la historia nacional. Por este motivo, en enero de 1966, el Secretario de Relaciones Exteriores de Gran Bretaña, Michael Stewart, paseó su figura por Buenos Aires e inició por primera vez luego de la usurpación, las primeras conversaciones cara a cara con la diplomacia argentina.


Su gobierno reafirmó lo que era, había sido y será un principio partidario sostenido por Hipólito Yrigoyen: la libre determinación de los pueblos. Así lo hizo frente al golpe cívico-militar que en la República Dominicana derribó al triunvirato que ejercía el gobierno, y al anuncio de los Estados Unidos de que mandaría un contingente de tropas aerotransportadas para escoltar a los residentes norteamericanos a lugares seguros, antes aún de que la Organización de Estados Americanos (OEA) convocara a los cancilleres americanos, para tratar el envío de una fuerza de paz a Santo Domingo.


La política de Illía no sólo fue clara y contundente, sino que fue –como yo decía hace un momento– una política de ratificación de la no-intervención, de la autodeterminación como expresión representativa de la libre voluntad de los pueblos, que excluye beligerancias inconsistentes y reñidas con el total respeto que mantenemos a la soberanía de las naciones. Postura neutralista que también sostenía en ese momento el canciller Zabala Ortíz.


Con respecto al Área de Salud, al asumir el gobierno y después de haber analizado los distintos caminos a seguir, Illía había considerado oportuno formar una comisión presidida por un profesor de Farmacología de la Universidad de Buenos Aires, que iba a tener a su cargo estudiar la calidad de los medicamentos; y otra comisión que iba a tener a su cargo estudiar los costos, para evaluar los precios de los medicamentos. Después de que fueran analizadas unas 30.000 muestras, aproximadamente, se llegó a la conclusión de que muchas de las fórmulas no contenían los ingredientes ni las drogas que mencionaban los prospectos que habían servido de base para obtener la autorización de venta por parte del Ministerio de Salud. El despacho de la comisión que se había constituido para el estudio de los costos fue todavía más contundente y lapidario: los remedios se vendían con un margen de ganancias que superaba el 1000 por ciento. Inmediatamente, el Poder Ejecutivo envió un proyecto de ley al Congreso por el que se establecía que mientras estos estudios continuaran, se congelaría el precio de los medicamentos. Cuando el Parlamento –con excepción de los bloques de Udelpa y de la Federación de Partidos de Centro– aprobó la iniciativa, obviamente, los laboratorios pusieron el grito en el cielo, y decían: “Este es un gobierno dirigista que se inmiscuye en la elaboración de las medicinas, cuando somos nosotros, los expertos internacionales, los que debemos ocuparnos de ello”. Esto tuvieron el coraje de manifestar en la visita que hicieron al Presidente Illía, en Casa de Gobierno. Pero Illía, ese presidente que nos hicieron creer débil, les dijo: “Cada uno de ustedes tiene seis meses para presentarnos una declaración jurada en donde interpreten y afirmen cuál es la calidad de su medicamento y la composición de su costo de producción. Con esa documentación, hablamos; mientras tanto, los precios siguen congelados”.

Jamás presentaron un papel. Obviamente, el gobierno tuvo noticias de estos laboratorios, no porque alguna vez hubieran presentado la documentación requerida, sino porque el lobby y las presiones, a través de solicitadas y de las publicaciones de los distintos diarios, así lo hicieron saber, y así fueron minando el sustento del gobierno constitucional.


Creo que esta mera enunciación de algunas de las medidas implementadas durante el gobierno del Dr. Illía hacen que miremos con una mirada diferente lo que significó para la historia constitucional de la Argentina este gobierno de la Unión Cívica Radical.


Nos hicieron creer que el Presidente Illía era un presidente lento, era un presidente que no tenía personalidad; algunos de los que lo defendían transformaron la lentitud inexistente del Dr. Illía en una imagen de viejo bueno. Creo que ni una ni otra nos dan una imagen acabada de su personalidad. El Dr. Arturo Illía fue, en primer lugar –y me interesa rescatarlo y remarcarlo–, un “político”. No lo fueron a buscar de la farándula ni lo fueron a buscar de ningún otro lado; era un hombre con una historia política que lo hizo escalar distintas posiciones: fue senador de su provincia, gobernador electo, diputado y presidente de la Nación.


Fue, por sobre todas las cosas, una persona de firme personalidad, de firmes convicciones y fue, además, un hombre honesto, en cuyo espejo pocos de los que hoy estamos en la política podríamos mirarnos. Gracias, señor presidente.

8 Apartamiento del orden de la sesión

8.1 Personas procesadas y detenidas con HIV/Sida

(Proyectos de ley – Preferencia para dos sesiones)

SRA. BAUDÍN XE "FPSBAUDÍN, Juana" .– Pido la palabra.


Solicito que el Expediente Nº 11.233 – BS, junto con el Expediente Nº 10.840 – PJ, del diputado Pochettino, que han sido anexados en la última sesión, sean tratados con carácter preferencial dentro de dos sesiones.


Y solicito también que el último expediente pase directamente a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, donde se encuentra el Nº 11.233–BS.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar el apartamiento del orden de la sesión, para tratar el pedido solicitado por la señora diputada Baudín.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción de tratamiento preferencial formulada por la señora diputada Aurora Baudín.

–
Resulta afirmativa.

8.2 Ley Nº 6915 (modificación de arts. 18 y 35)

(Proyecto de ley – Girado a comisión)

SR. SECRETARIO (Lago) – Se encuentra en Secretaría para su ingreso el proyecto de ley (Expte. Nº 9984 – PJ) venido en segunda revisión, por el cual se agrega el artículo 18 bis y se sustituye el inciso b) del artículo 35 de la Ley Nº 6915 (Régimen de Jubilaciones del Personal de la Administración Pública).

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada, con giro a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Asentimiento.

9 Tratamientos sobre tablas

9.1 Repudio por actos de intimidación al señor Eduardo Toniolli

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se encuentra reservado el proyecto de declaración de los presidentes de bloque (Expte. Nº 11.610 – DB) por el que esta Cámara expresa su más enérgico repudio por el atentado e intimidación sufrido en la madrugada de hoy por el señor Eduardo Toniolli, integrante del grupo de querellantes en la causa “Quinta de Funes”, que tramita ante el Juzgado a cargo del Juez Federal Omar Di Gerónimo.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zdRepudio por actos de intimidación al señor Eduardo Toniolli" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


Su más enérgico repudio por el atentado e intimidación sufrida en la madrugada del día de la fecha por el señor Edgardo Toniolli, integrante del grupo de querellantes en la causa “Quinta de Funes” que tramita ante el juzgado a cargo del Juez Federal Omar Di Gerónimo.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


En la madrugada de hoy, personas de identidad desconocida arrojaron sobre la vidriera del negocio de propiedad del señor Edgardo Toniolli –quien junto a Cecilia Nazábal y a la diputada nacional Alicia Gutiérrez integran el grupo de querellantes en la causa “Quinta de Funes”– una placa de bronce que, en principio se corresponde exactamente con la que fue sustraída meses atrás del Parque de la Memoria a los Desaparecidos.


En este parque, espacio destinado al recuerdo de los desaparecidos, en ocasión del robo de la citada placa de bronce, los autores del hecho dejaron pintadas alusivas a la causa Feced.


Por lo expuesto, solicito la aprobación de la presente iniciativa.
Di Pollina – Tate – Favario – Galaretto
SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.2 Proyecto Nueva Alborada 2003

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se encuentra reservado, a solicitud del diputado Ugalde, el proyecto de declaración (Expte. Nº 11.612 – PJ) de interés legislativo de la Exposición sobre la Vivienda Social Argentina y Urbanizaciones, Proyecto Nueva Alborada 2003, que se está realizando en el Colegio de Profesionales de la Ingeniería Civil de la Provincia de Santa Fe, Distrito II, Rosario.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zdProyecto Nueva Alborada 2003" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De interés legislativo la Exposición sobre la Vivienda Social Argentina y Urbanizaciones Proyecto Nueva Alborada 2003 que se está realizando en el Colegio de Profesionales de la Ingeniería Civil de la Provincia de Santa Fe, distrito 2, Rosario.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


El proyecto Ubaso propone un aporte para la Reconversión y Cambio de la Crisis Social, plantea la autogestión comunitaria y la posibilidad de la participación de cooperativas de trabajo, para unificar la necesidad de obras públicas con los reclamos sociales y la demanda privada de vivienda propia con la participación del Estado.


En la exposición que se está realizando durante estos días en la ciudad de Rosario se darán a conocer los fundamentos del proyecto Nueva Alborada 2003.


Por estos motivos, solicito la aprobación del presente proyecto de declaración.

Ugalde – Cané

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.3 Muestra del Campo Expo-Garay 2003 (declaración de interés)

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. Nº 11.613 – PJ) de interés legislativo de la III Muestra del Campo y el Turismo de la Costa Santafesina, denominada Expo-Garay 2003, que se llevará a cabo en las instalaciones del Club de Caza y Pesca El Halcón, de la localidad de Helvecia, del 7 al 9 de noviembre del corriente año.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zdMuestra del Campo Expo-Garay 2003 (declaración de interés)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De interés legislativo la III Muestra del Campo y el Turismo de la Costa Santafesina denominada Expo-Garay 2003, a realizarse en las instalaciones del Club de Caza y Pesca El Halcón, de la localidad de Helvecia, entre el 7 y el 9 de noviembre del corriente año.

Alberto Hammerly

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.4 Jornadas de Salud Ambiental (declaración de interés)

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. Nº 11.614 – PJ) de interés legislativo de las Jornadas de Salud Ambiental organizadas por la Facultad de Bioquímica y Ciencias Biológicas de la Universidad Nacional del Litoral, que se realizarán el 17 y 29 de octubre del corriente año, en la ciudad de Santa Fe.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zdJornadas de Salud Ambiental (declaración de interés)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De su interés las Jornadas de Salud Ambiental organizadas por la Facultad de Bioquímica y Ciencias Biológicas de la Universidad Nacional del Litoral, a realizarse los días 17 y 29 de octubre del corriente año en la ciudad de Santa Fe.

Hammerly

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.

SRA. BRODA XE "PJBRODA, Susana" .– Pido la palabra.


Señor presidente: solicito que se me permita firmar el proyecto –al igual que los otros diputados de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social que quieran hacerlo–, ya que desde esta comisión habíamos preparado uno del mismo tenor. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Muy bien. Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.5 Día Nacional del Psiquiatra (aniversario)

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se encuentra reservado, a pedido del señor diputado Bermúdez, el proyecto de declaración (Expte. Nº 11.611 – PJ) de interés legislativo de las actividades que se desarrollan en conmemoración del IV Aniversario del Día Nacional del Psiquiatra, que se celebrará el 22 de noviembre del corriente año, en la ciudad de Rosario.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zdDía Nacional del Psiquiatra (aniversario)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De su interés las actividades que se desarrollarán en conmemoración al IV Aniversario del Día Nacional del Psiquiatra, a realizarse el día 22 de noviembre del corriente en la ciudad de Rosario.

Fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:


El presente proyecto que ponemos a consideración de nuestros pares surge como iniciativa de los médicos psiquiatras que impulsaron que fuera establecido el 22 de noviembre como Día del Psiquiatra.


Según mencionan los profesionales, en la nota que adjuntamos a la presente, a medida que fueron pasando los años, los festejos del aniversario crecieron, no solo en el ámbito local, sino provincial, nacional y últimamente a escala internacional.


Actualmente este grupo de distinguidos profesionales se encuentra organizando un importante evento para festejar su cuarto aniversario, al que han comprometido su asistencia y participación diversos especialistas de nivel internacional, en la ciudad de Rosario.


Señor presidente, creemos necesario que esta Legislatura declare de su interés este importante evento.

Carlos Bermúdez

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.6 Políticas nacionales de promoción industrial

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se encuentra reservado, a solicitud del diputado Jorge Giorgetti, el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.615 – PJ) por el que se solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio de los organismos correspondientes interceda ante sus pares nacionales, a fin de que se abandone definitivamente la política nacional denominada “de promoción industrial”, y se establezcan políticas tributarias y económicas homogéneas en todo el territorio nacional.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:


La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, interceda ante sus pares nacionales a fin de que se abandone definitivamente la política nacional denominada de “promoción industrial” y se establezcan políticas tributarias y económicas homogéneas en todo el territorio nacional; ello ante la aparición de nuevos lobbies por parte de industriales de distintas provincias argentinas como Chaco, Corrientes, Chubut y Santa Cruz, con la pretensión de incorporar promociones a las hilanderías de algodón y/o textiles radicadas en esas provincias.

Fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:


En nuestro país, y a partir de los años 70, tuvo vigencia en algunas provincias la denominada “promoción industrial”, que a través de distintos regímenes de promoción buscaba la radicación de industrias en cada uno de sus territorios. El caso más ejemplificador se desarrolló en la provincia de San Luis, donde con una agresiva política de promoción –no solo de tributos y/o ventajas provinciales, sino también nacionales– se permitieron ventajas comparativas a través de regímenes diferenciales, que privilegiaban la radicación en dicho territorio.


Con posterioridad y en épocas más recientes, el Gobierno Nacional aplicó los denominados Planes de Competitividad, que también pretendieron privilegiar la promoción de distintos sectores industriales, incluso, con privilegios para ciertas zonas y/o regiones del país. Toda esta política, heterodoxa desde el punto de vista técnico, produjo verdaderos desacomodamientos a través del tiempo y estableció desigualdades en materia de tratamiento fiscal, laboral y económico.


Por estos días, distintas provincias argentinas –concretamente Chaco, Corrientes, Chubut y Santa Cruz– vienen realizando lobbies, a fin de lograr distintas promociones industriales para las hilanderías de algodón y/o textiles radicadas en ellas, criterio que, de concretarse, establecería situaciones de desigualdad con respecto a hilanderías radicadas en nuestro norte provincial, las cuales atraviesan exactamente los mismos problemas en cuanto a la producción y/o competencia extranjera.


Por ello, pretendemos que por intermedio del Gobierno Nacional se abandonen definitivamente estas políticas que establecen verdaderos privilegios bajo la pretendida denominación de “promoción industrial”. Y en todo caso, que se deje la posibilidad de que cada provincia establezca zonas de radicación y/o promoción solamente temporaria y afín, para afianzar y/o establecer industrias en las denominadas economías regionales, entendiendo por tales las que por su condición geográfica, de recursos naturales y/o materias primas mantengan ventajas comparativas con respecto a otras zonas. Pensar de otra forma significaría que la economía de todo el país estaría subsidiando la promoción de una determinada provincia y/o de una determinada industria.


Por los motivos expuestos y los que se agregarán oportunamente, solicito de mis pares la aprobación del presente proyecto.

Jorge Giorgetti

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Como establece el proyecto, aparece una preocupación muy seria relacionada con el norte santafesino. Si decidiéramos que la provincia se termine en San Justo, creo que podríamos dejar pasar esta advertencia, pero como no estamos para eso, tenemos la preocupación de que empiezan nuevamente los lobbies para todo lo que es textil.


Y entonces nos encontramos con que hay solamente tres provincias que no están dentro del proyecto de estas promociones o planes de competitividad. Como recuerda el proyecto, esto empezó allá por los años 70, y el ejemplo más claro es San Luis. Y ahora tiene que ver con lo textil: protestas de Chaco, protestas de provincias algodoneras y también las del sur, que a través de la lana están planteando una promoción, un incentivo, para todo lo que tiene que ver con lo textil.


Nosotros tenemos un polo de desarrollo –que es Reconquista, Avellaneda y todo el norte santafesino–, donde está avanzando el crecimiento de algodón y donde nuestro Gobernador firmó hace siete meses un convenio para sembrar algodón en cada uno de los minifundios de los seis departamentos del norte de Santa Fe.


Siendo esto así, mal podríamos entroncar una política provincial orientada a incentivar y a expandir la zona de sembrados de algodón y, por supuesto, la recuperación de las nueve desmotadoras de nuestro norte santafesino, si después vamos a tener una política determinada para otras provincias.


Por eso, entonces, tenemos que fijar claramente un posicionamiento de una política para esto, que hoy aparece como un amague, pero que si dejamos que siga avanzando puede convertirse en realidad.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Sin desconocer la preocupación reiterada del señor diputado en estos temas que, seguramente, en poco tiempo más va a tener oportunidad de desarrollar en extensión y con profundidad en el ámbito adecuado, me voy a permitir hacer una pequeña sugerencia, a los fines de introducir una corrección en el comienzo del proyecto.


Donde se solicita al Poder Ejecutivo que a través de los organismos correspondientes interceda ante sus pares nacionales, no entiendo, concretamente, a qué se refiere. Si una gestión de este tipo la debe hacer el Poder Ejecutivo, la hará el Poder Ejecutivo directamente y no a través de organismos.


Hago la sugerencia, para que sea corregida esta primera parte del proyecto.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Acepto la sugerencia, para que se haga la correspondiente corrección, tal como lo expresa el señor diputado Favario.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto, con la corrección sugerida por el señor diputado Favario.

· Resulta aprobado.

 XE "zcPolíticas nacionales de promoción industrial" 

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo interceda ante el Gobierno Nacional a fin de que se abandone definitivamente la política nacional denominada de “promoción industrial” y se establezcan políticas tributarias y económicas homogéneas en todo el territorio nacional; ello ante la aparición de nuevos lobbies por parte de industriales de distintas provincias argentinas como Chaco, Corrientes, Chubut y Santa Cruz con la pretensión de incorporar promociones a las hilanderías de algodón y/o textiles radicadas en esas provincias.

9.7 Ley Nº 2439 – Comisiones de Fomento: modificación

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se encuentra reservado, a solicitud del señor diputado Jorge Álvarez, el proyecto de ley (Expte. Nº 11.609 – DB) por el cual se modifica el artículo 52 de la Ley Nº 2439 y sus modificatorias.


Por Secretaría se dará lectura.

· Se lee:

 XE "zlLey Nº 2439 – Comisiones de Fomento\: modificación" 
La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º – Sustitúyese el artículo 52 de la Ley Nº 2439 y sus modificatorias por el siguiente:


“Artículo 52 – La registración de la contabilidad comunal deberá ser integral e integrada y comprenderá los aspectos presupuestarios, financieros y patrimoniales.


La registración de la ejecución del presupuesto de gastos deberá exponer claramente las distintas etapas del mismo: presupuesto aprobado, modificaciones al presupuesto, compromiso, devengado y pago.


En cuanto a la registración de la ejecución del cálculo de recursos, deberán contabilizarse las distintas etapas: recursos aprobados, devengados y percibidos”.

Artículo 2º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La actual Ley Orgánica de Comunas, a tenor de lo prescripto por el actual artículo 52, determina que las comisiones comunales “llevarán su contabilidad en forma clara y ordenada…”.


Como puede apreciarse, la simplicidad de estas prescripciones –reconocidas en la antigüedad del texto, en muchos casos provenientes de la ley marco original del año 1934 y que durante mucho tiempo sirvieron a los fines de la administración de estos entes– no logra cubrir la complejidad de las situaciones que se presentan a diario y que resultan totalmente superadas.


Este proyecto pretende iniciar un proceso de modernización de las normas que deben regir para la administración de la hacienda pública, y preservar como premisa fundamental las autonomías locales. Así, en el futuro las comisiones comunales deberán legislar necesariamente en este sentido.


Consecuentemente con lo expresado, se considera conveniente determinar que estas ordenanzas referidas a la administración deberán contemplar, como mínimo, aspectos relacionados con la registración de la información sobre el presupuesto, la materia financiera y el patrimonio y sus variaciones.


Otro aspecto fundamental es la forma en que deberá ser registrada la ejecución del presupuesto, ya sea con respecto a las erogaciones, de las que se determinará claramente cada una de las etapas del gasto y, por otra parte, la contabilización de los recursos.


Sin dudas, esta modificación permitirá el dictado de normas que le otorgarán racionalidad a la administración financiera del sector comunal.


Por lo expuesto, solicitamos el acompañamiento de los señores legisladores para la aprobación del presente proyecto.
Álvarez, J. – Paganini – Giacosa – Giardino – Molinas – Álvarez, R. – Galaretto – Pochettino – Favario – Tate – Cecchi – Basaldella – Bullrich

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueba sin observación el artículo 1º; artículo 2º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consecuencia, se comunica al Senado.

9.8 Ley Nº 2756 – Orgánica de Municipalidades: modificación

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se encuentra reservado, a solicitud del señor diputado Jorge Álvarez, el proyecto de ley (Expte. Nº 11.608 – DB) por el cual se modifican los artículos 39 –inciso 66)– y 50 de la Ley Nº 2756.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zlLey Nº 2756 – Orgánica de Municipalidades\: modificación" 
La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º – Sustitúyese el inciso 66) del artículo 39 de la Ley Nº 2756 y sus modificatorias por el siguiente:


“Inciso 66) – Dictar una ordenanza estableciendo los sistemas de administración financiera y de control interno del sector público municipal”.


El sistema de administración financiera comprenderá básicamente los siguientes subsistemas:

a) Presupuesto

b) Tesorería

c) Contabilidad

d) Crédito Público

e) Contrataciones

f) Gestión de Bienes

Artículo 2º – Sustitúyese el artículo 50 de la Ley Nº 2756 y sus modificatorias por el siguiente:


“Artículo 50 – La registración de la contabilidad municipal se llevará de acuerdo con lo que determine la ordenanza que establezca el sistema de administración financiera, la que deberá ser integral e integrada y comprenderá los aspectos presupuestarios, económicos, financieros y de gestión.


La Contaduría Municipal deberá observar hasta dos veces, bajo su responsabilidad, toda orden de pago que no se ajuste a dicha ordenanza como así a cualquier cobro que no se ciña a la ordenanza general de la materia”.

Artículo 3º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


En el Capítulo III de la actual Ley Orgánica de las Municipalidades, al establecer las atribuciones y deberes del Concejo Municipal, se determina el dictado de distintas normativas referentes a la administración de los municipios. Específicamente son las llamadas “ordenanzas de contabilidad”.


A tenor de lo prescripto por el actual inciso 66) del artículo 39, estas ordenanzas debían precisar “la forma en que deben hacerse constar los egresos e ingresos municipales y demás normas vinculadas al régimen contable y de control”.


Como puede apreciarse, la simplicidad de estas prescripciones –reconocidas en la antigüedad del texto, en muchos casos provenientes de la ley marco original del año 1939 y que durante mucho tiempo sirvieron a los fines de la administración de estos entes– resulta insuficiente ante la complejidad de las situaciones que se presentan a diario, totalmente superadas.


Este proyecto pretende iniciar un proceso de modernización de las normas que deben regir para la administración de la hacienda pública, y preservar como premisa fundamental las autonomías locales. De tal modo que en el futuro, los concejos deberán dictar las normativas necesarias en este sentido.


Consecuentemente con lo expresado, se considera conveniente determinar que estas ordenanzas de administración, en un sentido mucho más amplio y abarcativo, deberán legislar sobre aspectos relativos al Presupuesto, Tesorería, Contabilidad, Crédito Público, Contrataciones, Gestión de Bienes y todo lo referente al Control Interno.


Sin dudas, esta modificación permitirá el dictado de normas que le otorgarán racionalidad a la administración financiera del sector municipal y establecerá, además, una estructura de control interno sobre la gestión de estos entes públicos.


Por lo expuesto, solicitamos el acompañamiento de los señores legisladores para la aprobación del presente proyecto.
Álvarez, J. – Paganini – Giacosa – Giardino – Molinas – Tate – Pochettino – Basaldella – Álvarez, R. – Favario – Cecchi – Bullrich

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º y 2º; artículo 3º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consecuencia, se comunica al Senado.

9.9 Arroyo Saladillo: partidas presupuestarias para represas retardadoras

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se encuentra reservado, a pedido de la diputada Mónica González, el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.606 – PJ) por el que se solicita al Poder Ejecutivo se incluyan en el Presupuesto 2004 las partidas necesarias para realizar los estudios y construcción de las represas retardadoras de las aguas en el arroyo Saladillo.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zcArroyo Saladillo\: partidas presupuestarias para represas retardadoras" 

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo disponga la inclusión en el proyecto de Ley de Presupuesto de 2004, de las partidas necesarias para realizar los estudios y la construcción de las represas retardadoras de las aguas que escurren en el arroyo Saladillo, a la altura de las localidades de Fuentes (departamento San Lorenzo) y Casilda (departamento Caseros), de esta provincia.

Fundamentos de la autora del proyecto
Señor Presidente:


El 10 de julio de 2003, esta Cámara aprobó el proyecto de comunicación de mi autoría (Expediente Nº 11.068 – PJ) por el que se solicitaba al Poder Ejecutivo la realización de los estudios y la construcción de las represas a que hace referencia el presente proyecto.


La respuesta del Poder Ejecutivo, por intermedio de la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas, ha sido textualmente la siguiente: “La intensa actividad a que está sometida esta Dirección Provincial, con motivo de la emergencia hídrica, tornan imposible el tratamiento del tema en el corto o mediano plazo..." y sugiere firmar convenio con una universidad o consultora privada.


Ante esa respuesta, la idea es que por mucho tiempo la Provincia no se ocupará del tema. Y por los fundamentos que hemos expresado en el anterior proyecto aprobado, la cuestión es de tal gravedad que amerita tomar prevenciones, para evitar otra catástrofe hídrica.


Este Poder Ejecutivo, y yo misma, terminamos nuestro mandato en el próximo diciembre. Por ello, propongo que, al menos, le dejemos a la nueva administración la inquietud planteada y partidas presupuestarias previstas para llevar adelante las obras.


Creo que los fundamentos son suficientes para merecer el voto favorable de mis colegas.
Mónica González

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.10 Quinta La Calamita: informes por ilícitos en gobiernos militares

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se encuentra reservado, a pedido del diputado Mario Esquivel, el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.607 – DB) por el que se solicita al Poder Ejecutivo informe si tiene conocimiento de la existencia sobre informaciones de denuncias de presuntos ilícitos ocurridos en la época del gobierno militar en la quinta La Calamita.

Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zcQuinta La Calamita\: informes por ilícitos en gobiernos militares" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, con la mayor brevedad posible dado el objeto del requerimiento, haga saber si tiene conocimiento de la existencia de informaciones o denuncias acerca de la posibilidad de la existencia de víctimas de la represión ilegal enterradas en el inmueble conocido como Quinta La Calamita ubicado en la zona rural de Granadero Baigorria, departamento Rosario. En caso afirmativo, se solicita se remita toda la información disponible con copia de las actuaciones a que hubiere dado lugar.

Esquivel – Basaldella – Barrera – Favario – Di Pollina – Tate – Strada – Meotto

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.11 Caja de Asistencia Social: pedido de informes por el rubro publicidad

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se encuentra reservado, a pedido del diputado Carlos Favario, el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.616 – PDP) por el cual se solicitan informes a la Caja de Asistencia Social con relación al monto total de erogaciones efectuadas por el rubro publicidad, desde el año 2000 hasta la fecha.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zcCaja de Asistencia Social\: pedido de informes por el rubro publicidad" 

La Cámara de Diputados de la Provincia solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio de la Caja de Asistencia Social, informe lo siguiente:

1 –  Monto total de las erogaciones efectuadas por la Caja en el rubro Publicidad desde el año 2000 y hasta la fecha del presente informe. Se remita detalle anual de las mismas.

2 –  Cuál es la empresa y/o empresas que fueron contratadas durante el período solicitado en el punto 1.

3 –  Cuál ha sido el sistema de contratación realizado por la Caja en materia de publicidad. Se remita detalle de las mismas, indicando en su caso si fue por licitación pública, concurso privado de precios y/o contratación directa.

4 –  Si se realizaron renovaciones parciales y/o totales de dichas contrataciones. En caso afirmativo se informe tiempo y montos renovados.

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


La Caja de Asistencia Social de la Provincia ha realizado una profusa y abundante propaganda y publicidad de sus actividades, durante el período comprendido entre enero de 2000 y hasta el 2003, inclusive.


La importancia de esa publicidad hace necesario conocer no solo los montos destinados a publicitar los servicios y posibilidades de juego y apuestas, sino también quiénes han sido los beneficiarios de dichas contrataciones.


Por todo lo expuesto, solicito a los señores diputados que aprueben el presente proyecto.

Carlos Favario

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

10 TRATAMIENTO PREFERENCIAL DE PROYECTOS

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– De conformidad con lo resuelto oportunamente por el Cuerpo, corresponde considerar los proyectos acordados con preferencia para esta sesión.

10.1 Condonación de cuotas de financiación de viviendas inundadas (San Carlos Centro)

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para dentro de tres sesiones)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.469 – PJ) por el que se condonan en forma parcial o total las cuotas de financiación con cancelación a partir de agosto de 2003, correspondientes al precio de compra de las viviendas construidas por la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo en San Carlos Centro, departamento Las Colonias, no cuenta con dictamen de comisión.

SRA. SCHACHNER XE "PJSCHACHNER, Élida" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de la preferencia para dentro de tres sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la renovación del tratamiento preferencial para dentro de tres sesiones.

–
Resulta afirmativa.

10.2 Sistema para el Registro de Personal

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.977 – UCR) por el que se establece un Sistema para el Registro de Personal ocupados por los empleadores santafesinos no tiene dictamen de comisión.

SR. ÁLVAREZ, Jorge XE "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Jorge Álvarez.

–
Resulta afirmativa.

10.3 Regulación de la actividad agraria

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.488 – PJ, en tratamiento en conjunto con el expediente Nº 9880 – PDP) en el se regula la actividad agraria en el territorio de la provincia (Código Rural), no cuenta con dictamen de comisión.

SR. BERMÚDEZ XE "PJBERMÚDEZ, Carlos" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial para dentro de dos sesiones.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Si existe conformidad de parte del señor diputado Bermúdez, solicito que este proyecto sea tratado en reunión conjunta de las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. BERMÚDEZ XE "PJBERMÚDEZ, Carlos" .– Yo no tendría ningún inconveniente; de todos modos, como los dos proyectos están juntos…

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Está bien, retiro el pedido, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Carlos Bermúdez, para dentro de dos sesiones.

–
Resulta afirmativa.

10.4 Consejo Provincial de los Derechos del Menor

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para dentro de tres sesiones)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.015 – PJ tratamiento en conjunto con los expedientes Nº 9879, Nº 11.071 y Nº 8379 – UCR) por el que se propicia la Protección de los Derechos del Menor, no cuenta con dictamen de comisión.

SRA. STRAUSS XE "PJSTRAUSS, Nanci" .– Pido la palabra


Solicito la renovación del tratamiento preferencial para dentro de tres sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción formulada por el señora diputada Nanci Strauss.

–
Resulta afirmativa.

10.5 Expropiación de terreno en Vera

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.355 – UCR) por el que se declara de interés general y sujeto a expropiación, en favor de la Municipalidad de Vera, un lote de terreno baldío a determinar con precisión y exactitud mediante mensura y subdivisión, destinado al trazado de una calle de 10 metros de ancho, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. ÁLVAREZ, Jorge XE "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Jorge Álvarez.

–
Resulta afirmativa.

10.6 Plantación de retoños de árboles históricos

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.545 – DB) por el que se dispone la plantación de retoños de árboles históricos como símbolo de identidad nacional no tiene dictamen de comisión.

SRA. STRAUSS XE "PJSTRAUSS, Nanci" .– Pido la palabra


Solicito la renovación del tratamiento preferencial para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada Nanci Strauss.

–
Resulta afirmativa.

10.7 Ley Nº 11.460 – Prevención y tratamiento del Sida: modificación

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.149 – DB) por el cual se modifica el artículo 5º, inciso g), y se incorpora el artículo 5º bis de la Ley Nº 11.460 de Prevención y Tratamiento del VIH/SIDA, no tiene dictamen de comisión.

SRA. BRODA XE "PJBRODA, Susana" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada Susana Broda.

–
Resulta afirmativa.

10.8 Patrimonio Cultural de la Provincia

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.337 – PJ, en tratamiento conjunto con los expedientes Nº 11.374 – UCR, Nº 11.318 – DB y Nº 10.675 – PJ) por el que se reglan las acciones tendientes al registro, protección, preservación y custodia del patrimonio cultural de la provincia, no cuenta con dictamen de comisión.

SRA. GONZÁLEZ XE "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial para la próxima sesión.


Este proyecto, señor presidente, como ya lo he manifestado en otras ocasiones, es producto de un trabajo de consenso con gran número de entidades y de personas particulares que participan, entre otras, en la Comisión Provincial para estudiar este tema, que fue nombrada por decreto del señor Gobernador. En ella, dentro de los expertos, contamos con un integrante de esta Cámara, que por haber logrado acuñar el término “acervo” ha merecido especial atención por parte de la Comisión Nacional de Edificios y Sitos Históricos, que ha considerado este estudio más complejo, más abarcativo, para una definición de todo el tema cultural, que es lo que se ha venido utilizando hasta ahora.


Por ello, señor presidente, solicito se le dé tratamiento en la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada Mónica González.

–
Resulta afirmativa.

10.9 Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 9870 – Senado) venido en revisión, por el que se establece el Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 9870 – SEN) venido en revisión, del senador Fascendini, por el cual se establece el Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas. Y por las razones que dará el miembro informante, aconsejamos le prestéis aprobación al siguiente texto:

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de
Ley:

Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas

Título I

Capítulo I

Principios generales

Artículo 1º – La presente ley establece las normas que regirán respecto de las Áreas Naturales Protegidas sujetas a jurisdicción de la Provincia, planificadas y creadas sobre bases científico-técnicas, como un sistema integral que responda a los objetivos generales de conservación perseguidos de acuerdo con el Capítulo VII, artículo 17 de la Ley Nº 11.717 de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Artículo 2º – La planificación y constitución de Áreas Naturales Protegidas estará basado en la caracterización, diagnóstico y actualización permanente del Patrimonio Natural de la Provincia y estará a cargo de la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable o el organismo que la reemplace.

Artículo 3º – Entiéndase por Áreas Naturales Protegidas a todo ambiente o territorio que, manteniendo su aspecto original sin alteraciones importantes provocadas por la actividad humana, esté sujeta a un manejo especial legalmente establecido y destinado a cumplir objetivos de conservación, protección y/o preservación de su flora, fauna, paisaje y demás componentes bióticos y abióticos de sus ecosistemas.

Capítulo II

Objetivos de la conservación

Artículo 4º – Los objetivos generales de conservación y protección de la naturaleza en los que se enmarca la gestión de las áreas naturales protegidas, son los siguientes:

a) Proteger muestras de la totalidad de los ambientes naturales y especies de la provincia de Santa Fe, preservando su carácter de bancos genéticos y de reguladores ambientales.

b) Conservar en su lugar de origen los recursos naturales.

c) Proteger los ambientes terrestres y acuáticos que alberguen o puede albergar especies migratorias, endémicas, raras, amenazadas, de uso comercial o deportivas y otras.

d) Mantener la biodiversidad evitando la alteración de los procesos ecológicos y evolutivos naturales.

e) Conservar el patrimonio natural, cultural, arqueológico y paleontológico, incluyendo también el subsuelo y la atmósfera.

f) Impulsar investigaciones en Áreas Naturales Protegidas tendientes a encontrar opciones de modelos y técnicas para el desarrollo sustentable.

g) Mantener bajo manejo protectivo o recuperativo, según corresponda, aquellos espacios que constituyen muestras de grandes ecosistemas terrestres o de ríos y arroyos de la provincia y paisajes en forma de relieve singulares o únicos. Tal acción tenderá a asegurar la preservación de todo material existente y la libre ocurrencia de los procesos dinámicos que se dan en la naturaleza tales como la evolución biótica, edáfica, geomórfica, los flujos genéticos, los ciclos biogeoquímicos, las migraciones animales, entre otros.

h) Proteger áreas naturales cercanas a los centros urbanos para que los habitantes disfruten de una recreación en convivencia con una naturaleza lo mejor conservada posible.

i) Preservar los espacios naturales.

j) Aplicar los mecanismos financieros existentes y desarrollar los medios necesarios para dotar a las Áreas Naturales Protegidas de infraestructura, equipamiento y recursos humanos necesarios, que permitan la investigación científica de los ecosistemas y sus componentes, el desarrollo de actividades educativas y la implementación del sistema de control y vigilancia.

k) Promover los valores y principios de la conservación de la naturaleza y de las Áreas Naturales Protegidas por iniciativa de la autoridad de aplicación o en coordinación con el sistema educativo.

l) Facilitar el desarrollo del turismo ecológico racionalmente planificado y controlado.

m) Fomentar estrategias que aseguren la conectividad entre las Áreas Protegidas, y entre éstas y los agroecosistemas circundantes evitando los riesgos de insularización.

Capítulo III

Criterios de conservación

Sección I

De administración y manejo de ambientes

Artículo 5º – La conservación de Áreas Naturales Protegidas involucra a todo el conjunto de sus ambientes y componentes del patrimonio natural, particularmente flora y fauna silvestre, de la atmósfera y del subsuelo, rasgos fisiográficos, bellezas escénicas, reservorios culturales, históricos y arqueológicos, propendiendo a perpetuarlos sin detrimento y estableciendo un uso que respete su integridad.

Artículo 6º – Las medidas de conservación de cualquier componente del patrimonio natural de un ambiente silvestre, deberán considerar la complejidad e integridad del sistema ecológico del que forma parte, es decir, todos aquellos elementos naturales con él vinculados o asociados.

Artículo 7º – La conservación de la naturaleza no sólo debe incluir a las Áreas Naturales Protegidas, sino que debe extenderse más allá de ellas, principalmente en tierras marginales, para procurar que los elementos del patrimonio natural puedan convertirse en recursos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida del hombre.

Artículo 8º – Para la gestión de manejo de las Áreas Naturales Protegidas, se tendrá en cuenta que:

a) El manejo de las áreas implica tanto, evitar la manipulación impropia de las comunidades de plantas y animales, como favorecer la protección frente a modificaciones o influencias externas;

b) el manejo y la evaluación de los resultados debe basarse en una investigación científica, principalmente ecológica, continua y actualizada;

c) tanto la investigación como el manejo en sí, deben estar a cargo de personal idóneo; y

d) la investigación, planificación y la ejecución del manejo deben tomar en cuenta y reglamentar los usos humanos para lo que se destina cada área natural protegida.

Artículo 9º – Las investigaciones y estudios referidos a los ambientes, áreas naturales y sus recursos, deberán tomar en cuenta y guiarse por:

a) Un enfoque regional comprensivo de las Áreas Naturales Protegidas;

b) Un enfoque ecológico comprensivo de los sistemas naturales;

c) Una orientación destinada a obtener resultados para definir el manejo y la administración de las áreas naturales protegidas; y

d) Una orientación destinada a conseguir conclusiones aplicables, por extrapolación, a zonas de producción.

Sección II

De planificación y funcionamiento de ambientes

Artículo 10 – La compatibilización de los usos y actividades humanas con la conservación de los ambientes naturales, requiere un planeamiento integral del funcionamiento de cada área natural protegida que incluya un enfoque regional biogeográfico.

Artículo 11 – El planeamiento específico del funcionamiento de un Área Natural Protegida, se concretará en un "Plan de Manejo", propio de cada uno de ellas. Dicho plan aspirará al establecimiento de políticas, las que fijarán la clase y grado de desarrollo y la gestión del área, la organización de su territorio sobre la base del sistema de "zonificación", las actividades de la administración oficial y los usuarios particulares, las permisiones y prohibiciones.

Artículo 12 – El Plan de Manejo comprenderá:

a) Evaluación de los componentes naturales

b) Evaluación de aspectos culturales y sociales

c) Asignación de categorías de manejo según el artículo 20

d) Zonificación, definición y organización de las actividades de manejo.

Artículo 13 – La zonificación de las Áreas Naturales Protegidas de mayores extensiones e importancia de sus ambientes y elementos naturales, preverá la existencia de enclaves o zonas de protección estricta y manejo preservacionista, asegurando que las zonas de mayor resguardo se encuentren rodeadas de sectores que gradúen y amortigüen la presión de una creciente y desmedida demanda de territorios, usos extractivos y aprovechamiento económico.

Artículo 14 – Como suplemento indispensable de las anteriores disposiciones e integrando el planeamiento específico de un ambiente, se deberá establecer una organización interna para cada área natural protegida constituida como tal, comprensiva de los aspectos de su conducción, y de sus servicios técnicos, científicos, de vigilancia, control y seguridad, la que será fijada por la autoridad de aplicación para cada área en particular, con arreglo a sus condiciones y necesidades ambientales.

Artículo 15 – La autoridad de aplicación, propenderá a la búsqueda de formas de cooperación para la gestión de las áreas naturales protegidas de jurisdicción nacional, compatibilizando los objetivos que fije en la materia el Gobierno Nacional y el Gobierno Provincial.

Artículo 16 – En las Áreas Naturales Protegidas, constituidas de conformidad a esta ley, podrán ser permitidas de acuerdo con la categoría de manejo que corresponda en cada caso, las siguientes actividades:

a) De investigación: Las que conducen al conocimiento de sistemas naturales y de aspectos culturales, en su caso para aplicarlos al manejo y uso de los valores naturales e históricos de la región.

b) De educación y cultura: Las orientaciones para enseñar lo relativo al manejo, utilización y aprovechamiento de los elementos y características existentes en los ambientes naturales, y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e históricas y valores propios de una región o territorio y la necesidad de conservarlos.

c) De recreación y turismo: Las de esparcimiento permitidas, en forma compatible con la supervivencia de sus ambientes y recursos.

d) De desarrollo y aprovechamiento económico compatible con la conservación del ambiente

e) De recuperación: Las que se realicen para la restauración total o parcial de un sistema, que asegure la perpetuación de este en las mejores condiciones, así como las de estudio e investigación que tengan la misma finalidad.

f) De control, vigilancia y seguridad: Las orientadas a lograr una indispensable custodia de las áreas naturales protegidas, sus ambientes, recursos silvestres, bienes materiales y personas.

Artículo 17 – Las prohibiciones generales propias de los ambientes naturales, y comunes a las diferentes categorías de manejo de las Áreas Naturales Protegidas, son las siguientes:

a) Todo aprovechamiento que viole o se contraponga a las características y condiciones propias de las Áreas Naturales Protegidas;

b) La introducción de especies vegetales o animales no autorizadas por su condición, tipo o cantidad;

c) La introducción de sustancias tóxicas o contaminantes que puedan perturbar los sistemas naturales o causar daños en ellos; y

d) Cualquier acto susceptible de producir un daño o alteración innecesaria de los ambientes naturales o se contraponga a las disposiciones de la presente ley.

Artículo 18 – Las prohibiciones básicas de cada ambiente o Área Natural Protegida se contemplan en las diferentes categorías de manejo de las mismas previstas en esta ley. Las particularidades de las áreas que se constituyan serán establecidas para cada una de ellas por el Poder Ejecutivo a propuesta de la autoridad de aplicación.

Artículo 19 – La autoridad de aplicación formulará un Manual de Instrucciones conteniendo el marco referencial y metodológico para la implementación del Plan de Manejo, así como definirá la terminología técnica especializada incorporada a la presente ley.

Capítulo IV

Categorías de manejo

Artículo 20 – Las Áreas Naturales Protegidas se clasifican en las siguientes categorías, según sus modalidades de conservación, utilidad e intervención del Estado:

1 –  Reserva Natural Estricta o Reserva Científica

2 –  Parques Provinciales

3 –  Monumentos Naturales.

4 –  Reserva Natural Manejada o Santuario de Flora y Fauna

5 –  Paisaje Protegido

6 –  Reservas Naturales Culturales

7 –  Reservas Privadas de Uso Múltiple

8 –  Reservas Hídricas o Humedales

Artículo 21 – Las Áreas Naturales Protegidas se constituirán por ley a iniciativa de la Legislatura o del Poder Ejecutivo a propuesta de la autoridad de aplicación, que las declare comprendidas en los regímenes del presente ordenamiento jurídico.

Artículo 22 – En las Áreas Naturales Protegidas que se constituyan, el Poder Ejecutivo a propuesta de la autoridad de aplicación complementará por reglamentación los regímenes básicos en ella fijados para cada categoría de área, estableciendo la regulación particular propia y específica de las diferentes zonas reservadas.

Capítulo v

De las reservas naturales estrictas o reservas científicas

Artículo 23 – Son Reservas Naturales Estrictas las áreas naturales con ecosistemas acuáticos o terrestres, elementos y/o especies de flora y fauna de importancia científica provincial. Estas áreas revestirán carácter perpetuo. En ellas los procesos se desarrollarán sin interferencia humana directa, aún cuando puedan darse fenómenos de alteraciones naturales como incendios espontáneos, invasión de plaga entre otros, excepcionalmente la autoridad de aplicación determinará la necesidad de intervención cuando los estudios técnicos así lo aconsejen.

Artículo 24 – En su administración y manejo las Reservas Naturales Estrictas perseguirán los objetivos de zona intangible en su totalidad conforme los artículos 30 y 31.

Artículo 25 – La autoridad de aplicación, adoptará las medidas necesarias para impedir la introducción, trasplante o propagación de especies exóticas.

Artículo 26 – Las tierras correspondientes a Áreas Naturales Protegidas de esta categoría serán de dominio privado del Estado provincial.

Capítulo VI

De los parques provinciales

Artículo 27 – Parques Provinciales son ecosistemas con representatividad biogeográfica, poco alterados por la actividad u ocupación humana, que contienen especies de flora y fauna, sitios geomorfológicos y/o paisajes de interés científico, educativo y recreativo.

Artículo 28 – En su administración y manejo en los Parques Provinciales podrán distinguirse dos (2) tipos de zonas:

a) Zona intangible

b) Zona restringida

Artículo 29 – Zonas intangibles son aquellas poco afectadas por la actividad humana, que contengan ecosistemas y especies de flora y fauna, en los cuales los procesos ecológicos han podido seguir su curso espontáneo o con un mínimo de interferencia humana. En la determinación de estas áreas el valor biótico es prioritario respecto de las bellezas escénicas. Su extensión deberá ser la máxima posible.

Artículo 30 – Los objetivos generales en las zonas intangibles, son la protección y el mantenimiento de los procesos naturales en su estado inalterable, que estén disponibles para investigaciones científicas y mantenimiento de los recursos genéticos en su estado de evolución libre y dinámica.

Artículo 31 – En las zonas intangibles queda prohibida cualquier actividad capaz de alterar el equilibrio ecológico, no permitiéndose:

a) El uso para fines económicos, extractivos y/o recreativos.

b) La pesca, la caza, la recolección de flora, de fauna o de cualquier objeto de interés científico, a menos que sea expresamente autorizado con un fin de investigación, por resolución expresa y fundada de la autoridad de aplicación.

c) La distribución o uso de sustancias contaminantes.

d) Los asentamientos humanos.

e) El acceso al público en general, salvo el ingreso de grupos o personas que tengan propósitos científicos que se realizará mediante autorización dispuesta por la autoridad de aplicación, previo dictamen técnico.

f) La construcción de edificios, caminos u otras obras de desarrollo físico, con la excepción de aquellas que sean necesarias para su manejo y la investigación que sea dispuesta por la autoridad de aplicación, previo dictamen técnico.

Artículo 32 – Zonas restringidas son aquellas que posean las características mencionadas en el artículo 29, pero que podrán ser utilizadas por la autoridad de aplicación en atención al turismo, actividades educativas, de estudio, entre otras o la instrumentación de aquellas acciones de excepción que resultaren indispensables para el manejo del área, previo dictamen técnico.

Artículo 33 – En las zonas restringidas queda prohibido:

a) La enajenación y arrendamiento de tierras del dominio estatal, así como las concesiones de uso, salvo lo dispuesto en el artículo 66 inciso f. 

b) La exploración y explotación minera.

c) La instalación de industrias, la explotación agropecuaria, forestal y cualquier tipo de aprovechamiento de los recursos naturales.

d) La caza, la pesca y cualquier tipo de acción sobre la fauna, salvo que fuera necesaria su realización por parte de la autoridad de aplicación o con su consentimiento, por razones de orden biológico, técnico o científico que aconsejen la captura de especies nativas y el control o eliminación de poblaciones de especies exóticas.

e) La introducción, transplante o propagación de fauna y flora exóticas.

f) La introducción de animales domésticos, salvo los necesarios para realizar las tareas de manejo y control.

g) Los asentamientos humanos, salvo lo dispuesto en el artículo 55.

Artículo 34 – Las tierras correspondientes a Áreas Naturales Protegidas de esta categoría serán del dominio privado del Estado provincial.

Capítulo VII

De los monumentos naturales

Artículo 35 – Monumentos Naturales son los sitios, entidades biológicas, ambientes naturales y yacimientos arqueológicos y paleontológicos de relevante y singular importancia científica, estética o cultural, declarados como tales por normas especiales y a las cuales se les acuerda protección absoluta. Son inviolables, no pudiendo realizarse en ellos actividades algunas con excepción de visitas guiadas que garanticen el principio de intangibilidad absoluta, inspecciones oficiales o investigaciones científicas permitidas por la autoridad de aplicación con relación a los objetivos de conservación establecidos para el caso.

Artículo 36 – Los sitios y componentes de esta categoría estarán sometidos al régimen de regulaciones y controles que por vía reglamentaria determine el Poder Ejecutivo con relación a los objetivos de conservación establecidos para el caso.

Capítulo VIII

De las reservas naturales manejadas o santuarios de flora y fauna

Artículo 37 – Reservas Naturales Manejadas o Santuarios de Flora y fauna son áreas destinadas a preservar lugares o hábitat específicos indispensables para mantener la existencia de poblaciones de especies de importancia para la conservación o para el uso sustentable de los grupos locales. Podrá ser necesario algún tipo de manipulación del ambiente para crear las condiciones de vida óptima para las especies o la comunidad destinataria de la preservación, en lo posible respetando aquellos elementos del ecosistema que se privilegien en los objetivos de la creación de la reserva.

Artículo 38 – La autoridad de aplicación a través de sus organismos técnicos establecerá los planes de manejo conforme los artículos 11, 12, 13, y 14.

Capítulo IX

De los paisajes protegidos

Artículo 39 – Paisajes Protegidos son los ambientes naturales o seminaturales, con valores culturales dignos de ser preservados en su condición tradicional o actual, siempre que no sean netamente urbanos.


La autoridad de aplicación tomará las medidas necesarias dirigidas a mantener la calidad del paisaje mediante prácticas de ordenamiento adecuadas.


Las tierras de esta categoría estarán sometidas al régimen de regulaciones y controles que por vía reglamentaria determine la autoridad de aplicación con relación a los objetivos de conservación establecidos para el caso.

Artículo 40 – La autoridad de aplicación podrá convenir con los propietarios de las tierras donde se encuentre esta categoría de paisaje protegido acciones relativas a su uso, cuidado, conservación y eventual acogimiento a lo establecido en el artículo 47. Las municipalidades y comunas podrán adherirse conforme el artículo 54.

Capítulo X

De las Reservas Naturales Culturales

Artículo 41 – Reservas Naturales Culturales son aquellas áreas habitadas por sociedades tradicionales interesadas a preservar pautas culturales propias y cuya relación armónica con el medio ambiente es necesario garantizar; así como las que presenten valores antropológicos y/o históricos, con fines científicos o educativos.

Artículo 42 – La autoridad de aplicación celebrará acuerdos o convenios con otros organismos oficiales con incumbencia en los temas. Las tierras de esta categoría serán del dominio del Estado provincial o estarán bajo jurisdicción y competencia por convenios con los que detenten su dominio.

Capítulo XI

De las reservas privadas de uso múltiple

Artículo 43 – Reservas Privadas de Uso Múltiple, son las que:

a) Presentan ciertos grados de transformación en su condición natural;

b) Mantienen un sistema ecológico en dinámico equilibrio;

c) Amalgaman la presencia y actividad productiva del hombre con la supervivencia de ambientes naturales y sus recursos silvestres;

d) Necesitan un régimen regulador que garantice el armónico desarrollo y conservación de su potencialidad productiva, vida silvestre y paisaje; y

e) Por su importancia o interés científico, agrario, económico y cultural, se declaren bajo el control y fiscalización técnica del Estado provincial.

Artículo 44 – Las Reservas Privadas de Uso Múltiple tendrán como objetivo conservar el equilibrio de sus ambientes, mediante el uso regulado de sus recursos naturales, respetuoso de sus características, estado ecológico, particularidades de la vida silvestre y potencialidades de sus fuentes productivas.

Artículo 45 – En las Reservas Privadas de Uso Múltiple deberán cumplirse las siguientes acciones:

a) Establecer un régimen de uso de los recursos naturales que amalgame el mantenimiento de sus condiciones y características naturales básicas, con los requerimientos de un equilibrado uso extractivo, compatibilizando necesidades, posibilidades y actividades de conservación y producción agraria;

b) Fiscalizar su idóneo aprovechamiento y explotación;

c) Brindar asesoramiento a los propietarios que posean tierras dentro de su territorio, con relación a los propósitos de conservación y producción; 

d) Ofrecer ambientes, lugares y recursos naturales que sirvan para la ciencia, educación, turismo, recreación y en su caso, la producción agraria y el aprovechamiento económico; 

e) Establecer la necesidad de una evaluación de estudios ambientales para cualquier emprendimiento que en la misma se realice; 

f) Contemplar la necesidad de elaborar planes de contingencia a requerimiento de la autoridad de aplicación; y

g) Celebrar convenios con particulares y organismos conservacionistas no gubernamentales con personería jurídica, para que reservas privadas se incorporen al sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas.

Artículo 46 – En el ámbito de las Reservas Privadas de Uso Múltiple regirán las siguientes prohibiciones generales:

a) Utilización abusiva o incontrolada de sus ambientes, que comprometa su estado y características naturales, o ponga en peligro su potencialidad productiva o valor ecológico;

b) Aprovechamiento extractivo indiscriminado de la flora y fauna silvestre, que afecte gravemente sus posibilidades de perpetuación, mantenimiento y renovación permanente;

c) Introducción, trasplante y propagación de flora y fauna exóticas, que ocasione o pueda implicar un desequilibrio de las comunidades naturales;

d) Asentamientos y las actividades humanas que atenten manifiestamente a la conservación de sus recursos naturales; y

e) Cualquier acción que represente una innecesaria modificación transformadora, deterioro o destrucción de sus ambientes y vida silvestre, y un aprovechamiento contrario a la regulación conservacionista.

Artículo 47 – En las Reservas Privadas de Uso Múltiple se reglamentará, sin perjuicio de otros temas que se consideren aplicables, lo siguiente:

a) El funcionamiento de la Reserva como área de aprovechamiento productivo controlado y mantenimiento de su vida silvestre, instrumentando una regulación conservacionista de sus recursos naturales;

b) La determinación de sus distintos sectores, con sus objetivos específicos, correspondientes a la zona de que se trate, en base al método de "zonificación";

c) La explotación agrícola, ganadera y forestal y de los recursos hídricos;

d) El uso extractivo, controlado o restringido, de su vida silvestre;

e) Las actividades industriales y comerciales;

f) El fraccionamiento y subdivisión de inmuebles;

g) La ubicación, características y destino de edificios, instalaciones y construcciones, y en particular, de los centros de recreación y turismo;

h) Las características, extensión y actividades de los asentamientos humanos;

i) Las actividades recreativas, turísticas y deportivas; 

j) Las obligaciones de los propietarios con relación a las actividades de vigilancia y control que efectúe la autoridad de aplicación.

k) Los beneficios impositivos, fiscales o crediticios, así como posibles reducciones en las tasas y derechos municipales o comunales, previo convenio con las correspondientes municipalidades o comunas.

Capítulo XII

De las reservas hídricas naturales o humedales

Artículo 48 – Reservas Hídricas Naturales o Humedales son las áreas;

a) Que poseen cuencas de captación o reservorios hídricos, insertos en ambientes silvestres, que califique su especial significación ecológica y turística; y/o

b) Que sean declaradas como tales.

Artículo 49 – Las Reservas Hídricas Naturales tendrán como objetivo conservar las mejores condiciones de sus características naturales más importantes.

Capítulo XIII

De las categorías internacionales

Artículo 50 – La autoridad de aplicación podrá proponer ante los organismos nacionales e internacionales que correspondan, la asignación de una de las categorías internacionales existentes o a crearse, para cualquiera de las Áreas Naturales Protegidas creadas y clasificadas según categoría de manejo del artículo 20.

Capítulo XIV

De la afectación de las tierras

Artículo 51 – La autoridad de aplicación podrá solicitar la declaración de utilidad pública y sujeta a expropiación de las tierras que estime necesarias para los fines de la presente ley.

Artículo 52 – Cuando tierras fiscales coincidieren o se hallaren dentro los límites previstos o determinados de un Área Natural Protegida establecida conforme a los criterios de la presente Ley, las mismas deberán mantenerse dentro del patrimonio del Estado provincial y en su caso, sólo procederá la expropiación, avenimiento o convenio respecto de las mejoras y/o derechos de uso que hubiere adquirido su ocupante legítimo.

Artículo 53 – El Estado provincial afectará las tierras de su propiedad como áreas factibles de ser declaradas Áreas Naturales Protegidas, prioritariamente con respecto a otros usos.

Artículo 54 – Las personas físicas o jurídicas y organizaciones no gubernamentales, podrán afectar tierras de su propiedad conforme las normas establecidas por la presente ley y disposiciones reglamentarias que se dicten.

Capítulo XV

De los asentamientos humanos en las áreas naturales protegidas

Sección I

De las personas y bienes preexistentes

Artículo 55 – En las Áreas Naturales Provinciales, la introducción y desarrollo de los asentamientos humanos estarán sujetos a las pautas y normas que establezca la autoridad de aplicación.

Artículo 56 – Los Planes de Manejo de cada Área Natural Protegida Provincial deberán prever que la infraestructura, equipamiento e instalaciones destinadas al turismo y a la atención de los visitantes, se ubicarán en las Zonas de Uso Controlado. Asimismo definirán el tipo de construcción que podrán ubicar en dichas zonas, sus características generales, destino y el área de superficie a utilizar. Cualquier situación no contemplada en los Planes de Manejo se considerará excepcional y solamente el Poder Ejecutivo podrá autorizarla a propuesta de la autoridad de aplicación, la que deberá justificar que dicha situación no significará modificación sustancial de las condiciones ecológicas del área, ni de las pautas del Plan de Manejo.

Artículo 57 – Con relación a los pobladores que se encuentren radicados en Áreas Naturales Protegidas Provinciales con anterioridad a la promulgación de la presente ley, el Poder Ejecutivo, en el marco previsto en los Planes de Manejo respectivos podrá encuadrar la situación en alguna de las siguientes alternativas sin perjuicio de otras que resulten aplicables:

a) Regularizar la condición jurídica del poblador y de sus derechos;

b) Promover la ubicación de los pobladores existentes en Zonas Intangibles o Restringidas, en Zonas de Uso Controlado o fuera de su jurisdicción, en tierras del dominio público provincial; y

c) Promover la integración del poblador con el fin de asegurar los ingresos del mismo, armonizando los objetivos conservacionistas de las Áreas Naturales Provinciales con los aspectos sociales implicados.

Artículo 58 – En las Áreas Naturales Protegidas Provinciales, serán considerados intrusos todas aquellas personas no reconocidas como pobladores por la autoridad de aplicación, o que se encuentren radicados o realicen actividades permanentes u ocasionales, sin autorización o permiso vigente en tierras de dominio del Estado provincial. Facúltase a la autoridad de aplicación a iniciar las acciones legales necesarias para poner fin a tales hechos, como así también para lograr el desalojo o expulsión de los intrusos.

Sección II

De los inmuebles de propiedad privada ubicados dentro de las áreas naturales protegidas provinciales

Artículo 59 – Los inmuebles de propiedad privada ubicados dentro de las Áreas Naturales Protegidas Provinciales, quedan sujetos a las limitaciones y restricciones al dominio impuestas por esta ley.

Artículo 60 – Los proyectos de subdivisión de tierras en predios del dominio privado situados en Áreas Naturales Provinciales, deberán contar con la autorización previa de la autoridad de aplicación, quien la concederá siempre que la misma no afecte el ambiente protegido.

Artículo 61 – El Estado provincial tendrá derecho preferente de adquisición, en igualdad de condiciones previo dictamen de las comisiones técnicas valuadoras de la Provincia, en todos los casos en que propietarios de inmuebles ubicados en las Áreas Naturales Protegidas Provinciales resuelvan enajenarlos. Se deberá comunicar a la autoridad de aplicación en forma fehaciente, el precio y demás condiciones de la venta, pudiendo el Poder Ejecutivo ejercer su derecho de opción dentro del plazo de ciento veinte (120) días corridos a partir del día siguiente de la notificación; vencido dicho plazo, caducará de pleno derecho la facultad de ejercer la opción.

Artículo 62 – Las escrituras públicas y transferencias de dominio sobre inmuebles incluidos en esta Sección, deberán contener las limitaciones y restricciones indicadas en el presente Capítulo, bajo pena de nulidad del acto jurídico, sin perjuicio de las responsabilidades que pudiesen corresponder al escribano o funcionario público actuante.

Capítulo XVI

Del dominio de la fauna silvestre en las áreas naturales protegidas

Artículo 63 – La fauna silvestre que se encuentra dentro de las Áreas Naturales Protegidas, pertenecen al dominio privado del Estado provincial.


Los ejemplares de la citada fauna que abandonen las Áreas Naturales Protegidas, salvo que se los haya trasladado con dolo, fraude, ardid, fuerza, violencia o mediante apoderamiento ilegítimo, quedarán sujetas a la Ley 4830 y sus normas reglamentarias.

Capítulo XVII

Del Cuerpo Provincial de Guardaparques

Artículo 64 – El control y vigilancia de las Áreas Naturales Protegidas Provinciales, inherentes al cumplimiento de las normas emanadas de la presente ley, su reglamentación y las disposiciones dictadas por la autoridad de aplicación, estarán a cargo del Cuerpo de Guardaparques Provinciales como servicio civil auxiliar y dependiente del Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas a los fines del ejercicio de las funciones de la policía administrativa. Las atribuciones y deberes del cuerpo, así como su estructura orgánica se regirán por disposiciones que deberán ser establecidas por normas específicas.

Título II

Capítulo I

Autoridad de aplicación – Objetivos y funciones

Artículo 65 – La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable o el organismo que la reemplace, será la autoridad de aplicación de la presente ley y el órgano ejecutor de la política provincial de Áreas Naturales Protegidas, en el marco de los objetivos establecidos en el artículo 4°.

Artículo 66 – Serán funciones de la autoridad de aplicación en el ámbito de las Áreas Naturales Protegidas las siguientes:

a) Entender en la protección, preservación, conservación, administración y manejo, y control dentro de la Áreas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdicción.

b) Elaborar y aplicar Planes de Manejo para la gestión de las áreas sujetas a su jurisdicción, los que preverán las acciones a cumplirse en cuanto a la protección y conservación de los recursos naturales, de los ecosistemas y prevención y control del impacto ambiental de los asentamientos humanos. Dichos planes podrán someterse al régimen de intangibilidad previsto en los artículos 13, 14 y 15, a determinar zonas cuando ello se requiera para alcanzar objetivos de recuperación ecológica.

c) La Secretaría de Estado Medio Ambiente fomentará la incorporación de tierras de propiedad privada al sistema de áreas naturales protegidas de la Provincia y su permanencia a largo plazo en el mismo, a través del desarrollo de mecanismos de incentivación técnica y financiera.

d) Promover y/o desarrollar, la educación ambiental, sistemática y asistemática, según corresponda, especialmente en la temática de las Áreas Naturales Protegidas.

e) Desarrollar estudios o investigaciones científicas, censos de poblaciones, encuestas de visitantes y relevamientos e inventarios de recursos naturales existentes en las Áreas Naturales Protegidas.

f) Otorgar concesiones destinadas a la explotación de todos los servicios necesarios para la atención del público y resolver su caducidad por incumplimiento del concesionario o motivos de interés público.

g) Intervenir obligatoriamente, a los fines de la prevención y control del impacto ambiental, en el estudio, programación, autorización y seguimiento de cualquier proyecto de obra pública a realizarse en las Áreas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdicción, en coordinación con las demás autoridades competentes en la materia.

h) Autorizar y fiscalizar los proyectos y obras para el aprovechamiento de los recursos naturales, en el ámbito de las Áreas Naturales Protegidas, fijando normas para su ejecución, a fin de asegurar el debido control de su impacto ambiental.

i) Dictar normas que reglamenten los requisitos y procedimientos de evaluación obligatoria del impacto ambiental de los proyectos previstos en los anteriores incisos f) y g), así como su aprobación y autorización del proyecto.

j) Dictar normas generales para la planificación de las vías de acceso y de los circuitos camineros en la Áreas Naturales Protegidas, a fin de minimizar el impacto ambiental. En caso de tratarse de rutas provinciales o nacionales, la Autoridad Vial deberá dar intervención a la autoridad de aplicación en el anteproyecto y someter a su aprobación el proyecto definitivo.

k) Establecer regímenes sobre acceso, permanencia, tránsito y actividades recreativas de las Áreas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdicción y el control de su cumplimiento.

l) Dentro de las áreas que integran el sistema, ejercer la competencia exclusiva para autorización y reglamentación de la construcción y funcionamiento de hotelerías, refugios, confiterías, grupos sanitarios, camping, autocamping u otras instalaciones turísticas así como el otorgamiento de las respectivas concesiones y la determinación de su ubicación. En todos los casos en que ello sea posible y conveniente, para el otorgamiento de las mencionadas concesiones se dará preferencia a cooperativas o empresas integradas por pobladores locales.

m) Otorgar permisos precarios, con cargo, y por no más de una temporada turística, para la prestación de servicios públicos y otros esenciales de apoyo al turismo, sólo cuando las circunstancias y su urgencia no permitan esperar el pertinente llamado a la licitación.

n) Favorecer la colaboración recíproca necesaria con las autoridades provinciales y municipales para el mejor cumplimiento de sus respectivos fines.

o) Celebrar convenios con las autoridades provinciales a fin de coordinar con ellas el ejercicio del poder de policía cuando ello resulte conveniente para mejor control de las actividades de que se trate.

p) Formular el cálculo de gastos y recursos para su análisis e incorporación al proyecto de presupuesto general de administración.

q) Celebrar convenios con organismos del Estado, entidades públicas o privadas, sociedades o empresas del Estado o con participación estatal, ya sean nacionales, internacionales, provinciales o municipales, para el mejor cumplimiento de los fines de la presente ley.

r) Celebrar convenios de intercambio de asistencia técnica y financiera de carácter nacional e internacional, que hagan al mejor cumplimiento de los fines de la presente ley.

s) Implementar técnicas y equipamiento de avanzada para la prevención y lucha contra incendios e inundaciones u otros desastres ambientales.

t) Aplicar sanciones por infracciones a la presente ley y de acuerdo con las normas que en ella se establecen.

u) Dictar todas las reglamentaciones que sean necesarias a los fines de la aplicación de la presente ley.

Artículo 67 – La autoridad de aplicación podrá disponer la creación de asociaciones cooperadoras de las Áreas Naturales Protegidas.

Artículo 68 – La autoridad de aplicación privilegiará la constitución de cooperativas integradas por pobladores de las jurisdicciones vinculadas a las Áreas Naturales Protegidas, a los fines del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en las zonas en que ello sea permitido, mediante el otorgamiento de beneficios de distinta índole, los cuales se establecerán en las normas reglamentarias que se dicten, así como la participación de las mencionadas cooperativas en las obras y servicios que deban ejecutarse en las áreas sujetas a su jurisdicción.

Capítulo II

De los recursos económicos

Artículo 69 – Créase El Fondo de Fomento de Áreas Naturales Protegidas de carácter acumulativo, que se integrará con los siguientes recursos:

a) Las sumas del Presupuesto General de la Provincia que se asignen al Fondo de Fomento de Áreas Naturales Protegidas.

b) El producido de los derechos, adicionales y tasas, multas, comisos, indemnizaciones, permisos y otros recursos que se dispongan por ley.

c) El producto de la venta de los beneficios y servicios derivados de aquellas Áreas Naturales Protegidas cuyas categorías de manejo lo permitan.

d) El producido del arrendamiento o concesión de inmuebles e instalaciones de bienes muebles en las Áreas Naturales Protegidas.

e) Las rentas de títulos e intereses de los capitales que integran el Fondo de Fomento de Áreas Naturales Protegidas.

f) Los montos de ayuda que provengan del Estado Nacional y/u organismos internacionales.

g) Los recursos no utilizados del Fondo proveniente de ejercicios anteriores.

h) Las contribuciones voluntarias de empresas, instituciones y particulares interesados en la ecología y las donaciones y legados previa aceptación del Poder Ejecutivo.

i) Los aportes provenientes de convenios celebrados según la facultad otorgada por el artículo 66, incisos q) y r).

j) Las sumas recaudadas según artículos 71, 74, y 75.

k) Todo ingreso que derive de la gestión de la autoridad de aplicación.

Artículo 70 – El Fondo de Fomento de las Áreas Naturales Protegidas se aplicará para:

a) La creación de nuevas Áreas Naturales Protegidas y ampliación o mejora de las existentes.

b) La adquisición de bienes necesarios para el cumplimiento de los fines de la presente ley.

c) La promoción de actividades que concurran a asegurar la mejor difusión y conocimiento de las Áreas Naturales Protegidas y de los principios técnicos de conservación de la naturaleza, tales como la realización de congresos, actividades educativas u otras que contribuyan a los fines indicados.

d) La promoción de actividades destinadas a generar y transmitir el conocimiento, tales como investigación, estudios, cursos, talleres, en la temática, de acuerdo con las funciones y atribuciones que se le asignen por esta ley.

e) Atender erogaciones necesarias para evaluar áreas que puedan en el futuro, integrar el sistema instituido por esta ley.

Título III

Capítulo I

De las infracciones – Acciones judiciales – Régimen de sanciones

Artículo 71 – Las infracciones que pudieren cometerse con relación a lo dispuesto por la presente ley, su reglamentación y las disposiciones que por vía resolutiva adoptare la autoridad de aplicación, se sancionarán con las penalidades que a continuación se expresan, teniendo en cuenta la gravedad de la infracción.

a) Apercibimiento verbal o escrito.

b) Inhabilitación, prohibición de ingreso, expulsión.

c) Suspensión de permiso u otras formas de actividades autorizadas.

d) Cancelación de permisos u otras formas de actividades autorizadas, clausura transitoria o definitiva.

e) Decomiso de bienes muebles, semovientes y de todo elemento que hubiere participado en el acto sancionado.

f) Multas de valor equivalente de 20 a 20.000 litros de nafta especial, graduable conforme a la gravedad de la acción sancionada y/o el carácter de reincidente del o los involucrados.

Artículo 72 – Las sanciones previstas podrán aplicarse de modo acumulativo, accesorio o independiente fundamentando la autoridad de aplicación las razones que encuentre para acumular y/o aplicar accesoriamente las mismas.

Artículo 73 – El procedimiento especial que por reglamentación se determine, garantizará el derecho de defensa de los presuntos infractores.

Artículo 74 – El cobro judicial de los derechos, tasas, contribuciones de mejoras, cánones, recargos, multas y patentes, se efectuarán por vía del apremio, sirviendo de suficiente título ejecutivo la certificación de deuda expedida por la autoridad de aplicación.

Capítulo II

Del patrimonio natural – Resarcimiento

Artículo 75 – El Estado provincial podrá exigir el resarcimiento por los montos que demanden la reposición de las cosas al estado anterior al suceso que diera origen a la sanción, como así también a la percepción de los gastos que tal reposición signifique, y/o los daños y perjuicios que procedan.

Artículo 76 – La aplicación de cualquier tipo de sanción, sea esta de carácter económico o no, es independiente de lo determinado en el artículo anterior.

Título IV

Capítulo único

DE LAS ÁREAS INTEGRANTES DEL SISTEMA DE LA LEY

Artículo 77 – La declaración de un territorio como Área Natural Protegida con su correspondiente categorización, será efectuada por ley, con las excepciones contempladas en el Capítulo X de las Reservas de Uso Múltiple.

Artículo 78 – La reducción de las condiciones de conservación y preservación de las Áreas Naturales Protegidas, solo podrá efectuarse por ley.

Artículo 79 – Decláranse Áreas Naturales Protegidas sujetas al régimen establecido en la presente ley, sin perjuicio de las que se incorporen en el futuro, a los denominados Parques Naturales y Reservas Naturales creados según leyes y decretos que a continuación se enumeran, las que se incorporarán al Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas con la siguiente categorización:

1 –  Reserva Natural Estricta Virá Pitá, creada por Decreto Nº 8230/63, modificada por Decreto Nº 4269/76.

2 –  Reserva Natural Estricta La Loca, creada por Ley Nº 6404 y Resolución Nº 335/85 (Magic).

3 –  Reserva Natural Estricta El Rico, creada por Decreto Nº 04070/68, modificada por Decretos Nº 00899/70, 4269/76 y 0758/99.

4 –  Parque Provincial Cayastá, creado por Decreto Nº 03050/70.

5 –  Parque Provincial Del Medio-Los Caballos, creado por decretos Nº 00899/70 y 04269/76.

6 –  Reserva Natural Manejada Potrero 7 b, creada por Decreto Nº 4038/92, ratificada por Ley Nº 11.083.

7 –  Melincué.

Artículo 80 – Deróguese toda norma que se oponga a la presente ley.

Artículo 81 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 19 de setiembre de 2002.

Broda – Reschia – Villalba – Demaría – Strauss
Dictamen de mayoría

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 9870 – SEN) venido en revisión, de autoría del senador Carlos Fascendini, por el cual se establece el Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas

Título I

Capítulo I

Principios generales

Artículo 1º – La presente ley establece las normas que regirán respecto de las Áreas Naturales Protegidas sujetas a jurisdicción de la Provincia, planificadas y creadas sobre bases científico-técnicas, como un sistema integral que responda a los objetivos generales de conservación perseguidos de acuerdo con el Capítulo VII, artículo 17 de la Ley Nº 11.717 de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Artículo 2º – La planificación y constitución de Áreas Naturales Protegidas estarán basadas en la caracterización, diagnóstico y actualización permanente del Patrimonio Natural de la Provincia y estará a cargo de la Secretaría de Estado Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable o el organismo que la reemplace.

Artículo 3º – Entiéndase por Áreas Naturales Protegidas a todo ambiente o territorio que, manteniendo su aspecto original sin alteraciones importantes provocadas por la actividad humana, esté sujeta a un manejo especial legalmente establecido y destinado a cumplir objetivos de conservación, protección y/o preservación de su flora, fauna, paisaje y demás componentes bióticos y abióticos de sus ecosistemas.

Capítulo II

Objetivos de la conservación

Artículo 4º – Los objetivos generales de conservación y protección de la naturaleza en los que se enmarca la gestión de las áreas naturales protegidas, son los siguientes:

a) Proteger muestras de la totalidad de los ambientes naturales y especies de la Provincia de Santa Fe, preservando su carácter de bancos genéticos y de reguladores ambientales.

b) Conservar en su lugar de origen los recursos naturales.

c) Proteger los ambientes terrestres y acuáticos que alberguen o puedan albergar especies migratorias, endémicas, raras, amenazadas, de uso comercial o deportivas y otras.

d) Mantener la biodiversidad evitando la alteración de los procesos ecológicos y evolutivos naturales.

e) Conservar el patrimonio natural, cultural, arqueológico y paleontológico, incluyendo también el subsuelo y la atmósfera.

f) Impulsar investigaciones en Áreas Naturales Protegidas tendientes a encontrar opciones de modelos y técnicas para el desarrollo sustentable.

g) Mantener bajo manejo protectivo o recuperativo, según corresponda, aquellos espacios que constituyen muestras de grandes ecosistemas terrestres o de ríos y arroyos de la provincia y paisajes en forma de relieve singulares o únicos. Tal acción tenderá a asegurar la preservación de todo material existente y la libre ocurrencia de los procesos dinámicos que se dan en la naturaleza tales como la evolución biótica, edáfica, geomórfica, los flujos genéticos, los ciclos biogeoquímicos, las migraciones animales, entre otros.

h) Proteger áreas naturales cercanas a los centros urbanos para que los habitantes disfruten de una recreación en convivencia con una naturaleza lo mejor conservada posible.

i) Preservar los espacios naturales.

j) Aplicar los mecanismos financieros existentes y desarrollar los medios necesarios para dotar a las Áreas Naturales Protegidas de infraestructura, equipamiento y recursos humanos necesarios, que permitan la investigación científica de los ecosistemas y sus componentes, el desarrollo de actividades educativas y la implementación del sistema de control y vigilancia.

k) Promover los valores y principios de la conservación de la naturaleza y de las Áreas Naturales Protegidas por iniciativa de la autoridad de aplicación o en coordinación con el sistema educativo.

l) Facilitar el desarrollo del turismo ecológico racionalmente planificado y controlado.

m) Fomentar estrategias que aseguren la conectividad entre las Áreas Protegidas, y entre éstas y los agroecosistemas circundantes evitando los riesgos de insularización.

Capítulo III

Criterios de conservación

Sección I

De administración y manejo de ambientes

Artículo 5º – La conservación de Áreas Naturales Protegidas involucra a todo el conjunto de sus ambientes y componentes del patrimonio natural, particularmente flora y fauna silvestre, de la atmósfera y del subsuelo, rasgos fisiográficos, bellezas escénicas, reservorios culturales, históricos y arqueológicos, propendiendo a perpetuarlos sin detrimento y estableciendo un uso que respete su integridad.

Artículo 6º – Las medidas de conservación de cualquier componente del patrimonio natural de un ambiente silvestre, deberán considerar la complejidad e integridad del sistema ecológico del que forma parte, es decir, todos aquellos elementos naturales con él vinculados o asociados.

Artículo 7º – La conservación de la naturaleza no sólo debe incluir a las Áreas Naturales Protegidas, sino que debe extenderse más allá de ellas, principalmente en tierras marginales, para procurar que los elementos del patrimonio natural puedan convertirse en recursos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida del hombre.

Artículo 8º – Para la gestión de manejo de las Áreas Naturales Protegidas, se tendrá en cuenta que:

a) El manejo de las áreas implica tanto, evitar la manipulación impropia de las comunidades de plantas y animales, como favorecer la protección frente a modificaciones o influencias externas;

b) el manejo y la evaluación de los resultados debe basarse en una investigación científica, principalmente ecológica, continua y actualizada;

c) tanto la investigación como el manejo en sí, deben estar a cargo de personal idóneo; y

d) la investigación, planificación y la ejecución del manejo deben tomar en cuenta y reglamentar los usos humanos para lo que se destina cada área natural protegida.

Artículo 9º – Las investigaciones y estudios referidos a los ambientes, áreas naturales y sus recursos, deberán tomar en cuenta y guiarse por:

a) Un enfoque regional comprensivo de las Áreas Naturales Protegidas;

b) Un enfoque ecológico comprensivo de los sistemas naturales;

c) Una orientación destinada a obtener resultados para definir el manejo y la administración de las áreas naturales protegidas; y

d) Una orientación destinada a conseguir conclusiones aplicables, por extrapolación, a zonas de producción.

Sección II

De planificación y funcionamiento de ambientes

Artículo 10 – La compatibilización de los usos y actividades humanas con la conservación de los ambientes naturales, requiere un planeamiento integral del funcionamiento de cada área natural protegida que incluya un enfoque regional biogeográfico.

Artículo 11 – El planeamiento específico del funcionamiento de un Área Natural Protegida, se concretará en un "Plan de Manejo", propio de cada uno de ellas. Dicho plan aspirará al establecimiento de políticas, las que fijarán la clase y grado de desarrollo y la gestión del área, la organización de su territorio sobre la base del sistema de "zonificación", las actividades de la administración oficial y los usuarios particulares, las permisiones y prohibiciones.

Artículo 12 – El Plan de Manejo comprenderá:

a) Evaluación de los componentes naturales

b) Evaluación de aspectos culturales y sociales

c) Asignación de categorías de manejo según el artículo 20

d) Zonificación, definición y organización de las actividades de manejo

Artículo 13 – La zonificación de las Áreas Naturales Protegidas de mayores extensiones e importancia de sus ambientes y elementos naturales, preverá la existencia de enclaves o zonas de protección estricta y manejo preservacionista, asegurando que las zonas de mayor resguardo se encuentren rodeadas de sectores que gradúen y amortigüen la presión de una creciente y desmedida demanda de territorios, usos extractivos y aprovechamiento económico.

Artículo 14 – Como suplemento indispensable de las anteriores disposiciones e integrando el planeamiento específico de un ambiente, se deberá establecer una organización interna para cada área natural protegida constituida como tal, comprensiva de los aspectos de su conducción, y de sus servicios técnicos, científicos, de vigilancia, control y seguridad, la que será fijada por la autoridad de aplicación para cada área en particular, con arreglo a sus condiciones y necesidades ambientales.

Artículo 15 – La autoridad de aplicación, propenderá a la búsqueda de formas de cooperación para la gestión de las áreas naturales protegidas de jurisdicción nacional, compatibilizando los objetivos que fije en la materia el Gobierno nacional y el Gobierno provincial.

Artículo 16 – En las Áreas Naturales Protegidas, constituidas de conformidad a esta ley, podrán ser permitidas de acuerdo con la categoría de manejo que corresponda en cada caso, las siguientes actividades:

a) De investigación: Las que conducen al conocimiento de sistemas naturales y de aspectos culturales, en su caso para aplicarlos al manejo y uso de los valores naturales e históricos de la región.

b) De educación y cultura: Las orientaciones para enseñar lo relativo al manejo, utilización y aprovechamiento de los elementos y características existentes en los ambientes naturales, y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e históricas y valores propios de una región o territorio y la necesidad de conservarlos.

c) De recreación y turismo: Las de esparcimiento permitidas, en forma compatible con la supervivencia de sus ambientes y recursos.

d) De desarrollo y aprovechamiento económico compatible con la conservación del ambiente

e) De recuperación: Las que se realicen para la restauración total o parcial de un sistema, que asegure la perpetuación de este en las mejores condiciones, así como las de estudio e investigación que tengan la misma finalidad.

f) De control, vigilancia y seguridad: Las orientadas a lograr una indispensable custodia de las áreas naturales protegidas, sus ambientes, recursos silvestres, bienes materiales y personas.

Artículo 17 – Las prohibiciones generales propias de los ambientes naturales, y comunes a las diferentes categorías de manejo de las Áreas Naturales Protegidas, son las siguientes:

a) Todo aprovechamiento que viole o se contraponga a las características y condiciones propias de las Áreas Naturales Protegidas;

b) La introducción de especies vegetales o animales no autorizadas por su condición, tipo o cantidad;

c) La introducción de sustancias tóxicas o contaminantes que puedan perturbar los sistemas naturales o causar daños en ellos; y

d) Cualquier acto susceptible de producir un daño o alteración innecesaria de los ambientes naturales o se contraponga a las disposiciones de la presente ley.

Artículo 18 – Las prohibiciones básicas de cada ambiente o Área Natural Protegida se contemplan en las diferentes categorías de manejo de las mismas previstas en esta ley. Las particularidades de las áreas que se constituyan serán establecidas para cada una de ellas por el Poder Ejecutivo, a propuesta de la autoridad de aplicación.

Artículo 19 – La autoridad de aplicación formulará un Manual de Instrucciones conteniendo el marco referencial y metodológico para la implementación del Plan de Manejo, así como definirá la terminología técnica especializada incorporada a la presente ley.

Capítulo IV

Categorías de manejo

Artículo 20 – Las Áreas Naturales Protegidas se clasifican en las siguientes categorías, según sus modalidades de conservación, utilidad e intervención del Estado:

1. Reserva Natural Estricta o Reserva Científica

2. Parques Provinciales

3. Monumentos Naturales

4. Reserva Natural Manejada o Santuario de Flora y Fauna

5. Paisaje Protegido

6. Reservas Naturales Culturales

7. Reservas Privadas de Uso Múltiple

8. Reservas Hídricas o Humedales

Artículo 21 – Las Áreas Naturales Protegidas se constituirán por ley a iniciativa de la Legislatura o del Poder Ejecutivo a propuesta de la autoridad de aplicación, que las declare comprendidas en los regímenes del presente ordenamiento jurídico.

Artículo 22 – En las Áreas Naturales Protegidas que se constituyan, el Poder Ejecutivo a propuesta de la autoridad de aplicación complementará por reglamentación los regímenes básicos en ella fijados para cada categoría de área, estableciendo la regulación particular propia y específica de las diferentes zonas reservadas.

Capítulo V

De las reservas naturales estrictas o reservas científicas

Artículo 23 – Son Reservas Naturales Estrictas las áreas naturales con ecosistemas acuáticos o terrestres, elementos y/o especies de flora y fauna de importancia científica provincial. Estas áreas revestirán carácter perpetuo. En ellas los procesos se desarrollarán sin interferencia humana directa, aun cuando puedan darse fenómenos de alteraciones naturales como incendios espontáneos, invasión de plaga, entre otros, excepcionalmente la autoridad de aplicación determinará la necesidad de intervención cuando los estudios técnicos así lo aconsejen.

Artículo 24 – En su administración y manejo las Reservas Naturales Estrictas perseguirán los objetivos de zona intangible en su totalidad conforme los artículos 30 y 31.

Artículo 25 – La autoridad de aplicación adoptará las medidas necesarias para impedir la introducción, trasplante o propagación de especies exóticas.

Artículo 26 – Las tierras correspondientes a Áreas Naturales Protegidas de esta categoría serán de dominio privado del Estado provincial.

Capítulo VI

De los parques provinciales

Artículo 27 – Parques Provinciales son ecosistemas con representatividad biogeográfica, poco alterados por la actividad u ocupación humana, que contienen especies de flora y fauna, sitios geomorfológicos y/o paisajes de interés científico, educativo y recreativo.

Artículo 28 – En su administración y manejo en los Parques Provinciales podrán distinguirse dos (2) tipos de zonas:

a) Zona intangible

b) Zona restringida

Artículo 29 – Zonas intangibles son aquellas poco afectadas por la actividad humana, que contengan ecosistemas y especies de flora y fauna, en los cuales los procesos ecológicos han podido seguir su curso espontáneo o con un mínimo de interferencia humana. En la determinación de estas áreas el valor biótico es prioritario respecto de las bellezas escénicas. Su extensión deberá ser la máxima posible.

Artículo 30 – Los objetivos generales en las zonas intangibles, son la protección y el mantenimiento de los procesos naturales en su estado inalterable, que estén disponibles para investigaciones científicas y mantenimiento de los recursos genéticos en su estado de evolución libre y dinámica.

Artículo 31 – En las zonas intangibles queda prohibida cualquier actividad capaz de alterar el equilibrio ecológico, no permitiéndose:

a) El uso para fines económicos, extractivos y/o recreativos.

b) La pesca, la caza, la recolección de flora, de fauna o de cualquier objeto de interés científico, a menos que sea expresamente autorizado con un fin de investigación, por resolución expresa y fundada de la autoridad de aplicación.

c) La distribución o uso de sustancias contaminantes.

d) Los asentamientos humanos.

e) El acceso al público en general, salvo el ingreso de grupos o personas que tengan propósitos científicos que se realizará mediante autorización dispuesta por la autoridad de aplicación, previo dictamen técnico.

f) La construcción de edificios, caminos u otras obras de desarrollo físico, con la excepción de aquellas que sean necesarias para su manejo y la investigación que sea dispuesta por la autoridad de aplicación, previo dictamen técnico.

Artículo 32 – Zonas restringidas son aquellas que posean las características mencionadas en el artículo 29, pero que podrán ser utilizadas por la autoridad de aplicación en atención al turismo, actividades educativas, de estudio, entre otras o la instrumentación de aquellas acciones de excepción que resultaren indispensables para el manejo del área, previo dictamen técnico.

Artículo 33 – En las zonas restringidas queda prohibido:

a) La enajenación y arrendamiento de tierras del dominio estatal, así como las concesiones de uso, salvo lo dispuesto en el artículo 66, inciso f).

b) La exploración y explotación minera.

c) La instalación de industrias, la explotación agropecuaria, forestal y cualquier tipo de aprovechamiento de los recursos naturales.

d) La caza, la pesca y cualquier tipo de acción sobre la fauna, salvo que fuera necesaria su realización por parte de la autoridad de aplicación o con su consentimiento, por razones de orden biológico, técnico o científico que aconsejen la captura de especies nativas y el control o eliminación de poblaciones de especies exóticas.

e) La introducción, transplante o propagación de fauna y flora exóticas.

f) La introducción de animales domésticos, salvo los necesarios para realizar las tareas de manejo y control.

g) Los asentamientos humanos, salvo los dispuestos en el artículo 55.

Artículo 34 – Las tierras correspondientes a Áreas Naturales Protegidas de esta categoría serán del dominio privado del Estado provincial.

Capítulo VII

De los monumentos naturales

Artículo 35 – Monumentos Naturales son los sitios, entidades biológicas, ambientes naturales y yacimientos arqueológicos y paleontológicos de relevante y singular importancia científica, estética o cultural, declarados como tales por normas especiales y a las cuales se les acuerda protección absoluta. Son inviolables, no pudiendo realizarse en ellos actividades algunas con excepción de visitas guiadas que garanticen el principio de intangibilidad absoluta, inspecciones oficiales o investigaciones científicas permitidas por la autoridad de aplicación con relación a los objetivos de conservación establecidos para el caso.

Artículo 36 – Los sitios y componentes de esta categoría estarán sometidos al régimen de regulaciones y controles que por vía reglamentaria determine el Poder Ejecutivo con relación a los objetivos de conservación establecidos para el caso.

Capítulo VIII

De las reservas naturales manejadas o santuarios de flora y fauna

Artículo 37 – Reservas Naturales Manejadas o Santuarios de Flora y Fauna son áreas destinadas a preservar lugares o hábitat específicos indispensables para mantener la existencia de poblaciones de especies de importancia para la conservación o para el uso sustentable de los grupos locales. Podrá ser necesario algún tipo de manipulación del ambiente para crear las condiciones de vida óptima para las especies o la comunidad destinataria de la preservación, en lo posible respetando aquellos elementos del ecosistema que se privilegien en los objetivos de la creación de la reserva.

Artículo 38 – La autoridad de aplicación a través de sus organismos técnicos establecerá los planes de manejo conforme los artículos 11, 12, 13 y 14.

Capítulo IX

De los paisajes protegidos

Artículo 39 – Paisajes Protegidos son los ambientes naturales o seminaturales, con valores culturales dignos de ser preservados en su condición tradicional o actual, siempre que no sean netamente urbanos.


La autoridad de aplicación tomará las medidas necesarias dirigidas a mantener la calidad del paisaje mediante prácticas de ordenamiento adecuadas.


Las tierras de esta categoría estarán sometidas al régimen de regulaciones y controles que por vía reglamentaria determine la autoridad de aplicación con relación a los objetivos de conservación establecidos para el caso.

Artículo 40 – La autoridad de aplicación podrá convenir con los propietarios de las tierras donde se encuentre esta categoría de paisaje protegido acciones relativas a su uso, cuidado, conservación y eventual acogimiento a lo establecido en el artículo 47. Las municipalidades y comunas podrán adherirse conforme al artículo 54.

Capítulo X

De las reservas naturales culturales

Artículo 41 – Reservas Naturales Culturales son aquellas áreas habitadas por sociedades tradicionales interesadas a preservar pautas culturales propias y cuya relación armónica con el medio ambiente es necesario garantizar; así como las que presenten valores antropológicos y/o históricos, con fines científicos o educativos.

Artículo 42 – La autoridad de aplicación celebrará acuerdos o convenios con otros organismos oficiales con incumbencia en los temas. Las tierras de esta categoría serán del dominio del Estado provincial o estarán bajo jurisdicción y competencia por convenios con los que detenten su dominio.

Capítulo XI

De las reservas privadas de uso múltiple

Artículo 43 – Reservas Privadas de Uso Múltiple, son las que:

a) Presentan ciertos grados de transformación en su condición natural;

b) Mantienen un sistema ecológico en dinámico equilibrio;

c) Amalgaman la presencia y actividad productiva del hombre con la supervivencia de ambientes naturales y sus recursos silvestres;

d) Necesitan un régimen regulador que garantice el armónico desarrollo y conservación de su potencialidad productiva, vida silvestre y paisaje; y

e) Por su importancia o interés científico, agrario, económico y cultural, se declaren bajo el control y fiscalización técnica del Estado provincial.

Artículo 44 – Las Reservas Privadas de Uso Múltiple tendrán como objetivo conservar el equilibrio de sus ambientes, mediante el uso regulado de sus recursos naturales, respetuoso de sus características, estado ecológico, particularidades de la vida silvestre y potencialidades de sus fuentes productivas.

Artículo 45 – En las Reservas Privadas de Uso Múltiple deberán cumplirse las siguientes acciones:

a) Establecer un régimen de uso de los recursos naturales que amalgame el mantenimiento de sus condiciones y características naturales básicas, con los requerimientos de un equilibrado uso extractivo, compatibilizando necesidades, posibilidades y actividades de conservación y producción agraria;

b) Fiscalizar su idóneo aprovechamiento y explotación;

c) Brindar asesoramiento a los propietarios que posean tierras dentro de su territorio, con relación a los propósitos de conservación y producción;

d) Ofrecer ambientes, lugares y recursos naturales que sirvan para la ciencia, educación, turismo, recreación y en su caso, la producción agraria y el aprovechamiento económico;

e) Establecer la necesidad de una evaluación de estudios ambientales para cualquier emprendimiento que en la misma se realice;

f) Contemplar la necesidad de elaborar planes de contingencia a requerimiento de la autoridad de aplicación; y

g) Celebrar convenios con particulares y organismos conservacionistas no gubernamentales con personería jurídica, para que reservas privadas se incorporen al Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas.

Artículo 46 – En el ámbito de las Reservas Privadas de Uso Múltiple regirán las siguientes prohibiciones generales:

a) Utilización abusiva o incontrolada de sus ambientes, que comprometa su estado y características naturales, o ponga en peligro su potencialidad productiva o valor ecológico;

b) Aprovechamiento extractivo indiscriminado de la flora y fauna silvestre, que afecte gravemente sus posibilidades de perpetuación, mantenimiento y renovación permanente;

c) Introducción, trasplante y propagación de flora y fauna exóticas, que ocasione o pueda implicar un desequilibrio de las comunidades naturales;

d) Asentamientos y las actividades humanas que atenten manifiestamente a la conservación de sus recursos naturales; y

e) Cualquier acción que represente una innecesaria modificación transformadora, deterioro o destrucción de sus ambientes y vida silvestre, y un aprovechamiento contrario a la regulación conservacionista.

Artículo 47 – En las Reservas Privadas de Uso Múltiple se reglamentará, sin perjuicio de otros temas que se consideren aplicables, lo siguiente:

a) El funcionamiento de la Reserva como área de aprovechamiento productivo controlado y mantenimiento de su vida silvestre, instrumentando una regulación conservacionista de sus recursos naturales;

b) La determinación de sus distintos sectores, con sus objetivos específicos, correspondientes a la zona de que se trate, en base al método de "zonificación";

c) La explotación agrícola, ganadera y forestal y de los recursos hídricos;

d) El uso extractivo, controlado o restringido, de su vida silvestre;

e) Las actividades industriales y comerciales;

f) El fraccionamiento y subdivisión de inmuebles;

g) La ubicación, características y destino de edificios, instalaciones y construcciones, y en particular, de los centros de recreación y turismo;

h) Las características, extensión y actividades de los asentamientos humanos;

i) Las actividades recreativas, turísticas y deportivas;

j) Las obligaciones de los propietarios con relación a las actividades de vigilancia y control que efectúe la autoridad de aplicación;

k) Los beneficios impositivos, fiscales o crediticios, así como posibles reducciones en las tasas y derechos municipales o comunales, previo convenio con las correspondientes municipalidades o comunas.

Capítulo XII

De las reservas hídricas naturales o humedales

Artículo 48 – Reservas Hídricas Naturales o Humedales son las áreas:

a) Que poseen cuencas de captación o reservorios hídricos, insertos en ambientes silvestres, que califique su especial significación ecológica y turística; y/o

b) Que sean declaradas como tales.

Artículo 49 – Las Reservas Hídricas Naturales tendrán como objetivo conservar las mejores condiciones de sus características naturales más importantes.

Capítulo XIII

De las categorías internacionales

Artículo 50 – La autoridad de aplicación podrá proponer ante los organismos nacionales e internacionales que correspondan, la asignación de una de las categorías internacionales existentes o a crearse, para cualquiera de las Áreas Naturales Protegidas creadas y clasificadas según categoría de manejo del artículo 20.

Capítulo XIV

De la afectación de las tierras

Artículo 51 – La autoridad de aplicación podrá solicitar la declaración de utilidad pública y sujeta a expropiación de las tierras que estime necesarias para los fines de la presente ley.

Artículo 52 – Cuando tierras fiscales coincidieren o se hallaren dentro los límites previstos o determinados de un Área Natural Protegida establecida conforme a los criterios de la presente ley, las mismas deberán mantenerse dentro del patrimonio del Estado provincial y en su caso, sólo procederá la expropiación, avenimiento o convenio respecto de las mejoras y/o derechos de uso que hubiere adquirido su ocupante legítimo.

Artículo 53 – El Estado provincial afectará las tierras de su propiedad como áreas factibles de ser declaradas Áreas Naturales Protegidas, prioritariamente con respecto a otros usos.

Artículo 54 – Las personas físicas o jurídicas y organizaciones no gubernamentales, podrán afectar tierras de su propiedad conforme las normas establecidas por la presente ley y disposiciones reglamentarias que se dicten.

Capítulo XV

De los asentamientos humanos en las áreas naturales protegidas

Sección I

De las personas y bienes preexistentes

Artículo 55 – En las Áreas Naturales Provinciales, la introducción y desarrollo de los asentamientos humanos estarán sujetos a las pautas y normas que establezca la autoridad de aplicación.

Artículo 56 – Los Planes de Manejo de cada Área Natural Protegida Provincial deberán prever que la infraestructura, equipamiento e instalaciones destinadas al turismo y a la atención de los visitantes, se ubicarán en las Zonas de Uso Controlado. Asimismo definirán el tipo de construcción que podrán ubicar en dichas zonas, sus características generales, destino y el área de superficie a utilizar. Cualquier situación no contemplada en los Planes de Manejo se considerará excepcional y solamente el Poder Ejecutivo podrá autorizarla a propuesta de la autoridad de aplicación, la que deberá justificar que dicha situación no significará modificación sustancial de las condiciones ecológicas del área, ni de las pautas del Plan de Manejo.

Artículo 57 – Con relación a los pobladores que se encuentren radicados en Áreas Naturales Protegidas Provinciales con anterioridad a la promulgación de la presente ley, el Poder Ejecutivo, en el marco previsto en los Planes de Manejo respectivos podrá encuadrar la situación en alguna de las siguientes alternativas sin perjuicio de otras que resulten aplicables:

a) Regularizar la condición jurídica del poblador y de sus derechos;

b) Promover la ubicación de los pobladores existentes en Zonas Intangibles o Restringidas, en Zonas de Uso Controlado o fuera de su jurisdicción, en tierras del dominio público provincial; y

c) Promover la integración del poblador con el fin de asegurar los ingresos del mismo, armonizando los objetivos conservacionistas de las Áreas Naturales Provinciales con los aspectos sociales implicados.

Artículo 58 – En las Áreas Naturales Protegidas Provinciales serán considerados intrusos todas aquellas personas no reconocidas como pobladores por la autoridad de aplicación, o que se encuentren radicados o realicen actividades permanentes u ocasionales, sin autorización o permiso vigente en tierras de dominio del Estado provincial. Facúltase a la autoridad de aplicación a iniciar las acciones legales necesarias para poner fin a tales hechos, como así también para lograr el desalojo o expulsión de los intrusos.

Sección II

De los inmuebles de propiedad privada ubicados dentro de las áreas naturales protegidas provinciales

Artículo 59 – Los inmuebles de propiedad privada ubicados dentro de las Áreas Naturales Protegidas Provinciales, quedan sujetos a las limitaciones y restricciones al dominio impuestas por esta ley.

Artículo 60 – Los proyectos de subdivisión de tierras en predios del dominio privado situados en Áreas Naturales Provinciales, deberán contar con la autorización previa de la autoridad de aplicación, quien la concederá siempre que la misma no afecte el ambiente protegido.

Artículo 61 – El Estado provincial tendrá derecho preferente de adquisición, en igualdad de condiciones previo dictamen de las comisiones técnicas valuadoras de la Provincia, en todos los casos en que propietarios de inmuebles ubicados en las Áreas Naturales Protegidas Provinciales resuelvan enajenarlos. Se deberá comunicar a la autoridad de aplicación en forma fehaciente, el precio y demás condiciones de la venta, pudiendo el Poder Ejecutivo ejercer su derecho de opción dentro del plazo de ciento veinte (120) días corridos a partir del día siguiente de la notificación; vencido dicho plazo, caducará de pleno derecho la facultad de ejercer la opción.

Artículo 62 – Las escrituras públicas y transferencias de dominio sobre inmuebles incluidos en esta Sección, deberán contener las limitaciones y restricciones indicadas en el presente Capítulo, bajo pena de nulidad del acto jurídico, sin perjuicio de las responsabilidades que pudiesen corresponder al escribano o funcionario público actuante.

Capítulo XVI

Del dominio de la fauna silvestre en las áreas naturales protegidas

Artículo 63 – La fauna silvestre que se encuentra dentro de las Áreas Naturales Protegidas, pertenece al dominio privado del Estado provincial.


Los ejemplares de la citada fauna que abandonen las Áreas Naturales Protegidas, salvo que se los haya trasladado con dolo, fraude, ardid, fuerza, violencia o mediante apoderamiento ilegítimo, quedarán sujetos a la Ley Nº 4830 y sus normas reglamentarias.

Capítulo XVII

Del Cuerpo Provincial de Guardaparques

Artículo 64 – El control y vigilancia de las Áreas Naturales Protegidas Provinciales, inherentes al cumplimiento de las normas emanadas de la presente ley, su reglamentación y las disposiciones dictadas por la autoridad de aplicación, estarán a cargo del Cuerpo de Guardaparques Provinciales como servicio civil auxiliar y dependiente del Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas a los fines del ejercicio de las funciones de la policía administrativa. Las atribuciones y deberes del Cuerpo, así como su estructura orgánica se regirán por disposiciones que deberán ser establecidas por normas específicas.

Título II

Capítulo I

Autoridad de aplicación – Objetivos y funciones

Artículo 65 – La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable o el organismo que la reemplace, será la autoridad de aplicación de la presente ley y el órgano ejecutor de la política provincial de Áreas Naturales Protegidas, en el marco de los objetivos establecidos en el artículo 4°.

Artículo 66 – Serán funciones de la autoridad de aplicación en el ámbito de las Áreas Naturales Protegidas las siguientes:

a) Entender en la protección, preservación, conservación, administración y manejo, y control dentro de la Áreas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdicción.

b) Elaborar y aplicar Planes de Manejo para la gestión de las áreas sujetas a su jurisdicción, los que preverán las acciones a cumplirse en cuanto a la protección y conservación de los recursos naturales, de los ecosistemas y prevención y control del impacto ambiental de los asentamientos humanos. Dichos planes podrán someterse al régimen de intangibilidad previsto en los artículos 13, 14 y 15, a determinar zonas cuando ello se requiera para alcanzar objetivos de recuperación ecológica.

c) La Secretaría de Estado Medio Ambiente fomentará la incorporación de tierras de propiedad privada al sistema de áreas naturales protegidas de la Provincia y su permanencia a largo plazo en el mismo, a través del desarrollo de mecanismos de incentivación técnica y financiera.

d) Promover y/o desarrollar la educación ambiental, sistemática y asistemática, según corresponda, especialmente en la temática de las Áreas Naturales Protegidas.

e) Desarrollar estudios o investigaciones científicas, censos de poblaciones, encuestas de visitantes y relevamientos e inventarios de recursos naturales existentes en las Áreas Naturales Protegidas.

f) Otorgar concesiones destinadas a la explotación de todos los servicios necesarios para la atención del público y resolver su caducidad por incumplimiento del concesionario o motivos de interés público.

g) Intervenir obligatoriamente, a los fines de la prevención y control del impacto ambiental, en el estudio, programación, autorización y seguimiento de cualquier proyecto de obra pública a realizarse en las Áreas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdicción, en coordinación con las demás autoridades competentes en la materia.

h) Autorizar y fiscalizar los proyectos y obras para el aprovechamiento de los recursos naturales, en el ámbito de las Áreas Naturales Protegidas, fijando normas para su ejecución, a fin de asegurar el debido control de su impacto ambiental.

i) Dictar normas que reglamenten los requisitos y procedimientos de evaluación obligatoria del impacto ambiental de los proyectos previstos en los anteriores incisos f) y g), así como su aprobación y autorización del proyecto.

j) Dictar normas generales para la planificación de las vías de acceso y de los circuitos camineros en las Áreas Naturales Protegidas, a fin de minimizar el impacto ambiental. En caso de tratarse de rutas provinciales o nacionales, la autoridad vial deberá dar intervención a la autoridad de aplicación en el anteproyecto y someter a su aprobación el proyecto definitivo.

k) Establecer regímenes sobre acceso, permanencia, tránsito y actividades recreativas de las Áreas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdicción y el control de su cumplimiento.

l) Dentro de las áreas que integran el sistema, ejercer la competencia exclusiva para autorización y reglamentación de la construcción y funcionamiento de hotelerías, refugios, confiterías, grupos sanitarios, camping, autocamping u otras instalaciones turísticas así como el otorgamiento de las respectivas concesiones y la determinación de su ubicación. En todos los casos en que ello sea posible y conveniente, para el otorgamiento de las mencionadas concesiones se dará preferencia a cooperativas o empresas integradas por pobladores locales.

m) Otorgar permisos precarios, con cargo y por no más de una temporada turística, para la prestación de servicios públicos y otros esenciales de apoyo al turismo, sólo cuando las circunstancias y su urgencia no permitan esperar el pertinente llamado a la licitación.

n) Favorecer la colaboración recíproca necesaria con las autoridades provinciales y municipales para el mejor cumplimiento de sus respectivos fines.

o) Celebrar convenios con las autoridades provinciales a fin de coordinar con ellas el ejercicio del poder de policía cuando ello resulte conveniente para mejor control de las actividades de que se trate.

p) Formular el cálculo de gastos y recursos para su análisis e incorporación al proyecto de presupuesto general de administración.

q) Celebrar convenios con organismos del Estado, entidades públicas o privadas, sociedades o empresas del Estado o con participación estatal, ya sean nacionales, internacionales, provinciales o municipales, para el mejor cumplimiento de los fines de la presente ley.

r) Celebrar convenios de intercambio de asistencia técnica y financiera de carácter nacional e internacional, que hagan al mejor cumplimiento de los fines de la presente ley.

s) Implementar técnicas y equipamiento de avanzada para la prevención y lucha contra incendios e inundaciones u otros desastres ambientales.

t) Aplicar sanciones por infracciones a la presente ley y de acuerdo con las normas que en ella se establecen.

u) Dictar todas las reglamentaciones que sean necesarias a los fines de la aplicación de la presente ley.

Artículo 67 – La autoridad de aplicación podrá disponer la creación de asociaciones cooperadoras de las Áreas Naturales Protegidas.

Artículo 68 – La autoridad de aplicación privilegiará la constitución de cooperativas integradas por pobladores de las jurisdicciones vinculadas a las Áreas Naturales Protegidas, a los fines del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en las zonas en que ello sea permitido, mediante el otorgamiento de beneficios de distinta índole, los cuales se establecerán en las normas reglamentarias que se dicten, así como la participación de las mencionadas cooperativas en las obras y servicios que deban ejecutarse en las áreas sujetas a su jurisdicción.

Capítulo II

De los recursos económicos

Artículo 69 – Créase El Fondo de Fomento de Áreas Naturales Protegidas de carácter acumulativo, que se integrará con los siguientes recursos:

a) Las sumas del Presupuesto General de la Provincia que se asignen al Fondo de Fomento de Áreas Naturales Protegidas.

b) El producido de los derechos, adicionales y tasas, multas, comisos, indemnizaciones, permisos y otros recursos que se dispongan por ley.

c) El producto de la venta de los beneficios y servicios derivados de aquellas Áreas Naturales Protegidas cuyas categorías de manejo lo permitan.

d) El producido del arrendamiento o concesión de inmuebles e instalaciones de bienes muebles en las Áreas Naturales Protegidas.

e) Las rentas de títulos e intereses de los capitales que integran el Fondo de Fomento de Áreas Naturales Protegidas.

f) Los montos de ayuda que provengan del Estado Nacional y/u organismos internacionales.

g) Los recursos no utilizados del Fondo proveniente de ejercicios anteriores.

h) Las contribuciones voluntarias de empresas, instituciones y particulares interesados en la ecología y las donaciones y legados previa aceptación del Poder Ejecutivo.

i) Los aportes provenientes de convenios celebrados según la facultad otorgada por el artículo 66, incisos q) y r).

j) Las sumas recaudadas según artículos 71, 74, y 75.

k) Todo ingreso que derive de la gestión de la autoridad de aplicación.

Artículo 70 – El Fondo de Fomento de las Áreas Naturales Protegidas se aplicará para:

a) La creación de nuevas Áreas Naturales Protegidas y ampliación o mejora de las existentes.

b) La adquisición de bienes necesarios para el cumplimiento de los fines de la presente ley.

c) La promoción de actividades que concurran a asegurar la mejor difusión y conocimiento de las Áreas Naturales Protegidas y de los principios técnicos de conservación de la naturaleza, tales como la realización de congresos, actividades educativas u otras que contribuyan a los fines indicados.

d) La promoción de actividades destinadas a generar y transmitir el conocimiento, tales como investigación, estudios, cursos, talleres, en la temática, de acuerdo con las funciones y atribuciones que se le asignen por esta ley.

e) Atender erogaciones necesarias para evaluar áreas que puedan en el futuro, integrar el sistema instituido por esta ley.

Título III

Capítulo I

De las infracciones - Acciones judiciales - Régimen de sanciones

Artículo 71 – Las infracciones que pudieren cometerse con relación a lo dispuesto por la presente ley, su reglamentación y las disposiciones que por vía resolutiva adoptare la autoridad de aplicación, se sancionarán con las penalidades que a continuación se expresan, teniendo en cuenta la gravedad de la infracción.

a) Apercibimiento verbal o escrito.

b) Inhabilitación, prohibición de ingreso, expulsión.

c) Suspensión de permiso u otras formas de actividades autorizadas.

d) Cancelación de permisos u otras formas de actividades autorizadas, clausura transitoria o definitiva.

e) Decomiso de bienes muebles, semovientes y de todo elemento que hubiere participado en el acto sancionado.

f) Multas de valor equivalente de 20 a 20.000 litros de nafta especial, graduable conforme a la gravedad de la acción sancionada y/o el carácter de reincidente del o los involucrados.

Artículo 72 – Las sanciones previstas podrán aplicarse de modo acumulativo, accesorio o independiente fundamentando la autoridad de aplicación las razones que encuentre para acumular y/o aplicar accesoriamente las mismas.

Artículo 73 – El procedimiento especial que por reglamentación se determine, garantizará el derecho de defensa de los presuntos infractores.

Artículo 74 – El cobro judicial de los derechos, tasas, contribuciones de mejoras, cánones, recargos, multas y patentes, se efectuarán por vía del apremio, sirviendo de suficiente título ejecutivo la certificación de deuda expedida por la autoridad de aplicación.

Capítulo II

Del patrimonio natural - Resarcimiento

Artículo 75 – El Estado provincial podrá exigir el resarcimiento por los montos que demanden la reposición de las cosas al estado anterior al suceso que diera origen a la sanción, como así también a la percepción de los gastos que tal reposición signifique, y/o los daños y perjuicios que procedan.

Artículo 76 – La aplicación de cualquier tipo de sanción, sea esta de carácter económico o no, es independiente de lo determinado en el artículo anterior.

Título IV

Capítulo único

De las áreas integrantes del sistema de la ley

Artículo 77 – La declaración de un territorio como Área Natural Protegida con su correspondiente categorización, será efectuada por ley, con las excepciones contempladas en el Capítulo X de las Reservas de Uso Múltiple.

Artículo 78 – La reducción de las condiciones de conservación y preservación de las Áreas Naturales Protegidas, sólo podrá efectuarse por ley.

Artículo 79 – Decláranse Áreas Naturales Protegidas sujetas al régimen establecido en la presente ley, sin perjuicio de las que se incorporen en el futuro, a los denominados Parques Naturales y Reservas Naturales creados según leyes y decretos que a continuación se enumeran, las que se incorporarán al Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas con la siguiente categorización:

1 – Reserva Natural Estricta Virá Pitá, creada por Decreto Nº 8230/63, modificada por Decreto Nº 4269/76.

2 – Reserva Natural Estricta La Loca, creada por Ley Nº 6404 y Resolución Nº 335/85 (Magic).

3 – Reserva Natural Estricta El Rico, creada por Decreto Nº 04070/68, modificada por Decretos Nº 00899/70, 4269/76 y 0758/99.

4 – Parque Provincial Cayastá, creado por Decreto Nº 03050/70.

5 – Parque Provincial Del Medio-Los Caballos, creado por decretos Nº 00899/70 y 04269/76.

6 – Reserva Natural Manejada Potrero 7 b, creada por Decreto Nº 4038/92, ratificada por Ley Nº 11.083.

7 – Área de Planificación estratégica ambiental y Reserva Natural del humedal de la laguna de Melincué Ley Nº 11.634.

Artículo 80 – Deróguese toda norma que se oponga a la presente ley.

Artículo 81 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 5 de junio de 2003

Basaldella – Álvarez, J. – Tate – Cecchi

Dictamen de Minoría

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 9870 – SEN) venido en revisión, de autoría del senador Carlos Fascendini, por el cual se establece el Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas

Título I

Capítulo I

Principios Generales

Artículo 1º – La presente ley establece las normas que regirán respecto de las Áreas Naturales Protegidas sujetas a jurisdicción de la Provincia, planificadas y creadas sobre bases científico-técnicas, como un sistema integral que responda a los objetivos generales de conservación perseguidos de acuerdo con el Capítulo VII, artículo Nº 17 de la Ley 11717 de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Artículo 2º – La planificación y constitución de Áreas Naturales Protegidas estarán basadas en la caracterización, diagnóstico y actualización permanente del Patrimonio Natural de la Provincia y estará a cargo de la Secretaría de Estado Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable o el organismo que la reemplace.

Artículo 3º – Entiéndase por Áreas Naturales Protegidas a todo ambiente o territorio que, manteniendo su aspecto original sin alteraciones importantes provocadas por la actividad humana, esté sujeta a un manejo especial legalmente establecido y destinado a cumplir objetivos de conservación, protección y/o preservación de su flora, fauna, paisaje y demás componentes bióticos y abióticos de sus ecosistemas.

Capítulo II

Objetivos de la conservación

Artículo 4º – Los objetivos generales de conservación y protección de la naturaleza en los que se enmarca la gestión de las áreas naturales protegidas, son los siguientes:

a) Proteger muestras de la totalidad de los ambientes naturales y especies de la provincia de Santa Fe, preservando su carácter de bancos genéticos y de reguladores ambientales.

b) Conservar en su lugar de origen los recursos naturales.

c) Proteger los ambientes terrestres y acuáticos que alberguen o puedan albergar especies migratorias, endémicas, raras, amenazadas, de uso comercial o deportivas y otras.

d) Mantener la biodiversidad evitando la alteración de los procesos ecológicos y evolutivos naturales.

e) Conservar el patrimonio natural, cultural, arqueológico y paleontológico, incluyendo también el subsuelo y la atmósfera.

f) Impulsar investigaciones en Áreas Naturales Protegidas tendientes a encontrar opciones de modelos y técnicas para el desarrollo sustentable.

g) Mantener bajo manejo protectivo o recuperativo, según corresponda, aquellos espacios que constituyen muestras de grandes ecosistemas terrestres o de ríos y arroyos de la provincia y paisajes en forma de relieve singulares o únicos. Tal acción tenderá a asegurar la preservación de todo material existente y la libre ocurrencia de los procesos dinámicos que se dan en la naturaleza tales como la evolución biótica, edáfica, geomórfica, los flujos genéticos, los ciclos biogeoquímicos, las migraciones animales, entre otros.

h) Proteger áreas naturales cercanas a los centros urbanos para que los habitantes disfruten de una recreación en convivencia con una naturaleza lo mejor conservada posible.

i) Preservar los espacios naturales.

j) Aplicar los mecanismos financieros existentes y desarrollar los medios necesarios para dotar a las Áreas Naturales Protegidas de infraestructura, equipamiento y recursos humanos necesarios, que permitan la investigación científica de los ecosistemas y sus componentes, el desarrollo de actividades educativas y la implementación del sistema de control y vigilancia.

k) Promover los valores y principios de la conservación de la naturaleza y de las Áreas Naturales Protegidas por iniciativa de la autoridad de aplicación o en coordinación con el sistema educativo.

l) Facilitar el desarrollo del turismo ecológico racionalmente planificado y controlado.

m) Fomentar estrategias que aseguren la conectividad entre las Áreas Protegidas, y entre éstas y los agroecosistemas circundantes evitando los riesgos de insularización.

Capítulo III

Criterios de conservación

Sección I

De administración y manejo de ambientes

Artículo 5º – La conservación de Áreas Naturales Protegidas involucra a todo el conjunto de sus ambientes y componentes del patrimonio natural, particularmente flora y fauna silvestre, de la atmósfera y del subsuelo, rasgos fisiográficos, bellezas escénicas, reservorios culturales, históricos y arqueológicos, propendiendo a perpetuarlos sin detrimento y estableciendo un uso que respete su integridad.

Artículo 6º – Las medidas de conservación de cualquier componente del patrimonio natural de un ambiente silvestre, deberán considerar la complejidad e integridad del sistema ecológico del que forma parte, es decir, todos aquellos elementos naturales con él vinculados o asociados.

Artículo 7º – La conservación de la naturaleza no sólo debe incluir a las Áreas Naturales Protegidas, sino que debe extenderse más allá de ellas, principalmente en tierras marginales, para procurar que los elementos del patrimonio natural puedan convertirse en recursos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida del hombre.

Artículo 8º – Para la gestión de manejo de las Áreas Naturales Protegidas, se tendrá en cuenta que:

a) El manejo de las áreas implica tanto, evitar la manipulación impropia de las comunidades de plantas y animales, como favorecer la protección frente a modificaciones o influencias externas;

b) el manejo y la evaluación de los resultados debe basarse en una investigación científica, principalmente ecológica, continua y actualizada;

c) tanto la investigación como el manejo en sí, deben estar a cargo de personal idóneo; y

d) la investigación, planificación y la ejecución del manejo deben tomar en cuenta y reglamentar los usos humanos para lo que se destina cada área natural protegida.

Artículo 9º – Las investigaciones y estudios referidos a los ambientes, áreas naturales y sus recursos, deberán tomar en cuenta y guiarse por:

a) Un enfoque regional comprensivo de las Áreas Naturales Protegidas;

b) Un enfoque ecológico comprensivo de los sistemas naturales;

c) Una orientación destinada a obtener resultados para definir el manejo y la administración de las áreas naturales protegidas; y

d) Una orientación destinada a conseguir conclusiones aplicables, por extrapolación, a zonas de producción.

Sección II

De planificación y funcionamiento de ambientes

Artículo 10 – La compatibilización de los usos y actividades humanas con la conservación de los ambientes naturales, requiere un planeamiento integral del funcionamiento de cada área natural protegida que incluya un enfoque regional biogeográfico.

Artículo 11 – El planeamiento específico del funcionamiento de un Área Natural Protegida, se concretará en un Plan de Manejo, propio de cada uno de ellas. Dicho plan aspirará al establecimiento de políticas, las que fijarán la clase y grado de desarrollo y la gestión del área, la organización de su territorio sobre la base del sistema de "zonificación", las actividades de la administración oficial y los usuarios particulares, las permisiones y prohibiciones.

Artículo 12 – El Plan de Manejo comprenderá:

a) Evaluación de los componentes naturales

b) Evaluación de aspectos culturales y sociales

c) Asignación de categorías de manejo según el artículo 20

d) Zonificación, definición y organización de las actividades de manejo

Artículo 13 – La zonificación de las Áreas Naturales Protegidas de mayores extensiones e importancia de sus ambientes y elementos naturales, preverá la existencia de enclaves o zonas de protección estricta y manejo preservacionista, asegurando que las zonas de mayor resguardo se encuentren rodeadas de sectores que gradúen y amortigüen la presión de una creciente y desmedida demanda de territorios, usos extractivos y aprovechamiento económico.

Artículo 14 – Como suplemento indispensable de las anteriores disposiciones e integrando el planeamiento específico de un ambiente, se deberá establecer una organización interna para cada área natural protegida constituida como tal, comprensiva de los aspectos de su conducción y de sus servicios técnicos, científicos, de vigilancia, control y seguridad, la que será fijada por la autoridad de aplicación para cada área en particular, con arreglo a sus condiciones y necesidades ambientales.

Artículo 15 – La autoridad de aplicación, propenderá a la búsqueda de formas de cooperación para la gestión de las áreas naturales protegidas de jurisdicción nacional, compatibilizando los objetivos que fije en la materia el Gobierno nacional y el Gobierno provincial.

Artículo 16 – En las Áreas Naturales Protegidas, constituidas de conformidad a esta ley, podrán ser permitidas de acuerdo con la categoría de manejo que corresponda en cada caso, las siguientes actividades:

a) De investigación: Las que conducen al conocimiento de sistemas naturales y de aspectos culturales, en su caso para aplicarlos al manejo y uso de los valores naturales e históricos de la región.

b) De educación y cultura: Las orientaciones para enseñar lo relativo al manejo, utilización y aprovechamiento de los elementos y características existentes en los ambientes naturales, y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e históricas y valores propios de una región o territorio y la necesidad de conservarlos.

c) De recreación y turismo: Las de esparcimiento permitidas, en forma compatible con la supervivencia de sus ambientes y recursos.

d) De desarrollo y aprovechamiento económico compatible con la conservación del ambiente.

e) De recuperación: Las que se realicen para la restauración total o parcial de un sistema, que asegure la perpetuación de este en las mejores condiciones, así como las de estudio e investigación que tengan la misma finalidad.

f) De control, vigilancia y seguridad: Las orientadas a lograr una indispensable custodia de las áreas naturales protegidas, sus ambientes, recursos silvestres, bienes materiales y personas.

Artículo 17 – Las prohibiciones generales propias de los ambientes naturales, y comunes a las diferentes categorías de manejo de las Áreas Naturales Protegidas, son las siguientes:

a) Todo aprovechamiento que viole o se contraponga a las características y condiciones propias de las Áreas Naturales Protegidas;

b) La introducción de especies vegetales o animales no autorizadas por su condición, tipo o cantidad;

c) La introducción de sustancias tóxicas o contaminantes que puedan perturbar los sistemas naturales o causar daños en ellos; y

d) Cualquier acto susceptible de producir un daño o alteración innecesaria de los ambientes naturales o se contraponga a las disposiciones de la presente ley.

Artículo 18 – Las prohibiciones básicas de cada ambiente o Área Natural Protegida se contemplan en las diferentes categorías de manejo de las mismas previstas en esta ley. Las particularidades de las áreas que se constituyan serán establecidas para cada una de ellas por el Poder Ejecutivo, a propuesta de la autoridad de aplicación.

Artículo 19 – La autoridad de aplicación formulará un Manual de Instrucciones conteniendo el marco referencial y metodológico para la implementación del Plan de Manejo, así como definirá la terminología técnica especializada incorporada a la presente ley.

Capítulo IV

Categorías de manejo

Artículo 20 – Las Áreas Naturales Protegidas se clasifican en las siguientes categorías, según sus modalidades de conservación, utilidad e intervención del Estado:

1 –  Reserva Natural Estricta o Reserva Científica

2 –  Parques Provinciales

3 –  Monumentos Naturales

4 –  Reserva Natural Manejada o Santuario de Flora y Fauna

5 –  Paisaje Protegido

6 –  Reservas Naturales Culturales

7 –  Reservas Privadas de Uso Múltiple

8 –  Reservas Hídricas o Humedales

Artículo 21 – Las Áreas Naturales Protegidas se constituirán por ley a iniciativa de la Legislatura o del Poder Ejecutivo a propuesta de la autoridad de aplicación, que las declare comprendidas en los regímenes del presente ordenamiento jurídico.

Artículo 22 – En las Áreas Naturales Protegidas que se constituyan, el Poder Ejecutivo a propuesta de la autoridad de aplicación complementará por reglamentación los regímenes básicos en ella fijados para cada categoría de área, estableciendo la regulación particular propia y específica de las diferentes zonas reservadas.

Capítulo V

De las reservas naturales estrictas o reservas científicas

Artículo 23 – Son Reservas Naturales Estrictas las áreas naturales con ecosistemas acuáticos o terrestres, elementos y/o especies de flora y fauna de importancia científica provincial. Estas áreas revestirán carácter perpetuo. En ellas los procesos se desarrollarán sin interferencia humana directa, aun cuando puedan darse fenómenos de alteraciones naturales como incendios espontáneos, invasión de plaga entre otros, excepcionalmente la autoridad de aplicación determinará la necesidad de intervención cuando los estudios técnicos así lo aconsejen.

Artículo 24 – En su administración y manejo las Reservas Naturales Estrictas perseguirán los objetivos de zona intangible en su totalidad conforme los artículos 30 y 31.

Artículo 25 – La autoridad de aplicación, adoptará las medidas necesarias para impedir la introducción, trasplante o propagación de especies exóticas.

Artículo 26 – Las tierras correspondientes a Áreas Naturales Protegidas de esta categoría serán de dominio privado del Estado provincial.

Capítulo VI

De los Parques Provinciales

Artículo 27 – Parques Provinciales son ecosistemas con representatividad biogeográfica, poco alterados por la actividad u ocupación humana, que contienen especies de flora y fauna, sitios geomorfológicos y/o paisajes de interés científico, educativo y recreativo.

Artículo 28 – En su administración y manejo en los Parques Provinciales podrán distinguirse dos (2) tipos de zonas:

a) Zona intangible

b) Zona restringida

Artículo 29 – Zonas intangibles son aquellas poco afectadas por la actividad humana, que contengan ecosistemas y especies de flora y fauna, en los cuales los procesos ecológicos han podido seguir su curso espontáneo o con un mínimo de interferencia humana. En la determinación de estas áreas el valor biótico es prioritario respecto de las bellezas escénicas. Su extensión deberá ser la máxima posible.

Artículo 30 – Los objetivos generales en las zonas intangibles, son la protección y el mantenimiento de los procesos naturales en su estado inalterable, que estén disponibles para investigaciones científicas y mantenimiento de los recursos genéticos en su estado de evolución libre y dinámica.

Artículo 31 – En las zonas intangibles queda prohibida cualquier actividad capaz de alterar el equilibrio ecológico, no permitiéndose:

a) El uso para fines económicos, extractivos y/o recreativos.

b) La pesca, la caza, la recolección de flora, de fauna o de cualquier objeto de interés científico, a menos que sea expresamente autorizado con un fin de investigación, por resolución expresa y fundada de la autoridad de aplicación.

c) La distribución o uso de sustancias contaminantes.

d) Los asentamientos humanos.

e) El acceso al público en general, salvo el ingreso de grupos o personas que tengan propósitos científicos que se realizará mediante autorización dispuesta por la autoridad de aplicación, previo dictamen técnico.

f) La construcción de edificios, caminos u otras obras de desarrollo físico, con la excepción de aquellas que sean necesarias para su manejo y la investigación que sea dispuesta por la autoridad de aplicación, previo dictamen técnico.

Artículo 32 – Zonas restringidas son aquellas que posean las características mencionadas en el artículo 29, pero que podrán ser utilizadas por la autoridad de aplicación en atención al turismo, actividades educativas, de estudio, entre otras o la instrumentación de aquellas acciones de excepción que resultaren indispensables para el manejo del área, previo dictamen técnico.

Artículo 33 – En las zonas restringidas queda prohibido:

a) La enajenación y arrendamiento de tierras del dominio estatal, así como las concesiones de uso, salvo lo dispuesto en el artículo 66 inciso f.

b) La exploración y explotación minera.

c) La instalación de industrias, la explotación agropecuaria, forestal y cualquier tipo de aprovechamiento de los recursos naturales.

d) La caza, la pesca y cualquier tipo de acción sobre la fauna, salvo que fuera necesaria su realización por parte de la autoridad de aplicación o con su consentimiento, por razones de orden biológico, técnico o científico que aconsejen la captura de especies nativas y el control o eliminación de poblaciones de especies exóticas.

e) La introducción, transplante o propagación de fauna y flora exóticas.

f) La introducción de animales domésticos, salvo los necesarios para realizar las tareas de manejo y control.

g) Los asentamientos humanos, salvo lo dispuesto en el artículo 55.

Artículo 34 – Las tierras correspondientes a Áreas Naturales Protegidas de esta categoría serán del dominio privado del Estado provincial.

Capítulo VII

De los monumentos naturales

Artículo 35 – Monumentos Naturales son los sitios, entidades biológicas, ambientes naturales y yacimientos arqueológicos y paleontológicos de relevante y singular importancia científica, estética o cultural, declarados como tales por normas especiales y a las cuales se le acuerda protección absoluta. Son inviolables, no pudiendo realizarse en ellos actividades algunas con excepción de visitas guiadas que garanticen el principio de intangibilidad absoluta, inspecciones oficiales o investigaciones científicas permitidas por la autoridad de aplicación con relación a los objetivos de conservación establecidos para el caso.

Artículo 36 – Los sitios y componentes de esta categoría estarán sometidos al régimen de regulaciones y controles que por vía reglamentaria determine el Poder Ejecutivo con relación a los objetivos de conservación establecidos para el caso.

Capítulo VIII

De las reservas naturales manejadas o santuarios de flora y fauna

Artículo 37 – Reservas Naturales Manejadas o Santuarios de Flora y Fauna son áreas destinadas a preservar lugares o hábitat específicos indispensables para mantener la existencia de poblaciones de especies de importancia para la conservación o para el uso sustentable de los grupos locales. Podrá ser necesario algún tipo de manipulación del ambiente para crear las condiciones de vida óptima para las especies o la comunidad destinataria de la preservación, en lo posible respetando aquellos elementos del ecosistema que se privilegien en los objetivos de la creación de la reserva.

Artículo 38 – La autoridad de aplicación a través de sus organismos técnicos establecerá los planes de manejo conforme los artículos 11, 12, 13 y 14.

Capítulo IX

De los paisajes protegidos

Artículo 39 – Paisajes Protegidos son los ambientes naturales o seminaturales, con valores culturales dignos de ser preservados en su condición tradicional o actual, siempre que no sean netamente urbanos.


La autoridad de aplicación tomará las medidas necesarias dirigidas a mantener la calidad del paisaje mediante prácticas de ordenamiento adecuadas.


Las tierras de esta categoría estarán sometidas al régimen de regulaciones y controles que por vía reglamentaria determine la autoridad de aplicación con relación a los objetivos de conservación establecidos para el caso.

Artículo 40 – La autoridad de aplicación podrá convenir con los propietarios de las tierras donde se encuentre esta categoría de paisaje protegido acciones relativas a su uso, cuidado, conservación y eventual acogimiento a lo establecido en el artículo 47. Las municipalidades y comunas podrán adherirse conforme el artículo 54.

Capítulo X

De las reservas naturales culturales

Artículo 41 – Reservas Naturales Culturales son aquellas áreas habitadas por sociedades tradicionales interesadas a preservar pautas culturales propias y cuya relación armónica con el medio ambiente es necesario garantizar; así como las que presenten valores antropológicos y/o históricos, con fines científicos o educativos.

Artículo 42 – La autoridad de aplicación celebrará acuerdos o convenios con otros organismos oficiales con incumbencia en los temas. Las tierras de esta categoría serán del dominio del Estado provincial o estarán bajo jurisdicción y competencia por convenios con los que detenten su dominio.

Capítulo XI

De las reservas privadas de uso múltiple

Artículo 43 – Reservas Privadas de Uso Múltiple, son las que:

a) Presentan ciertos grados de transformación en su condición natural;

b) Mantienen un sistema ecológico en dinámico equilibrio;

c) Amalgaman la presencia y actividad productiva del hombre con la supervivencia de ambientes naturales y sus recursos silvestres;

d) Necesitan un régimen regulador que garantice el armónico desarrollo y conservación de su potencialidad productiva, vida silvestre y paisaje; y

e) Por su importancia o interés científico, agrario, económico y cultural, se declaren bajo el control y fiscalización técnica del Estado provincial.

Artículo 44 – Las Reservas Privadas de Uso Múltiple tendrán como objetivo conservar el equilibrio de sus ambientes, mediante el uso regulado de sus recursos naturales, respetuoso de sus características, estado ecológico, particularidades de la vida silvestre y potencialidades de sus fuentes productivas.

Artículo 45 – En las Reservas Privadas de Uso Múltiple deberán cumplirse las siguientes acciones:

a) Establecer un régimen de uso de los recursos naturales que amalgame el mantenimiento de sus condiciones y características naturales básicas, con los requerimientos de un equilibrado uso extractivo, compatibilizando necesidades, posibilidades y actividades de conservación y producción agraria;

b) Fiscalizar su idóneo aprovechamiento y explotación;

c) Brindar asesoramiento a los propietarios que posean tierras dentro de su territorio, con relación a los propósitos de conservación y producción;

d) Ofrecer ambientes, lugares y recursos naturales que sirvan para la ciencia, educación, turismo, recreación y en su caso, la producción agraria y el aprovechamiento económico;

e) Establecer la necesidad de una evaluación de estudios ambientales para cualquier emprendimiento que en la misma se realice;

f) Contemplar la necesidad de elaborar planes de contingencia a requerimiento de la autoridad de aplicación; y

g) Celebrar convenios con particulares y organismos conservacionistas no gubernamentales con personería jurídica, para que reservas privadas se incorporen al Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas.

Artículo 46 – En el ámbito de las Reservas Privadas de Uso Múltiple regirán las siguientes prohibiciones generales:

a) Utilización abusiva o incontrolada de sus ambientes, que comprometa su estado y características naturales, o ponga en peligro su potencialidad productiva o valor ecológico;

b) Aprovechamiento extractivo indiscriminado de la flora y fauna silvestre, que afecte gravemente sus posibilidades de perpetuación, mantenimiento y renovación permanente;

c) Introducción, trasplante y propagación de flora y fauna exóticas, que ocasione o pueda implicar un desequilibrio de las comunidades naturales;

d) Asentamientos y las actividades humanas que atenten manifiestamente a la conservación de sus recursos naturales; y

e) Cualquier acción que represente una innecesaria modificación transformadora, deterioro o destrucción de sus ambientes y vida silvestre, y un aprovechamiento contrario a la regulación conservacionista.

Artículo 47 – En las Reservas Privadas de Uso Múltiple se reglamentará, sin perjuicio de otros temas que se consideren aplicables, lo siguiente:

a) El funcionamiento de la Reserva como área de aprovechamiento productivo controlado y mantenimiento de su vida silvestre, instrumentando una regulación conservacionista de sus recursos naturales;

b) La determinación de sus distintos sectores, con sus objetivos específicos, correspondientes a la zona de que se trate, en base al método de "zonificación";

c) La explotación agrícola, ganadera y forestal y de los recursos hídricos;

d) El uso extractivo, controlado o restringido, de su vida silvestre;

e) Las actividades industriales y comerciales;

f) El fraccionamiento y subdivisión de inmuebles;

g) La ubicación, características y destino de edificios, instalaciones y construcciones, y en particular, de los centros de recreación y turismo;

h) Las características, extensión y actividades de los asentamientos humanos;

i) Las actividades recreativas, turísticas y deportivas;

j) Las obligaciones de los propietarios con relación a las actividades de vigilancia y control que efectúe la autoridad de aplicación;

k) Los beneficios impositivos, fiscales o crediticios, así como posibles reducciones en las tasas y derechos municipales o comunales, previo convenio con las correspondientes municipalidades o comunas.

Capítulo XII

De las reservas hídricas naturales o humedales

Artículo 48 – Reservas Hídricas Naturales o Humedales son las áreas;

a) Que poseen cuencas de captación o reservorios hídricos, insertos en ambientes silvestres, que califique su especial significación ecológica y turística; y/o

b) Que sean declaradas como tales.

Artículo 49 – Las Reservas Hídricas Naturales tendrán como objetivo conservar las mejores condiciones de sus características naturales más importantes.

Capítulo XIII

De las categorías internacionales

Artículo 50 – La autoridad de aplicación podrá proponer ante los organismos nacionales e internacionales que correspondan, la asignación de una de las categorías internacionales existentes o a crearse, para cualquiera de las Áreas Naturales Protegidas creadas y clasificadas según categoría de manejo del artículo 20.

Capítulo XIV

De la afectación de las tierras

Artículo 51 – La autoridad de aplicación podrá solicitar la declaración de utilidad pública y sujeta a expropiación de las tierras que estime necesarias para los fines de la presente ley.

Artículo 52 – Cuando tierras fiscales coincidieren o se hallaren dentro de los límites previstos o determinados de un Área Natural Protegida establecida conforme a los criterios de la presente ley, las mismas deberán mantenerse dentro del patrimonio del Estado provincial y en su caso, sólo procederá la expropiación, avenimiento o convenio respecto de las mejoras y/o derechos de uso que hubiere adquirido su ocupante legítimo.

Artículo 53 – El Estado provincial afectará las tierras de su propiedad como áreas factibles de ser declaradas Áreas Naturales Protegidas, prioritariamente con respecto a otros usos.

Artículo 54 – Las personas físicas o jurídicas y organizaciones no gubernamentales, podrán afectar tierras de su propiedad conforme las normas establecidas por la presente ley y disposiciones reglamentarias que se dicten.

Capítulo XV

De los asentamientos humanos en las áreas naturales protegidas

Sección I

De las personas y bienes preexistentes

Artículo 55 – En las Áreas Naturales Provinciales, la introducción y desarrollo de los asentamientos humanos estarán sujetos a las pautas y normas que establezca la autoridad de aplicación.

Artículo 56 – Los Planes de Manejo de cada Área Natural Protegida Provincial deberán prever que la infraestructura, equipamiento e instalaciones destinadas al turismo y a la atención de los visitantes, se ubicarán en las Zonas de Uso Controlado. Asimismo definirán el tipo de construcción que podrán ubicar en dichas zonas, sus características generales, destino y el área de superficie a utilizar. Cualquier situación no contemplada en los Planes de Manejo se considerará excepcional y solamente el Poder Ejecutivo podrá autorizarla a propuesta de la autoridad de aplicación, la que deberá justificar que dicha situación no significará modificación sustancial de las condiciones ecológicas del área, ni de las pautas del Plan de Manejo.

Artículo 57 – Con relación a los pobladores que se encuentren radicados en Áreas Naturales Protegidas Provinciales con anterioridad a la promulgación de la presente ley, el Poder Ejecutivo, en el marco previsto en los Planes de Manejo respectivos podrá encuadrar la situación en alguna de las siguientes alternativas sin perjuicio de otras que resulten aplicables:

a) Regularizar la condición jurídica del poblador y de sus derechos;

b) Promover la ubicación de los pobladores existentes en Zonas Intangibles o Restringidas, en Zonas de Uso Controlado o fuera de su jurisdicción, en tierras del dominio público provincial; y

c) Promover la integración del poblador con el fin de asegurar los ingresos del mismo, armonizando los objetivos conservacionistas de las Áreas Naturales Provinciales con los aspectos sociales implicados.

Artículo 58 – En las Áreas Naturales Protegidas Provinciales, serán considerados intrusos todas aquellas personas no reconocidos como pobladores por la autoridad de aplicación, o que se encuentren radicados o realicen actividades permanentes u ocasionales, sin autorización o permiso vigente en tierras de dominio del Estado provincial. Facúltase a la autoridad de aplicación a iniciar las acciones legales necesarias para poner fin a tales hechos, como así también para lograr el desalojo o expulsión de los intrusos.

Sección II

De los inmuebles de propiedad privada ubicados dentro de las áreas naturales protegidas provinciales

Artículo 59 – Los inmuebles de propiedad privada ubicados dentro de las Áreas Naturales Protegidas Provinciales, quedan sujetos a las limitaciones y restricciones al dominio impuestas por esta ley.

Artículo 60 – Los proyectos de subdivisión de tierras en predios del dominio privado situados en Áreas Naturales Provinciales, deberán contar con la autorización previa de la autoridad de aplicación, quien la concederá siempre que la misma no afecte el ambiente protegido.

Artículo 61 – El Estado provincial tendrá derecho preferente de adquisición, en igualdad de condiciones previo dictamen de las comisiones técnicas valuadoras de la Provincia, en todos los casos en que propietarios de inmuebles ubicados en las Áreas Naturales Protegidas Provinciales resuelvan enajenarlos. Se deberá comunicar a la autoridad de aplicación en forma fehaciente, el precio y demás condiciones de la venta, pudiendo el Poder Ejecutivo ejercer su derecho de opción dentro del plazo de ciento veinte (120) días corridos a partir del día siguiente de la notificación; vencido dicho plazo, caducará de pleno derecho la facultad de ejercer la opción.

Artículo 62 – Las escrituras públicas y transferencias de dominio sobre inmuebles incluidos en esta Sección, deberán contener las limitaciones y restricciones indicadas en el presente Capítulo, bajo pena de nulidad del acto jurídico, sin perjuicio de las responsabilidades que pudiesen corresponder al escribano o funcionario público actuante.

Capítulo XVI

Del dominio de la fauna silvestre en las áreas naturales protegidas

Artículo 63 – La fauna silvestre que se encuentra dentro de las Áreas Naturales Protegidas, pertenecen al dominio privado del Estado provincial.


Los ejemplares de la citada fauna que abandonen las Áreas Naturales Protegidas, salvo que se los haya trasladado con dolo, fraude, ardid, fuerza, violencia o mediante apoderamiento ilegítimo, quedarán sujetas a la Ley 4830 y sus normas reglamentarias.

Capítulo XVII

Del Cuerpo Provincial de Guardaparques

Artículo 64 – El control y vigilancia de las Áreas Naturales Protegidas Provinciales, inherentes al cumplimiento de las normas emanadas de la presente ley, su reglamentación y las disposiciones dictadas por la autoridad de aplicación, estarán a cargo del Cuerpo de Guardaparques Provinciales como servicio civil auxiliar y dependiente del Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas a los fines del ejercicio de las funciones de la policía administrativa. Las atribuciones y deberes del cuerpo, así como su estructura orgánica se regirán por disposiciones que deberán ser establecidas por normas específicas.

Título II

Capítulo I

Autoridad de aplicación – Objetivos y funciones

Artículo 65 – La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable o el organismo que la reemplace, será la autoridad de aplicación de la presente ley y el órgano ejecutor de la política provincial de Áreas Naturales Protegidas, en el marco de los objetivos establecidos en el artículo 4°.

Artículo 66 – Serán funciones de la autoridad de aplicación en el ámbito de las Áreas Naturales Protegidas las siguientes:

a) Entender en la protección, preservación, conservación, administración y manejo, y control dentro de la Áreas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdicción.

b) Elaborar y aplicar Planes de Manejo para la gestión de las áreas sujetas a su jurisdicción, los que preverán las acciones a cumplirse en cuanto a la protección y conservación de los recursos naturales, de los ecosistemas y prevención y control del impacto ambiental de los asentamientos humanos. Dichos planes podrán someterse al régimen de intangibilidad previsto en los artículos 13, 14 y 15, a determinar zonas cuando ello se requiera para alcanzar objetivos de recuperación ecológica.

c) La Secretaría de Estado Medio Ambiente fomentará la incorporación de tierras de propiedad privada al sistema de áreas naturales protegidas de la Provincia y su permanencia a largo plazo en el mismo, a través del desarrollo de mecanismos de incentivación técnica y financiera

d) Promover y/o desarrollar, la educación ambiental, sistemática y asistemática, según corresponda, especialmente en la temática de las Áreas Naturales Protegidas.

e) Desarrollar estudios o investigaciones científicas, censos de poblaciones, encuestas de visitantes y relevamientos e inventarios de recursos naturales existentes en las Áreas Naturales Protegidas.

f) Otorgar concesiones destinadas a la explotación de todos los servicios necesarios para la atención del público y resolver su caducidad por incumplimiento del concesionario o motivos de interés público.

g) Intervenir obligatoriamente, a los fines de la prevención y control del impacto ambiental, en el estudio, programación, autorización y seguimiento de cualquier proyecto de obra pública a realizarse en las Áreas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdicción, en coordinación con las demás autoridades competentes en la materia.

h) Autorizar y fiscalizar los proyectos y obras para el aprovechamiento de los recursos naturales, en el ámbito de las Áreas Naturales Protegidas, fijando normas para su ejecución, a fin de asegurar el debido control de su impacto ambiental.

i) Dictar normas que reglamenten los requisitos y procedimientos de evaluación obligatoria del impacto ambiental de los proyectos previstos en los anteriores incisos f) y g), así como su aprobación y autorización del proyecto.

j) Dictar normas generales para la planificación de las vías de acceso y de los circuitos camineros en las Áreas Naturales Protegidas, a fin de minimizar el impacto ambiental. En caso de tratarse de rutas provinciales o nacionales, la Autoridad Vial deberá dar intervención a la autoridad de aplicación en el anteproyecto y someter a su aprobación el proyecto definitivo.

k) Establecer regímenes sobre acceso, permanencia, tránsito y actividades recreativas de las Áreas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdicción y el control de su cumplimiento.

l) Dentro de las áreas que integran el sistema, ejercer la competencia exclusiva para autorización y reglamentación de la construcción y funcionamiento de hotelerías, refugios, confiterías, grupos sanitarios, camping, autocamping u otras instalaciones turísticas así como el otorgamiento de las respectivas concesiones y la determinación de su ubicación. En todos los casos en que ello sea posible y conveniente, para el otorgamiento de las mencionadas concesiones se dará preferencia a cooperativas o empresas integradas por pobladores locales.

m) Otorgar permisos precarios, con cargo, y por no más de una temporada turística, para la prestación de servicios públicos y otros esenciales de apoyo al turismo, sólo cuando las circunstancias y su urgencia no permitan esperar el pertinente llamado a la licitación.

n) Favorecer la colaboración recíproca necesaria con las autoridades provinciales y municipales para el mejor cumplimiento de sus respectivos fines.

o) Celebrar convenios con las autoridades provinciales a fin de coordinar con ellas el ejercicio del poder de policía cuando ello resulte conveniente para mejor control de las actividades de que se trate.

p) Formular el cálculo de gastos y recursos para su análisis e incorporación al proyecto de presupuesto general de administración.

q) Celebrar convenios con organismos del Estado, entidades públicas o privadas, sociedades o empresas del Estado o con participación estatal, ya sean nacionales, internacionales, provinciales o municipales, para el mejor cumplimiento de los fines de la presente ley.

r) Celebrar convenios de intercambio de asistencia técnica y financiera de carácter nacional e internacional, que hagan al mejor cumplimiento de los fines de la presente ley.

s) Implementar técnicas y equipamiento de avanzada para la prevención y lucha contra incendios e inundaciones u otros desastres ambientales.

t) Aplicar sanciones por infracciones a la presente ley y de acuerdo con las normas que en ella se establecen.

u) Dictar todas las reglamentaciones que sean necesarias a los fines de la aplicación de la presente ley.

Artículo 67 – La autoridad de aplicación podrá disponer la creación de asociaciones cooperadoras de las Áreas Naturales Protegidas.

Capítulo II

De los recursos económicos

Artículo 68 – Las erogaciones que demande la aplicación de la presente ley se incluirán en el Presupuesto anual correspondiente a la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Título III

Capítulo I

De las infracciones - Acciones judiciales - Régimen de sanciones

Artículo 69 – Las infracciones que pudieren cometerse con relación a lo dispuesto por la presente ley, su reglamentación y las disposiciones que por vía resolutiva adoptare la autoridad de aplicación, se sancionarán con las penalidades que a continuación se expresen, teniendo en cuenta la gravedad de la infracción.

a) Apercibimiento verbal o escrito.

b) Inhabilitación, prohibición de ingreso, expulsión.

c) Suspensión de permiso u otras formas de actividades autorizadas.

d) Cancelación de permisos u otras formas de actividades autorizadas, clausura transitoria o definitiva.

e) Decomiso de bienes muebles, semovientes y de todo elemento que hubiere participado en el acto sancionado.

f) Multas de valor equivalente de 20 a 20.000 litros de nafta especial, graduable conforme a la gravedad de la acción sancionada y/o el carácter de reincidente del o los involucrados.

Artículo 70 – Las sanciones previstas podrán aplicarse de modo acumulativo, accesorio o independiente fundamentando la autoridad de aplicación las razones que encuentre para acumular y/o aplicar accesoriamente las mismas.

Artículo 71 – El procedimiento especial que por reglamentación se determine, garantizará el derecho de defensa de los presuntos infractores.

Artículo 72 – El cobro judicial de los derechos, tasas, contribuciones de mejoras, cánones, recargos, multas y patentes, se efectuarán por vía del apremio, sirviendo de suficiente título ejecutivo la certificación de deuda expedida por la autoridad de aplicación.

Capítulo II

Del patrimonio natural - resarcimiento

Artículo 73 – El Estado provincial podrá exigir el resarcimiento por los montos que demanden la reposición de las cosas al estado anterior al suceso que diera origen a la sanción, como así también a la percepción de los gastos que tal reposición signifique, y/o los daños y perjuicios que procedan.

Artículo 74 – La aplicación de cualquier tipo de sanción, sea esta de carácter económico o no, es independiente de lo determinado en el artículo anterior.

Título IV

Capítulo Único

De las áreas integrantes del sistema de la ley

Artículo 75 – La declaración de un territorio como Área Natural Protegida con su correspondiente categorización, será efectuada por ley, con las excepciones contempladas en el Capítulo X de las Reservas de Uso Múltiple.

Artículo 76 – La reducción de las condiciones de conservación y preservación de las Áreas Naturales Protegidas, sólo podrá efectuarse por ley.

Artículo 77 – Decláranse Áreas Naturales Protegidas sujetas al régimen establecido en la presente ley, sin perjuicio de las que se incorporen en el futuro, a los denominados Parques Naturales y Reservas Naturales creados según leyes y decretos que a continuación se enumeran, las que se incorporarán al Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas con la siguiente categorización:

1 –  Reserva Natural Estricta Virá Pitá, creada por Decreto Nº 8230/63, modificada por Decreto Nº 4269/76.

2 –  Reserva Natural Estricta La Loca, creada por Ley Nº 6404 y Resolución Nº 335/85 (Magic).

3 –  Reserva Natural Estricta El Rico creada por Decreto Nº 04070/68, modificada por Decretos Nº 00899/70, 4269/76 y 0758/99.

4 –  Parque Provincial Cayastá, creado por Decreto Nº 03050/70.

5 –  Parque Provincial Del Medio-Los Caballos, creado por Decretos Nº 00899/70 y 04269/76.

6 –  Reserva Natural Manejada Potrero 7 b, creada por Decreto Nº 4038/92, ratificada por Ley Nº 11.083.

7 –  Área de Planificación estratégica ambiental y Reserva Natural del humedal de la laguna de Melincué. Ley Nº 11.634.

Artículo 78 – Deróguese toda norma que se oponga a la presente ley.

Artículo 79 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 05 de junio de 2003

Carlos Paganini

Dictamen de mayoría

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 9870 – SEN) venido en revisión, de autoría del senador Fascendini, por el cual se establece el Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con media sanción de la Cámara de Senadores y despacho precedente de las Comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Presupuesto y Hacienda –de mayoría y de minoría–, esta Comisión ha resuelto emitir el presente dictamen de mayoría con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 XE "zlSistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas" 
La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas

Título I

Capítulo I

Principios generales

Artículo 1º – La presente ley establece las normas que regirán respecto de las Áreas Naturales Protegidas sujetas a jurisdicción de la Provincia, planificadas y creadas sobre bases científico-técnicas, como un sistema integral que responda a los objetivos generales de conservación perseguidos de acuerdo con el Capítulo VII, artículo Nº 17 de la Ley Nº 11.717 de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Artículo 2º – La planificación y constitución de Áreas Naturales Protegidas estarán basadas en la caracterización, diagnóstico y actualización permanente del Patrimonio Natural de la Provincia y estará a cargo de la Secretaría de Estado Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable o el organismo que la reemplace.

Artículo 3º – Entiéndase por Áreas Naturales Protegidas a todo ambiente o territorio que, manteniendo su aspecto original sin alteraciones importantes provocadas por la actividad humana, esté sujeta a un manejo especial legalmente establecido y destinado a cumplir objetivos de conservación, protección y/o preservación de su flora, fauna, paisaje y demás componentes bióticos y abióticos de sus ecosistemas.

Capítulo II

Objetivos de la conservación

Artículo 4º – Los objetivos generales de conservación y protección de la naturaleza en los que se enmarca la gestión de las Áreas Naturales Protegidas son los siguientes:

a) Proteger muestras de la totalidad de los ambientes naturales y especies de la provincia de Santa Fe, preservando su carácter de bancos genéticos y de reguladores ambientales.

b) Conservar en su lugar de origen los recursos naturales.

c) Proteger los ambientes terrestres y acuáticos que alberguen o puedan albergar especies migratorias, endémicas, raras, amenazadas, de uso comercial o deportivas y otras.

d) Mantener la biodiversidad evitando la alteración de los procesos ecológicos y evolutivos naturales.

e) Conservar el patrimonio natural, cultural, arqueológico y paleontológico, incluyendo también el subsuelo y la atmósfera.

f) Impulsar investigaciones en Áreas Naturales Protegidas tendientes a encontrar opciones de modelos y técnicas para el desarrollo sustentable.

g) Mantener bajo manejo protectivo o recuperativo, según corresponda, aquellos espacios que constituyen muestras de grandes ecosistemas terrestres o de ríos y arroyos de la provincia y paisajes en forma de relieve singulares o únicos. Tal acción tenderá a asegurar la preservación de todo material existente y la libre ocurrencia de los procesos dinámicos que se dan en la naturaleza tales como la evolución biótica, edáfica, geomórfica, los flujos genéticos, los ciclos biogeoquímicos, las migraciones animales, entre otros.

h) Proteger áreas naturales cercanas a los centros urbanos para que los habitantes disfruten de una recreación en convivencia con una naturaleza lo mejor conservada posible.

i) Preservar los espacios naturales.

j) Aplicar los mecanismos financieros existentes y desarrollar los medios necesarios para dotar a las Áreas Naturales Protegidas de infraestructura, equipamiento y recursos humanos necesarios, que permitan la investigación científica de los ecosistemas y sus componentes, el desarrollo de actividades educativas y la implementación del sistema de control y vigilancia.

k) Promover los valores y principios de la conservación de la naturaleza y de las Áreas Naturales Protegidas por iniciativa de la autoridad de aplicación o en coordinación con el sistema educativo.

l) Facilitar el desarrollo del turismo ecológico racionalmente planificado y controlado.

m) Fomentar estrategias que aseguren la conectividad entre las Áreas Protegidas, y entre estas y los agroecosistemas circundantes evitando los riesgos de insularización.

Capítulo III

Criterios de conservación

Sección I

De administración y manejo de ambientes

Artículo 5º – La conservación de Áreas Naturales Protegidas involucra a todo el conjunto de sus ambientes y componentes del patrimonio natural, particularmente flora y fauna silvestre, de la atmósfera y del subsuelo, rasgos fisiográficos, bellezas escénicas, reservorios culturales, históricos y arqueológicos, propendiendo a perpetuarlos sin detrimento y estableciendo un uso que respete su integridad.

Artículo 6º – Las medidas de conservación de cualquier componente del patrimonio natural de un ambiente silvestre, deberán considerar la complejidad e integridad del sistema ecológico del que forma parte, es decir, todos aquellos elementos naturales con él vinculados o asociados.

Artículo 7º – La conservación de la naturaleza no sólo debe incluir a las Áreas Naturales Protegidas, sino que debe extenderse más allá de ellas, principalmente en tierras marginales, para procurar que los elementos del patrimonio natural puedan convertirse en recursos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida del hombre.

Artículo 8º – Para la gestión de manejo de las Áreas Naturales Protegidas, se tendrá en cuenta que:

a) El manejo de las áreas implica tanto, evitar la manipulación impropia de las comunidades de plantas y animales, como favorecer la protección frente a modificaciones o influencias externas;

b) el manejo y la evaluación de los resultados debe basarse en una investigación científica, principalmente ecológica, continua y actualizada;

c) tanto la investigación como el manejo en sí, deben estar a cargo de personal idóneo; y

d) la investigación, planificación y la ejecución del manejo deben tomar en cuenta y reglamentar los usos humanos para lo que se destina cada área natural protegida.

Artículo 9º – Las investigaciones y estudios referidos a los ambientes, áreas naturales y sus recursos, deberán tomar en cuenta y guiarse por:

a) Un enfoque regional comprensivo de las Áreas Naturales Protegidas;

b) Un enfoque ecológico comprensivo de los sistemas naturales;

c) Una orientación destinada a obtener resultados para definir el manejo y la administración de las Áreas Naturales Protegidas; y

d) Una orientación destinada a conseguir conclusiones aplicables, por extrapolación, a zonas de producción.

Sección II

De planificación y funcionamiento de ambientes

Artículo 10 – La compatibilización de los usos y actividades humanas con la conservación de los ambientes naturales requiere un planeamiento integral del funcionamiento de cada Área Natural Protegida que incluya un enfoque regional biogeográfico.

Artículo 11 – El planeamiento específico del funcionamiento de un Área Natural Protegida, se concretará en un Plan de Manejo, propio de cada uno de ellas. Dicho plan aspirará al establecimiento de políticas, las que fijarán la clase y grado de desarrollo y la gestión del área, la organización de su territorio sobre la base del sistema de "zonificación", las actividades de la administración oficial y los usuarios particulares, las permisiones y prohibiciones.

Artículo 12 – El Plan de Manejo comprenderá:

a) Evaluación de los componentes naturales;

b) Evaluación de aspectos culturales y sociales;

c) Asignación de categorías de manejo según el artículo 20;

d) Zonificación, definición y organización de las actividades de manejo.

Artículo 13 – La zonificación de las Áreas Naturales Protegidas de mayores extensiones e importancia de sus ambientes y elementos naturales, preverá la existencia de enclaves o zonas de protección estricta y manejo preservacionista, asegurando que las zonas de mayor resguardo se encuentren rodeadas de sectores que gradúen y amortigüen la presión de una creciente y desmedida demanda de territorios, usos extractivos y aprovechamiento económico.

Artículo 14 – Como suplemento indispensable de las anteriores disposiciones e integrando el planeamiento específico de un ambiente, se deberá establecer una organización interna para cada Área Natural Protegida constituida como tal, comprensiva de los aspectos de su conducción, y de sus servicios técnicos, científicos, de vigilancia, control y seguridad, la que será fijada por la autoridad de aplicación para cada área en particular, con arreglo a sus condiciones y necesidades ambientales.

Artículo 15 – La autoridad de aplicación propenderá a la búsqueda de formas de cooperación para la gestión de las áreas naturales protegidas de jurisdicción nacional, compatibilizando los objetivos que fije en la materia el Gobierno Nacional y el Gobierno provincial.

Artículo 16 – En las Áreas Naturales Protegidas, constituidas de conformidad a esta ley, podrán ser permitidas de acuerdo con la categoría de manejo que corresponda en cada caso, las siguientes actividades:

a) De investigación: Las que conducen al conocimiento de sistemas naturales y de aspectos culturales, en su caso para aplicarlos al manejo y uso de los valores naturales e históricos de la región.

b) De educación y cultura: Las orientaciones para enseñar lo relativo al manejo, utilización y aprovechamiento de los elementos y características existentes en los ambientes naturales, y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e históricas y valores propios de una región o territorio y la necesidad de conservarlos.

c) De recreación y turismo: Las de esparcimiento permitidas, en forma compatible con la supervivencia de sus ambientes y recursos.

d) De desarrollo y aprovechamiento económico compatible con la conservación del ambiente.

e) De recuperación: Las que se realicen para la restauración total o parcial de un sistema, que asegure la perpetuación de este en las mejores condiciones, así como las de estudio e investigación que tengan la misma finalidad.

f) De control, vigilancia y seguridad: Las orientadas a lograr una indispensable custodia de las áreas naturales protegidas, sus ambientes, recursos silvestres, bienes materiales y personas.

Artículo 17 – Las prohibiciones generales propias de los ambientes naturales, y comunes a las diferentes categorías de manejo de las Áreas Naturales Protegidas, son las siguientes:

a) Todo aprovechamiento que viole o se contraponga a las características y condiciones propias de las Áreas Naturales Protegidas;

b) La introducción de especies vegetales o animales no autorizadas por su condición, tipo o cantidad;

c) La introducción de sustancias tóxicas o contaminantes que puedan perturbar los sistemas naturales o causar daños en ellos; y

d) Cualquier acto susceptible de producir un daño o alteración innecesaria de los ambientes naturales o se contraponga a las disposiciones de la presente ley.

Artículo 18 – Las prohibiciones básicas de cada ambiente o Área Natural Protegida se contemplan en las diferentes categorías de manejo de las mismas previstas en esta ley. Las particularidades de las áreas que se constituyan serán establecidas para cada una de ellas por el Poder Ejecutivo. La autoridad de aplicación formulará propuestas al respecto.

Artículo 19 – La autoridad de aplicación formulará un Manual de Instrucciones conteniendo el marco referencial y metodológico para la implementación del Plan de Manejo, así como definirá la terminología técnica especializada incorporada a la presente ley.

Capítulo IV

Categorías de manejo

Artículo 20 – Las Áreas Naturales Protegidas se clasifican en las siguientes categorías, según sus modalidades de conservación, utilidad e intervención del Estado:

1) Reserva Natural Estricta o Reserva Científica.

2) Parques Provinciales.

3) Monumentos Naturales.

4) Reserva Natural Manejada o Santuario de Flora y Fauna.

5) Paisaje Protegido.

6) Reservas Naturales Culturales.

7) Reservas Privadas de Uso Múltiple.

8) Reservas Hídricas o Humedales.

Artículo 21 – Las Áreas Naturales Protegidas se constituirán por ley que las declare comprendidas en los regímenes del presente ordenamiento jurídico.

Artículo 22 – En las Áreas Naturales Protegidas que se constituyan, el Poder Ejecutivo complementará por reglamentación los regímenes básicos en ella fijados para cada categoría de área, estableciendo la regulación particular propia y específica de las diferentes zonas reservadas.

Capítulo V

De las reservas naturales estrictas o reservas científicas

Artículo 23 – Son Reservas Naturales Estrictas las áreas naturales con ecosistemas acuáticos o terrestres, elementos y/o especies de flora y fauna de importancia científica provincial. Estas áreas revestirán carácter perpetuo. En ellas los procesos se desarrollarán sin interferencia humana directa, aun cuando puedan darse fenómenos de alteraciones naturales como incendios espontáneos, invasión de plaga entre otros, excepcionalmente la autoridad de aplicación determinará la necesidad de intervención cuando los estudios técnicos así lo aconsejen.

Artículo 24 – En su administración y manejo las Reservas Naturales Estrictas perseguirán los objetivos de zona intangible en su totalidad conforme a los artículos 30 y 31.

Artículo 25 – La autoridad de aplicación adoptará las medidas necesarias para impedir la introducción, trasplante o propagación de especies exóticas.

Artículo 26 – Las tierras correspondientes a Áreas Naturales Protegidas de esta categoría serán de dominio privado del Estado provincial.

Capítulo VI

De los parques provinciales

Artículo 27 – Parques Provinciales son ecosistemas con representatividad biogeográfica, poco alterados por la actividad u ocupación humana, que contienen especies de flora y fauna, sitios geomorfológicos y/o paisajes de interés científico, educativo y recreativo.

Artículo 28 – En su administración y manejo en los Parques Provinciales podrán distinguirse dos (2) tipos de zonas:

a) Zona intangible

b) Zona restringida

Artículo 29 – Zonas intangibles son aquellas poco afectadas por la actividad humana, que contengan ecosistemas y especies de flora y fauna, en los cuales los procesos ecológicos han podido seguir su curso espontáneo o con un mínimo de interferencia humana. En la determinación de estas áreas el valor biótico es prioritario respecto de las bellezas escénicas. Su extensión deberá ser la máxima posible.

Artículo 30 – Los objetivos generales en las zonas intangibles son la protección y el mantenimiento de los procesos naturales en su estado inalterable, que estén disponibles para investigaciones científicas y mantenimiento de los recursos genéticos en su estado de evolución libre y dinámica.

Artículo 31 – En las zonas intangibles queda prohibida cualquier actividad capaz de alterar el equilibrio ecológico, no permitiéndose:

a) El uso para fines económicos, extractivos y/o recreativos.

b) La pesca, la caza, la recolección de flora, de fauna o de cualquier objeto de interés científico, a menos que sea expresamente autorizado con un fin de investigación, por resolución expresa y fundada de la autoridad de aplicación.

c) La distribución o uso de sustancias contaminantes.

d) Los asentamientos humanos.

e) El acceso al público en general, salvo el ingreso de grupos o personas que tengan propósitos científicos que se realizará mediante autorización dispuesta por la autoridad de aplicación, previo dictamen técnico.

f) La construcción de edificios, caminos u otras obras de desarrollo físico, con la excepción de aquellas que sean necesarias para su manejo y la investigación que sea dispuesta por la autoridad de aplicación, previo dictamen técnico.

Artículo 32 – Zonas Restringidas son aquellas que posean las características mencionadas en el artículo 29, pero que podrán ser utilizadas por la autoridad de aplicación en atención al turismo, actividades educativas, de estudio, entre otras o la instrumentación de aquellas acciones de excepción que resultaren indispensables para el manejo del área, previo dictamen técnico.

Artículo 33 – En las Zonas Restringidas queda prohibido:

a) La enajenación y arrendamiento de tierras del dominio estatal, así como las concesiones de uso, salvo lo dispuesto en el artículo 66, inciso f).

b) La exploración y explotación minera.

c) La instalación de industrias, la explotación agropecuaria, forestal y cualquier tipo de aprovechamiento de los recursos naturales.

d) La caza, la pesca y cualquier tipo de acción sobre la fauna, salvo que fuera necesaria su realización por parte de la autoridad de aplicación o con su consentimiento, por razones de orden biológico, técnico o científico que aconsejen la captura de especies nativas y el control o eliminación de poblaciones de especies exóticas.

e) La introducción, transplante o propagación de fauna y flora exóticas.

f) La introducción de animales domésticos, salvo los necesarios para realizar las tareas de manejo y control.

g) Los asentamientos humanos, salvo lo dispuesto en el artículo 55.

Artículo 34 – Las tierras correspondientes a Áreas Naturales Protegidas de esta categoría serán del dominio privado del Estado provincial.

Capítulo VII

De los monumentos naturales

Artículo 35 – Monumentos Naturales son los sitios, entidades biológicas, ambientes naturales y yacimientos arqueológicos y paleontológicos de relevante y singular importancia científica, estética o cultural, declarados como tales por normas especiales y a las cuales se le acuerda protección absoluta. Son inviolables, no pudiendo realizarse en ellos actividades algunas con excepción de visitas guiadas que garanticen el principio de intangibilidad absoluta, inspecciones oficiales o investigaciones científicas permitidas por la autoridad de aplicación con relación a los objetivos de conservación establecidos para el caso.

Artículo 36 – Los sitios y componentes de esta categoría estarán sometidos al régimen de regulaciones y controles que por vía reglamentaria determine el Poder Ejecutivo con relación a los objetivos de conservación establecidos para el caso.

Capítulo VIII

De las reservas naturales manejadas o santuarios de flora y fauna

Artículo 37 – Reservas Naturales Manejadas o Santuarios de Flora y Fauna son áreas destinadas a preservar lugares o hábitat específicos indispensables para mantener la existencia de poblaciones de especies de importancia para la conservación o para el uso sustentable de los grupos locales. Podrá ser necesario algún tipo de manipulación del ambiente para crear las condiciones de vida óptima para las especies o la comunidad destinataria de la preservación, en lo posible respetando aquellos elementos del ecosistema que se privilegien en los objetivos de la creación de la reserva.

Artículo 38 – La autoridad de aplicación a través de sus organismos técnicos establecerá los planes de manejo conforme a los artículos 11, 12, 13 y 14.

Capítulo IX

De los paisajes protegidos

Artículo 39 – Paisajes Protegidos son los ambientes naturales o seminaturales, con valores culturales dignos de ser preservados en su condición tradicional o actual, siempre que no sean netamente urbanos.


La autoridad de aplicación tomará las medidas necesarias dirigidas a mantener la calidad del paisaje mediante prácticas de ordenamiento adecuadas.


Las tierras de esta categoría estarán sometidas al régimen de regulaciones y controles que por vía reglamentaria determine la autoridad de aplicación con relación a los objetivos de conservación establecidos para el caso.

Artículo 40 – La autoridad de aplicación podrá convenir con los propietarios de las tierras donde se encuentre esta categoría de paisaje protegido acciones relativas a su uso, cuidado, conservación y eventual acogimiento a lo establecido en el artículo 47. Las municipalidades y comunas podrán adherirse conforme al artículo 54.

Capítulo X

De las reservas naturales culturales

Artículo 41 – Reservas Naturales Culturales son aquellas áreas habitadas por sociedades tradicionales interesadas en preservar pautas culturales propias y cuya relación armónica con el medio ambiente es necesario garantizar; así como las que presenten valores antropológicos y/o históricos, con fines científicos o educativos.

Artículo 42 – La autoridad de aplicación celebrará acuerdos o convenios con otros organismos oficiales con incumbencia en los temas. Las tierras de esta categoría serán del dominio del Estado provincial o estarán bajo jurisdicción y competencia por convenios con los que detenten su dominio.

Capítulo XI

De las reservas privadas de uso múltiple

Artículo 43 – Reservas Privadas de Uso Múltiple son las que:

a) Presentan ciertos grados de transformación en su condición natural;

b) Mantienen un sistema ecológico en dinámico equilibrio;

c) Amalgaman la presencia y actividad productiva del hombre con la supervivencia de ambientes naturales y sus recursos silvestres;

d) Necesitan un régimen regulador que garantice el armónico desarrollo y conservación de su potencialidad productiva, vida silvestre y paisaje; y

e) Por su importancia o interés científico, agrario, económico y cultural, se declaren bajo el control y fiscalización técnica del Estado provincial.

Artículo 44 – Las Reservas Privadas de Uso Múltiple tendrán como objetivo conservar el equilibrio de sus ambientes, mediante el uso regulado de sus recursos naturales, respetuoso de sus características, estado ecológico, particularidades de la vida silvestre y potencialidades de sus fuentes productivas.

Artículo 45 – En las Reservas Privadas de Uso Múltiple deberán cumplirse las siguientes acciones:

a) Establecer un régimen de uso de los recursos naturales que amalgame el mantenimiento de sus condiciones y características naturales básicas, con los requerimientos de un equilibrado uso extractivo, compatibilizando necesidades, posibilidades y actividades de conservación y producción agraria;

b) Fiscalizar su idóneo aprovechamiento y explotación;

c) Brindar asesoramiento a los propietarios que posean tierras dentro de su territorio, con relación a los propósitos de conservación y producción;

d) Ofrecer ambientes, lugares y recursos naturales que sirvan para la ciencia, educación, turismo, recreación y en su caso, la producción agraria y el aprovechamiento económico;

e) Establecer la necesidad de una evaluación de estudios ambientales para cualquier emprendimiento que en la misma se realice;

f) Contemplar la necesidad de elaborar planes de contingencia a requerimiento de la autoridad de aplicación; y

g) Celebrar convenios con particulares y organismos conservacionistas no gubernamentales con personería jurídica, para que reservas privadas se incorporen al Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas.

Artículo 46 – En el ámbito de las Reservas Privadas de Uso Múltiple regirán las siguientes prohibiciones generales:

a) Utilización abusiva o incontrolada de sus ambientes, que comprometa su estado y características naturales, o ponga en peligro su potencialidad productiva o valor ecológico;

b) Aprovechamiento extractivo indiscriminado de la flora y fauna silvestre, que afecte gravemente sus posibilidades de perpetuación, mantenimiento y renovación permanente;

c) Introducción, trasplante y propagación de flora y fauna exóticas, que ocasione o pueda implicar un desequilibrio de las comunidades naturales;

d) Asentamientos y las actividades humanas que atenten manifiestamente a la conservación de sus recursos naturales; y

e) Cualquier acción que represente una innecesaria modificación transformadora, deterioro o destrucción de sus ambientes y vida silvestre, y un aprovechamiento contrario a la regulación conservacionista.

Artículo 47 – En las reservas privadas de uso múltiple se reglamentará, sin perjuicio de otros temas que se consideren aplicables, lo siguiente:

a) El funcionamiento de la Reserva como área de aprovechamiento productivo controlado y mantenimiento de su vida silvestre, instrumentando una regulación conservacionista de sus recursos naturales;

b) La determinación de sus distintos sectores, con sus objetivos específicos, correspondientes a la zona de que se trate, sobre la base del método de "zonificación";

c) La explotación agrícola, ganadera y forestal y de los recursos hídricos;

d) El uso extractivo, controlado o restringido, de su vida silvestre;

e) Las actividades industriales y comerciales;

f) El fraccionamiento y subdivisión de inmuebles;

g) La ubicación, características y destino de edificios, instalaciones y construcciones, y en particular, de los centros de recreación y turismo;

h) Las características, extensión y actividades de los asentamientos humanos;

i) Las actividades recreativas, turísticas y deportivas;

j) Las obligaciones de los propietarios con relación a las actividades de vigilancia y control que efectúe la autoridad de aplicación;

k) Los beneficios impositivos, fiscales o crediticios, así como posibles reducciones en las tasas y derechos municipales o comunales, previo convenio con las correspondientes municipalidades o comunas.

Capítulo XII

De las reservas hídricas naturales o humedales

Artículo 48 – Reservas Hídricas Naturales o Humedales son las áreas:

a) Que poseen cuencas de captación o reservorios hídricos, insertos en ambientes silvestres, que califique su especial significación ecológica y turística; y/o

b) Que sean declaradas como tales.

Artículo 49 – Las Reservas Hídricas Naturales tendrán como objetivo conservar las mejores condiciones de sus características naturales más importantes.

Capítulo XIII

De las categorías internacionales

Artículo 50 – La autoridad de aplicación podrá proponer ante los organismos nacionales e internacionales que correspondan, la asignación de una de las categorías internacionales existentes o a crearse, para cualquiera de las áreas naturales protegidas creadas y clasificadas según categoría de manejo del artículo 20.

Capítulo XIV

De la afectación de las tierras

Artículo 51 – La autoridad de aplicación podrá solicitar la declaración de interés general y sujeta a expropiación de las tierras que estime necesarias para los fines de la presente ley.

Artículo 52 – Cuando tierras fiscales coincidieren o se hallaren dentro de los límites previstos o determinados de un Área Natural Protegida establecida conforme a los criterios de la presente ley, las mismas deberán mantenerse dentro del patrimonio del Estado provincial y en su caso, solo procederá la expropiación, avenimiento o convenio respecto de las mejoras y/o derechos de uso que hubiere adquirido su ocupante legítimo.

Artículo 53 – El Estado provincial afectará las tierras de su propiedad como áreas factibles de ser declaradas Áreas Naturales Protegidas, prioritariamente con respecto a otros usos.

Artículo 54 – Las personas físicas o jurídicas y organizaciones no gubernamentales, podrán afectar tierras de su propiedad conforme las normas establecidas por la presente ley y disposiciones reglamentarias que se dicten.

Capítulo XV

De los asentamientos humanos en las áreas naturales protegidas

Sección I

De las personas y bienes preexistentes

Artículo 55 – En las Áreas Naturales Provinciales, la introducción y desarrollo de los asentamientos humanos estarán sujetos a las pautas y normas que establezca la autoridad de aplicación.

Artículo 56 – Los planes de manejo de cada Área Natural Protegida Provincial deberán prever que la infraestructura, equipamiento e instalaciones destinadas al turismo y a la atención de los visitantes, se ubicarán en las Zonas de Uso Controlado. Asimismo definirán el tipo de construcción que podrán ubicar en dichas zonas, sus características generales, destino y el área de superficie a utilizar. Cualquier situación no contemplada en los planes de manejo se considerará excepcional y solamente el Poder Ejecutivo podrá autorizarla a propuesta de la autoridad de aplicación, la que deberá justificar que dicha situación no significará modificación sustancial de las condiciones ecológicas del área, ni de las pautas del Plan de Manejo.

Artículo 57 – Con relación a los pobladores que se encuentren radicados en Áreas Naturales Protegidas Provinciales con anterioridad a la promulgación de la presente ley, el Poder Ejecutivo, en el marco previsto en los Planes de Manejo respectivos podrá encuadrar la situación en alguna de las siguientes alternativas sin perjuicio de otras que resulten aplicables:

a) Regularizar la condición jurídica del poblador y de sus derechos;

b) Promover la ubicación de los pobladores existentes en Zonas Intangibles o Restringidas, en Zonas de Uso Controlado o fuera de su jurisdicción, en tierras del dominio público provincial; y

c) Promover la integración del poblador con el fin de asegurar los ingresos del mismo, armonizando los objetivos conservacionistas de las Áreas Naturales Provinciales con los aspectos sociales implicados.

Artículo 58 – En las áreas naturales protegidas provinciales, serán consideradas intrusos todas aquellas personas no reconocidas como pobladores por la autoridad de aplicación, o que se encuentren radicados o realicen actividades permanentes u ocasionales, sin autorización o permiso vigente en tierras de dominio del Estado provincial. Facúltase a la autoridad de aplicación a iniciar las acciones legales necesarias para poner fin a tales hechos, como así también para lograr el desalojo o expulsión de los intrusos.

Sección II

De los inmuebles de propiedad privada ubicados dentro de las áreas naturales protegidas provinciales

Artículo 59 – Los inmuebles de propiedad privada ubicados dentro de las áreas naturales protegidas provinciales, quedan sujetos a las limitaciones y restricciones al dominio impuestas por esta ley.

Artículo 60 – Los proyectos de subdivisión de tierras en predios del dominio privado situados en Áreas Naturales Provinciales, deberán contar con la autorización previa de la autoridad de aplicación, quien la concederá siempre que la misma no afecte el ambiente protegido.

Artículo 61 – El Estado provincial tendrá derecho preferente de adquisición, en igualdad de condiciones previo dictamen de las comisiones técnicas valuadoras de la Provincia, en todos los casos en que propietarios de inmuebles ubicados en las Áreas Naturales Protegidas Provinciales resuelvan enajenarlos. Se deberá comunicar a la autoridad de aplicación en forma fehaciente, el precio y demás condiciones de la venta, pudiendo el Poder Ejecutivo ejercer su derecho de opción dentro del plazo de ciento veinte (120) días corridos a partir del día siguiente de la notificación; vencido dicho plazo, caducará de pleno derecho la facultad de ejercer la opción.

Artículo 62 – Las escrituras públicas y transferencias de dominio sobre inmuebles incluidos en esta Sección, deberán contener las limitaciones y restricciones indicadas en el presente Capítulo, bajo pena de nulidad del acto jurídico, sin perjuicio de las responsabilidades que pudiesen corresponder al escribano o funcionario público actuante.

Capítulo XVI

Del dominio de la fauna silvestre en las áreas naturales protegidas

Artículo 63 – La fauna silvestre que se encuentra dentro de las Áreas Naturales Protegidas, pertenecen al dominio privado del Estado provincial.


Los ejemplares de la citada fauna que abandonen las Áreas Naturales Protegidas, salvo que se los haya trasladado con dolo, fraude, ardid, fuerza, violencia o mediante apoderamiento ilegítimo, quedarán sujetas a la Ley Nº 4830 y sus normas reglamentarias.

Capítulo XVII

Del Cuerpo Provincial de Guardaparques

Artículo 64 – El control y vigilancia de las Áreas Naturales Protegidas Provinciales, inherentes al cumplimiento de las normas emanadas de la presente ley, su reglamentación y las disposiciones dictadas por la autoridad de aplicación, estarán a cargo del Cuerpo de Guardaparques Provinciales como servicio civil auxiliar y dependiente del Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas a los fines del ejercicio de las funciones de la policía administrativa. Las atribuciones y deberes del Cuerpo, así como su estructura orgánica se regirán por disposiciones que deberán ser establecidas por normas específicas.

Título II

Capítulo I

Autoridad de aplicación – Objetivos y funciones

Artículo 65 – La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable o el organismo que la reemplace, será la autoridad de aplicación de la presente ley y el órgano ejecutor de la política provincial de Áreas Naturales Protegidas, en el marco de los objetivos establecidos en el artículo 4°.

Artículo 66 – Serán funciones de la autoridad de aplicación en el ámbito de las Áreas Naturales Protegidas las siguientes:

a) Entender en la protección, preservación, conservación, administración y manejo, y control dentro de la Áreas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdicción.

b) Elaborar y aplicar Planes de Manejo para la gestión de las áreas sujetas a su jurisdicción, los que preverán las acciones a cumplirse en cuanto a la protección y conservación de los recursos naturales, de los ecosistemas y prevención y control del impacto ambiental de los asentamientos humanos. Dichos planes podrán someterse al régimen de intangibilidad previsto en los artículos 13, 14 y 15, a determinar zonas cuando ello se requiera para alcanzar objetivos de recuperación ecológica.

c) La Secretaría de Estado Medio Ambiente fomentará la incorporación de tierras de propiedad privada al sistema de Áreas Naturales Protegidas de la Provincia y su permanencia a largo plazo en el mismo, a través del desarrollo de mecanismos de incentivación técnica y financiera

d) Promover y/o desarrollar la educación ambiental sistemática y asistemática, según corresponda, especialmente en la temática de las Áreas Naturales Protegidas.

e) Desarrollar estudios o investigaciones científicas, censos de poblaciones, encuestas de visitantes y relevamientos e inventarios de recursos naturales existentes en las Áreas Naturales Protegidas.

f) Otorgar concesiones destinadas a la explotación de todos los servicios necesarios para la atención del público y resolver su caducidad por incumplimiento del concesionario o motivos de interés público.

g) Intervenir obligatoriamente, a los fines de la prevención y control del impacto ambiental, en el estudio, programación, autorización y seguimiento de cualquier proyecto de obra pública a realizarse en las Áreas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdicción, en coordinación con las demás autoridades competentes en la materia.

h) Autorizar y fiscalizar los proyectos y obras para el aprovechamiento de los recursos naturales, en el ámbito de las Áreas Naturales Protegidas, fijando normas para su ejecución, a fin de asegurar el debido control de su impacto ambiental.

i) Dictar normas que reglamenten los requisitos y procedimientos de evaluación obligatoria del impacto ambiental de los proyectos previstos en los anteriores incisos f) y g), así como su aprobación y autorización del proyecto.

j) Dictar normas generales para la planificación de las vías de acceso y de los circuitos camineros en la Áreas Naturales Protegidas, a fin de minimizar el impacto ambiental. En caso de tratarse de rutas provinciales o nacionales, la autoridad vial deberá dar intervención a la autoridad de aplicación en el anteproyecto y someter a su aprobación el proyecto definitivo.

k) Establecer regímenes sobre acceso, permanencia, tránsito y actividades recreativas de las Áreas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdicción y el control de su cumplimiento.

l) Dentro de las áreas que integran el sistema, ejercer la competencia exclusiva para autorización y reglamentación de la construcción y funcionamiento de hotelerías, refugios, confiterías, grupos sanitarios, camping, autocamping u otras instalaciones turísticas así como el otorgamiento de las respectivas concesiones y la determinación de su ubicación. En todos los casos en que ello sea posible y conveniente, para el otorgamiento de las mencionadas concesiones se dará preferencia a cooperativas o empresas integradas por pobladores locales.

m) Otorgar permisos precarios, con cargo, y por no más de una temporada turística, para la prestación de servicios públicos y otros esenciales de apoyo al turismo, solo cuando las circunstancias y su urgencia no permitan esperar el pertinente llamado a la licitación.

n) Favorecer la colaboración recíproca necesaria con las autoridades provinciales y municipales para el mejor cumplimiento de sus respectivos fines.

o) Celebrar convenios con las autoridades provinciales a fin de coordinar con ellas el ejercicio del poder de policía cuando ello resulte conveniente para mejor control de las actividades de que se trate.

p) Formular el cálculo de gastos y recursos para su análisis e incorporación al proyecto de presupuesto general de administración.

q) Promover la celebración de convenios con organismos del Estado, entidades públicas o privadas, sociedades o empresas del Estado o con participación estatal, ya sean nacionales, internacionales, provinciales o municipales, para el mejor cumplimiento de los fines de la presente ley.

r) Promover la celebración de convenios de intercambio de asistencia técnica y financiera de carácter nacional e internacional, que hagan al mejor cumplimiento de los fines de la presente ley.

s) Implementar técnicas y equipamiento de avanzada para la prevención y lucha contra incendios e inundaciones u otros desastres ambientales.

t) Aplicar sanciones por infracciones a la presente ley y de acuerdo con las normas que en ella se establecen.

u) Dictar todas las reglamentaciones que sean necesarias a los fines de la aplicación de la presente ley.

Artículo 67 – La autoridad de aplicación podrá disponer la creación de asociaciones cooperadoras de las Áreas Naturales Protegidas.

Artículo 68 – La autoridad de aplicación privilegiará la constitución de cooperativas integradas por pobladores de las jurisdicciones vinculadas a las Áreas Naturales Protegidas, a los fines del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en las zonas en que ello sea permitido, mediante el otorgamiento de beneficios de distinta índole, los cuales se establecerán en las normas reglamentarias que se dicten, así como la participación de las mencionadas cooperativas en las obras y servicios que deban ejecutarse en las áreas sujetas a su jurisdicción.

Capítulo II

De los recursos económicos

Artículo 69 – Las erogaciones que demande la aplicación de la presente ley se incluirán en el Presupuesto anual correspondiente a la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Título III

Capítulo I

De las infracciones - Acciones judiciales - Régimen de sanciones

Artículo 70 – Las infracciones que pudieren cometerse con relación a lo dispuesto por la presente ley, su reglamentación y las disposiciones que por vía resolutiva adoptare la autoridad de aplicación, se sancionarán con las penalidades que a continuación se expresan, teniendo en cuenta la gravedad de la infracción.

a) Apercibimiento verbal o escrito.

b) Inhabilitación, prohibición de ingreso, expulsión.

c) Suspensión de permiso u otras formas de actividades autorizadas.

d) Cancelación de permisos u otras formas de actividades autorizadas, clausura transitoria o definitiva.

e) Decomiso de bienes muebles, semovientes y de todo elemento que hubiere participado en el acto sancionado.

f) Multas de valor equivalente de 20 a 20.000 litros de nafta especial, graduable conforme a la gravedad de la acción sancionada y/o el carácter de reincidente del o los involucrados.

Artículo 71 – Las sanciones previstas podrán aplicarse de modo acumulativo, accesorio o independiente fundamentando la autoridad de aplicación las razones que encuentre para acumular y/o aplicar accesoriamente las mismas.

Artículo 72 – El procedimiento especial que por reglamentación se determine garantizará el derecho de defensa de los presuntos infractores.

Artículo 73 – El cobro judicial de los derechos, tasas, contribuciones de mejoras, cánones, recargos, multas y patentes, se efectuarán por vía de apremio, sirviendo de suficiente título ejecutivo la certificación de deuda expedida por la autoridad de aplicación.

Capítulo II

Del patrimonio natural . Resarcimiento

Artículo 74 – El Estado provincial podrá exigir el resarcimiento por los montos que demanden la reposición de las cosas al estado anterior al suceso que diera origen a la sanción, como así también a la percepción de los gastos que tal reposición signifique, y/o los daños y perjuicios que procedan.

Artículo 75 – La aplicación de cualquier tipo de sanción, sea ésta de carácter económico o no, es independiente de lo determinado en el artículo anterior.

Título IV
Capítulo único

De las áreas integrantes del sistema de la ley

Artículo 76 – La reducción de las condiciones de conservación y preservación de las Áreas Naturales Protegidas, sólo podrá efectuarse por ley.

Artículo 77 – Decláranse Áreas Naturales Protegidas sujetas al régimen establecido en la presente ley, sin perjuicio de las que se incorporen en el futuro, a los denominados Parques Naturales y Reservas Naturales creados según leyes y decretos que a continuación se enumeran, las que se incorporarán al Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas con la siguiente categorización:

1 –  Reserva Natural Estricta Virá Pitá, creada por Decreto Nº 8230/63, modificada por Decreto Nº 4269/76.

2 –  Reserva Natural Estricta La Loca, creada por Ley Nº 6404 y Resolución Nº 335/85 (Magic).

3 –  Reserva Natural Estricta El Rico creada por Decreto Nº 04070/68, modificada por decretos Nº 00899/70, 4269/76 y 0758/99.

4 –  Parque Provincial Cayastá, creado por Decreto Nº 03050/70.

5 –  Parque Provincial Del Medio-Los Caballos, creado por Decretos Nº 00899/70 y 04269/76.

6 –  Reserva Natural Manejada Potrero 7 b, creada por Decreto Nº 4038/92, ratificada por Ley Nº 11.083.

7 –  Área de Planificación Estratégica Ambiental y Reserva Natural del Humedal de la Laguna de Melincué, Ley Nº 11.634.

Artículo 78 – Deróguese toda norma que se oponga a la presente ley.

Artículo 79 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión,16 de octubre de 2003.

Esquivel – Dalla Fontana – Strada – Reutemann – Barrera – Meotto

Dictamen de minoría

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley venido en revisión (Expte. N° 9870 – SEN), de autoría del senador Fascendini, por el cual se establece el Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con media sanción de la Cámara de Senadores y despacho precedente de las Comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Presupuesto y Hacienda –de mayoría y de minoría–, esta Comisión ha resuelto emitir el presente dictamen de minoría con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de
Ley:

Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas

Título I

Capítulo I

Principios generales

Artículo 1º – La presente ley establece las normas que regirán respecto de las Áreas Naturales Protegidas sujetas a jurisdicción de la Provincia, planificadas y creadas sobre bases científico-técnicas, como un sistema integral que responda a los objetivos generales de conservación perseguidos de acuerdo con el Capítulo VII, artículo Nº 17 de la Ley Nº 11.717 de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Artículo 2º – La planificación y constitución de Áreas Naturales Protegidas estarán basadas en la caracterización, diagnóstico y actualización permanente del Patrimonio Natural de la Provincia y estará a cargo de la Secretaría de Estado Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable o el organismo que la reemplace.

Artículo 3º – Entiéndase por Áreas Naturales Protegidas a todo ambiente o territorio que, manteniendo su aspecto original sin alteraciones importantes provocadas por la actividad humana, esté sujeta a un manejo especial legalmente establecido y destinado a cumplir objetivos de conservación, protección y/o preservación de su flora, fauna, paisaje y demás componentes bióticos y abióticos de sus ecosistemas.

Capítulo II

Objetivos de la conservación

Artículo 4º – Los objetivos generales de conservación y protección de la naturaleza en los que se enmarca la gestión de las áreas naturales protegidas, son los siguientes:

a) Proteger muestras de la totalidad de los ambientes naturales y especies de la provincia de Santa Fe, preservando su carácter de bancos genéticos y de reguladores ambientales.

b) Conservar en su lugar de origen los recursos naturales.

c) Proteger los ambientes terrestres y acuáticos que alberguen o puedan albergar especies migratorias, endémicas, raras, amenazadas, de uso comercial o deportivas y otras.

d) Mantener la biodiversidad evitando la alteración de los procesos ecológicos y evolutivos naturales.

e) Conservar el patrimonio natural, cultural, arqueológico y paleontológico, incluyendo también el subsuelo y la atmósfera.

f) Impulsar investigaciones en Áreas Naturales Protegidas tendientes a encontrar opciones de modelos y técnicas para el desarrollo sustentable.

g) Mantener bajo manejo protectivo o recuperativo, según corresponda, aquellos espacios que constituyen muestras de grandes ecosistemas terrestres o de ríos y arroyos de la provincia y paisajes en forma de relieve singulares o únicos. Tal acción tenderá a asegurar la preservación de todo material existente y la libre ocurrencia de los procesos dinámicos que se dan en la naturaleza tales como la evolución biótica, edáfica, geomórfica, los flujos genéticos, los ciclos biogeoquímicos, las migraciones animales, entre otros.

h) Proteger áreas naturales cercanas a los centros urbanos para que los habitantes disfruten de una recreación en convivencia con una naturaleza lo mejor conservada posible.

i) Preservar los espacios naturales.

j) Aplicar los mecanismos financieros existentes y desarrollar los medios necesarios para dotar a las Áreas Naturales Protegidas de infraestructura, equipamiento y recursos humanos necesarios, que permitan la investigación científica de los ecosistemas y sus componentes, el desarrollo de actividades educativas y la implementación del sistema de control y vigilancia.

k) Promover los valores y principios de la conservación de la naturaleza y de las Áreas Naturales Protegidas por iniciativa de la autoridad de aplicación o en coordinación con el sistema educativo.

l) Facilitar el desarrollo del turismo ecológico racionalmente planificado y controlado.

m) Fomentar estrategias que aseguren la conectividad entre las Áreas Protegidas, y entre estas y los agroecosistemas circundantes evitando los riesgos de insularización.

Capítulo III

Criterios de conservación

Sección I

De administración y manejo de ambientes

Artículo 5º – La conservación de Áreas Naturales Protegidas involucra a todo el conjunto de sus ambientes y componentes del patrimonio natural, particularmente flora y fauna silvestre, de la atmósfera y del subsuelo, rasgos fisiográficos, bellezas escénicas, reservorios culturales, históricos y arqueológicos, propendiendo a perpetuarlos sin detrimento y estableciendo un uso que respete su integridad.

Artículo 6º – Las medidas de conservación de cualquier componente del patrimonio natural de un ambiente silvestre, deberán considerar la complejidad e integridad del sistema ecológico del que forma parte, es decir, todos aquellos elementos naturales con él vinculados o asociados.

Artículo 7º – La conservación de la naturaleza no sólo debe incluir a las Áreas Naturales Protegidas, sino que debe extenderse más allá de ellas, principalmente en tierras marginales, para procurar que los elementos del patrimonio natural puedan convertirse en recursos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida del hombre.

Artículo 8º – Para la gestión de manejo de las Áreas Naturales Protegidas se tendrá en cuenta que:

a) El manejo de las áreas implica tanto evitar la manipulación impropia de las comunidades de plantas y animales, como favorecer la protección frente a modificaciones o influencias externas;

b) el manejo y la evaluación de los resultados debe basarse en una investigación científica, principalmente ecológica, continua y actualizada;

c) tanto la investigación como el manejo en sí deben estar a cargo de personal idóneo; y

d) la investigación, planificación y la ejecución del manejo deben tomar en cuenta y reglamentar los usos humanos para lo que se destina cada área natural protegida.

Artículo 9º – Las investigaciones y estudios referidos a los ambientes, áreas naturales y sus recursos deberán tomar en cuenta y guiarse por:

a) Un enfoque regional comprensivo de las Áreas Naturales Protegidas;

b) Un enfoque ecológico comprensivo de los sistemas naturales;

c) Una orientación destinada a obtener resultados para definir el manejo y la administración de las áreas naturales protegidas; y

d) Una orientación destinada a conseguir conclusiones aplicables, por extrapolación, a zonas de producción.

Sección II

De planificación y funcionamiento de ambientes

Artículo 10 – La compatibilización de los usos y actividades humanas con la conservación de los ambientes naturales, requiere un planeamiento integral del funcionamiento de cada área natural protegida que incluya un enfoque regional biogeográfico.

Artículo 11 – El planeamiento específico del funcionamiento de un Área Natural Protegida se concretará en un Plan de Manejo, propio de cada uno de ellas. Dicho plan aspirará al establecimiento de políticas, las que fijarán la clase y grado de desarrollo y la gestión del área, la organización de su territorio sobre la base del sistema de "zonificación", las actividades de la administración oficial y los usuarios particulares, las permisiones y prohibiciones.

Artículo 12 – El Plan de Manejo comprenderá:

a) Evaluación de los componentes naturales

b) Evaluación de aspectos culturales y sociales.

c) Asignación de categorías de manejo según el artículo 20

d) Zonificación, definición y organización de las actividades de manejo

Artículo 13 – La zonificación de las Áreas Naturales Protegidas de mayores extensiones e importancia de sus ambientes y elementos naturales, preverá la existencia de enclaves o zonas de protección estricta y manejo preservacionista, asegurando que las zonas de mayor resguardo se encuentren rodeadas de sectores que gradúen y amortigüen la presión de una creciente y desmedida demanda de territorios, usos extractivos y aprovechamiento económico.

Artículo 14 – Como suplemento indispensable de las anteriores disposiciones e integrando el planeamiento específico de un ambiente, se deberá establecer una organización interna para cada área natural protegida constituida como tal, comprensiva de los aspectos de su conducción, y de sus servicios técnicos, científicos, de vigilancia, control y seguridad, la que será fijada por la autoridad de aplicación para cada área en particular, con arreglo a sus condiciones y necesidades ambientales.

Artículo 15 – La autoridad de aplicación propenderá a la búsqueda de formas de cooperación para la gestión de las áreas naturales protegidas de jurisdicción nacional, compatibilizando los objetivos que fije en la materia el Gobierno nacional y el Gobierno provincial.

Artículo 16 – En las Áreas Naturales Protegidas, constituidas de conformidad a esta ley, podrán ser permitidas de acuerdo con la categoría de manejo que corresponda en cada caso, las siguientes actividades:

a) De investigación: Las que conducen al conocimiento de sistemas naturales y de aspectos culturales, en su caso para aplicarlos al manejo y uso de los valores naturales e históricos de la región.

b) De educación y cultura: Las orientaciones para enseñar lo relativo al manejo, utilización y aprovechamiento de los elementos y características existentes en los ambientes naturales, y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e históricas y valores propios de una región o territorio y la necesidad de conservarlos.

c) De recreación y turismo: Las de esparcimiento permitidas, en forma compatible con la supervivencia de sus ambientes y recursos.

d) De desarrollo y aprovechamiento económico compatible con la conservación del ambiente.

e) De recuperación: Las que se realicen para la restauración total o parcial de un sistema, que asegure la perpetuación de este en las mejores condiciones, así como las de estudio e investigación que tengan la misma finalidad.

f) De control, vigilancia y seguridad: Las orientadas a lograr una indispensable custodia de las áreas naturales protegidas, sus ambientes, recursos silvestres, bienes materiales y personas.

Artículo 17 – Las prohibiciones generales propias de los ambientes naturales, y comunes a las diferentes categorías de manejo de las Áreas Naturales Protegidas, son las siguientes:

a) Todo aprovechamiento que viole o se contraponga a las características y condiciones propias de las Áreas Naturales Protegidas;

b) La introducción de especies vegetales o animales no autorizadas por su condición, tipo o cantidad;

c) La introducción de sustancias tóxicas o contaminantes que puedan perturbar los sistemas naturales o causar daños en ellos; y

d) Cualquier acto susceptible de producir un daño o alteración innecesaria de los ambientes naturales o se contraponga a las disposiciones de la presente ley.

Artículo 18 – Las prohibiciones básicas de cada ambiente o Área Natural Protegida se contemplan en las diferentes categorías de manejo de las mismas previstas en esta ley. Las particularidades de las áreas que se constituyan serán establecidas para cada una de ellas por el Poder Ejecutivo. La autoridad de aplicación formulará propuestas al respecto.

Artículo 19 – La autoridad de aplicación formulará un manual de Instrucciones conteniendo el marco referencial y metodológico para la implementación del Plan de Manejo, así como definirá la terminología técnica especializada incorporada a la presente ley.

Capítulo IV

Categorías de manejo

Artículo 20 – Las Áreas Naturales Protegidas se clasifican en las siguientes categorías, según sus modalidades de conservación, utilidad e intervención del Estado:

1 –  Reserva natural estricta o Reserva científica.

2 –  Parques provinciales,

3 –  Monumentos naturales.

4 –  Reserva natural manejada o Santuario de flora y fauna.

5 –  Paisaje protegido.

6 –  Reservas naturales culturales.

7 –  Reservas privadas de uso múltiple.

8 –  Reservas hídricas o Humedales.

Artículo 21 – Las Áreas Naturales Protegidas se constituirán por ley que las declare comprendidas en los regímenes del presente ordenamiento jurídico.

Artículo 22 – En las Áreas Naturales Protegidas que se constituyan, el Poder Ejecutivo complementará por reglamentación los regímenes básicos en ella fijados para cada categoría de área, estableciendo la regulación particular propia y específica de las diferentes zonas reservadas.

Capítulo v

De las reservas naturales estrictas o reservas científicas

Artículo 23 – Son reservas naturales estrictas las áreas naturales con ecosistemas acuáticos o terrestres, elementos y/o especies de flora y fauna de importancia científica provincial. Estas áreas revestirán carácter perpetuo. En ellas los procesos se desarrollarán sin interferencia humana directa, aun cuando puedan darse fenómenos de alteraciones naturales como incendios espontáneos, invasión de plaga entre otros, excepcionalmente la autoridad de aplicación determinará la necesidad de intervención cuando los estudios técnicos así lo aconsejen.

Artículo 24 – En su administración y manejo las reservas naturales estrictas perseguirán los objetivos de zona intangible en su totalidad conforme los artículos 30 y 31.

Artículo 25 – La autoridad de aplicación adoptará las medidas necesarias para impedir la introducción, trasplante o propagación de especies exóticas.

Artículo 26 – Las tierras correspondientes a Áreas Naturales Protegidas de esta categoría serán de dominio privado del Estado provincial.

Capítulo VI

De los parques provinciales

Artículo 27 – Parques provinciales son ecosistemas con representatividad biogeográfica, poco alterados por la actividad u ocupación humana, que contienen especies de flora y fauna, sitios geomorfológicos y/o paisajes de interés científico, educativo y recreativo.

Artículo 28 – En su administración y manejo en los parques provinciales podrán distinguirse dos (2) tipos de zonas:

a) Zona intangible

b) Zona restringida

Artículo 29 – Zonas intangibles son aquellas poco afectadas por la actividad humana, que contengan ecosistemas y especies de flora y fauna, en los cuales los procesos ecológicos han podido seguir su curso espontáneo o con un mínimo de interferencia humana. En la determinación de estas áreas el valor biótico es prioritario respecto de las bellezas escénicas. Su extensión deberá ser la máxima posible.

Artículo 30 – Los objetivos generales en las zonas intangibles son la protección y el mantenimiento de los procesos naturales en su estado inalterable, que estén disponibles para investigaciones científicas y mantenimiento de los recursos genéticos en su estado de evolución libre y dinámica.

Artículo 31 – En las zonas intangibles queda prohibida cualquier actividad capaz de alterar el equilibrio ecológico, no permitiéndose:

a) El uso para fines económicos, extractivos y/o recreativos.

b) La pesca, la caza, la recolección de flora, de fauna o de cualquier objeto de interés científico, a menos que sea expresamente autorizado con un fin de investigación, por resolución expresa y fundada de la autoridad de aplicación.

c) La distribución o uso de sustancias contaminantes.

d) Los asentamientos humanos.

e) El acceso al público en general, salvo el ingreso de grupos o personas que tengan propósitos científicos que se realizará mediante autorización dispuesta por la autoridad de aplicación, previo dictamen técnico.

f) La construcción de edificios, caminos u otras obras de desarrollo físico, con la excepción de aquellas que sean necesarias para su manejo y la investigación que sea dispuesta por la autoridad de aplicación, previo dictamen técnico.

Artículo 32 – Zonas restringidas son aquellas que posean las características mencionadas en el artículo 29, pero que podrán ser utilizadas por la autoridad de aplicación en atención al turismo, actividades educativas, de estudio, entre otras o la instrumentación de aquellas acciones de excepción que resultaren indispensables para el manejo del área, previo dictamen técnico.

Artículo 33 – En las zonas restringidas queda prohibido:

a) La enajenación y arrendamiento de tierras del dominio estatal, así como las concesiones de uso, salvo lo dispuesto en el artículo 66, inciso f).

b) La exploración y explotación minera.

c) La instalación de industrias, la explotación agropecuaria, forestal y cualquier tipo de aprovechamiento de los recursos naturales.

d) La caza, la pesca y cualquier tipo de acción sobre la fauna, salvo que fuera necesaria su realización por parte de la autoridad de aplicación o con su consentimiento, por razones de orden biológico, técnico o científico que aconsejen la captura de especies nativas y el control o eliminación de poblaciones de especies exóticas.

e) La introducción, transplante o propagación de fauna y flora exóticas.

f) La introducción de animales domésticos, salvo los necesarios para realizar las tareas de manejo y control.

g) Los asentamientos humanos, salvo los dispuesto en el artículo 55.

Artículo 34 – Las tierras correspondientes a Áreas Naturales Protegidas de esta categoría serán del dominio privado del Estado provincial.

Capítulo VII

De los monumentos naturales

Artículo 35 – Monumentos naturales son los sitios, entidades biológicas, ambientes naturales y yacimientos arqueológicos y paleontológicos de relevante y singular importancia científica, estética o cultural, declarados como tales por normas especiales y a las cuales se le acuerda protección absoluta. Son inviolables, no pudiendo realizarse en ellos actividades algunas con excepción de visitas guiadas que garanticen el principio de intangibilidad absoluta, inspecciones oficiales o investigaciones científicas permitidas por la autoridad de aplicación con relación a los objetivos de conservación establecidos para el caso.

Artículo 36 – Los sitios y componentes de esta categoría estarán sometidos al régimen de regulaciones y controles que por vía reglamentaria determine el Poder Ejecutivo con relación a los objetivos de conservación establecidos para el caso.

Capítulo VIII

De las reservas naturales manejadas o santuarios de flora y fauna

Artículo 37 – Reservas naturales manejadas o Santuarios de flora y fauna son áreas destinadas a preservar lugares o hábitat específicos indispensables para mantener la existencia de poblaciones de especies de importancia para la conservación o para el uso sustentable de los grupos locales. Podrá ser necesario algún tipo de manipulación del ambiente para crear las condiciones de vida óptima para las especies o la comunidad destinataria de la preservación, en lo posible respetando aquellos elementos del ecosistema que se privilegien en los objetivos de la creación de la reserva.

Artículo 38 – La autoridad de aplicación a través de sus organismos técnicos establecerá los planes de manejo conforme los artículos 11, 12, 13, y 14.

Capítulo IX

De los paisajes protegidos

Artículo 39 – Paisajes protegidos son los ambientes naturales o seminaturales, con valores culturales dignos de ser preservados en su condición tradicional o actual, siempre que no sean netamente urbanos.


La autoridad de aplicación tomará las medidas necesarias dirigidas a mantener la calidad del paisaje mediante prácticas de ordenamiento adecuadas.


Las tierras de esta categoría estarán sometidas al régimen de regulaciones y controles que por vía reglamentaria determine la autoridad de aplicación con relación a los objetivos de conservación establecidos para el caso.

Artículo 40 – La autoridad de aplicación podrá convenir con los propietarios de las tierras donde se encuentre esta categoría de paisaje protegido acciones relativas a su uso, cuidado, conservación y eventual acogimiento a lo establecido en el artículo 47. Las municipalidades y comunas podrán adherirse conforme el artículo 54.

Capítulo X

De las Reservas Naturales Culturales

Artículo 41 – Reservas naturales culturales son aquellas áreas habitadas por sociedades tradicionales interesadas a preservar pautas culturales propias y cuya relación armónica con el medio ambiente es necesario garantizar; así como las que presenten valores antropológicos y/o históricos, con fines científicos o educativos.

Artículo 42 – La autoridad de aplicación celebrará acuerdos o convenios con otros organismos oficiales con incumbencia en los temas. Las tierras de esta categoría serán del dominio del Estado provincial o estarán bajo jurisdicción y competencia por convenios con los que detenten su dominio.

Capítulo XI

De las reservas privadas de uso múltiple

Artículo 43 – Reservas privadas de uso múltiple son las que:

a) Presentan ciertos grados de transformación en su condición natural;

b) Mantienen un sistema ecológico en dinámico equilibrio;

c) Amalgaman la presencia y actividad productiva del hombre con la supervivencia de ambientes naturales y sus recursos silvestres;

d) Necesitan un régimen regulador que garantice el armónico desarrollo y conservación de su potencialidad productiva, vida silvestre y paisaje; y

e) Por su importancia o interés científico, agrario, económico y cultural, se declaren bajo el control y fiscalización técnica del Estado provincial.

Artículo 44 – Las Reservas privadas de uso múltiple tendrán como objetivo conservar el equilibrio de sus ambientes, mediante el uso regulado de sus recursos naturales, respetuoso de sus características, estado ecológico, particularidades de la vida silvestre y potencialidades de sus fuentes productivas.

Artículo 45 – En las Reservas privadas de uso múltiple deberán cumplirse las siguientes acciones:

a) Establecer un régimen de uso de los recursos naturales que amalgame el mantenimiento de sus condiciones y características naturales básicas, con los requerimientos de un equilibrado uso extractivo, compatibilizando necesidades, posibilidades y actividades de conservación y producción agraria;

b) Fiscalizar su idóneo aprovechamiento y explotación;

c) Brindar asesoramiento a los propietarios que posean tierras dentro de su territorio, con relación a los propósitos de conservación y producción;

d) Ofrecer ambientes, lugares y recursos naturales que sirvan para la ciencia, educación, turismo, recreación y en su caso, la producción agraria y el aprovechamiento económico;

e) Establecer la necesidad de una evaluación de estudios ambientales para cualquier emprendimiento que en la misma se realice;

f) Contemplar la necesidad de elaborar planes de contingencia a requerimiento de la autoridad de aplicación; y

g) Celebrar convenios con particulares y organismos conservacionistas no gubernamentales con personería jurídica, para que reservas privadas se incorporen al sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas.

Artículo 46 – En el ámbito de las Reservas privadas de uso múltiple regirán las siguientes prohibiciones generales:

a) Utilización abusiva o incontrolada de sus ambientes, que comprometa su estado y características naturales, o ponga en peligro su potencialidad productiva o valor ecológico;

b) Aprovechamiento extractivo indiscriminado de la flora y fauna silvestre, que afecte gravemente sus posibilidades de perpetuación, mantenimiento y renovación permanente;

c) Introducción, trasplante y propagación de flora y fauna exóticas, que ocasione o pueda implicar un desequilibrio de las comunidades naturales;

d) Asentamientos y las actividades humanas que atenten manifiestamente a la conservación de sus recursos naturales; y

e) Cualquier acción que represente una innecesaria modificación transformadora, deterioro o destrucción de sus ambientes y vida silvestre, y un aprovechamiento contrario a la regulación conservacionista.

Artículo 47 – En las Reservas privadas de uso múltiple se reglamentará, sin perjuicio de otros temas que se consideren aplicables, lo siguiente:

a) El funcionamiento de la reserva como área de aprovechamiento productivo controlado y mantenimiento de su vida silvestre, instrumentando una regulación conservacionista de sus recursos naturales;

b) La determinación de sus distintos sectores, con sus objetivos específicos, correspondientes a la zona de que se trate, sobre la base del método de "zonificación";

c) La explotación agrícola, ganadera y forestal y de los recursos hídricos;

d) El uso extractivo, controlado o restringido, de su vida silvestre;

e) Las actividades industriales y comerciales;

f) El fraccionamiento y subdivisión de inmuebles;

g) La ubicación, características y destino de edificios, instalaciones y construcciones, y en particular, de los centros de recreación y turismo;

h) Las características, extensión y actividades de los asentamientos humanos;

i) Las actividades recreativas, turísticas y deportivas;

j) Las obligaciones de los propietarios con relación a las actividades de vigilancia y control que efectúe la autoridad de aplicación;

k) Los beneficios impositivos, fiscales o crediticios, así como posibles reducciones en las tasas y derechos municipales o comunales, previo convenio con las correspondientes municipalidades o comunas.

Capítulo XII

De las reservas hídricas naturales o humedales

Artículo 48 – Reservas hídricas naturales o Humedales son las áreas;

a) Que poseen cuencas de captación o reservorios hídricos, insertos en ambientes silvestres, que califique su especial significación ecológica y turística; y/o

b) Que sean declaradas como tales.

Artículo 49 – Las Reservas hídricas naturales tendrán como objetivo conservar las mejores condiciones de sus características naturales más importantes.

Capítulo XIII

De las categorías internacionales

Artículo 50 – La autoridad de aplicación podrá proponer ante los organismos nacionales e internacionales que correspondan, la asignación de una de las categorías internacionales existentes o a crearse, para cualquiera de las Áreas Naturales Protegidas creadas y clasificadas según categoría de manejo del artículo 20.

Capítulo XIV

De la afectación de las tierras

Artículo 51 – La autoridad de aplicación podrá solicitar la declaración de interés general y sujeta a expropiación de las tierras que estime necesarias para los fines de la presente ley.

Artículo 52 – Cuando tierras fiscales coincidieren o se hallaren dentro de los límites previstos o determinados de un Área Natural Protegida establecida conforme a los criterios de la presente ley, las mismas deberán mantenerse dentro del patrimonio del Estado provincial y en su caso, sólo procederá la expropiación, avenimiento o convenio respecto de las mejoras y/o derechos de uso que hubiere adquirido su ocupante legítimo.

Artículo 53 – El Estado provincial afectará las tierras de su propiedad como áreas factibles de ser declaradas Áreas Naturales Protegidas, prioritariamente con respecto a otros usos.

Artículo 54 – Las personas físicas o jurídicas y organizaciones no gubernamentales podrán afectar tierras de su propiedad conforme las normas establecidas por la presente ley y disposiciones reglamentarias que se dicten.

Capítulo XV

De los asentamientos humanos en las áreas naturales protegidas

Sección I

De las personas y bienes preexistentes

Artículo 55 – En las Áreas Naturales Provinciales, la introducción y desarrollo de los asentamientos humanos estarán sujetos a las pautas y normas que establezca la autoridad de aplicación.

Artículo 56 – Los Planes de Manejo de cada Área Natural Protegida Provincial deberán prever que la infraestructura, equipamiento e instalaciones destinadas al turismo y a la atención de los visitantes, se ubicarán en las zonas de uso controlado. Asimismo definirán el tipo de construcción que podrán ubicar en dichas zonas, sus características generales, destino y el área de superficie a utilizar. Cualquier situación no contemplada en los Planes de Manejo se considerará excepcional y solamente el Poder Ejecutivo podrá autorizarla a propuesta de la autoridad de aplicación, la que deberá justificar que dicha situación no significará modificación sustancial de las condiciones ecológicas del área, ni de las pautas del Plan de Manejo.

Artículo 57 – Con relación a los pobladores que se encuentren radicados en Áreas Naturales Protegidas Provinciales con anterioridad a la promulgación de la presente ley, el Poder Ejecutivo, en el marco previsto en los Planes de Manejo respectivos podrá encuadrar la situación en alguna de las siguientes alternativas sin perjuicio de otras que resulten aplicables:

a) Regularizar la condición jurídica del poblador y de sus derechos;

b) Promover la ubicación de los pobladores existentes en Zonas intangibles o Restringidas, en Zonas de uso controlado o fuera de su jurisdicción, en tierras del dominio público provincial; y

c) Promover la integración del poblador con el fin de asegurar los ingresos del mismo, armonizando los objetivos conservacionistas de las Áreas Naturales Provinciales con los aspectos sociales implicados.

Artículo 58 – En las Áreas Naturales Protegidas Provinciales, serán consideradas intrusas todas aquellas personas no reconocidas como pobladores por la autoridad de aplicación, o que se encuentren radicados o realicen actividades permanentes u ocasionales, sin autorización o permiso vigente en tierras de dominio del Estado provincial. Facúltase a la autoridad de aplicación a iniciar las acciones legales necesarias para poner fin a tales hechos, como así también para lograr el desalojo o expulsión de los intrusos.

Sección II

De los inmuebles de propiedad privada ubicados dentro de las áreas naturales protegidas provinciales

Artículo 59 – Los inmuebles de propiedad privada ubicados dentro de las Áreas Naturales Protegidas Provinciales quedan sujetos a las limitaciones y restricciones al dominio impuestas por esta ley.

Artículo 60 – Los proyectos de subdivisión de tierras en predios del dominio privado situados en Áreas Naturales Provinciales deberán contar con la autorización previa de la autoridad de aplicación, quien la concederá siempre que la misma no afecte el ambiente protegido.

Artículo 61 – El Estado provincial tendrá derecho preferente de adquisición, en igualdad de condiciones previo dictamen de las comisiones técnicas valuadoras de la Provincia, en todos los casos en que propietarios de inmuebles ubicados en las Áreas Naturales Protegidas Provinciales resuelvan enajenarlos. Se deberá comunicar a la autoridad de aplicación en forma fehaciente, el precio y demás condiciones de la venta, pudiendo el Poder Ejecutivo ejercer su derecho de opción dentro del plazo de ciento veinte (120) días corridos a partir del día siguiente de la notificación; vencido dicho plazo, caducará de pleno derecho la facultad de ejercer la opción.

Artículo 62 – Las escrituras públicas y transferencias de dominio sobre inmuebles incluidos en esta sección, deberán contener las limitaciones y restricciones indicadas en el presente capítulo, bajo pena de nulidad del acto jurídico, sin perjuicio de las responsabilidades que pudiesen corresponder al escribano o funcionario público actuante.

Capítulo XVI

Del dominio de la fauna silvestre en las áreas naturales protegidas

Artículo 63 – La fauna silvestre que se encuentra dentro de las Áreas Naturales Protegidas pertenece al dominio privado del Estado provincial.


Los ejemplares de la citada fauna que abandonen las Áreas Naturales Protegidas, salvo que se los haya trasladado con dolo, fraude, ardid, fuerza, violencia o mediante apoderamiento ilegítimo, quedarán sujetas a la Ley Nº 4830 y sus normas reglamentarias.

Capítulo XVII

Del Cuerpo Provincial de Guardaparques

Artículo 64 – El control y vigilancia de las Áreas Naturales Protegidas Provinciales, inherentes al cumplimiento de las normas emanadas de la presente ley, su reglamentación y las disposiciones dictadas por la autoridad de aplicación, estarán a cargo del Cuerpo de Guardaparques Provinciales como servicio civil auxiliar y dependiente del Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas a los fines del ejercicio de las funciones de la policía administrativa. Las atribuciones y deberes del cuerpo, así como su estructura orgánica se regirán por disposiciones que deberán ser establecidas por normas específicas.

Título II

Capítulo I

Autoridad de aplicación – Objetivos y funciones

Artículo 65 – La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable o el organismo que la reemplace será la autoridad de aplicación de la presente ley y el órgano ejecutor de la política provincial de Áreas Naturales Protegidas, en el marco de los objetivos establecidos en el artículo 4°.

Artículo 66 – Serán funciones de la autoridad de aplicación en el ámbito de las Áreas Naturales Protegidas las siguientes:

a) Entender en la protección, preservación, conservación, administración y manejo, y control dentro de la Áreas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdicción.

b) Elaborar y aplicar Planes de Manejo para la gestión de las áreas sujetas a su jurisdicción, los que preverán las acciones a cumplirse en cuanto a la protección y conservación de los recursos naturales, de los ecosistemas y prevención y control del impacto ambiental de los asentamientos humanos. Dichos planes podrán someterse al régimen de intangibilidad previsto en los artículos 13, 14 y 15, a determinar zonas cuando ello se requiera para alcanzar objetivos de recuperación ecológica.

c) La Secretaría de Estado Medio Ambiente fomentará la incorporación de tierras de propiedad privada al sistema de áreas naturales protegidas de la Provincia y su permanencia a largo plazo en el mismo, a través del desarrollo de mecanismos de incentivación técnica y financiera.

d) Promover y/o desarrollar, la educación ambiental, sistemática y asistemática, según corresponda, especialmente en la temática de las Áreas Naturales Protegidas.

e) Desarrollar estudios o investigaciones científicas, censos de poblaciones, encuestas de visitantes y relevamientos e inventarios de recursos naturales existentes en las Áreas Naturales Protegidas.

f) Otorgar concesiones destinadas a la explotación de todos los servicios necesarios para la atención del público y resolver su caducidad por incumplimiento del concesionario o motivos de interés público.

g) Intervenir obligatoriamente, a los fines de la prevención y control del impacto ambiental, en el estudio, programación, autorización y seguimiento de cualquier proyecto de obra pública a realizarse en las Áreas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdicción, en coordinación con las demás autoridades competentes en la materia.

h) Autorizar y fiscalizar los proyectos y obras para el aprovechamiento de los recursos naturales, en el ámbito de las Áreas Naturales Protegidas, fijando normas para su ejecución, a fin de asegurar el debido control de su impacto ambiental.

i) Dictar normas que reglamenten los requisitos y procedimientos de evaluación obligatoria del impacto ambiental de los proyectos previstos en los anteriores incisos f) y g), así como su aprobación y autorización del proyecto.

j) Dictar normas generales para la planificación de las vías de acceso y de los circuitos camineros en la Áreas Naturales Protegidas, a fin de minimizar el impacto ambiental. En caso de tratarse de rutas provinciales o nacionales, la autoridad vial deberá dar intervención a la autoridad de aplicación en el anteproyecto y someter a su aprobación el proyecto definitivo.

k) Establecer regímenes sobre acceso, permanencia, tránsito y actividades recreativas de las Áreas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdicción y el control de su cumplimiento.

l) Dentro de las áreas que integran el sistema, ejercer la competencia exclusiva para autorización y reglamentación de la construcción y funcionamiento de hotelerías, refugios, confiterías, grupos sanitarios, camping, autocamping u otras instalaciones turísticas así como el otorgamiento de las respectivas concesiones y la determinación de su ubicación. En todos los casos en que ello sea posible y conveniente, para el otorgamiento de las mencionadas concesiones se dará preferencia a cooperativas o empresas integradas por pobladores locales.

m) Otorgar permisos precarios, con cargo, y por no más de una temporada turística, para la prestación de servicios públicos y otros esenciales de apoyo al turismo, sólo cuando las circunstancias y su urgencia no permitan esperar el pertinente llamado a la licitación.

n) Favorecer la colaboración recíproca necesaria con las autoridades provinciales y municipales para el mejor cumplimiento de sus respectivos fines.

o) Celebrar convenios con las autoridades provinciales a fin de coordinar con ellas el ejercicio del poder de policía cuando ello resulte conveniente para mejor control de las actividades de que se trate.

p) Formular el cálculo de gastos y recursos para su análisis e incorporación al proyecto de presupuesto general de administración.

q) Promover la celebración de convenios con organismos del Estado, entidades públicas o privadas, sociedades o empresas del Estado o con participación estatal, ya sean nacionales, internacionales, provinciales o municipales, para el mejor cumplimiento de los fines de la presente ley.

r) Promover la celebración de convenios de intercambio de asistencia técnica y financiera de carácter nacional e internacional, que hagan al mejor cumplimiento de los fines de la presente ley.

s) Implementar técnicas y equipamiento de avanzada para la prevención y lucha contra incendios e inundaciones u otros desastres ambientales.

t) Aplicar sanciones por infracciones a la presente ley y de acuerdo con las normas que en ella se establecen.

u) Dictar todas las reglamentaciones que sean necesarias a los fines de la aplicación de la presente ley.

Artículo 67 – La autoridad de aplicación podrá disponer la creación de asociaciones cooperadoras de las Áreas Naturales Protegidas.

Artículo 68 – La autoridad de aplicación privilegiará la constitución de cooperativas integradas por pobladores de las jurisdicciones vinculadas a las Áreas Naturales Protegidas, a los fines del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en las zonas en que ello sea permitido, mediante el otorgamiento de beneficios de distinta índole, los cuales se establecerán en las normas reglamentarias que se dicten, así como la participación de las mencionadas cooperativas en las obras y servicios que deban ejecutarse en las áreas sujetas a su jurisdicción.

Capítulo II

De los recursos económicos

Artículo 69 – Créase el Fondo de Fomento de Áreas Naturales Protegidas de carácter acumulativo, que se integrará con los siguientes recursos:

a) Las sumas del Presupuesto General de la Provincia que se asignen al Fondo de Fomento de Áreas Naturales Protegidas.

b) El producido de los derechos, adicionales y tasas, multas, comisos, indemnizaciones, permisos y otros recursos que se dispongan por ley.

c) El producto de la venta de los beneficios y servicios derivados de aquellas Áreas Naturales Protegidas cuyas categorías de manejo lo permitan.

d) El producido del arrendamiento o concesión de inmuebles e instalaciones de bienes muebles en las Áreas Naturales Protegidas.

e) Las rentas de títulos e intereses de los capitales que integran el Fondo de Fomento de Áreas Naturales Protegidas.

f) Los montos de ayuda que provengan del Estado Nacional y/u organismos internacionales.

g) Los recursos no utilizados del Fondo proveniente de ejercicios anteriores.

h) Las contribuciones voluntarias de empresas, instituciones y particulares interesados en la ecología y las donaciones y legados previa aceptación del Poder Ejecutivo.

i) Los aportes provenientes de convenios celebrados según la facultad otorgada por el artículo 66, incisos q) y r).

j) Las sumas recaudadas según artículos 71, 74, y 75.

k) Todo ingreso que derive de la gestión de la autoridad de aplicación.

Artículo 70 – El Fondo de Fomento de las Áreas Naturales Protegidas se aplicará para:

a) La creación de nuevas Áreas Naturales Protegidas y ampliación o mejora de las existentes.

b) La adquisición de bienes necesarios para el cumplimiento de los fines de la presente ley.

c) La promoción de actividades que concurran a asegurar la mejor difusión y conocimiento de las Áreas Naturales Protegidas y de los principios técnicos de conservación de la naturaleza, tales como la realización de congresos, actividades educativas u otras que contribuyan a los fines indicados.

d) La promoción de actividades destinadas a generar y transmitir el conocimiento, tales como investigación, estudios, cursos, talleres, en la temática, de acuerdo con las funciones y atribuciones que se le asignen por esta ley.

e) Atender erogaciones necesarias para evaluar áreas que puedan en el futuro integrar el sistema instituido por esta ley.

Título III

Capítulo I

De las infracciones - Acciones judiciales - Régimen de sanciones

Artículo 71 – Las infracciones que pudieren cometerse con relación a lo dispuesto por la presente ley, su reglamentación y las disposiciones que por vía resolutiva adoptare la autoridad de aplicación, se sancionarán con las penalidades que a continuación se expresan, teniendo en cuenta la gravedad de la infracción.

1. Apercibimiento verbal o escrito.

2. Inhabilitación, prohibición de ingreso, expulsión.

3. Suspensión de permiso u otras formas de actividades autorizadas.

4. Cancelación de permisos u otras formas de actividades autorizadas, clausura transitoria o definitiva.

5. Decomiso de bienes muebles, semovientes y de todo elemento que hubiere participado en el acto sancionado.

6. Multas de valor equivalente de 20 a 20.000 litros de nafta especial, graduable conforme a la gravedad de la acción sancionada y/o el carácter de reincidente del o los involucrados.

Artículo 72 – Las sanciones previstas podrán aplicarse de modo acumulativo, accesorio o independiente fundamentando la autoridad de aplicación las razones que encuentre para acumular y/o aplicar accesoriamente las mismas.

Artículo 73 – El procedimiento especial que por reglamentación se determine, garantizará el derecho de defensa de los presuntos infractores.

Artículo 74 – El cobro judicial de los derechos, tasas, contribuciones de mejoras, cánones, recargos, multas y patentes, se efectuarán por vía del apremio, sirviendo de suficiente título ejecutivo la certificación de deuda expedida por la autoridad de aplicación.

Capítulo II

Del patrimonio natural - Resarcimiento

Artículo 75 – El Estado provincial podrá exigir el resarcimiento por los montos que demanden la reposición de las cosas al estado anterior al suceso que diera origen a la sanción, como así también a la percepción de los gastos que tal reposición signifique, y/o los daños y perjuicios que procedan.

Artículo 76 – La aplicación de cualquier tipo de sanción, sea esta de carácter económico o no, es independiente de lo determinado en el artículo anterior.

Título IV

Capítulo único

DE LAS ÁREAS INTEGRANTES DEL SISTEMA DE LA LEY

Artículo 77 – La declaración de un territorio como Área Natural Protegida con su correspondiente categorización, será efectuada por ley, con las excepciones contempladas en el Capítulo X de las Reservas de uso múltiple.

Artículo 78 – La reducción de las condiciones de conservación y preservación de las Áreas Naturales Protegidas solo podrá efectuarse por ley.

Artículo 79 – Decláranse Áreas Naturales Protegidas sujetas al régimen establecido en la presente ley, sin perjuicio de las que se incorporen en el futuro, a los denominados Parques naturales y Reservas naturales creados según leyes y decretos que a continuación se enumeran, las que se incorporarán al Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas con la siguiente categorización:

1 –  Reserva natural estricta Virá Pitá, creada por Decreto Nº 8230/63, modificada por Decreto Nº 4269/76.

2 –  Reserva natural estricta La Loca, creada por Ley Nº 6404 y Resolución Nº 335/85 (Magic).

3 –  Reserva natural estricta El Rico creada por Decreto Nº 04070/68, modificada por Decretos Nº 00899/70, 4269/76 y 0758/99.

4 –  Parque provincial Cayastá, creado por Decreto Nº 03050/70.

5 –  Parque provincial Del Medio-Los Caballos, creado por Decretos Nº 00899/70 y 04269/76.

6 –  Reserva natural manejada Potrero 7 b, creada por Decreto Nº 4038/92, ratificada por Ley Nº 11.083.

7 –  Área de planificación estratégica ambiental y Reserva natural del humedal de la laguna de Melincué, Ley Nº 11.634.

Artículo 80 – Deróguese toda norma que se oponga a la presente ley.

Artículo 81 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 16 de octubre de 2003.

Favario – Basaldella

proyecto de ley original
La Legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

Ley

Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas

Titulo I

Principios Generales

Artículo 1º – La presente ley establece las normas que regirán respecto de las Áreas Naturales Protegidas sujetas a jurisdicción de la provincia, planificadas y creadas sobre bases científico-técnicas, como un sistema integra que responda a los objetivos generales de conservación perseguidos de acuerdo con el Capítulo VII, artículo 17 de la Ley Nº 11.717 de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Artículo 2º – La planificación y constitución de Áreas Naturales Protegidas estarán basadas en la caracterización, diagnóstico y actualización permanente del Patrimonio Desarrollo Sustentable o el organismo que la reemplace.

Artículo 3º – Entiéndase por Áreas Naturales Protegidas a todo ambiente o territorio que, manteniendo su aspecto original sin alteraciones importantes provocadas por la actividad humana, esté sujeta a un manejo especial legalmente establecido y destinado a cumplir objetivos de conservación, protección y/o preservación de su flora, fauna, paisaje y demás componentes bióticos y abióticos de sus ecosistemas.

Capitulo II

Objetivos de la Conservación

Artículo 4º – Los objetivos generales de conservación y protección de la naturaleza en los que se enmarca la gestión de las áreas naturales protegidas, son los siguientes:

a) Proteger muestras de la totalidad de los ambientes naturales y especies de la Provincia de Santa Fe, preservando su carácter de bancos genéticos y de reguladores ambientales.

b) Conservar en su lugar de origen los recursos naturales.

c) Proteger los ambientes terrestres y acuáticos que alberguen o puede albergar especies migratorias, endémicas, raras, amenazadas, de uso comercial o deportivas y otras.

d) Mantener la biodiversidad evitando la alteración de los procesos ecológicos y evolutivos naturales.

e) Conservar el patrimonio natural, cultural, arqueológico y paleontológico, incluyendo también el subsuelo y la atmósfera.

f) Realizar investigaciones en Áreas Naturales Protegidas tendiente a encontrar opciones de modelos y técnicas para el desarrollo sustentable.

g) Mantener bajo manejo protectivo o recuperativo, según corresponda, aquellos espacios que constituyen muestras de grandes ecosistemas terrestres o de ríos y arroyos de la provincia y paisajes en forma de relieve singulares o únicos. Tal acción tenderá a asegurar la preservación de todo material existente y la libre ocurrencia de los procesos dinámicos que se dan en la naturaleza tales como la evolución biótica, edáfica, geomórfica, los flujos genéticos, los ciclos biogeoquímicos, las migraciones animales, entre otros.

h) Proteger áreas naturales cercanas a los centros urbanos para que los habitantes disfruten de una recreación en convivencia con una naturaleza lo mejor conservada posible.

i) Preservar los espacios naturales.

j) Dotar a las Áreas Naturales Protegidas de infraestructura, equipamiento y recursos humanos necesarios, que permitan la investigación científica de los ecosistemas y sus componentes, el desarrollo de actividades educativas y la implementación del sistema de control y vigilancia 

k) Promover los valores y principios de la conservación de la naturaleza y de las Áreas Naturales Protegidas por iniciativa de la autoridad de aplicación o en coordinación con el sistema educativo.

l) Organizar un turismo ecológico racionalmente planificado y controlado.

m) Fomentar estrategias que aseguren la conectividad entre las Áreas Protegidas, evitando los riesgos de insularización.

Capitulo III

Criterios de Conservación

Sección I

de Administración y Manejo de Ambientes

Artículo 5º – La conservación de Áreas Naturales Protegidas involucra a todo el conjunto de sus ambientes y componentes del patrimonio natural, particularmente flora y fauna silvestre, de las atmósferas y del subsuelo, rasgos fisiográficos, bellezas escénicas, reservorios culturales, históricos y arqueológicos, propendiendo a perpetuarlos sin detrimento y estableciendo un uso que respete su integridad.

Artículo 6º – Las medidas de conservación de cualquier componente del patrimonio natural de un ambiente silvestre, deberán considerar la complejidad e integridad del sistema ecológico del que forma parte, es decir, todos aquellos elementos naturales con él vinculados o asociados.

Artículo 7º – La conservación de la naturaleza no sólo debe incluir a las Áreas Naturales Protegidas, sino que debe extenderse más allá de ellas, principalmente en tierras marginales, para procurar que los elementos del patrimonio natural pueden convertirse en recursos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida del hombre.

Artículo 8º – Para la gestión de manejo de las Áreas Naturales Protegidas, se tendrá en cuenta que:

a) El manejo de las áreas implica tanto, evitar la manipulación impropia de las comunidades de plantas y animales, como favorecer la protección frente a modificaciones o influencias externas.

b) El manejo y la evaluación de los resultados debe basarse en una investigación científica, principalmente ecológica, continua y actualizada.

c) Tanto la investigación como manejo en sí, deben estar a cargo de personal idóneo, y

d) La investigación, planificación y la ejecución del manejo deben tomar en cuenta y reglamentar los usos humanos para lo que se destina cada área natural protegida

Artículo 9º – Las investigaciones y estudios referidos a los ambientes, áreas naturales y sus recursos, deberán tomar en cuenta y guiarse por:

a) Un enfoque regional compresivo de las Áreas Naturales Protegidas,

b) Un enfoque ecológico comprensivo de los sistemas naturales,

c) Una orientación destinada a obtener resultados para definir el manejo y la administración de las áreas naturales protegidas, y

d) Una orientación destinada a conseguir conclusiones aplicables, por extrapolación, a zonas de producción.

Sección II

de Planificación y Funcionamiento de Ambientes

Artículo 10 – La compatibilización de los usos y actividades humanas con la conservación de los ambientes naturales, requiere un planeamiento integral del funcionamiento de cada área natural protegida que incluya un enfoque regional biogeográficos.

Artículo 11 – El planeamiento específico del funcionamiento de un Área Natural Protegida, se concretará en un Plan de Manejo, propio de cada uno de ellas. Dicho plan aspirará al establecimiento de políticas, las que fijarán la clase y grado de desarrollo y la gestión del área, la organización de su territorio sobre la base del sistema de “zonificación”, las actividades de la administración oficial y los usuarios particulares, las permisiones y prohibiciones.

Artículo 12 – El Plan de Manejo comprenderá:

a) Evaluación de los componentes naturales

b) Evaluación de aspectos culturales y sociales

c) Asignación de categorías de manejo según el artículo 20

d) Zonificación, definición y organización de las actividades de manejo.

Artículo 13 – La zonificación de las Áreas Naturales Protegidas de mayores extensiones e importancia de sus ambientes y elementos naturales, preverá la existencia de enclaves o zonas de protección estricta y manejo preservacionista, asegurando que las zonas de mayor resguardo se encuentren rodeadas de sectores que gradúen y amortigüen la presión de una creciente y desmedida demanda de territorios, usos extractivos y aprovechamiento económico.

Artículo 14 – Como suplemento indispensable de las anteriores disposiciones e integrando el planeamiento específico de un ambiente, se deberá establecer una organización interna para cada área natural protegida constituida como tal, comprensiva de los aspectos de su conducción, y de sus servicios técnicos, científicos, de vigilancia, control y seguridad, la que será fijada por la autoridad de aplicación para cada área en particular, con arreglo a sus condiciones y necesidades ambientales.

Artículo 15 – La autoridad de aplicación, propenderá a la búsqueda de formas de cooperación para la gestión de las áreas naturales protegidas de jurisdicción nacional, compatibilizando los objetivos que fije en la materia el Gobierno provincial.

Artículo 16 – En las Áreas Naturales Protegidas, constituidas de conformidad a esta ley, podrán ser permitidas de acuerdo con la categoría de manejo que corresponda en cada caso, las siguientes actividades.

a) De investigación: Las que conducen al conocimiento de sistemas naturales y de aspectos culturales, en su caso para aplicarlos al manejo y uso de los valores naturales e históricos de la región.

b) De educación y cultura: Las orientaciones para enseñar lo relativo al manejo, utilización y aprovechamiento de los elementos y características existentes en los ambientes naturales, y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e históricas y valores propios de una región o territorio y la necesidad de conservarlos.

c) De recreación y turismo: Las de esparcimiento permitidas, en forma compatible con la supervivencia de sus ambientes y recursos.

d) De desarrollo y aprovechamiento económico compatible con la conservación del ambiente

e) De recuperación: las que se realicen para la restauración total o parcial de un sistema, que asegure la perpetuación de este en las mejores condiciones, así como las de estudio e investigación que tengan la misma finalidad.

f) De control, vigilancia y seguridad: Las orientadas a lograr una indispensable custodia de las áreas naturales protegidas, sus ambientes, recursos silvestres, bienes materiales y personas.

 Artículo 17 – La prohibiciones generales propias de los ambientes naturales, y comunes a las diferentes categorías de manejo de las Áreas Naturales Protegidas, son las siguientes:

a) Todo aprovechamiento que viole o se contraponga a las características y condiciones propias de las Áreas Naturales Protegidas.

b) La introducción de especies vegetales o animales no autorizadas por su condición, tipo o cantidad.

c) La introducción de sustancias tóxicas o contaminantes que puedan perturbar los sistemas naturales o causar daños en ellos, y

d) Cualquier acto susceptible de producir un daño o alteración innecesaria de los ambientes naturales o se contraponga a las disposiciones de la presente ley.

Artículo 18 – Las prohibiciones básicas de cada ambiente o Área Natural Protegidas se contemplan en las diferentes categorías de manejo de las mismas previstas en esta ley. Las particularidades de las áreas que se constituyan serán establecidas para cada una de ellas por el Poder ejecutivo, a propuesta de la autoridad de aplicación.

Artículo 19 – La autoridad de aplicación formulará un Manual de Instrucciones conteniendo el marco referencial y metodológico para la implementación del Plan de Manejo, así como definirá la terminología técnica especializada incorporada a la presente ley.

Capitulo IV

Categorias de Manejo

Artículo 20 – Las Áreas Naturales Protegidas se clasifican en las siguientes categorías, según sus modalidades de conservación, utilidad e intervención del Estado:

1 –  Reserva natural o Reserva científica;

2 –  Parques provinciales

3 –  Monumentos naturales;

4 –  Reserva natural manejada o Santuario de flora y fauna;

5 –  Paisaje protegido;

6 –  Reservas naturales culturales;

7 –  Reservas privadas de uso múltiple;

8 –  Reservas hídricas o Humedales.

Artículo 21 – Las Áreas Naturales Protegidas se constituirán por ley a iniciativa de la legislatura o Poder Ejecutivo a propuesta de la autoridad de aplicación, que las declare comprendidas en los regímenes del presente ordenamiento jurídico.

Artículo 22 – En las Áreas Naturales Protegidas que se constituyan, el Poder Ejecutivo a propuesta de la autoridad de aplicación complementará por reglamentación los regímenes básicos en ella fijados para cada categoría de área, estableciendo la regulación particular propia y específica de las diferentes zonas reservadas.

Capitulo V

De las Reservas Naturales Estrictas o Reservas Científicas

Artículo 23 – Son Reservas naturales estrictas las áreas naturales con ecosistemas acuáticos o terrestres, elementos y/o especies de flora y fauna de importancia científica provincial. Estas áreas revestirán carácter perpetuo. En ellas los procesos se desarrollarán sin interferencia humana directa, aún cuando puedan darse fenómenos de alteraciones naturales como incendios espontáneos, invasión de plaga entre otros, excepcionalmente la autoridad de aplicación determinará la necesidad de intervención cuando los estudios técnicos así lo aconsejen.

Artículo 24 – En su administración y manejo, las Reservas naturales estrictas perseguirán los objetivos de zona intangible en su totalidad conforme a los artículos 30º y 31º.

 Artículo 25 – La autoridad de aplicación, adoptará las medidas necesarias para impedir la introducción, trasplante o propagación de especies exóticas.

Artículo 26 – Las tierras correspondientes a Áreas Naturales Protegidas de esta categoría serán de dominio privado del Estado provincial.

Capitulo VI

De los Parques Provinciales

Artículo 27 – Parques provinciales son ecosistemas con representatividad biogeográfica, poco alterados por la actividad u ocupación humana, que contienen especies de flora y fauna, sitios geomorfológicos y/o paisajes de interés científico, educativo.

Artículo 28 - En su administración y manejo en los Parques provinciales podrán distinguirse dos (2) tipos de zonas:

a) Zona intangible;

b) Zona restringida. 

Artículo 29 – Zonas intangibles son aquellas poco afectadas por la actividad humana, que contengan ecosistemas y especies de flora y fauna, en los cuales los procesos ecológicos han podido seguir su curso espontáneo o con un mínimo de interferencia humana.


En la determinación de estas áreas el valor biótico es prioritario respecto de las bellezas escénicas. Su extensión deberá ser la máxima posible.

Artículo 30 – Los objetivos generales en las zonas intangibles, son la protección y el mantenimiento de los procesos naturales en su estado inalterable, que estén disponibles para investigaciones científicas y mantenimiento de los recursos genéticos en su estado de evolución libre y dinámica.

Artículo 31 – En las zonas intangibles queda prohibida cualquier actividad capaz de alterar el equilibrio ecológico, no permitiéndose:

a) El uso para fines económicos, extractivos y/o recreativos.

b) La pesca, la caza, la recolección de flora, de fauna o de cualquier objeto de interés científico, a menos que sea expresamente autorizado con un fin de investigación, por resolución expresa y fundada de la autoridad de aplicación.

c) La distribución o uso de sustancias contaminantes.

d) Los asentamientos humanos.

e) El acceso al público en general, salvo el ingreso de grupos o personas que tengan propósitos científicos que se realizará mediante autorización dispuesta por la autoridad de aplicación, previo dictamen técnico.

f) La construcción de edificios, caminos u otras obras de desarrollo físico, con la excepción de aquellas que sean necesarias para su manejo y la investigación que sea dispuesta por la autoridad de aplicación, previo dictamen técnico.

Artículo 32 – Zonas restringidas son aquellas que posean las características mencionadas en el artículo 29º, pero que podrán ser utilizadas por la autoridad de aplicación en atención al turismo, actividades educativas, de estudio, entre otras o la instrumentación de aquellas acciones de excepción que resultaren indispensables para el manejo del área, previo dictamen técnico.

Artículo 33 – En las zonas restringidas queda prohibido:

a) La enajenación y arrendamiento de tierras del dominio estatal, así como las concesiones de uso, salvo lo dispuesto en el artículo 66, inciso e).

b) La exploración y explotación minera.

c) La instalación de industrias, la explotación agropecuaria, forestal y cualquier tipo de aprovechamiento de los recursos naturales.

d) La caza, la pesca y cualquier tipo de acción sobre la fauna, salvo que fuera necesaria su realización por parte de la autoridad de aplicación o con su consentimiento, por razones de orden biológico, técnico o científico que aconsejen la captura de especies nativas y el control o eliminación de poblaciones de especies exóticas.

e) La introducción, transplante o propagación de fauna y flora exóticas.

f) La introducción de animales domésticos, salvo los necesarios para realizar las tareas de manejo y control.

g) Los asentamientos humanos, salvo lo dispuesto en el artículo 55.

Artículo 34 – Las tierras correspondientes Áreas Naturales Protegidas de esta categoría serán del dominio privado del Estado provincial.

Capitulo VII

De los Monumentos Naturales

Artículo 35 – Monumentos Naturales son los sitios, entidades biológicas, ambientes naturales y yacimientos arqueológicos y paleontológicos de relevante y singular importancia científica, estética o cultural, declarados como tales por normas especiales y a las cuales se le acuerda protección absoluta. Son inviolables, no pudiendo realizarse en ellos actividades algunas con excepción de visitas especiales y a las cuales se le acuerda absoluta. Son inviolables, no pudiendo realizarse en ello actividades algunas con excepción de visitas guiadas que garanticen el principio de intangibilidad absoluta, inspecciones oficiales o investigaciones científicas permitidas por la autoridad de aplicación con relación a los objetivos de conservación establecidos para el caso.

Artículo 36º – Los sitios y componentes de esta categoría estarán sometidos al régimen de regulaciones y controles que por vía reglamentaria determine el Poder Ejecutivo con relación a los objetivos de conservación establecidas para el caso.

CAPITULO viii

dE LAS rESERVAS nATURALES mANEJADAS O sANTUARIOS DE fLORA Y 

fAUNA

Artículo 37 – Reservas naturales manejadas o Santuarios de flora y fauna son áreas destinadas a preservar lugares o hábitat específicos indispensables para mantener la existencia de poblaciones de especies de importancia. Podrá ser necesario algún tipo de manipulación del ambiente para crear las condiciones de vida óptima para las especies o la comunidad destinataria de la preservación, siempre que ello no afecte el ecosistema.

Artículo 38 – La autoridad de aplicación a través de sus organismos técnicos establecerá los planes de manejo conforme los artículos 11, 12, 13 y 14.

Capitulo IX

De los Paisajes Protegidos

Artículo 39 – Paisajes protegidos son los ambientes naturales o seminaturales, con valores culturales dignos de ser preservados en su condición tradicional o actual, siempre que no sean netamente urbanos.


La autoridad de aplicación tomará las medidas necesarias dirigidas a mantener la calidad del paisaje mediante prácticas de ordenamiento adecuadas.


Las tierras de esta categoría estarán sometidas al régimen de regulaciones y controles que por vía reglamentaria determine la autoridad de aplicación con relación a los objetivos de conservación establecidos para el caso.

Artículo 40 – La autoridad de aplicación podrá convenir con los propietarios de las tierras donde se encuentre esta categoría de paisaje protegiendo acciones relativas a su uso, cuidado, conservación y eventual acogimiento a lo establecido en el artículo 47. Las municipalidades y comunas podrán adherirse conforme al artículo 54.

Capitulo X

De las Reservas Naturales Culturales

Artículo 41 – Reservas naturales culturales son aquellas áreas habitadas por sociedades tradicionales interesadas a preservar pautas culturales propias y cuya relación armónica con el medio ambiente es necesario garantizar, así como las que presenten valores antropológicos y/o históricos, con fines científicos o educativos.

Artículo 42 – La autoridad de aplicación celebrará acuerdos o convenios con otros organismos oficiales con incumbencia en los temas. Las tierras de esta categoría serán del dominio del Estado provincial o estarán bajo jurisdicción y competencia por convenios con los que detenten su dominio.

Capitulo XI

De las Reservas Privadas de uso multiple

Artículo 43 – Reservas privadas de uso múltiple son las que:

a) Presentan ciertos grados de transformación en su condición natural;

b) Mantienen un sistema ecológico en dinámico equilibrio;

c) Amalgaman la presencia y actividad productiva del hombre con la supervivencia de ambientes naturales y sus recursos silvestres;

d) Necesitan un régimen regulador que garantice el armónico desarrollo y conservación de su potencialidad productiva, vida silvestre y paisaje; y

e) Por su importancia o interés científico, agrario, económico y cultural, se declaren bajo el control y fiscalización técnica del Estado provincial.

Artículo 44 – Las Reservas privadas de uso múltiple tendrán como objetivo conservar el equilibrio de sus ambientes, mediante el uso regulado de sus recursos naturales, respetuoso de sus características, estado ecológico, particularidades de la vida silvestre y potencialidades de sus fuentes productivas.

Artículo 45 – En las Reservas privadas de uso múltiple deberán cumplirse las siguientes acciones:

a) Establecer un régimen de uso de los recursos naturales que amalgame el mantenimiento de sus condiciones y características naturales básicas, con los requerimientos de un equilibrado uso extractivo, compatibilizando necesidades, posibilidades y actividades de conservación y producción agraria;

b) Fiscalizar su idóneo aprovechamiento y explotación;

c) Brindar asesoramiento a los propietarios que posean tierras dentro de su territorio, con relación a los propósitos de conservación y producción;

d) Ofrecer ambientes, lugares y recursos naturales que sirvan para la ciencia, educación, turismo, recreación y en su caso, la producción agraria y el aprovechamiento económico;

e) Establecer la necesidad de una evaluación de estudios ambientales para cualquier emprendimiento que en la misma se realice;

f) Contemplar la necesidad de elaborar planes de contingencia a requerimiento de la autoridad de aplicación; y

g) Celebrar convenios con particulares y organismos conservacionistas no gubernamentales con personería jurídica, para que reservas privadas se incorporen al sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas.

Artículo 46 – En el ámbito de las Reservas privadas de uso múltiple regirán las siguientes prohibiciones generales:

a) Utilización abusiva o incontrolada de sus ambientes, que comprometa su estado y características naturales, o ponga en peligro su potencialidad productiva o valor ecológico;

b) Aprovechamiento extractivo indiscriminado de la flora y fauna silvestre, que afecte gravemente sus posibilidades de perpetuación, mantenimiento y renovación permanente;

c) Introducción, trasplante y propagación de flora y fauna exóticas, que ocasione o pueda implicar un desequilibrio de las comunidades naturales;

d) Asentamientos y las actividades humanas que atenten manifiestamente a la conservación de sus recursos naturales; y

e) Cualquier acción que represente una innecesaria modificación transformadora, deterioro o destrucción de sus ambientes y vida silvestre, y un aprovechamiento contrario a la regulación conservacionista.

Artículo 47 – En las Reservas privadas de uso múltiple regirán se reglamentará, sin perjuicio de otros temas que se consideren aplicables, lo siguiente:

a) El funcionamiento de la reserva como área de aprovechamiento productivo controlado y mantenimiento de su vida silvestre, instrumentando una regulación conservacionista de sus recursos naturales;

b) La determinación de sus distintos sectores, con sus objetivos específicos, correspondientes a la zona de que se trate, sobre la base del método de “zonificación”;

c) La explicación agrícola, ganadera y forestal y de los recursos hídricos;

d) El uso extractivo, controlado o restringido, de su vida silvestre;

e) Las actividades industriales y comerciales;

f) El fraccionamiento y subdivisión de inmuebles;

g) La ubicación, características y destino de edificios, instalaciones y construcciones y en particular, de los centros de recreación y turismo;

h) Las características, extensión y actividades de los asentamientos humanos;

i) Las actividades recreativas, turísticas y deportivas;

j) Las obligaciones de los propietarios con relación a las actividades de vigilancia y control que efectúe la autoridad de aplicación;

k) Los beneficios impositivos, fiscales o crediticios, así como posibles reducciones en las tasas y derechos municipales o comunales, previo convenio con las correspondientes municipalidades y comunas.

Capitulo XII

De las Reservas Hidricas Naturales o Humedales

Artículo 48 – Reservas hídricas naturales o Humedales son las áreas;

a) Que poseen cuencas de captación o reservorios hídricos, insertos en ambientes silvestres, que califique su especial significación ecológica y turística; y/o

b) Que sean declaradas como tales

Artículo 49 – Las Reservas hídricas naturales tendrán como objetivo conservar las mejoras condiciones de sus características naturales más importantes.

Capitulo XIII

De las Categorías Internacionales

Artículo 50 – La autoridad de aplicación podrá proponer ante los organismos nacionales e internacionales que correspondan, la asignación de una de las categorías internacionales existentes o crearse, para cualquiera de las Áreas Naturales Protegidas creadas y clasificadas según categoría de manejo del artículo 20.

Capitulo XIV

De la Afectación de las Tierras

Artículo 51 – La autoridad de aplicación podrá solicitar la declaración de utilidad pública y sujeta a expropiación de las tierras que estime necesarias para los fines de la presente ley.

Artículo 52 – Cuando tierras fiscales coincidieren o se hallaren dentro los límites previstos o determinados de un Área Natural Protegida establecida conforme a los criterios de la presente Ley, las mismas deberán mantenerse dentro del patrimonio del Estado provincial y en su caso, sólo procederá la expropiación, avenimiento o convenio respecto de las mejoras y/o derechos de uso que hubiere adquirido su ocupante legitimo.

Artículo 53 – El Estado provincial afectará las tierras de su propiedad como áreas factibles de ser declaradas Áreas Naturales Protegidas, prioritariamente con respecto a otros usos.

 Artículo 54 – Las personas físicas o jurídicas y organizaciones no gubernamentales, podrán afectar tierras de su propiedad conforme a las normas establecidas por la presente ley y disposiciones reglamentarias que se dicten.

Capitulo XV

De los asentamientos Humanos en las Areas Naturales

Protegidas

Sección I

De las Personas y Bienes Preexistentes

Artículo 55 – En las Áreas Naturales Provinciales, la introducción y el desarrollo de los asentamientos humanos estarán sujetos a las pautas y normas que establezca la autoridad de aplicación.

Artículo 56 – Los Planes de Manejo de cada Área Natural Protegida Provincial deberán prever que la infraestructura, equipamiento e instalaciones destinadas al turismo y a la atención de los visitantes, se ubicarán en las Zonas de Uso Controlado. Asimismo definirán el tipo de construcción que podrán ubicar en dichas zonas, sus características generales, destino y el área de superficie a utilizar. Cualquier situación no contemplada en los Planes de Manejo se considerará excepcional y solamente el Poder Ejecutivo podrá autorizarla a propuesta de la autoridad de aplicación, la que deberá justificar que dicha situación no significará modificación sustancial de las condiciones ecológicas del área, ni de las pautas del Plan de Manejo.

Artículo 57 – Con relación a los pobladores que se encuentren radicados en Áreas Naturales Protegidas Provinciales con anterioridad a la promulgación de la presente ley, el Poder Ejecutivo, en el marco previsto en los Planes de Manejo respectivos podrá encuadrar la situación en alguna de las siguientes alternativas sin perjuicio de otras que resulten aplicables:

a) Regularizar la condición jurídica del poblador y de sus derechos;

b) Promover la ubicación de los pobladores existentes en Zonas Intangibles o Restringidas, en Zonas de Uso Controlado o fuera de su jurisdicción, en tierras de dominio público provincial; y

c) Promover la integración del poblador con el fin de asegurar los ingresos del mismo, armonizando los objetivos conservacionistas de las Áreas Naturales Provinciales con los aspectos sociales implicados.

Artículo 58 – En las Áreas Naturales Protegidas Provinciales serán consideradas intrusas todas aquellas personas no reconocidas como pobladores por la autoridad de aplicación, o que se encuentren radicados o realicen actividades permanentes y ocasionales, sin autorización o permiso vigente en tierras de dominio del Estado provincial. Facúltase a la autoridad de aplicación a iniciar las acciones legales necesarias para poner fin a tales hechos, como así también para lograr el desalojo o expulsión de los intrusos.

Sección II

De los Inmuebles de Propiedad Privada Ubicados dentro de las Areas

Naturales protegidas Provinciales

Artículo 59 – Los inmuebles de propiedad privada ubicados dentro de las Áreas Naturales Protegidas Provinciales quedan sujetos a las limitaciones y restricciones al dominio impuestas por esta ley.

Artículo 60 – Los proyectos de subdivisión de tierras en predios del dominio privado situados en Áreas Naturales Provinciales deberán contar con la autorización previa de la autoridad de aplicación, quien la concederá siempre que la misma no afecte el ambiente protegido.

Artículo 61 – El Estado provincial tendrá derecho preferente de adquisición, en igualdad de condiciones previo dictamen de las comisiones técnicas valuadoras de la Provincia, en todos los casos en que propietarios de inmuebles ubicados en las Áreas Naturales Protegidas Provinciales resuelvan enajenarlos. Se deberá comunicar a la autoridad de aplicación en forma fehaciente, el precio y demás condiciones de la venta, pudiendo el Poder Ejecutivo ejercer su derecho de opción dentro del plazo de ciento veinte (120)días corridos a partir del día siguiente de la notificación, vencido dicho plazo, caducará de pleno derecho la facultad de ejercer la opción.

Artículo 62 – Las escrituras públicas y transferencias de dominio sobre inmuebles incluidos en esta sección, deberán contener las limitaciones y restricciones indicadas en el presente capítulo, bajo pena de nulidad del acto jurídico, sin perjuicio de las responsabilidades que pudiesen corresponder al escribano o funcionario público actuante.

Capitulo XVI

Del Dominio de la Fauna Silvestre en las Areas Naturales

Protegidas

Artículo 63 – La fauna silvestre que se encuentra dentro de las Áreas Naturales Protegidas pertenece al dominio privado del Estado provincial.


Los ejemplares de la citada fauna que abandonen las Áreas Naturales Protegidas, salvo que se los haya trasladado con dolo, fraude, ardid, fuerza, violencia o mediante apoderamiento ilegítimo, quedarán sujetas a la Ley Nº 4830 y sus normas reglamentarias.

Capitulo XVII

Del Cuerpo Provincial de Guardaparques

Artículo 64 – El control y vigilancia de las Áreas Naturales Protegidas Provinciales, inherentes al cumplimiento de las normas emanadas de la presente ley, su reglamentación y las disposiciones dictadas por la autoridad de aplicación, estarán a cargo del Cuerpo de Guardaparques Provinciales como servicio civil auxiliar y dependiente del Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas a los fines del ejercicio de las funciones de la policía administrativa. Las atribuciones y deberes del cuerpo, así como su estructura orgánica se regirán por disposiciones que deberán ser establecidas por normas especificas.

Titulo II

Capitulo I

Autoridad de Aplicación-Objetivos y Funciones

Artículo 65 – La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable o el organismo que la reemplace, será la autoridad de aplicación de la presente Ley y el órgano ejecutor de la política provincial de Áreas Naturales Protegidas, en el marco de los objetivos establecidos en el artículo 4º.

Artículo 66 – Serán funciones de la autoridad de aplicación en el ámbito de las Áreas Naturales Protegidas las siguientes:

a) Entender en la protección, preservación, conservación, administración y manejo, y control dentro de las Áreas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdicción.

b) Elaborar y aplicar Planes de Manejo para la gestión de las áreas sujetas a su jurisdicción, los que preverán las acciones a cumplirse en cuanto a la protección y conservación de los recursos naturales, de los ecosistemas y prevención y control del impacto ambiental de los asentamientos humanos. Dichos planes podrán someterse al régimen de intangibilidad previsto en los artículos 13, 14 y 15, a determinar zonas cuando ello se requiera para alcanzar objetivos de recuperación ecológica.

c) Promover y/o desarrollar, la educación ambiental, sistemática y asistemática, según corresponda, especialmente en la temática de las Áreas Naturales Protegidas.

d) Desarrollar estudios o investigaciones científicas, censos de poblaciones, encuestas de visitantes y relevamientos e inventarios de recursos naturales existentes en las Áreas Naturales Protegidas.

e) Otorgar concesiones destinadas a la explotación de todos los servicios necesarios para la atención del público y resolver su caducidad por incumplimiento del concesionario o motivos de interés público. Intervenir obligatoriamente, a los fines de la prevención y control del impacto ambiental, en el estudio, programación, autorización y seguimiento de cualquier proyecto de obra pública a realizarse en las Áreas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdicción, en coordinación con las demás autoridades competentes en la materia.

f) Autorizar y fiscalizar los proyectos y obras para el aprovechamiento de los recursos naturales, en el ámbito de las Áreas Naturales Protegidas, fijando normas para su ejecución, a fin de asegurar el debido control de su impacto ambiental.

g) Dictar normas que reglamente los requisitos y procedimientos de evaluación obligatoria del impacto ambiental de los proyectos previstos en los anteriores incisos e) y f), así como su aprobación y autorización del proyecto.

h) Dictar normas generales para la planificación de las vías de acceso y de los circuitos camineros en las Áreas Naturales Protegidas, a fin de minimizar el impacto ambiental. En caso de tratarse de rutas provinciales o nacionales, la autoridad vial deberá dar intervención a la autoridad de aplicación en el anteproyecto y someter a su aprobación el proyecto definitivo.

i) Establecer regímenes sobre acceso, permanencia, tránsito y actividades recreativas de las Áreas Naturales Protegidas sujetas a su jurisdicción y el control de su cumplimiento.

j) Dentro de las áreas que integran el sistema, ejercer la competencia exclusiva para autorización y reglamentación de la construcción y funcionamiento de hotelerías, refugios, confiterías, grupos sanitarios, camping, autocamping y otras instalaciones turísticas así como el otorgamiento de las respectivas concesiones y la determinación de su ubicación. En todos los casos en que ello sea posible y conveniente, para el otorgamiento de las mencionadas concesiones se dará preferencia a cooperativas o empresas integradas por pobladores locales.

k) Otorgar permisos precarios, con cargo, y por no más de una temporada turística, para la prestación de servicios públicos y otros esenciales de apoyo al turismo, sólo cuando las circunstancias y su urgencia no permitan esperar el pertinente llamado a la licitación.

l) Favorecer la colaboración recíproca necesaria con las autoridades provinciales y municipales para el mejor cumplimiento de sus respectivos fines.

m) Celebrar convenios con las autoridades provinciales a fin de coordinar con ellas el ejercicio del poder de policía cuando ello resulte conveniente para mejor control de las actividades de que se trate.

n) Formular el cálculo de gastos y recursos para su análisis e incorporación al proyecto de presupuesto general de administración.

o) Celebrar convenios con organismos del Estado, entidades públicas o privadas, sociedades o empresas del Estado o con participación estatal, ya sean nacionales, internacionales, provinciales, o municipales, para el mejor cumplimiento de los fines de la presente ley.

p) Celebrar convenios de intercambio de asistencia técnica y financiera de carácter nacional e internacional, que hagan al mejor cumplimiento de los fines de la presente ley.

q) Implementar técnica y equipamiento de avanzada para la prevención y lucha contra incendios e inundaciones u otros desastres ambientales.

r) Aplicar sanciones por infracciones a la presente ley y de acuerdo con las normas que en ella se establecen.

s) Dictar todas las reglamentaciones que sean necesarias a los fines de la aplicación de la presente ley.

Artículo 67 – La autoridad de aplicación podrá disponer la creación de asociaciones cooperadoras de las Áreas Naturales Protegidas.

Artículo 68 – La autoridad de aplicación privilegiará la constitución de cooperativas integradas por pobladores de las jurisdicciones vinculadas a las Áreas Naturales Protegidas, a los fines del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en las zonas en que ello sea permitido, mediante el otorgamiento de beneficios de distinta índole, los cuales se establecerán en las normas reglamentarias que se dicten, así como la participación de las mencionadas cooperativas en las obras y servicios que deban ejecutarse en las áreas sujetas a su jurisdicción.

capítulo II

de los recursos económicos

Artículo 69 – Créase el Fondo de Fomento de Áreas Naturales Protegidas de carácter acumulativo, que se integrará con los siguientes recursos:

a) Las sumas del Presupuesto General de la Provincia que se asignen al Fondo de Fomento de Áreas Naturales Protegidas.

b) El producido de los derechos, adicionales y tasas, multas, comisos, indemnizaciones, permisos y otros recursos que se dispongan por ley.

c) El producto de la venta de los beneficios y servicios derivados de aquellas Áreas Naturales Protegidas cuyas categorías de manejo lo permitan.

d) El producido del arrendamiento o concesión de inmuebles e instalaciones de bienes muebles en las Áreas Naturales Protegidas.

e) Las rentas de títulos e intereses de los capitales que integran el Fondo de Fomento de Áreas Naturales Protegidas.

f) Los montos de ayuda que provengan del Estado Nacional y/u organismos internacionales.

g) Los recursos no utilizados del Fondo proveniente de ejercicios anteriores.

h) Las contribuciones voluntarias de empresas, instituciones y particulares interesados en la ecología y las donaciones y legados previa aceptación del Poder Ejecutivo.

i) Los aportes provenientes de convenios celebrados según la facultad otorgada por el artículo 66, incisos o) y p).

j) Las sumas recaudadas según artículos 71º, 74º, y 75º.

k) Todo ingreso que derive de la gestión de la autoridad de aplicación.

Artículo 70 – El Fondo de Fomento de las Áreas Naturales Protegidas se aplicará para:

a) La creación de nuevas Áreas Naturales Protegidas y ampliación o mejora de las existentes.

b) La adquisición de bienes necesarios para el cumplimiento de los fines de la presente ley.

c) La promoción de actividades que concurran a asegurar la mejor difusión y conocimiento de las Áreas Naturales Protegidas y de los principios técnicos de conservación de la naturaleza, tales como la realización de congresos, actividades educativas u otras que contribuyan a los fines indicados.

d) La promoción de actividades destinadas a generar y transmitir el conocimiento, tales como investigación, estudios, cursos, talleres en la temática, de acuerdo con las funciones y atribuciones que se le asignen por esta ley.

e) Atender erogaciones necesarias para evaluar áreas que puedan en el futuro, integrar el sistema instituido por esta ley.

título iii

capítulo i

de las infracciones – acciones judiciales – régimen de sanciones

Artículo 71 – Las infracciones que pudieren cometerse con relación a lo dispuesto por la presente ley, su reglamentación y las disposiciones que por vía resolutiva adoptare la autoridad de aplicación, se sancionarán con las penalidades que a continuación se expresan, teniendo en cuenta la gravedad de la infracción.

a) Apercibimiento verbal o escrito.

b) Inhabilitación, prohibición de ingreso, expulsión.

c) Suspensión de permiso u otras formas de actividades autorizadas.

d) Cancelación de permisos, u otras formas de actividades autorizadas, clausura transitoria o definitiva.

e) Decomiso de bienes muebles, semovientes y de todo elemento que hubiere participado en el acto sancionado.

f) Multas de valor equivalente de 20 a 20.000 litros de nafta especial, graduable conforme a la gravedad de la acción sancionada y/o el carácter de reincidente del o los involucrados.

Artículo 72 – Las sanciones previstas podrán aplicarse de modo acumulativo, accesorio o independiente fundamentando la autoridad de aplicación las razones que encuentre para acumular y/o aplicar accesoriamente las mismas.

Artículo 73 – El procedimiento especial que por reglamentación se determine, garantizará el derecho de defensa de los presuntos infractores.

Artículo 74 – El cobro judicial de los derechos, tasas, contribuciones de mejoras, cánones, recargos, multas y patentes, se efectuarán por vía del apremio, sirviendo de suficiente título ejecutivo la certificación de deuda expedida por la autoridad de aplicación.

capítulo ii

del patrimonio natural– resarcimiento

Artículo 75 – El Estado provincial podrá exigir el resarcimiento por los montos que demanden la reposición de las cosas al estado anterior al suceso que diera origen a la sanción, como así también a la percepción de los gastos que tal reposición signifique, y/o los daños y perjuicios que procedan.

Artículo 76 – La aplicación de cualquier tipo de sanción, sea esta de carácter económico o no, es independiente de lo determinado en el artículo anterior.

título iv

capítulo único

de las áreas integrantes del sistema de la ley

Artículo 77 – La declaración de un territorio como Área Natural Protegida, con su correspondiente categorización, será efectuada por ley, con las excepciones contempladas en el Capítulo X de las Reservas de uso múltiple.

Artículo 78 – La reducción de las condiciones de conservación y preservación de las Áreas Naturales Protegidas sólo podrá efectuarse por ley.

Artículo 79 – Decláranse Áreas Naturales Protegidas sujetas al régimen establecido en la presente ley, sin perjuicio de las que se incorporen en el futuro a los denominados Parques Naturales y Reservas Naturales creados según leyes y decretos que a continuación se enumeran, las que se incorporarán al Sistema Provincial de Áreas Naturales Protegidas con la siguiente categorización:


1 – Reserva natural estricta Virá Pitá, creada por Decreto Nº 8230/63, modificada por Decreto Nº 4269/76.


2 – Reserva natural estricta La Loca, creada por Ley Nº 6404 y Resolución Nº 335/85 (Magic).


3 – Reserva natural estricta El Rico creada por Decreto Nº 04070/68, modificada por Decretos Nº 00899/70, 4269/76 y 0758/99.


4 – Parque provincial Cayastá, creada por Decreto Nº 03050/70.


5 – Parque provincial Del Medio-Los Caballos, creada por Decretos Nº 00899/70 y 04269/76.


6 – Reserva natural manejada Potrero 7b, creada por Decreto Nº 4038/92, ratificada por Ley Nº 11.083.

Artículo 80 – Deróguese toda norma que se oponga a la presente ley.

Artículo 81 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Sesiones, 27 de junio de 2002.

Gramajo – Muniagurria

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Quiero rescatar esta iniciativa del senador Fascendini, por la cual se establecen las Áreas Naturales Protegidas, que creemos constituye un paso más en el diseño de una política ambiental destinada a mejorar las preocupantes condiciones del medio ambiente en nuestra provincia.


Creemos que el establecimiento de Áreas Naturales Protegidas es un elemento que constituye un instrumento verdaderamente idóneo para la conservación de la biodiversidad y también de los bienes y servicios ecológicos.


Me parece importante recalcar que este proyecto, que viene con media sanción del Senado, si bien ofrece un dictamen de mayoría y otro de minoría, en el fondo de la cuestión ha logrado la unanimidad de todos los señores diputados, que van a apoyar la sanción de esta ley que establece Áreas Naturales Protegidas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 78; artículo 79, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consecuencia, vuelve a la Cámara de Senadores.

10.10 Caja de Abogados y Procuradores – Ley Nº 10.727

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 10.466 – DB) por el que se modifican los artículos 8º, 10, 19, 20, 24, 36, 48, 53, 54, y 58 bis de la Ley Nº 10.727, Caja de Abogados y Procuradores.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.466 – DB) por el cual se modifican diversos artículos de la Ley Nº 10.727 (Caja de Jubilaciones de Abogados y Procuradores), suscripto por los señores diputados Esquivel, Bullrich, D’Ambrosio, Migno, Barrera, Dalla Fontana y Tate. Y por las razones expresadas en el proyecto y las que oportunamente podrá dar su miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis vuestra aprobación.

Sala de Comisión, 6 de noviembre de 2002.

Pochettino – Guido de Nirich – Meotto – Baudín – Schachner – Álvarez. R. – Tate – Migno – Broda

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.466 – DB) de autoría de los diputados Esquivel, Bullrich, D’Ambrosio, Migno, Barrera, Dalla Fontana y Tate, por el cual se modifican los artículos 8º, 9º, 10, 19, 20, 24, 36, 48, 53, 54 y 58 bis de la Ley Nº 10.727 (Caja de Jubilaciones de Abogados y Procuradores). Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, esta Comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 XE "zlCaja de Abogados y Procuradores – Ley Nº 10.727" 
la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Modifícanse los artículos 9º, 10, 19, 20, 48, 53, 54 y 58 bis de la Ley Nº 10.727, los que quedarán redactados de la siguiente manera:

"Artículo 9º – Los nuevos afiliados de la Caja se encuentran exentos de integrar, con fondos del propio peculio, los mínimos de aportes anuales correspondientes a los tres (3) primeros años de afiliación, contados a partir de la fecha de la primera inscripción en la matrícula en la Provincia.


Los afiliados podrán completar los mínimos de aportes referidos dentro del plazo de cinco años de dicha matriculación, con fondos propios de acuerdo con el monto del aporte mínimo anual obligatorio vigente a la fecha de pago, con más los recargos correspondientes.


Si no los abonare en el término acordado, no se computarán los períodos respectivos a los fines de la obtención de cualquiera de los beneficios previstos en esta ley, quedando a beneficio de la Caja, los aportes que correspondan al año que no se compute.


La intimación de pago a que refiere el artículo anterior será plenamente eficaz y producirá todos sus efectos cuando fuere dirigida al domicilio legal constituido en la solicitud de afiliación o en el denunciado con posterioridad en forma fehaciente, aun cuando la misma fuere devuelta por las oficinas de correos por causa no imputable a la Caja. Dicha eficacia no será enervada por las notificaciones, intimaciones o comunicaciones de cualquier otra naturaleza que la Caja dirija al afiliado a cualquier otro domicilio, por motivos ajenos a la intimación a que refiere el artículo precedente".

"Articulo 10 – Los aportes mínimos anuales obligatorios o los saldos de los mismos, que no fueren pagados dentro del término por el cual hayan sido intimados, se abonarán de acuerdo con el monto del aporte mínimo anual obligatorio vigente a la fecha de pago”.

"Articulo 19 – La elección de los directores se hará por votación directa y secreta de los afiliados activos y jubilados inscriptos en los padrones respectivos, entre los candidatos oficializados en un plazo no menor a los quince (15) días hábiles anteriores a la fecha del comicio. La oficialización deberá ser solicitada al Presidente de la Caja por nota suscripta por no menos de veinte (20) electores en condiciones de votar por los activos y diez (10) electores en condiciones de votar por los jubilados”.

"Artículo 20 – El Directorio formulará la convocatoria a elecciones que se realizarán en el mes de junio, mediante la publicación de edictos en el Boletín Oficial por tres (3) días corridos y en otros medios de publicidad de amplia difusión en las respectivas zonas, publicación que se deberá hacer con una antelación de cuarenta y cinco (45) días corridos de la fecha del comicio.


El Directorio determinará fecha, horario y lugares del comicio; cargos a cubrirse; fecha a partir de la cual se exhibirán los padrones provisorios y lugar de exhibición, fecha límite para el período de tachas hasta la cual los afiliados podrán pedir se subsanen los errores u omisiones o solicitar su inclusión, fecha y hora hasta las que se podrá solicitar la oficialización de listas de candidatos, todo ello deberá figurar en el edicto y publicaciones a que se refiere el párrafo anterior”.

"Articulo 48 – Tendrán derecho a la jubilación por invalidez, salvo lo previsto en el artículo siguiente, cualquiera fuere la edad y antigüedad en el servicio, los afiliados aportantes regulares que se incapaciten física o intelectualmente en forma total para el desempeño de su profesión, siempre que la incapacidad tuviere su inicio o se hubiere producido con posterioridad a la fecha de la afiliación a la Caja. La invalidez que produzca en la capacidad laborativa una disminución del sesenta y seis por ciento (66%) o más, se considerará total.


Incumbe a los interesados aportar los elementos de juicio tendientes a acreditar la incapacidad invocada y la fecha en que la misma se produjo.


Los dictámenes que emitan las juntas médicas que se constituyan a los fines de la determinación de la invalidez, deberán ser fundados e indicar, en su caso, el porcentaje de incapacidad del afiliado, el carácter transitorio o permanente de la misma y la fecha en que dicha incapacidad se inició o produjo, así como la fecha en que debe ser considerada como total y permanente”.

"Artículo 53 – En caso de muerte del jubilado o del afiliado con derecho a jubilación o del afiliado activo aportante regular, gozarán de pensión las siguientes personas:

1) La viuda o el viudo.


Tendrá derecho a la pensión la conviviente o el conviviente, en el mismo grado y orden y con las mismas modalidades que la viuda o el viudo, en el supuesto que el causante se hallase separado de hecho y hubiese convivido públicamente en aparente matrimonio durante por los menos cinco (5) años inmediatamente anteriores al fallecimiento. El plazo de convivencia se reducirá a dos (2) años cuando hubiere descendencia o el causante haya sido soltero, viudo, separado legalmente o divorciado.


El o la conviviente excluirá al cónyuge supérstite en el goce de la pensión, salvo que el causante hubiera estado contribuyendo al pago de los alimentos, que estos hubieran sido reclamados con derecho en vida o reservado el derecho en juicio o que el causante fuera culpable de la separación; en estos tres casos el beneficio se otorgará al cónyuge y al conviviente por partes iguales.


El beneficio de pensión será gozado en concurrencia con:

a) El o la cónyuge divorciada respecto de quien, el o la causante estuviera contribuyendo al pago de los alimentos o con derecho al goce de los mismos, reconocido por resolución judicial, por partes iguales con conviviente y/o cónyuge supérstite.

b) Los hijos solteros, hasta lo dieciocho (18) años de edad.

c) Los nietos solteros huérfanos de padre y madre, hasta los dieciocho (18) años de edad.

2) Los hijos y nietos de ambos sexos, en las condiciones del inciso anterior.

3) La viuda, el viudo, la conviviente o el conviviente, la divorciada o divorciado, en las condiciones del inciso 1), en concurrencia con los padres incapacitados para el trabajo y a cargo del causante a la fecha de su deceso, siempre que estos no gozaran de jubilación, pensión, retiro o prestación no contributiva, salvo que optaren por la pensión que acuerda la presente.

4) Los padres, en las condiciones del inciso precedente.


La precedente enumeración es taxativa. El orden establecido en el inciso 1) no es excluyente, pero sí el orden de prelación establecido en los incisos 1) al 4)".

"Artículo 54 – Los límites de edad fijados por el inciso 1), puntos b) y c) del artículo 53, no rigen si los derecho-habientes se encontraren incapacitados para el trabajo y a cargo del causante a la fecha de fallecimiento de este, o incapacitados a la fecha en que cumplieran la edad de dieciocho (18) años.


Se entiende que el derecho-habiente estuvo a cargo del causante cuando concurre en aquel un estado de necesidad revelado por la escasez o carencia de recursos personales y la falta de contribución importe un desequilibrio esencial en su economía particular".

"Artículo 58 bis – Tendrán derecho al subsidio por incapacidad temporal, los afiliados aportantes regulares que, cualquiera fuera la edad y antigüedad en el ejercicio de la profesión, se incapaciten en forma total para el desempeño de la actividad por un lapso no inferior a noventa (90) días corridos.


A tales efectos serán exigibles los recaudos establecidos para la jubilación por invalidez en cuanto resulten de aplicación y conforme a la reglamentación que dicte el Directorio de la Caja.


El plazo máximo de goce del beneficio no podrá exceder de seis (6) meses, contados a partir del nonagésimo primer día de producida la invalidez.


El importe del subsidio será de un ochenta por ciento (80%) de la jubilación ordinaria que le pudiera corresponder al peticionante".

Artículo 2º – Incorpórase el artículo 37 bis a la Ley Nº 10.727, el que quedará redactado de la siguiente manera:

"Artículo 37 bis – Para poder acceder a las prestaciones que acuerda la presente ley, es condición necesaria no adeudar suma alguna a la Caja a la fecha de solicitud y haber dado cumplimiento a los requisitos respectivos. No habrá derecho al cobro de haberes por períodos previos a la fecha de cancelación de toda deuda con la Caja".

Artículo 3º – Incorpórase el artículo 39 bis a la Ley Nº 10.727, el que quedará redactado de la siguiente manera:

"Artículo 39 bis – Será considerado aportante regular a los fines del otorgamiento de la jubilación por invalidez, de la pensión y del subsidio por incapacidad total temporal, el afiliado que hubiere integrado:

a) Los aportes mínimos anuales por un número de años igual o superior al cincuenta por ciento (50%) de todos los años con afiliación a la Caja, y

b) El mínimo anual de aportes correspondiente al año del inicio de la incapacidad o del fallecimiento, o al de alguno de los tres años inmediatos anteriores al mismo.


Será también considerado aportante regular el afiliado que acredite el mínimo de años de afiliación con aportes exigido como requisito de la jubilación ordinaria.


Para ser computados a los fines del cumplimiento de las exigencias del presente artículo, los aportes deberán haberse integrado en su totalidad, con los eventuales accesorios por falta de pago en término, con anterioridad a la fecha de inicio de la incapacidad o del fallecimiento.


En todos los casos en que haya derecho a la jubilación por invalidez, a la pensión o al subsidio por incapacidad total temporal, para poder acceder a las prestaciones deberá cancelarse toda deuda con la Caja de acuerdo con lo previsto por el artículo 37 bis.


El Directorio establecerá por reglamento las condiciones de aplicación del presente artículo y las exigencias que regirán para los afiliados que tengan menos de cinco (5) años de afiliación a la Caja".

Artículo 4º – Disposición Transitoria: Los afiliados que hasta la entrada en vigencia de la presente ley no hubieran cumplimentado el pago de los mínimos de aportes anuales correspondientes a los períodos 1992 a 2003, podrán optar, por esta única vez, por el pago del o de los años respectivos a los fines de la obtención de los beneficios de la presente ley o por la pérdida de dicho cómputo, en cuyo caso se extinguirán las obligaciones del afiliado.


La opción deberá efectuarse dentro de los seis (6) meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley; el silencio del afiliado se reputará como opción por la pérdida del cómputo de los años, total o parcialmente adeudados.


La falta de pago de dichos mínimos de aportes anuales en el plazo establecido también se reputará como opción por la pérdida del cómputo de los años adeudados, salvo que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, se encontraran vigentes convenios de pago –judiciales o extrajudiciales– con plazos pendientes de vencimiento y mientras no se configurara causal de resolución de los mismos. Producida la resolución de dichos convenios, se considerará operada la pérdida del año o los años a los que refieran.


Los pagos parciales efectuados en convenios que comprendan más de un período anual, se imputarán a la cancelación del o de los más antiguos que alcancen a cubrirse.


En todos los casos, quedarán para la Caja de Seguridad Social de Abogados y Procuradores de la Provincia de Santa Fe los aportes efectuados que correspondan a los años que no se computen.


En los juicios promovidos por la Caja para el cobro de los aportes de los años contemplados en el primer párrafo de este artículo, las costas serán a cargo de los demandados y los honorarios de los apoderados de la actora no podrán exceder del cinco por ciento (5%), respecto de la cuantía del juicio.

Artículo 5º – Facúltase al Poder Ejecutivo a dictar decreto dirigido a ordenar el texto de la Ley Nº 10.727.

Artículo 6º – Deróguense los artículos 67, 68, 69, 70 y 71.

Artículo 7º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 8 de octubre de 2003.

Esquivel – Dalla Fontana – Basaldella – Meotto – D’Ambrosio – Reutemann – Migno – Barrera

proyecto de ley original

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley

Artículo 1º – Modifícanse los artículos 8º, 9º, 10, 19, 20, 24, 36, 48, 53, 54 y 58 bis de la Ley Nº 10.727, los que quedarán redactados de la siguiente manera:

“Artículo 8º – El monto del aporte mínimo anual obligatorio que deberá integrar el afiliado para obtener los beneficios que prescribe la presente ley, será determinado por el Directorio sobre la base del monto del haber de la jubilación ordinaria que la Caja abona a abogados y procuradores, de la relación de activos y pasivos, y demás elementos técnicos pertinentes.


Los periodos anuales que deberán integrar los afiliados están comprendidos entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de cada año calendario.


Cuando el afiliado no cubriese el aporte mínimo anual obligatorio, aportes y contribuciones que exige el artículo 4º en los incisos a), d), e) y f) de la presente ley, o no alcanzare al cuarenta por ciento (40%) de su importe, deberá integrar el monto adeudado con fondos de su propio peculio dentro del plazo por el cual le fuera intimado el pago, pudiendo optar por cancelar uno u otro.


Si no abonare el aporte mínimo anual obligatorio en dicho plazo, no se le computarán los años respectivos a los fines de la obtención de los beneficios previstos en el artículo 36, sin perjuicio de lo dispuesto a continuación para los beneficios especiales reducidos previstos en su inciso g).


Si abonare el cuarenta por ciento (40%) o más del aporte mínimo anual obligatorio, el período se computará a los fines de la obtención de algunos de los beneficios especiales reducidos previstos en el artículo 57 bis.


Si el afiliado no cubriere los mínimos exigidos para acceder a los beneficios especiales reducidos del artículo 36, inciso g), y 57 bis, la Caja promoverá las acciones correspondientes para su cobro, hasta el importe respectivo”.

“Artículo 9º – Los nuevos afiliados de la Caja se encuentran exentos de integrar, con fondos del propio peculio, los mínimos de aportes anuales correspondientes a los tres primeros años de afiliación, contados a partir de la fecha de la primera inscripción en la matrícula en la Provincia.


Los afiliados podrán completar los mínimos de aportes referidos dentro del plazo de cinco (5) años de dicha matriculación, con fondos propios por el monto técnico actuarial que se determine a la fecha de pago.


Si no los abonare en el término acordado, no se computarán los períodos respectivos a los fines de la obtención de cualquiera de los beneficios previstos en esta ley, quedando a beneficio de la Caja, los aportes que correspondan al año que no se compute”.

“Artículo 10 – Los aportes mínimos anuales obligatorios o los saldos de los mismos, que no fueren pagados dentro del término por el cual hayan sido intimados, se abonarán según el monto técnico actuarial determinado a la fecha de pago”.

“Artículo 19 – La elección de los directores se hará por votación directa y secreta de los afiliados activos y jubilados inscriptos en los padrones respectivos, entre los candidatos oficializados en un plazo no menor a los quince (15) días hábiles anteriores a la fecha del comicio. La oficialización deberá ser solicitada al Presidente de la Caja por nota suscripta por no menos de veinte (20) electores en condiciones de votar por los activos y diez (10) electores en condiciones de votar por los jubilados.”

“Artículo 20 – El Directorio formulará la convocatoria a elecciones que se realizarán en el mes de junio, mediante la comunicación de edictos en el Boletín Oficial por tres (3) días corridos y de otros medios de publicidad en amplia difusión en las respectivas zonas, publicación que se deberá hacer con una antelación de cuarenta y cinco (45) días corridos de la fecha del comicio.


El Directorio determinará fecha, horario y lugares del comicio, cargos a cubrirse, fecha a partir de la cual se exhibirán los padrones provisorios y lugar de exhibición, fecha límite para el período de tachas hasta la cual los afiliados podrán pedir se subsanen los errores u omisiones o solicitar su inclusión, fecha y hora hasta las que se podrá solicitar la oficialización de listas de candidatos, todo ello deberá figurar en el edicto y publicaciones a que se refiere el párrafo anterior”.

“Artículo 24 – El Directorio es la autoridad superior y representativa de la Caja, tiene a su cargo la aplicación de la presente ley y el cumplimiento de sus finalidades.


Son sus atribuciones y deberes:

a) Aplicar la ley, resolviendo los casos no previstos en todas las cuestiones que se originaren por su interpretación y la de sus reglamentaciones.

b) Recaudar en la forma que dispone la presente ley, y demás normas que por vía reglamentaria se establezcan, los aportes, contribuciones, rentas y demás recursos de la Caja.

c) Determinar la inversión de los fondos de acuerdo con la presente ley y su reglamentación. Con los fondos disponibles podrá adquirir bienes muebles o inmuebles o construirlos, realizar inversiones financieras en títulos y valores de la renta pública, y operaciones en instituciones bancarias oficiales o privadas reconocidas por el Banco Central de la República Argentina que operen en la Provincia.

d) Conceder o denegar las prestaciones y beneficios previstos en esta ley.

e) Disponer la creación de delegaciones, filiales y/o agencias de la Caja, en otras zonas de la Provincia.

f) Aprobar la Memoria y Balance Anual, previa intervención de la Sindicatura.

g) Designar por concurso y remover empleados, fijando sus remuneraciones y aplicar sanciones, las que podrán ser apercibimientos, multas, suspensiones y las que establezca la presente ley y su reglamentación.

h) Dictar y reformar su reglamento interno.

i) Celebrar convenios de reciprocidad con otras Cajas y organismos previsionales creados por ley, previo reconocimiento de la Sindicatura.

j) Modificar los haberes de las prestaciones o beneficios, otorgar bonificaciones transitorias de carácter general, atendiendo en cada oportunidad a la seguridad y estabilidad de la situación económica financiera de la Caja, con conocimiento de la Sindicatura.

k) En casos excepcionales disponer moratorias de aportes y contribuciones y sancionar su reglamentación.

l) Confeccionar el Presupuesto anual. Fijar los gastos de administración, los que no podrán exceder del trece por ciento(13%) de los ingresos anuales.

m) Excluir de su seno a cualquiera de sus miembros que sin causa justificada faltare a dos sesiones consecutivas o tres alternadas, por cada ejercicio anual.

n) Otorgar prestamos a afiliados activos y pasivos, hasta un máximo de un diez por ciento (10%) del total de las disponibilidades al cierre de cada ejercicio, por los montos y con las condiciones y requisitos que fije la reglamentación especial que dicte el Directorio”.

“Artículo 36 – Establécense los siguientes beneficios:

a) Jubilación ordinaria.

b) Jubilación por edad avanzada.

c) Jubilación por invalidez.

d) Pensión.

e) Subsidio por sepelio.

f) Subsidio por incapacidad total temporal.

g) Beneficios especiales reducidos”.

“Artículo 48 – Tendrán derecho a la jubilación por invalidez, salvo lo previsto en el artículo siguiente cualquiera fuere la edad y antigüedad en el servicio, los afiliados aportantes regulares que se incapaciten física o intelectualmente en forma total para el desempeño de su profesión, siempre que la incapacidad tuviere su inicio o se hubiere producido con posterioridad a la fecha de la afiliación a la Caja. La invalidez que produzca en la capacidad laborativa una disminución del sesenta y seis por ciento (66%) o más, se considerará total.


Incumbe a los interesados aportar los elementos de juicio tendientes a acreditar la incapacidad invocada y a la fecha en que la misma se produjo.


Los dictámenes que emitan las juntas médicas que se constituyan a los fines de la determinación de la invalidez, deberán ser fundados e indicar, en su caso, el porcentaje de incapacidad del afiliado, el carácter transitorio o permanente de la misma y la fecha en que dicha incapacidad se inició o produjo, así como la fecha en que debe ser considerada como total y permanente”.

“Artículo 53 – En caso de muerte del jubilado o del afiliado con derecho a jubilación o del afiliado activo aportante regular, gozarán de pensión los siguientes parientes del causante:

1) La viuda o el viudo.


Tendrá derecho a la pensión la conviviente o el conviviente, en el mismo grado y orden y con las mismas modalidades que la viuda o el viudo, en el supuesto de que el causante se hallase separado de hecho y hubiese convivido públicamente en aparente matrimonio durante por lo menos cinco (5) años inmediatamente anteriores al fallecimiento. El plazo de convivencia se reducirá a dos (2) años cuando hubiere descendencia o el causante haya sido soltero, viudo, separado legalmente o divorciado.


El o la conviviente excluirá al cónyuge supérstite en el goce de la pensión, salvo que el causante hubiera estado contribuyendo al pago de los alimentos, que estos hubieran sido reclamados con derecho en vida o reservado el derecho en juicio o que el causante fuera culpable de la separación, en estos tres casos el beneficio se otorgará al cónyuge y al conviviente por partes iguales.


El beneficio de pensión será gozado en concurrencia con:

a – El o la cónyuge divorciada respecto de quien, el o la causante estuviera contribuyendo al pago de los alimentos o con derecho al goce de los mismos, reconocido por resolución judicial, por partes iguales con conviviente y/o cónyuge supérstite.

b – Los hijos solteros, hasta los dieciocho (18) años de edad.

c – Los nietos solteros huérfanos de padre y madre, hasta los dieciocho (18) años de edad.

2) Los hijos y nietos de ambos sexos, en las condiciones del inciso anterior.

3) La viuda, el viudo, la conviviente o el conviviente, la divorciada o divorciado, en las condiciones del inciso 1), en concurrencia con los padres incapacitados para el trabajo y a cargo del causante a la fecha de su deceso, siempre que estos no gozaran de jubilación, pensión, retiro o prestación no contributiva, salvo que optaren por la pensión que acuerda la presente.

4) Los padres, en las condiciones del inciso precedente.


La precedente enumeración es taxativa. El orden establecido en el inciso 1) no es excluyente, pero sí el orden de prelación establecido en los incisos 1) al 4)”.

“Artículo 54 – Los limites de edad fijados por el inciso 1), puntos b) y c) del artículo 53, no rigen si los derecho-habientes se encontraren incapacitados para el trabajo y a cargo del causante a la fecha de fallecimiento de este, o incapacitados a la fecha en que cumplieran la edad de dieciocho (18) años.


Se entiende que el derecho-habiente estuvo a cargo del causante cuando concurre en aquel un estado de necesidad revelado por la escasez o carencia de recursos personales y la falta de contribución importe un desequilibrio esencial en su economía particular”.

“Artículo 58 bis – Tendrán derecho al subsidio por incapacidad temporal, los afiliados aportantes regulares que, cualquiera fuere la edad y antigüedad en el ejercicio de la profesión, se incapaciten en forma total para el desempeño de la actividad por un lapso no inferior a noventa (90) días corridos.


A tales efectos serán exigibles los recaudos establecidos para la jubilación por invalidez en cuanto resulten de aplicación y conforme a la reglamentación que dicte el Directorio de la Caja.


El plazo máximo de goce del beneficio no podrá exceder de seis meses, contados a partir del nonagésimo primer día de producida la invalidez.


El importe del subsidio será de un ochenta por ciento (80%) de la jubilación ordinaria que le pudiera corresponder al peticionante”.

Artículo 2º – Incorpórase el artículo 37 bis a la Ley Nº 10.727, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 37bis – Para poder acceder a las prestaciones que acuerda la presente ley, es condición necesaria no adeudar suma alguna a la Caja a la fecha de solicitud y haber dado cumplimiento a los requisitos respectivos. No habrá derecho al cobro de haberes por períodos previos a la fecha de cancelación de toda deuda con la Caja”.

Artículo 3º – Incorpórase el artículo 39 bis a la Ley Nº 10.727, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 39 bis – Será considerado aportante regular a los fines del otorgamiento de la jubilación por invalidez, de la pensión y del subsidio por incapacidad total temporal, el afiliado que hubiere integrado:

a) Los aportes mínimos anuales por un número de años igual o superior al cincuenta por ciento (50%) de todos los años con afiliación a la Caja, y

b) El mínimo anual de aportes correspondiente al año del inicio de la incapacidad o del fallecimiento, o al de alguno de los tres años inmediatos anteriores al mismo.


Será también considerado aportante regular el afiliado que acredite el mínimo de años de afiliación con aportes exigidos como requisito de la jubilación ordinaria.


Para ser computados a los fines del cumplimiento de las exigencias del presente artículo, los aportes deberán haberse integrado en su totalidad, con los eventuales accesorios por falta de pago en término, con anterioridad a la fecha de inicio de la incapacidad o del fallecimiento.


En todos los casos en que haya derecho a la jubilación por invalidez, a la pensión o al subsidio por incapacidad total temporal, para poder acceder a las prestaciones deberá cancelarse toda deuda con la Caja de acuerdo con lo previsto por el artículo 37 bis.


El Directorio establecerá por reglamento las condiciones de aplicación del presente artículo y las exigencias que regirán para los afiliados que tengan menos de cinco (5) años de afiliación a la Caja”.

Artículo 4º – Incorpórase bajo el título de Beneficios especiales reducidos el artículo 57 bis, el que quedará redactado de la siguiente manera:

Beneficios especiales reducidos

“Artículo 57 bis – Tendrán derecho a los beneficios especiales reducidos:

a) Los afiliados que, no habiendo reunido los requisitos para obtener la jubilación ordinaria:

a.1 – Hubieran alcanzado la edad establecida en el artículo 45, inciso a).

a.2 – Acrediten treinta (30) años de servicios y afiliación con mínimos de aportes anuales no inferiores al cuarenta por ciento (40%) del aporte mínimo anual obligatorio.

a.3 – Cancelen la matrícula.

b) Los afiliados que se encuadren en los artículos 39 bis –salvo respecto de los aportes mínimos, que deberán haberse integrado en importe no inferior al cuarenta por ciento (40%) del aporte mínimo anual obligatorio–, 48 y 49.

c) En caso de muerte del afiliado en goce de alguno de los beneficios precedentes o en actividad encuadrado en el artículo 39 bis –salvo respecto de los aportes mínimos, que deberán haberse integrado en importe no inferior al cuarenta por ciento (40%) del aporte mínimo anual obligatorio– los derechos habientes enumerados en el artículo 53 y en las condiciones de los artículos 54, 55 56 y 57.


Los beneficios previstos en los incisos a) y b) ascenderán al cuarenta por ciento (40%) del haber mínimo de la jubilación ordinaria y el contemplado en el inciso c) al ochenta por ciento (80%) de los anteriores”.

Artículo 5º – Disposición Transitoria: Los afiliados que hasta entrada en vigencia de la presente ley, no hubieran cumplimentado el pago de los mínimos de aportes anuales correspondientes a los períodos 1992 a 2002, podrán optar, por esta única vez, por el pago del o de los años respectivos a los fines de la obtención de los beneficios de la presente ley o por la pérdida de dicho cómputo, en cuyo caso se extinguirán las obligaciones del afiliado.


La opción deberá efectuarse dentro de los seis meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley, el silencio del afiliado se reputará como opción por la pérdida del cómputo de los años, total o parcialmente adeudados.


La falta de pago de dichos mínimos de aportes anuales en el plazo establecido también se reputará como opción por la pérdida del cómputo de los años adeudados, salvo que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, se encontraran vigentes convenios de pago –judiciales o extrajudiciales– con plazos pendientes de vencimiento y mientras no se configurara causal de resolución de los mismos. Producida la resolución de dichos convenios, se considerará operada la pérdida del año o los años a los que refieran.


En todos los casos, quedarán para la Caja de Seguridad Social de Abogados y Procuradores de Santa Fe los aportes efectuados que correspondan a los años que no se computen.

Artículo 6º – Facultase al Poder Ejecutivo a dictar decreto dirigido a ordenar el texto de la Ley Nº 10.727.

Artículo 7º – Suprímense los artículos 67, 68, 69, 70 y 71.

Artículo 8º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


Ponemos a consideración de la Cámara una reforma al régimen instituido por la Ley Nº 10.727, Caja de Jubilaciones de Abogados y Procuradores.


La iniciativa, que proviene de la propia entidad, prevé el establecimiento de un nuevo sistema de aportes, y se establece la posibilidad de integrar por parte de los afiliados un porcentaje menor del hoy exigido, que podrá alcanzar uno de los beneficios especiales –porcentuales conforme al aporte efectivamente realizado–, lo que permitirá mantener integrada al sistema solidario una mayor cantidad de afiliados y, por lo tanto, con un resguardo previsional decoroso.


Si bien se mantiene con esta nueva modalidad la obligatoriedad para el futuro, se prevé un perdón para aquellos profesionales demandados por falta de integración de los aportes mínimos obligatorios correspondientes a los últimos 10 años, y se deja a opción del profesional abonar o que no se le compute el año, a los fines previsionales establecidos.


Por último, se ordena el texto, con la incorporación en el artículo correspondiente de la facultad de otorgar créditos ya conferida al Directorio, y se resuelve en forma expresa el derecho a obtener pensión del o la cónyuge divorciada respecto de quien el o la afiliado/a fallecido estuviera contribuyendo al pago de los alimentos o con derecho al goce de estos, reconocido por resolución judicial, por partes iguales con conviviente y/o cónyuge supérstite.


Por lo expuesto, se solicita la aprobación de la propuesta formulada.
Tate – Barrera – Dalla Fontana – Migno – D’Ambrosio – Esquivel – Bullrich 

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 6º; artículo 7º, de forma.

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Muy brevemente, señor presidente, quiero informar al Cuerpo que este proyecto que se acaba de aprobar se enmarca en uno más amplio, que había presentado la Caja de Abogados y Procuradores.


En la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, luego de un análisis a fondo, llegamos a un consenso sobre los artículos que usted acaba de enunciar y que se han reformado, en definitiva, no sólo con la anuencia de la Caja, sino también del sector pasivo de la Caja de Abogados y Procuradores, que estaba muy preocupado por el tema.


De todas maneras, como este proyecto llega por consenso absoluto, quiero aclarar que queda pendiente la consideración de una nota –que figura en el asunto Nº 27 de los Asuntos Entrados del día– que remite el Secretario de la Asociación de Jubilados y Pensionados de la Segunda Circunscripción Judicial, que llegó a posteriori de la firma del dictamen. Pero queda el firme compromiso de ser considerada a futuro.


Esto daría lugar a una reforma del proyecto en otros aspectos. De todas maneras, los artículos que se reforman son de absoluto consenso entre los sectores activos y pasivos, y respetan el acuerdo llegado a la comisión.

10.11 Promoción, regulación y planificación del turismo

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– El proyecto de ley (Expte. Nº 9741 – UCR) por el que se declara de interés provincial la Promoción, Regulación y Planificación del Turismo no tiene dictamen de comisión.

SR. BASALDELLA XE "UCRBASALDELLA, Miguel Ángel" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Miguel Ángel Basaldella.

–
Resulta afirmativa.

10.12 Registro Provincial Único de Desarmaderos de Automotores

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.574 – UCR) por el que se crea el Registro Provincial Único de Desarmaderos de Automotores no cuenta con dictamen de comisión.

SR. BASALDELLA XE "UCRBASALDELLA, Miguel Ángel" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Miguel Ángel Basaldella.

–
Resulta afirmativa.

10.13 Banco de Santa Fe y Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo: pedido de informes sobre el proceso de liquidación de los entes residuales

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Corresponde considerar el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.487 – PDP) por el que se solicita se informe si existe un plazo para terminar el proceso de liquidación de los Entes Residuales de los Bancos de Santa Fe Sapem y Santafesino de Inversión y Desarrollo.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.487 – PDP) presentado por el diputado Carlos Favario, por el que se solicita al Poder Ejecutivo que informe sobre determinados aspectos relacionados con los procesos de liquidación de los Entes Residuales del Banco de Santa Fe Sapem y del Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo. Y luego de los estudios realizados, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación.

Sala de Comisión, 2 de octubre de 2003.

Paganini – Pochettino – Álvarez J. – Tate – Basaldella

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.487 – PDP) de autoría del diputado Favario, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo informe si existe un plazo para terminar el proceso de liquidación de los Entes Residuales de los Bancos de Santa Fe Sapem y Santafesino de Inversión y Desarrollo. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, esta Comisión ha resuelto adherirse a él y aconsejar su aprobación.

Sala de Comisión, 8 de octubre de 2003.

Esquivel – Basaldella – Dalla Fontana – D’Ambrosio – Meotto – Reutemann – Favario – Barrera – Migno

 XE "zcBanco de Santa Fe y Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo\: pedido de informes sobre el proceso de liquidación de los entes residuales" 

La Cámara de Diputados de la Provincia solicita al Poder Ejecutivo informe lo siguiente:

1 – Si existe plazo para terminar el proceso de liquidación de los Entes Residuales del Banco de Santa Fe Sapem y del Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo. En caso afirmativo se informe cuál es el plazo definitivo.

2 – Se remita el estado de ejecución presupuestaria de dichos Entes correspondiente al ejercicio 2002 y de los primeros nueve meses del ejercicio 2003, con discriminación del número de personal, remuneraciones mensuales por categoría, gastos en bienes y servicios no personales y gastos de capital.

3 – Cuáles han sido las medidas adoptadas a los efectos de la recuperación de los créditos, con detalle de deudores y los montos adeudados a dichos Entes.

4 – Cuáles han sido los montos de créditos efectivamente recuperados, indicando el porcentaje de los mismos en relación con la acreencia total que cada Ente tenía al momento de su constitución.

5 – Detalle de la enajenación de activos, individualizando los mismos y los montos percibidos por las ventas realizadas por dichos Entes, con indicación del procedimiento administrativo utilizado en cada caso.

fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:


Durante el año 1997 y con el dictado de la Ley Nº 11.387 se privatiza el Banco de Santa Fe Sapem. Y se crea el Ente Residual encargado de su liquidación.


Con posterioridad, durante el año 1999 y por la Ley de Emergencia Nº 11.696, se dispone el cese como entidad financiera del Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo SA, y se crea también el Ente Residual encargado de su respectiva liquidación.


Considerando el tiempo transcurrido, es necesario conocer el actual estado de situación de dichos Entes, las medidas que estos han adoptado para cumplir con su finalidad liquidadora y las gestiones realizadas, a los efectos de recuperar las acreencias en favor del erario público provincial.


Si bien podemos conocer globalmente diferentes ecuaciones, solicitamos un informe detallado de la actuación que hasta la fecha han concretado los Entes en cuestión.
Carlos Favario
SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

10.14 Club Social y Cultural Nuevo Italia Oeste (inmueble)

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 10.866 – PJ y 10.458 – PJ) por el que se autoriza al Poder Ejecutivo a prorrogar por 10 años el comodato del inmueble de propiedad de la Provincia, en favor del Club Nuevo Italia Oeste, de Rosario.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de ley presentado por la diputada Gutiérrez, por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo a prorrogar por 10 años el comodato del inmueble de propiedad de la Provincia ubicado en calle Fraga 1551 “A” de la ciudad de Rosario, en favor del Club Social y Cultural Nuevo Italia Oeste. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al presente proyecto sin modificación.

Sala de Comisión, 24 de septiembre de 2003.

Strada – Cavigiuri – Molinas – Schachner – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Promoción Comunitaria ha considerado en conjunto los proyectos de ley (Exptes. Nº 10.458 – PJ y Nº 10.866 – PJ) presentados por la diputada Gutiérrez y el diputado Bermúdez, respectivamente, por el cual se autoriza a prorrogar por 10 años el comodato del inmueble de propiedad de la Provincia, ubicado en calle Fraga 1551 “A”, de la ciudad de Rosario, en favor del Club Social y Cultural Nuevo Italia Oeste. Y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de 

ley:

Artículo 1º – Autorízase al Poder Ejecutivo a prorrogar por 10 años el comodato del inmueble de propiedad de la Provincia de Santa Fe, ubicado en calle Fraga Nº 1551 “A”, de la ciudad de Rosario, en favor del Club Social y Cultural Nuevo Italia Oeste, cuyas medidas son de 17,32 metros de frente, sobre calle Fraga y 50 metros de fondo, encerrando una superficie de ochocientos sesenta y seis (866) metros cuadrados y que fue otorgado inicialmente a esta institución por un plazo de 10 años por el Ministerio de Educación y Cultura de la Provincia, celebrado en fecha 20 de enero de 1983 y prorrogado por igual plazo.

Artículo 2º – El inmueble será destinado al funcionamiento de la Sede Social del Club, el que quedará autorizado a realizar los trabajos necesarios para su mantenimiento y conservación del mismo.

Artículo 3º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 8 de octubre de 2003.

Gutiérrez – Broda – Tate – Pezz – Dalla Fontana

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado los siguientes proyectos de ley: de autoría de la diputada Gutiérrez (Expte. Nº 10.458 – PJ), por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo a prorrogar por 10 años el comodato del inmueble de propiedad de la Provincia ubicado en calle Fraga 1551 “A” de la ciudad de Rosario, en favor del Club Social y Cultural Nuevo Italia Oeste; de autoría del diputado Bermúdez (Expte. Nº 10.866 – PJ), por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo a prorrogar por 10 años el comodato del inmueble de propiedad de la Provincia, ubicado en calle Fraga 1551 “A” de Rosario, en favor del Club Social y Cultural Nuevo Italia Oeste. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Promoción Comunitaria, esta Comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 XE "zlClub Social y Cultural Nuevo Italia Oeste (inmueble)" 
la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Autorízase al Poder Ejecutivo a prorrogar por diez (10) años el comodato del inmueble de propiedad de la Provincia de Santa Fe, ubicado en calle Fraga Nº 1551 “A”, de la ciudad de Rosario, en favor del Club Social y Cultural Nuevo Italia Oeste, cuyas medidas son de 17,32 metros de frente, sobre calle Fraga y 50 metros de fondo, encerrando una superficie de ochocientos sesenta y seis metros cuadrados (866 m2) y que fuera otorgado inicialmente a esta institución por un plazo de 10 años por el Ministerio de Educación y Cultura de la Provincia, celebrado en fecha 20 de enero de 1983 y prorrogado por igual plazo.

Artículo 2º – El inmueble será destinado al funcionamiento de la Sede Social del Club Social y Cultural Nuevo Italia Oeste.

Artículo 3º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 15 de octubre de 2003.

Esquivel – Meotto – Strada – D’Ambrosio – Favario – Barrera

proyecto de ley original (Expte. Nº 10.458 – PJ)

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º – Autorízase al Poder Ejecutivo a prorrogar por diez (10) años el comodato del inmueble de propiedad de la Provincia de Santa Fe ubicado en calle Fraga N° 1551 “A” de la ciudad de Rosario, en favor del Club Social y Cultural Nuevo Italia Oeste. El mismo mide 17,32 metros de frente sobre calle Fraga y 50 metros de fondo, encerrando una superficie de 866 metros cuadrados, que fuera otorgado inicialmente en comodato por diez (10) años a esta institución por el Ministerio de Educación y Cultura en fecha 20 de enero de 1983.

Artículo 2º – El inmueble será destinado al funcionamiento de la sede del Club, el que quedará autorizado a realizar los trabajos necesarios para su mantenimiento.

Artículo 3º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de la autora del proyecto
Señor Presidente:


El Club Social y Cultural Nueva Italia Oeste viene desde hace mucho tiempo desarrollando una importantísima tarea comunitaria, en una populosa zona de la ciudad de Rosario.


Oportunamente ocupaba una fracción de terreno que cedió para la constitución de una escuela provincial, y recibió a cambio, de parte del Ministerio de Educación y Cultura, el inmueble que hoy ocupa y sobre el que edificó sus instalaciones.


Hoy, al vencerse el comodato otorgado –cuya copia acompaña al presente proyecto–, autoridades de la institución y el vecindario que le circunda viven una situación de inestabilidad e incertidumbre que creo necesario solucionar.


Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.

Marta Gutiérrez

proyecto de ley original (expte. Nº 10.866 – PJ)
La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º – Autorízase al Poder Ejecutivo a prorrogar por diez (10) años el comodato del inmueble de propiedad de la Provincia de Santa Fe, ubicado en calle Fraga Nº 1551 “A” de la ciudad de Rosario, en favor del Club Social y Cultural Nuevo Italia Oeste, cuyas medidas son de 17,32 metros de frente, sobre calle Fraga y 50 metros de fondo, encerrando una superficie de ochocientos sesenta y seis metros cuadrados (866 m2) y que fue otorgado inicialmente a esta institución por un plazo de diez (10) años por el Ministerio de Educación de la Provincia, celebrado a los 20 días del mes de enero del año 1983 y prorrogado por igual plazo.

Artículo 2º – El inmueble será destinado al funcionamiento de la sede social del Club, el que queda autorizado a realizar los trabajos necesarios para el mantenimiento y conservación del mismo.

Artículo 3º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:


El presente proyecto que pongo a consideración de mis pares surge como pedido expreso de los dirigentes del Club Social y Cultural Nuevo Italia Oeste, de la ciudad de Rosario, que desde hace más de 20 años viene desarrollando una importantísima tarea comunitaria, en una populosa zona de la ciudad de Rosario.


Oportunamente, esta emblemática institución sociocultural de la zona oeste de Rosario ocupaba una fracción de terreno, la que cedió para la construcción de las instalaciones de una escuela provincial, y recibió a cambio, por parte del Ministerio de Educación y Cultura de la Provincia, el inmueble que hoy ocupa, y sobre el que edificó sus instalaciones.


Hoy, nuevamente debemos autorizar que el Poder Ejecutivo prorrogue por un plazo similar el comodato otorgado primariamente por el Ministerio de Educación y Cultura, y posteriormente prorrogado por esta Legislatura, por un plazo similar, en el año 1993.


Creemos conveniente que instituciones que son emblemáticas, por su trabajo con la comunidad, puedan tener la seguridad de que esta Legislatura y el Gobierno provincial respaldan su desinteresada vocación de servicio social, cultural y comunitario.


Por lo antes expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de ley.
Carlos A. Bermúdez

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º y 2º; artículo 3º, de forma.

10.15 Ley Nº 11.627 – Normas electorales: modificación

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 11.406 – UCR) por el que se modifica el artículo 2º de la Ley Nº 11.627 – TO, Decreto Nº 3139 y sus modificatorias (Normas Electorales).

SR. DI SCIASCIO XE "UCRDI SCIASCIO, Diego" .– Pido la palabra.


Distintos diputados me han hecho llegar su intención de profundizar el estudio de este proyecto, por lo que solicito la vuelta a comisión y que se renueve el tratamiento preferencial para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Diego Di Sciascio.

–
Resulta afirmativa.

10.16 Transporte automotor de pasajeros por carreteras

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– El proyecto de ley (Expte. Nº 9558 – PJ) por el que se regula el transporte automotor de pasajeros por carreteras no cuenta con dictamen de comisión.

SRA. GONZÁLEZ XE "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada González.

–
Resulta afirmativa.

10.17 Ley Nº 11.739 – Expropiación de inmuebles: modificación del artículo 5º

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.562 – Mensaje Nº 2666) por el que se modifica el artículo 5º de la Ley Nº 11.739 (expropiación de inmuebles – Zona Franca Santafesina) no tiene dictamen de comisión.

SR. CANÉ XE "PJCANÉ, Roberto" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Cané.

–
Resulta afirmativa.

10.18 Proyecto y estrategia nacional en la cadena de valor de la leche

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Corresponde considerar el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.556 – PJ) por el que se solicita la implementación definitiva de una política lechera que contemple a todas las partes involucradas en la cadena de valor de la leche.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.556 – PJ) presentado por el diputado Giorgetti, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo proceda a impulsar, mediante su participación en la Mesa Nacional de Lechería, la implementación definitiva de una política lechera que contemple a todas las partes involucradas en la cadena de valor de la leche. Y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación.

Sala de Comisión, 15 de octubre de 2003.

Ibaldi – Giacosa – Schachner – Dech

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Industria y Comercio ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 11.556 – PJ) por el cual se solicita al Poder Ejecutivo que mediante su participación en la Mesa Nacional de Lechería promueva la implementación definitiva de una política lechera que contemple la participación activa de todos los sectores involucrados en la cadena de valor de la leche. Y atento a los fundamentos expuestos, esta Comisión os aconseja le prestéis vuestra aprobación al proyecto.
Sala de Comisión, 16 de octubre de 2003.

Giorgetti – Bermúdez – Giardino – Zogbi – Di Pollina 

 XE "zcProyecto y estrategia nacional en la cadena de valor de la leche" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio impulse, a través de su participación en la Mesa Nacional de Lechería, la implementación definitiva de una política lechera que contemple a todas las partes involucradas en la cadena de valor de la leche. Así, los distintos sectores, especialmente los productores, tendrán la oportunidad de participar en las políticas del sector y en las previsiones de evolución de este mercado referido a producción, a nivel de precios, demanda interna, exportaciones a los mercados tradicionales y posibilidades de penetración a nuevos mercados.

fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:


Desde hace aproximadamente cinco años, el sector lácteo viene atravesando un proceso de crisis que ha llevado a nuestra provincia –especialmente a la región centro, productora láctea por excelencia, y hasta hace poco tiempo sin demasiada alternativa de sustitución– a un estado de descapitalización y/o cierre de unidades productivas. Repetidamente este tema ha sido motivo de preocupación de esta Cámara y, precisamente, fue aprobado en mayo de 2002 el proyecto de ley del denominado Preteprola (Precio Testigo de la Producción Láctea), el que pretende establecer claramente la composición del costo de producción de cada usina láctea, a fin de que el productor pueda ir identificando las características de producción y comercialización de cada una de ellas.


También se ha dicho que, en definitiva, el productor tambero termina siempre siendo la parte sobre la cual caen las políticas comerciales en un abierto proceso inverso, en cuanto a las características naturales de fijación de precios. Los precios se fijan a partir de los costos de producción de la materia prima inicial, esto es la leche, y con posterioridad se van adicionando los distintos componentes industriales que, en definitiva, integran el costo del producto en cuestión.


Recientemente, y tras el período de devaluación económica producida en nuestro país, el precio de la leche en puerta de tambo fue elevándose paulatinamente, sin alcanzar la lógica rentabilidad que debe obtener todo capital en explotación. Últimamente, y a raíz de “nuevas“ dificultades de las industrias lácteas, estas han comunicado unilateralmente una reducción en el precio de la leche, aduciendo menor producción y falta de demanda de los mercados externos. Asimismo, se han intentado realizar compras por parte de los gobiernos provincial y nacional, como política de sostenimiento del precio de la leche.


Por si esto fuera poco, y como quedó dicho anteriormente, ante la escasez de producción se ha entrado en un nivel de agresiva competencia, por parte de las industrias lácteas, para captar la producción con precios tentadores que, sabido es, no podrán mantener y/o cumplir con los pagos respectivos.


Como se desprende de este breve comentario, el productor lechero se encuentra hoy total y absolutamente abandonado, sin saber, ni siquiera por aproximación, cómo se desenvuelve el mercado de producción y comercialización del sector, siendo que él, en definitiva, es el eslabón inicial a partir del cual se sustenta toda la cadena láctea. Modestamente, pensamos que las industrias lácteas están contribuyendo aceleradamente a la destrucción del productor de materia prima, situación que de continuar, traerá como consecuencia que cada usina láctea tenga que procurarse su propia materia prima.


Por los motivos expuestos y los que agregaré en oportunidad de su tratamiento, solicito de mis pares la aprobación del presente proyecto.
Jorge Giorgetti
SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

10.19 Comisión Bicameral Permanente de Seguimiento y Control de Armas Secuestradas

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.593 – PJ) por el que se crea en el ámbito de esta Legislatura la Comisión Bicameral Permanente de Seguimiento y Control de Armas Secuestradas en operativos policiales y/o judiciales no cuenta con dictamen de comisión.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de esta preferencia para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción del señor diputado Giorgetti.

–
Resulta afirmativa.

10.20 Derecho de Preferencia de la Provincia en la adquisición de bienes

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Corresponde considerar el proyecto de ley venido en segunda revisión (Expte. Nº 10.416 – DB, en tratamiento conjunto con los Exptes. Nº 10.417 – DB, 10.418 – DB, 10.613 – PJ, 11.334 – DB, 11.365 – BRA, 11.366 – BRA, 9417 – DB), en el que se establece que el Poder Ejecutivo tendrá la facultad, en iguales condiciones y precio, de adquirir los establecimientos industriales que se enajenen en subasta o licitación judicial, en juicios de quiebra.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestras Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislación General han considerado los siguientes proyectos de ley*: de autoría de los diputados D'Ambrosio, Tate, Samardich, Zogbi, Ritter, Cecchi (Expte. Nº 10.416 – DB), por el cual se establece que el Poder Ejecutivo tendrá la facultad, en iguales condiciones y precio, de adquirir los establecimientos industriales que se enajenen en subasta o licitación judicial, en juicios de quiebra; de autoría de los diputados D'Ambrosio, Tate, Zogbi, Samardich, Ritter, Cecchi, Bermúdez (Expte. Nº 10.417 – DB), por el cual se modifican los artículos 15, 17 y 51 de la Ley Nº 7534, Régimen de expropiación; de autoría de los diputados D'Ambrosio, Tate, Samardich, Zogbi, Ritter y Cecchi (Expte. Nº 10.418 – DB), por el cual se establece que el Poder Ejecutivo podrá ceder los establecimientos industriales que adquiera mediante expropiación o compra en subasta judicial, en favor de cooperativas formadas por ex empleados de los respectivos establecimientos; de autoría de los diputados D'Ambrosio, Samardich, Zogbi, Basaldella, Bermúdez, Venesia, Cecchi y Gutiérrez (Expte. Nº 11.334 – DB), por el cual se declara de utilidad pública y sujeto a expropiación un inmueble ubicado en Rosario, propiedad de la empresa Fader Tool Research; de autoría de los diputados D'Ambrosio, Tate, Zogbi y Samardich (Expte. Nº 11.365 – BRA), por el cual se declara de utilidad pública y sujeto a expropiación un inmueble ubicado en Rosario, propiedad de la empresa Hipermercado Tigre SA para ser adjudicado a la Cooperativa de Trabajo Trabajadores Solidarios en lucha; de autoría de los diputados D'Ambrosio, Zogbi, Samardich (Expte. Nº 11.366 – BRA), por el cual se declara de utilidad pública y sujeto a expropiación un inmueble ubicado en Rosario, propiedad de la empresa Ruedas Cimetal Sacim, para ser adjudicado a la Cooperativa de Trabajo Ruedas Rosario; de autoría de los diputados D'Ambrosio, Di Pollina, Zogbi y Giorgetti (Expte. Nº 9417 – DB), por el cual se declara de utilidad pública y sujeto a expropiación un inmueble ubicado en Rosario (Sección 7 – Manzana 372), con todo lo plantado y clavado, y maquinarias existentes, para ser donado a la Cooperativa de Trabajo y Desarrollo, Industrial Cooperativa Limitada, matrícula provincial Nº 2235 y nacional Nº 22.860 (continuidad de las actividades industriales que desarrollará la empresa DIC S.A.), venidos en segunda revisión. Y atento a los estudios realizados y a las razones que dará su miembro informante, esta Comisión ha resuelto emitir el presente dictamen de adhesión al texto sancionado por la Cámara de Senadores el 2 de octubre del corriente año, al que aconseja se le preste aprobación.

Sala de Comisión, 15 de octubre de 2003.

Esquivel – Migno – Meotto – Strada – Favario D’Ambrosio – Barrera

 XE "zlDerecho de Preferencia de la Provincia en la adquisición de bienes" 
la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Modifícanse los artículos 15, 17, 26 y 28 de la Ley Nº 7534, los que quedarán redactados de la siguiente manera:

“F. Ocupación Temporal

Artículo 15 – Puede expropiarse el uso temporal de un bien inmueble y de los demás convenientes o necesarios al fin principal, con el alcance establecido en los artículos 6º y 8º, por dos (2) años como máximo. En los siguientes casos:

a) Cuando el interés general de la ocupación esté vinculado con la construcción o reparación de una obra pública o prestación de un servicio público;

b) Cuando se trate de uno o más establecimientos que se encuentren dentro del activo concursal de empresas declaradas en quiebra y:

1 – Haya cesado la explotación o que no se haya autorizado judicialmente su continuación; o

2 – Se haya ordenado judicialmente la realización de los bienes de la fallida entre los que se encuentre el o los establecimientos a expropiar; o

3 – No exista, en el proceso falencial, una oferta por la empresa como unidad, que satisfaga el pago de las acreencias y la continuidad laboral de un número significativo de trabajadores; o

4 – Exista un pedido formal de los trabajadores de la fallida que representen las dos terceras partes del personal en actividad a la fecha del cese de la explotación o de la solicitud, o de los trabajadores que tengan créditos laborales verificados respecto de la empresa fallida, quienes deberán constituirse como cooperativa a los fines de la continuidad de la explotación, bajo su responsabilidad, y asumir continuar la misma actividad del establecimiento que se trate;

5 – En todos los casos presenten un programa de explotación del establecimiento en el que se demuestre que existe factibilidad comercial, técnica y económica de continuar o reiniciar las operaciones y que permita a la cooperativa asumir en un plazo razonable el compromiso de pago de la indemnización por la expropiación.


El programa de explotación previsto en el presente inciso deberá estar firmado por el o los profesionales actuantes con la correspondiente certificación de los consejos o colegios de profesionales correspondientes.

6 – Se aceptare judicialmente el monto de la indemnización y la forma de pago propuesta.

7 – Cuando la Provincia asuma el pago parcial o total de la indemnización correspondiente, se conviniere formalmente la manera en que el importe será reembolsado por la Cooperativa a cargo de la explotación, compromiso que tendrá en cuenta la situación presente y futura de la unidad económica.

Ocupación Temporal de Urgencia


Por razones de necesidad y urgencia, vinculadas con un peligro grave e inminente para la colectividad que ponga en juego la solidaridad recíproca de los miembros de esta e impidan toda forma de procedimiento, el titular del Poder Ejecutivo o la autoridad administrativa a quien este faculte debidamente mediante decreto motivado, puede disponer, bajo su responsabilidad, la ocupación temporal de bienes inmuebles, debiéndose constatar previamente el estado de conservación de los bienes que son objeto de la misma.

Artículo 17 – La indemnización solo comprenderá el valor objetivo del bien y los daños que fueren consecuencia directa e inmediata de la expropiación. No se tomarán en cuenta circunstancias de carácter personal, valor afectivo ni ganancias hipotéticas. No se pagará lucro cesante. Tampoco se considerará el valor derivado de hechos de carácter histórico.


En el supuesto de expropiación temporal previsto en el artículo 15, inciso b), la indemnización comprenderá el valor del uso y los daños y perjuicios ocasionados al bien o bienes ocupados, así como también el valor de los materiales que hubiese debido extraerse necesaria e indispensablemente con motivo de la ocupación.

Artículo 26 – Cuando se tratare de otros bienes o de la expropiación temporal prevista en el artículo 15 de la presente, la indemnización se determinará mediante tasación a efectuarse por las oficinas competentes del Estado o que fijare la reglamentación.

B. Ofrecimiento

Artículo 28 – Finalizado el trámite fijado por las disposiciones precedentes se notificará al o los interesados que el bien de su propiedad será expropiado, ofreciéndose la indemnización resultante de los estudios pertinentes, y se le intimará para que dentro del término de quince (15) días hábiles administrativos manifieste su conformidad o, en caso contrario, estime fundadamente el monto de la indemnización a que se considere con derecho y constituya domicilio especial a los efectos del trámite administrativo. La notificación se hará en el domicilio real del interesado, por medios fehacientes. Tratándose de inmuebles se tendrá por tal, si existiese, el domicilio fiscal fijado con respecto al bien. En caso de desconocerse el domicilio se recurrirá directamente a la vía judicial. Queda a criterio del expropiante la conveniencia de recurrir a la publicación de edictos en el Boletín Oficial y un diario del lugar donde el bien esté situado, o del más cercano si allí no existiese. En el ofrecimiento se transcribirá el artículo 33 bajo responsabilidad del funcionario actuante.


En el caso de expropiación temporal previsto en el artículo 15, inciso b), se notificará al juez de la quiebra ofreciéndose la indemnización y las distintas propuestas de pago de la misma a los fines de su aceptación”.

Artículo 2º – Agréguese como inciso d) del artículo 51 de la Ley Nº 7534, el siguiente:


"Artículo 51 – Inciso d): Cuando en los casos de ocupación temporal de un bien, no se produjera la devolución del mismo, en el término establecido, o en el máximo legal fijado por esta ley para dicho supuesto".

Artículo 3º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Sesiones, 2 de octubre de 2003.

Muniagurria – Paulichenco
SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.

SR. PAGANINI XE "PJPAGANINI, Carlos" .– Pido la palabra.


Cuando se trató este proyecto, en la Comisión de Presupuesto y Hacienda, no suscribí el dictamen porque, tal como lo expresé en este recinto, creía que el trámite expropiatorio no era la condición adecuada para solucionar el problema de estas empresas en crisis.


Quiero aclarar, principalmente, que considero que se debe apoyar la gestión cooperativa para tratar de solventar las acciones que sustenten la mantención de las fuentes de trabajo, pero estoy convencido de que hay tres condicionamientos que sustentan mi postura al respecto.


El primero refiere a una cuestión de orden jurídico por la que, a mi criterio, se está vulnerando el principio de la universalidad del patrimonio concursal dispuesto por la Ley de Quiebras y Concursos.


El segundo condicionamiento es de orden económico, porque creo que estas empresas necesitan fuentes genuinas para su capital de trabajo, y no alternativas que sean transitorias para el uso de determinados bienes.


Y el tercero se refiere, estrictamente, a las dudas que tenemos sobre si estamos tratando este tema en forma justa, si será adecuado el financiamiento que se le dé a este tipo de emprendimientos cooperativos con respecto a empresas dedicadas al mismo tema y en la misma República, pero que no han llegado a un proceso concursal, y que pueden ver alteradas sus reglas de competencia dentro del mercado al que se dedican.


Por eso, solicito al Cuerpo que me autorice a abstenerme en esta votación, porque no encuentro la alternativa principal que se necesita para oponerse, que es la de sugerir un texto alternativo.


¿Y por qué no la encuentro? Porque lo que realmente considero como una solución es resorte exclusivo de una política nacional al respecto, cosa que no podemos legislar desde este recinto. Nada más, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar la solicitud de abstención formulada por el señor diputado Paganini.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar el proyecto en general, conforme al dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, que se adhiere a la media sanción del 2 de octubre de 2003 de la Cámara de Senadores.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º y 2º; artículo 3º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consecuencia, se comunica al Poder Ejecutivo.

10.21 Área para la recepción y préstamo de sillas de ruedas (creación)

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 11.497 – PJ) por el que se crea el Área Permanente para Recepción y Préstamos de Sillas de Ruedas, dependiente de Promoción Comunitaria.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.497 – PJ) de autoría de la diputada Meotto, por el cual se crea el Área Permanente para la Recepción y Préstamo de Sillas de Ruedas, dependiente de la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria de la Provincia. Y al no encontrar objeciones que formularle, aconsejamos le prestéis vuestra aprobación.

Sala de Comisión, 2 de octubre de 2003.

Broda – Reschia – Demaría – Strauss – Reutemann

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.497 – PJ) presentado por la diputada Liliana Meotto, por el cual se crea el Área Permanente para la Recepción y Préstamo de Sillas de Ruedas, dependiente de la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria de la Provincia. Y por las razones que oportunamente dará el miembro informante, esta Comisión ha resuelto adherirse al dictamen de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social.

Sala de Comisión, 9 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Giardino – Tate – Cecchi – Venesia – Pochettino

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.497 – PJ) de autoría de la diputada Meotto, por el cual se crea el Área Permanente para la Recepción y Préstamo de Sillas de Ruedas, dependiente de la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria de la Provincia. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Presupuesto y Hacienda, esta Comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 XE "zlÁrea para la recepción y préstamo de sillas de ruedas (creación)" 
la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Créase un Área Permanente para la Recepción y Préstamo de Sillas de Ruedas, dependiente de la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria de la Provincia de Santa Fe.

Artículo 2º – El Área Permanente creada en el artículo 1º tendrá por objeto la entrega de sillas de ruedas a aquellas personas que acrediten, conforme lo establezca la reglamentación:

a) No encontrarse*** por cobertura médica o social (obras sociales, servicios prepagos, etcétera), o por cualquier otro sistema emergente que con posterioridad a los actuales pudieran crearse con semejante fin.

b) No poseer ingresos o recursos propios de ninguna naturaleza que le permitan afrontar el costo de la adquisición o alquiler de una silla de ruedas.

Artículo 3º – Las sillas de ruedas se entregarán en comodato por el tiempo indicado en la prescripción médica, el que bajo las mismas condiciones podrá prorrogarse. El préstamo deberá ser suscripto por el paciente o sus representantes legales y por un garante que acredite solvencia, conforme lo establezca la reglamentación.

Artículo 4º – En caso de incumplimiento de la devolución de las sillas de ruedas por parte del solicitante o garante al vencimiento del plazo del préstamo, la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria de la Provincia de Santa Fe podrá iniciar las acciones que crea necesarias, a fin de su recuperación.

Artículo 5º – El stock de sillas de ruedas se formará con las existentes a la fecha, las que en el futuro se adquieran y las que se reciban por donaciones particulares, instituciones públicas y privadas.


El Poder Ejecutivo podrá realizar convenios con escuelas técnicas provinciales para la construcción, reparación y mantenimiento de las sillas de ruedas que compondrán el Área Permanente de Recepción y Préstamo.

Artículo 6º – La Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria confeccionará un registro permanente de las sillas existentes, en el que se consignará su estado, y si se encuentran prestadas, fecha de entrega y devolución estipulada.

Artículo 7º – El Poder Ejecutivo deberá reglamentar la presente ley dentro de los noventa (90) días siguientes a su promulgación.

Artículo 8º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Sala de Comisión, 15 de octubre de 2003.

Esquivel – Migno – Meotto – Strada – D’Ambrosio – Favario – Barrera 

proyecto de ley original

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley

Artículo 1º – Créase un Área Permanente para la Recepción y Préstamo de Sillas de Ruedas, dependiente de la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria de la Provincia de Santa Fe.

Artículo 2º – El Área Permanente creada en el artículo 1º tendrá por objeto la asistencia de sillas de ruedas para aquellas personas indigentes o de bajos recursos económicos que las soliciten, debiendo presentar certificado médico emitido por efectores públicos, acompañado de un informe socioeconómico realizado por asistente social que justifiquen el requerimiento.

Artículo 3º – Las sillas de ruedas se entregarán por el tiempo indicado por prescripción médica mediante un contrato de comodato gratuito con la firma de un garante que posea un ingreso mensual. Las sillas deberán ser devueltas por el solicitante o garante en el estado que les fueron entregadas, pudiendo solicitar una prórroga previa justificación.

Artículo 4º – En caso de incumplimiento de devolución de las sillas de ruedas por parte del solicitante o garante, la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria de la Provincia de Santa Fe podrá iniciar las acciones que crea necesarias, a fin de su recuperación.

Artículo 5º – El Poder Ejecutivo podrá realizar convenios con escuelas técnicas provinciales para la construcción, reparación y mantenimiento de las sillas de ruedas que compondrán el Área Permanente de Recepción y Préstamo. Asimismo, podrá recibir donaciones en tal sentido, de particulares, instituciones públicas y privadas.

Artículo 6º – Se confeccionará un registro permanente de las sillas existentes, especificación de su estado, fecha de entrega y devolución estipulada.

Artículo 7º – El Poder Ejecutivo deberá reglamentar la presente ley dentro de los noventa (90) días siguientes a su promulgación.

Artículo 8º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de la autora del proyecto
Señor Presidente:


El presente proyecto tiene por objeto la creación de un banco de sillas de ruedas dependiente de la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria, para las personas de escasos recursos económicos imposibilitadas de su adquisición y que imprescindiblemente las necesiten como movilidad.


Si bien existen instituciones que se dedican a este tipo de asistencia, en muchas de ellas hay que asociarse para acceder a los beneficios. Por ello, es necesario comprender a quienes no tienen esa posibilidad y proveerlos sin cargo alguno de estos elementos; tal es el espíritu de esta propuesta.


Por los motivos expuestos, solicito el tratamiento del presente proyecto de ley por parte de esta Legislatura, para considerar su aprobación.
Liliana Meotto
SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 7º; artículo 8º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consecuencia, el proyecto se comunica al Senado.

SRA. MEOTTO XE "PJMEOTTO, Liliana" .– Pido la palabra.


Quiero agradecer a mis pares la celeridad con que han trabajado todas las comisiones y que nos ha permitido aprobar esta iniciativa, que tiene que ver con algo que ojalá nadie necesitara, pero la realidad nos marca que la mayoría de las personas con escasos recursos y sin obra social se encuentran con este problema: la necesidad de préstamo de una silla de ruedas, y muchas veces no encuentran las áreas o los lugares donde puedan conseguirlas con escasos recursos.


La intención de esta iniciativa fue crear ese ámbito donde podamos solucionar lo antes posible lo que requieren muchos ciudadanos, y que la Provincia pueda cedérselos sin ningún inconveniente. Muchas gracias.

10.22 Personas procesadas y detenidas con HIV/Sida

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones – Ver punto 8.1)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.840 – PJ, tratamiento en conjunto con el Expte. Nº 11.233 – BS) por el que se establece que toda persona con Sida, que estuviere alojada en dependencias de la provincia en calidad de condenada, tendrá derecho a recibir tratamiento, no tiene dictamen de comisión. La preferencia ya fue renovada por la señora diputada Baudín.

10.23 Donación de terreno al Club Atlético Timbuense

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 10.080 – PJ) por el que se autoriza a la Dirección Provincial de Vialidad a donar una fracción de terreno al Club Atlético Timbuense de la localidad de Timbúes, destinada a la construcción de un campo de deportes. Asimismo, a pedido del señor diputado Giardino ingresaron tres notas sobre este tema, las que solicita sean leídas por Secretaría.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.080 – PJ) presentado por el diputado Giardino, por el cual se autoriza a la Dirección Provincial de Vialidad a donar una fracción de terreno al Club Atlético Timbuense, de la localidad de Timbúes, departamento San Lorenzo, para ser destinada a la construcción de un campo de deportes. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al presente proyecto.

Sala de Comisión, 30 de octubre de 2002.

Álvarez R. – Cardelli – Giacosa – Schachner – Demaría

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.080 – PJ) presentado por el diputado Giardino, por el que se autoriza a la Dirección Provincial de Vialidad a donar una fracción de terreno al Club Atlético Timbuense, de la localidad de Timbúes, departamento San Lorenzo, destinada a la construcción de un campo de deportes. Atento a los fundamentos expuestos por el autor del proyecto, a los antecedentes que corren agregados al expediente citado –que se dan aquí por reproducidos y que forman parte del presente dictamen– y a las razones que dará el miembro informante, esta Comisión se adhiere al dictamen de la Comisión de Asuntos Comunales.

Sala de Comisión, 14 de noviembre de 2002.

Giardino – Basaldella – Grbavac – Guido de Nirich – Álvarez R. – Demaría – Strauss

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.080 – PJ) de autoría del diputado Giardino, por el cual se autoriza a la Dirección Provincial de Vialidad a donar una fracción de terreno al Club Atlético Timbuense, de la localidad de Timbúes, departamento San Lorenzo, con destino a la construcción de un campo de deportes. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las comisiones de Asuntos Comunales y de Obras y Servicios Públicos, esta Comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 XE "zlDonación de terreno al Club Atlético Timbuense" 
la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Autorízase a la Dirección Provincial de Vialidad a donar al Club Atlético Timbuense una (1) parcela de terreno designada como Lote 2 del plano Nº 48417/66, el que se encuentra ubicado en Colonia Jesús María (Timbúes) lindando con la Autopista AP-01-Sección Noroeste, de una superficie de 4 ha 71ª 35ca y 44 dm2, partida impuesto inmobiliario Nº 200.938/2, cuyo dominio se encuentra inscripto en el Registro General Rosario al Nº 91.417, Folio 497, Tomo 147, departamento San Lorenzo.

Artículo 2º – La donación dispuesta en el artículo 1º es con el cargo de que la donataria construya en el mismo un campo de deportes debiendo iniciar las obras dentro de los dos (2) años de la toma de posesión del inmueble.

Artículo 3º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 20 de noviembre de 2002.

Esquivel – Reutemann – Meotto – Dalla Fontana – Strada – Barrera 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.080 – PJ) presentado por el diputado Giardino, por el cual se autoriza a la Dirección Provincial de Vialidad a donar una fracción de terreno al Club Atlético Timbuense, de la localidad de Timbúes, departamento San Lorenzo, para ser destinada a la construcción de un campo de deportes. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, del 20 de noviembre de 2002, obrante a fojas 30/31.
Sala de Comisión, 24 de septiembre de 2003.

Álvarez R. – Di Sciascio – Schachner – Giacosa

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.080 – PJ) presentado por el diputado Giardino, por el que se autoriza a la Dirección Provincial de Vialidad a donar una fracción de terreno al Club Atlético Timbuense, de la localidad de Timbúes, departamento San Lorenzo, destinada a la construcción de un campo de deportes. Atento a los fundamentos expuestos por el autor del proyecto, a los antecedentes que corren agregados al expediente citado –que se dan aquí por reproducidos y forman parte del presente dictamen– y a las razones que dará el miembro informante, esta Comisión se adhiere al dictamen de la Comisión de Asuntos Comunales.

Sala de Comisión, 2 de octubre de 2003.

Giardino – Strauss – Álvarez R. – Grbavac – Guido de Nirich – Basaldella – Demaría – Ritter – Baudín

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.080 – PJ) de autoría del diputado Giardino, por el cual se autoriza a la Dirección Provincial de Vialidad a donar una fracción de terreno al Club Atlético Timbuense, de la localidad de Timbúes, departamento San Lorenzo, con destino a la construcción de un campo de deportes. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislación General, del 20 de noviembre de 2002, y de Asuntos Comunales y de Obras y Servicios Públicos, esta Comisión ha resuelto adherirse a ellos e insistir en el dictamen emitido por esta el 20 de noviembre de 2002, obrante a fojas 30 y 31, por lo que aconseja su aprobación.

Sala de Comisión, 16 de octubre de 2003.

Esquivel – Strada – Dalla Fontana – Reutemann – Barrera – Meotto 

proyecto de ley original

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Artículo 1º – Autorizase a la Dirección Provincial de Vialidad a donar al Club Atlético Timbuense, de la localidad de Timbúes, departamento. San Lorenzo, una (1) parcela de terreno designada como Lote 2 en el plano N° 48417/66 con una superficie de 4 ha 71 a 35 ca 44 dm2 y cuyo dominio se encuentra inscripto en el Registro General de la Propiedad en el Tomo 147 – Fojas 497 N° 91417, ubicado en colonia Jesús María (Timbúes) – departamento San Lorenzo, sobre la Autopista AP- 01, sección Noroeste.

Artículo 2º – La donación dispuesta en el artículo 1º es con cargo de construcción de un campo de deportes, la que deberá iniciarse dentro de los dos (2) años de la toma de posesión.

Artículo 3º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:


El destino de la fracción de terreno mencionada en el artículo 1º es la construcción de un campo de deportes del Club Atlético Timbuense, de la localidad de Timbúes.


Se trata de una institución deportiva –con personería jurídica otorgada por Decreto Nº 08081 del 30 de octubre de 1997, y personería deportiva según resolución del Consejo Provincial del Deporte del 27 de abril de 1995– fundada en el año 1927, con una meritoria trayectoria durante todos estos años.


Es la única institución deportiva de la localidad en la que se practican diversas disciplinas, todas amateurs, tales como fútbol infantil, fútbol de mayores, patín, voleibol, bochas.


Es un club cuya sede social cuenta con infraestructura para la realización de eventos sociales, la que es facilitada a la comunidad para festejar cumpleaños, casamientos, reuniones políticas, religiosas, etcétera. Desarrolla importantes actividades culturales y cuenta con un conjunto folclórico de destacada actuación en festivales de la zona. Asimismo, tiene firmado convenio con el Ministerio de Educación de la Provincia, por el que facilita las instalaciones deportivas y sociales para uso de los educandos y de las instituciones periescolares de Timbúes, en forma totalmente gratuita.


La cesión del terreno mencionado en el presente proyecto le permitirá al club incrementar sus ya importantes actividades, las que redundarán en directo beneficio de toda la comunidad local.


Por todo lo expuesto, solicito a mis pares presten aprobación al presente proyecto.

Pedro Giardino

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Por Secretaría Legislativa se dará lectura a las notas respectivas.

–
Por Secretaría Legislativa se da lectura.

Nota Nº 43/03

Ref. Agradecimiento

Timbúes, 10 de octubre de 2003

Sr. Enrique Néstor Menón

Presidente del Club Atlético Timbuense

S                        /                           D

De mi mayor consideración:


Por la presente, en nombre de la comunidad educativa de la Escuela Nº 217 de Timbúes, agradezco una vez más los beneficios que nos brinda esa institución que Ud. dignamente dirige.


Los alumnos realizan actividades deportivas y recreativas en esas instalaciones, como así también, nos ha sido cedido el salón cubierto para otros eventos, como fiesta de la familia, cenas a beneficio y festivales.


En todo momento se ha trabajado con total libertad, y ante cualquier pedido, siempre se nos ha respondido positivamente.


Deseo que puedan concretar sus nuevos proyectos y continúen estando al servicio de todos.

Saludo Atte.

M.A. Donato de Hernández

      Directora

Timbúes, 10 de octubre de 2003

Al Presidente del Club Atlético Timbuense

Sr. Enrique Menón

S            /           D


La comunidad educativa de la Escuela de Enseñanza Media Nº 374 de esta localidad se dirige a Ud. para manifestarle su agradecimiento por el apoyo que esa institución ha brindado al alumnado y docentes de esta escuela siempre que necesitaron hacer uso de las instalaciones para sus clases de Educación Física y actividades recreativas y deportivas que se organizan.


Al mismo tiempo, deseamos que puedan concretar las mejoras que se proponen realizar, para bien de todas las instituciones a las que gentilmente brindan sus servicios.


Saludamos atte.


La Dirección

Prof. de Historia y Geografía

Directora E.E.M. Nº 374 – Timbúes

Timbúes, 14 de octubre de 2003

Jardín de Infantes Nº 146

M. del Carmen Cavazzana

Reg. VI – Zona 9

Sr.

Enrique Menón

Presidente Club A. Timbuense

S                   /                        D


Por la presente le hago llegar el agradecimiento de toda la comunidad educativa del Jardín de Infantes Nº 146 y su Asociación Cooperadora, por estar siempre predispuesto a nuestro requerimiento y solicitud a lo largo del año lectivo para el uso de las instalaciones del prestigioso club, el cual Ud. hoy preside, procurando en todo momento atender a todas las cuestiones específicas inherentes a las funciones recreativas, deportivas y sociales. Atte.

Patricia Gagliano

      Directora

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración. 

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Voy a señalar las razones de la oposición ya manifestada, junto con el señor diputado Bullrich, a este proyecto de ley que en otra oportunidad intentó aprobarse en esta Cámara, que fue devuelto a comisión y cuya preferencia fue solicitada en la sesión anterior y motivó, desde ese mismo momento, nuestra oposición.


Señalábamos entonces que era un proyecto escandaloso. Escandaloso por la prepotencia legislativa para desconocer los derechos de las comunas, que tanto se declaman y tanto se proclaman.


El proyecto que está en consideración del Cuerpo, señor presidente, es un proyecto que parecería casi una ingenuidad, que apunta a una donación de un inmueble, propiedad de la Dirección Provincial de Vialidad, a un club de la localidad de Timbúes.


Casi parecería que no existirían inconvenientes en una iniciativa de esta naturaleza. Pero lo que ocurre, señor presidente, es que el inmueble –que es un sobrante de una expropiación oportunamente realizada por la Provincia, para la construcción de la autopista– fue solicitado con anterioridad por la comuna de Timbúes.


En las constancias obrantes a fojas 24 del expediente, la Dirección Provincial de Vialidad informa que a través de los expedientes tal y tal –da los números– la Comuna de Timbúes requiere la cesión de la expresada área, para la construcción de un aeródromo comunal y/o planta de tratamiento de residuos orgánicos.


Además, señor presidente, la comuna se encuentra desde hace más de cinco años en posesión del inmueble y existe una explotación agropecuaria, cuyo producido va en favor de la comuna.


A fojas 27 hay un informe, que suscribe el Ing. José D'Ambrosio, Administrador General de la Dirección Provincial de Vialidad, que va más allá de lo que tiene que informar: le pregunta el diputado autor del proyecto sobre la situación del inmueble. El funcionario da la respuesta y dice: “No existiendo impedimento alguno por parte del organismo de proseguir con la sanción de la ley, cuyo proyecto obra a fojas 2 y 3…”, y a renglón seguido, el propio funcionario dice: “Cabe mencionar que la demora en el diligenciamiento de la presente tuvo su origen en la existencia de numerosas gestiones entradas al organismo, con relación a la afectación del mismo predio para diferente uso”, expediente tal, Comuna de Timbúes, planta de tratamiento de residuos orgánicos, expediente tal, Comuna de Timbúes, Aeródromo comunal.


Es decir que, no obstante que la comuna ya estaba solicitando el terreno en función de los intereses generales, el funcionario ya da opinión en favor de que hay que aprobar el proyecto de donación del inmueble.


No obstante las constancias de los pedidos por parte de la comuna, la Comisión de Obras y Servicios Públicos –que preside el diputado autor del proyecto– lo dictaminó favorablemente, en noviembre del año pasado. Igual dictamen le dio la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, también en noviembre.


Pero también en noviembre, cuando se iba a tratar el proyecto, señor presidente, se presentó el presidente comunal –hay una nota agregada a fojas 34 del expediente–, y formuló una serie de consideraciones. Dice, entre otras cosas: “En el proyecto se propone la donación de un terreno, propiedad de Vialidad Provincial, al Club Atlético Timbuense, para la construcción de un campo de deportes. No obstante tratarse de un terreno ubicado en el distrito, la comuna no ha sido consultada sobre el particular, a pesar de que esta se encuentra en posesión real y efectiva del inmueble desde hace más de cinco años ininterrumpidos. Durante todo ese lapso la comuna viene realizando los trabajos de desmalezamiento y conservación, como asimismo realiza la explotación agropecuaria del mismo. Asimismo, por gestiones realizadas en su oportunidad hacia la repartición provincial, por ser un inmueble lindero a la autopista Rosario-Santa Fe, está prevista la realización de obras de infraestructura de desagües y caminos, a efectos de normalizar el normal drenaje pluvial de la zona. Por todo lo expuesto, solicito al señor presidente se corra vista a la Comuna de Timbúes en mérito a las consideraciones efectuadas, por ser parte interesada en toda la cuestión relativa a la pretendida donación”.

Esta presentación del presidente comunal motivó que el expediente volviera a comisión. Y ahora señor presidente, sin que haya ninguna actuación, advierto que el 24 de septiembre la Comisión de Asuntos Comunales ha dictaminado favorablemente el proyecto de ley. Por supuesto, sin tener en cuenta la presentación de la comuna.


El dictamen de la comisión aconseja aprobar el proyecto. Yo pregunto, señor presidente: ¿no se tuvo en cuenta la presentación del presidente comunal?


¿No se tuvo en cuenta que el inmueble ya estaba en posesión de la comuna, y que esta le estaba dando un uso que redituaba fondos en favor de la comuna, encargada de velar por los intereses generales de la población de Timbúes?


¿No se tuvo en cuenta que la comuna tenía planes de futuro sobre ese mismo inmueble, razón por la cual había solicitado oportunamente la cesión de los terrenos a la Dirección Provincial del Vialidad?


¿En la Comisión de Asuntos Comunales no se tiene en cuenta la opinión de un presidente comunal? ¿No vale de nada lo que digan los presidentes de las comunas, para los señores integrantes de la Comisión de Asuntos Comunales?


A fojas 36, señor presidente, está la adhesión –no sé si plena– de la Comisión de Obras y Servicios Públicos al proyecto de ley.


¿En qué quedaron las facultades de los gobiernos locales? ¡¿Tiene más poder un diputado para decidir sobre un inmueble emplazado en una comuna, si obtiene el consenso y el voto de representantes de distintas latitudes de la provincia, que las propias autoridades comunales elegidas por el voto popular?!


¿Creemos nosotros, señor presidente, que tenemos derechos a disponer de los inmuebles que están en jurisdicción comunal, que tiene un gobierno propio al que nadie tiene en cuenta, según parece?


¡¿Y después hablamos de las autonomías comunales, después nos rasgamos las vestiduras hablando de las facultades de los gobiernos locales?!


No se justifica, señor presidente. No se necesita votar un proyecto de estas características. No se puede, desde ningún argumento, y menos aportando estas notas casi infantiles de último momento, fechadas el mismo día, que dicen que la entidad deportiva presta atención a establecimientos escolares.


No se puede pasar por encima del interés general de la población para favorecer a una entidad privada –que será respetable, que cumplirá función social, pero que no deja de ser una entidad privada–, que está en contraposición con el gobierno de la comuna, que está reclamando esos terrenos para los intereses del conjunto de la población de esa localidad.


Creemos, señor presidente que esto es un verdadero despropósito, que esto es un avasallamiento, que excede las facultades que tenemos los legisladores para disponer de terrenos existentes en jurisdicción comunal, en las que realmente son sus propios habitantes, por medio de sus legítimos representantes, quienes deciden lo que van a hacer con los terrenos.


En resguardo, señor presidente, de lo que debe ser el respeto al gobierno propio, a lo que es el marco de la jurisdicción de las comunas, a lo que son los intereses locales, venimos a oponernos a este proyecto, porque no tiene justificativo alguno. Nada más.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Solicito que conste el voto negativo del Bloque Radical en la Alianza.

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


Señor presidente: por todo lo expuesto quiero hacer una moción de orden. Y por lo ya expuesto por el señor diputado Favario, solicito la vuelta a comisión del proyecto.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


El Bloque Justicialista no va a aceptar la vuelta a comisión, ya que en otras oportunidades se ha solicitado y hemos aceptado el requerimiento. O sea que después de la votación de la moción de orden voy a pedir se prosiga con la votación del proyecto.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Di Pollina.

–
Resulta negativa.

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


En este caso, que conste el voto negativo del Bloque Socialista.

SR. BASALDELLA XE "UCRBASALDELLA, Miguel Ángel" .– Pido la palabra.


Señor presidente: atento a las razones expuestas por el diputado Favario, no vamos a acompañar favorablemente la votación del proyecto próximo a votarse.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º y 2º; artículo 3º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consecuencia, se comunica al Senado.

10.24 Expropiación de la Quinta La Calamita

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 11.415 – DB) por el que se declara de utilidad pública y sujeto a expropiación el predio conocido como Quinta La Calamita, ubicado en Granadero Baigorria.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.415 – DB) presentado por el diputado Eduardo Di Pollina, por el cual se declara de utilidad pública y sujeto a expropiación el predio conocido como Quinta La Calamita, ubicado en la zona rural de Granadero Baigorria, departamento Rosario. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, esta Comisión ha resuelto adherirse a él.

Sala de Comisión, 16 de octubre de 2003.

Paganini – Venesia – Cecchi – Álvarez J. – Basaldella – Bullrich – Gutiérrez

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.415 – DB) de autoría de los diputados Di Pollina, D’Ambrosio, Pezz, Cecchi, Tate, Ugalde y Reschia, por el cual se declara de utilidad y sujeto a expropiación el predio conocido como Quinta La Calamita, ubicado en la zona rural de Granadero Baigorria, departamento Rosario. Y atento a los estudios realizados y a las razones que dará su miembro informante, esta Comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Declárase de interés general y sujeto a expropiación el inmueble conocido como Quinta La Calamita ubicado en la zona rural de Granadero Baigorria, inscripto el dominio al tomo 779 –Folio 49– en fecha 30 de mayo del año 2000, que cuenta con una superficie de 10.699 metros cuadrados, empadronado bajo partida 16-02-00 335428/0000 y registrada a nombre de Solukat Corp, todo conforme a los registros del Servicio de Catastro e Información Territorial.

Artículo 2º – El inmueble referido en el artículo 1º será cedido a la Municipalidad de Granadero Baigorria a título gratuito, con el cargo de ser destinado a erigir el Museo de la Memoria de Granadero Baigorria, de conformidad a la Ordenanza de esa Municipalidad Nº 2701/2003.

Artículo 3º – Los gastos que demande la presente serán soportados por Rentas Generales.

Artículo 4º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 16 de octubre de 2003.

Esquivel – Basaldella – Favario – Strada – Meotto – Di Pollina – Reutemann – Barrera 

proyecto de ley original

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º – Declárase de utilidad pública y sujeto a expropiación el predio conocido como Quinta La Calamita, ubicado en zona rural de Granadero Baigorria, cuenta catastral Nº 12675/7, partida de impuesto inmobiliario 3354428/0000-8, superficie: 106.990 metros cuadrados.

Artículo 2º – Autorizase al Poder Ejecutivo a promover la acción expropiatoria a que refiere el artículo anterior, previendo las partidas necesarias en el Presupuesto provincial del año 2004 para el logro de esta ley.

Artículo 3º – El inmueble aludido en el artículo 1º será cedido a la Municipalidad de Granadero Baigorria a título gratuito, con cargo de ser destinado como sede del Museo de la Memoria de Granadero Baigorria.

Artículo 4º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


La preservación de la memoria colectiva de los hechos sucedidos en el periodo denominado Proceso de Reorganización Nacional, entre los años 1976 y 1983, a manos de militares que instauraron el terrorismo de Estado, es una obligación que nos imponemos los representantes de la ciudadanía para hacer realidad el “Nunca Más” con que Ernesto Sábato tituló el monumental trabajo de recopilación de testimonios de las víctimas de aquellas terribles prácticas.


Esta metodología se basó en las torturas, las detenciones ilegales y la desaparición forzosa de personas.


Los ideales y los sueños por un mundo más justo y solidario de toda una generación de argentinos fueron motivo para que la cúpula militar de entonces los hiciera objeto de un genocidio como nunca antes existió en nuestro país, dejándonos el dolor de 30.000 desaparecidos.


El centro de detención conocido como La Calamita, en Granadero Baigorria, fue denunciado ante la Conadep por detenidos sobrevivientes, con cruentos detalles, en el juicio a la Junta Militar, en la causa Feced y otros.


Ante esa necesidad, entendemos que el Estado provincial debe asumir su obligación de preservar para las generaciones futuras un lugar que simbolice la barbarie en la que se puede caer cuando se degrada a las instituciones de la democracia.


Dicho espacio, conocido como Quinta La Calamita, debe ser expropiado con fondos provinciales y cedido, a título gratuito, a la Municipalidad de Granadero Baigorria, para que allí se erija la sede del Museo de la Memoria, como un lugar de reflexión y ejercicio de la memoria colectiva de lo que no debe ocurrir nunca más en el futuro.
Di Pollina – D’Ambrosio – Cecchi – Tate – Ugalde – Reschia – Pezz
SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, al ponerse en consideración el artículo 1º:

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


Quiero hacer una corrección en el artículo 1º. El inmueble inscripto tiene dos títulos, que están en el mismo tomo Nº 779 y figuran en los folios 49 y 50, por lo tanto, propongo que donde dice: “... inscripto en el dominio al tomo 779, folio 49...”, se agregue “/50”.

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Quiero preguntarle al diputado Di Pollina si no es necesario que vuelva a comisión, para realizar esa corrección.

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


No es necesario, porque figura en el expediente y lo hemos chequeado; inclusive, con el secretario de la comisión.

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Bueno, gracias por la aclaración.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el artículo 1º, con la modificación propuesta por el señor diputado Di Pollina.

–
Resulta aprobado.

–
Se aprueban los artículos 2º y 3º; artículo 4º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Queda aprobado el siguiente texto:

 XE "zlExpropiación de la Quinta La Calamita" 
la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Declárase de interés general y sujeto a expropiación el inmueble conocido como Quinta La Calamita ubicado en la zona rural de Granadero Baigorria, inscripto el dominio al tomo 779 –Folio 49/50– en fecha 30 de mayo del año 2000, que cuenta con una superficie de 10.699 metros cuadrados, empadronado bajo partida 16-02-00 335428/0000 y registrada a nombre de Solukat Corp, todo conforme a los registros del Servicio de Catastro e Información Territorial.

Artículo 2º – El inmueble referido en el artículo 1º será cedido a la Municipalidad de Granadero Baigorria a título gratuito con el cargo de ser destinado a erigir el Museo de la Memoria de Granadero Baigorria de conformidad a la Ordenanza de esa Municipalidad Nº 2701/2003.

Artículo 3º – Los gastos que demande la presente serán soportados por Rentas Generales.

Artículo 4º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consecuencia, se comunica al Senado.

10.25 Fondo Especial para Resarcimiento a Comercios Saqueados

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.652 – PJ) de creación del Fondo Especial de Resarcimiento Único (FERU), para sanear daños sufridos por el sector comercial en los saqueos y actos de violencia ocurridos en diciembre de 2001 no tiene dictamen de comisión.

SR. BERMÚDEZ XE "PJBERMÚDEZ, Carlos" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión. Sé que voy a contar con la buena predisposición de los diputados que integran las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General para solucionar los problemas que había en la redacción de este proyecto, y vamos a tener ese dictamen para la semana próxima.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar la moción del señor diputado Bermúdez.

–
Resulta afirmativa.

10.26 Prohibición de práctica deportiva Tiro al Pichón
(Proyecto de ley – Vuelve a comisión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.933 – PJ) por el cual se prohíbe en el territorio provincial la práctica deportiva conocida como tiro al pichón realizada con aves de cualquier especie, no cuenta con dictamen de comisión.

–
El Expte. Nº 10.933 – PJ vuelve a comisión.

10.27 Ayuda para damnificados por el fenómeno hídrico del departamento San Javier

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Corresponde considerar el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.364 – UCR) por el que se solicita al Poder Ejecutivo haga extensiva al departamento San Javier la ayuda de 1.200 pesos otorgada en la ciudad de Santa Fe y Recreo a los damnificados por el fenómeno hídrico ocurrido en abril de 2003.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Promoción Comunitaria ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.364 – UCR) presentado por la diputada Migno, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo haga extensiva al departamento San Javier la ayuda de 1.200 pesos otorgada en la ciudad de Santa Fe y Recreo a los damnificados por el fenómeno hídrico ocurrido en abril del corriente año. Y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al texto original.

Sala de Comisión, 8 de octubre de 2003.

Gutiérrez – Broda – Tate – Pezz

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.364 – UCR) presentado por la diputada María Silvia Migno, por el que se solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio del organismo que corresponda, haga extensiva al departamento San Javier la ayuda de 1.200 pesos otorgada en la ciudad de Santa Fe y Recreo a los damnificados por el fenómeno hídrico ocurrido en abril 2003. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Promoción Comunitaria, esta Comisión ha resuelto adherirse a él.

Sala de Comisión, 16 de octubre de 2003.

Paganini – Basaldella – Giardino – Álvarez J – Pochettino – Cecchi – Gutiérrez 

 XE "zcAyuda para damnificados por el fenómeno hídrico del departamento San Javier" 

La Cámara de Diputados de la Provincia solicita que el Poder Ejecutivo haga extensiva la ayuda de 1.200 pesos otorgada a la ciudad de Santa Fe y Recreo, a los damnificados por el fenómeno hídrico ocurrido en abril del corriente año en el departamento San Javier.

fundamentos de la autora del proyecto
Señor Presidente:


Durante abril del corriente año, el departamento San Javier fue afectado por un fenómeno hídrico de proporciones, que provocó diversos daños en viviendas y otros bienes de primera necesidad de los habitantes de nuestra zona.


El Gobierno provincial ha comenzado a otorgar una ayuda económica, justificada e insuficiente, para paliar en parte las pérdidas ocasionadas por las inundaciones en la ciudad de Santa Fe y en la localidad de Recreo.


Muchos pobladores del departamento San Javier atraviesan serias dificultades para poner su vivienda en las condiciones que estaban antes de las lluvias descomunales y de recuperar el mobiliario que se destruyó o dañó seriamente por el mismo motivo.


No se desconoce que lo de Santa Fe y Recreo fue catastrófico, pero el Gobierno debe atender equitativamente las necesidades de todos los habitantes de la provincia, por lo que considero justo extender el beneficio antes mencionado a todos los damnificados.


Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.
María Silvia Migno
SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto, conforme al dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

–
Resulta aprobado.

10.28 Radares fotográficos fijos (cinemómetros): normas para su uso

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 10.881 – UCR) por el cual se establecen las normas del sistema de control de velocidad mediante radares fotográficos fijos en rutas nacionales y provinciales.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 10.881– UCR) de autoría del diputado Álvarez, por el cual se establecen las normas de control del tránsito vehicular que se efectúe en rutas nacionales o provinciales mediante la utilización de radares fotográficos fijos (cinemómetros). Y atento a los estudios realizados y a las razones que dará su miembro informante, esta Comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 XE "zlRadares fotográficos fijos (cinemómetros)\: normas para su uso" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY:

Artículo 1º – Todo sistema de control de velocidad del tránsito vehicular, mediante la utilización de radares fotográficos y/o equipos de medición y comprobación (cinemómetros) que se efectúe en rutas nacionales o provinciales que atraviesen ejidos urbanos municipales o comunales de nuestra provincia, quedará sujeto a las condiciones establecidas en la presente ley, sea ejecutado por las municipalidades o comunas, como también por empresas concesionarias del servicio.


Queda terminantemente prohibida la utilización de radares móviles en el ámbito de esta provincia.

Artículo 2º – Las municipalidades o comunas que pretendan ejercer el control de velocidad deberán solicitar autorización a la Subsecretaría de Transporte de la Provincia, o ante el organismo que eventualmente lo reemplace. Las municipalidades o comunas que hubiesen obtenido autorización con anterioridad a la sanción de la presente, deberán adecuarse a los recaudos que se prevén en esta ley.


En todos los casos, tanto la autorización como la adecuación preindicadas se instrumentarán mediante convenio celebrado entre el municipio o comuna y la Subsecretaría de Transporte, cumplimentando los siguientes requisitos:

a) Delimitación exacta y clara del tramo a medir o controlar, cuyos límites deben ser dentro de la zona urbana de la municipalidad o comuna lindera a la ruta. A tal fin, se deberá justificar la delimitación como “zona urbana”;

b) Ordenanza mediante la cual se autoriza al intendente o, en su caso, al presidente comunal a la firma del convenio.
c) Adjuntar croquis con la señalización horizontal diseñada por la Dirección Provincial de Vialidad, según reglamentación vigente. En todos los casos, la señalización vertical alertando el control de velocidad deberá estar ubicada un (1) kilómetro antes, como mínimo, del ingreso a la zona urbana y se ajustarán a los recaudos, medidas y diagramación que prevea la reglamentación. Asimismo, en la zona señalizada no podrán existir otros carteles verticales de información o publicidad que obstaculicen la que alerta el control de velocidad.

d) Constancia de aprobación de la cartelería de señalización vertical y ubicación de carteles por parte de la Dirección Provincial de Vialidad.

e) Indicación precisa de la ubicación del cinemómetro, el que necesariamente debe estar ubicado dentro de la zona urbana.

f) Individualización de inspectores de tránsito que, autorizados previamente por la municipalidad o comuna, están facultados para la utilización del cinemómetro y para aplicación de sanciones.

g) Ordenanza que contenga una manifestación de liberación de responsabilidad civil derivada de la colocación o utilización de radares en favor de la Provincia y de sus organismos.

h) Ordenanzas donde se establezcan las multas a aplicar.

i) Cuando el servicio de cinemómetros es prestado por terceros, se presentará contrato de concesión del servicio con todos sus antecedentes, como asimismo copia de la inscripción de la empresa ante el registro de proveedores de radares que prevé el artículo 4º.

La reglamentación podrá establecer otros recaudos que no se opongan o contradigan con los indicados y, en todos los casos, especificará los plazos y condiciones en que se deberán cumplir los recaudos previstos en este artículo.

DE LOS CINEMÓMETROS (RADARES)

REGISTRO DE PROVEEDORES

Artículo 3º – Para el uso de los equipos de medición y comprobación (cinemómetros) se deberá contar con la disposición autorizante emanada por la Secretaría de Industria, Comercio y Minería de la Nación de acuerdo con las previsiones de Ley Nacional de Metrología Nº 19.511, Decreto Nº 829/94 y Resolución Nº 753/98 y concordantes; u organismo y/o disposición que en el futuro lo sustituya. Asimismo, se deberá presentar la constancia de inscripción en el Registro de la Ley N° 19.511 y certificado de habilitación, expedido por el citado organismo nacional.


Los instrumentos utilizados deberán emitir más de una imagen por cada contravención, las que serán mantenidas en forma digitalizadas en un archivo por el plazo de vigencia de la causa que originen. Una de ellas será incorporada a la notificación remitida al presunto infractor.

Artículo 4º – Los fabricantes, importadores o representantes proveedores de los instrumentos de medición y comprobación (cinemómetros) deberán inscribirse en el Registro de Proveedores de Cinemómetros que a tales efectos funcionará en el ámbito de la Subsecretaría de Transporte de la Provincia. A tales fines, deberán constituir domicilio legal en la provincia.

DEL EXCESO DE VELOCIDAD. SANCIONES

Artículo 5º – Solo se podrá aplicar sanción por exceso de velocidad cuando el vehículo supere los sesenta kilómetros por hora (60 km /hora).

Artículo 6º – Las infracciones por exceso de velocidad se sancionarán de la siguiente manera:

1) primera infracción mediante apercibimiento, salvo que la velocidad registrada supere los noventa kilómetros por hora (90 km /h), en cuyo caso se aplicará multa equivalente a la prevista en el inciso b) del apartado siguiente;

2) a partir de la segunda infracción con multa, cuyo monto se fijará de acuerdo con la mayor o menor velocidad registrada en el cinemómetro y la gravedad de la infracción, conforme a los siguientes parámetros máximos:

a) Hasta 70 km /hora: 20 UF;

b) De 70 a 90 km /hora: 35 UF;

c) De 90 a 110 km /hora: 45 UF;

d) Más de 110 km /hora: 100 UF.


En todos los casos, el monto de las multas será determinado por ordenanzas que podrán establecer sumas inferiores a las indicadas.


El valor de la multa se determina en unidades fijas, denominadas UF, cada una de las cuales equivale al precio de venta al público de un (1) litro de nafta especial. A tal efecto, se tomará como referencia el menor precio de venta al público de un (1) litro de nafta especial, fijado por el Automóvil Club Argentino al momento de efectivizarse el pago de la multa.

Artículo 7º – Cuando el infractor se presente y abone voluntariamente la multa, las ordenanzas deberán prever reducciones o quitas, como mínimo, del veinticinco por ciento (25%) de su valor y la exención total de gastos administrativos.


Se entenderá como pago voluntario al efectuado por el infractor en forma espontánea en cualquier momento del procedimiento, antes del dictado de la sentencia contravencional.


En caso de indicarse en la citación fecha límite para pago voluntario, caducará automáticamente el derecho del infractor de optar por los referidos descuentos, si no se efectiviza antes del vencimiento indicado.

DE LOS GASTOS ADMINISTRATIVOS

Artículo 8º– Los gastos administrativos originados por la tramitación, notificación y procedimiento de sanción, en ningún caso podrán exceder el cinco por ciento (5%) del monto inicial de la multa.

DEL ACTA DE COMPROBACIÓN DE LA INFRACCIÓN

Artículo 9º– El Acta de Comprobación de infracciones por exceso de velocidad se ajustará a lo establecido en la Ley de Tránsito, debiendo contener como mínimo:

a) nombre y domicilio de la municipalidad o comuna que emita el acta;

b) lugar, fecha y hora del hecho;

c) naturaleza y circunstancia del mismo (descripción de la falta);

d) velocidad permitida;

e) velocidad registrada;

f) dominio, marca y tipo de vehículo;

g) nombre, apellido y domicilio del conductor infractor;

h) en su caso, datos del titular de dominio del vehículo;

i) identificación de equipos utilizado para el control indicando marca, modelo y número de serie en el acta de la comprobación. Asimismo se deberá indicar el organismo, entidad o empresa que lo calibra y el número de disposición autorizante emanada por la Secretaría de Industria, Comercio y Minería de la Nación, de acuerdo con las previsiones de la Resolución Nº 753/98 y concordantes;

j) la disposición legal presuntamente infringida;

k) sanción prevista para la falta cometida;

l) imagen del vehículo al momento de la infracción, con identificación del dominio;

m) firma, con aclaración del nombre, apellido y documento de identidad del inspector de tránsito que labró el acta;

n) firma del infractor.

Artículo 10 – El acta labrada en la forma establecida en el artículo 9º de la presente será considerada como plena prueba de la responsabilidad del infractor, salvo prueba en contrario.

DEL PROCEDIMIENTO

BASES Y PRINCIPIOS BÁSICOS. NOTIFICACIÓN

Artículo 11 – El procedimiento administrativo de juzgamiento contravencional por la comisión de infracciones de tránsito deberá ajustarse a los principios procesales básicos establecidos en la Ley de Tránsito, asegurando la bilateralidad de la audiencia y el derecho de defensa del presunto infractor.

Artículo 12 – La prueba fotográfica obtenida a través del sistema de control de velocidad mediante cinemómetros regulado en la presente ley podrá ser controvertido por el presunto infractor por cualquier medio técnico probatorio a su costo y cargo.

Artículo 13 – Toda notificación al infractor deberá hacerse por medio fehaciente, en forma tal que permita el conocimiento cierto por aquel. En ningún caso se podrá utilizar cartas simples o similares, requiriéndose constancia de recepción. Las notificaciones se reputarán válidas siempre que se efectúen al domicilio indicado en el acta de infracción.


El cuerpo notificatorio inicial deberá formalizarse conforme lo establece la Ley de Tránsito y como mínimos se realizará mediante cédula suscripta por el órgano de juzgamiento local y copia Acta de Comprobación de la presunta infracción.


La constancia de recepción de la notificación tendrá fuerza de citación suficiente para comparecer ante el juez en el lugar y plazo que indique.

DE LA EDUCACION VIAL

Artículo 14 – Los municipios y comunas que efectúen el control de tránsito previsto en la presente ley deberán destinar el diez por ciento (10 %), como mínimo, del total recaudado en concepto de multas a campañas de difusión de educación vial y convenios con entidades intermedias y establecimientos educativos para el dictado de clase sobre dicha temática.


Este compromiso deberá constar expresamente en las ordenanzas respectivas y en los convenios que suscriban las municipalidades o comunas en el ámbito que ejerzan la competencia que se les delega.


A los fines del presente artículo, las municipalidades y comunas discriminarán en sus asientos contables lo percibido en concepto de multas por la aplicación de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DEROGACIÓN

Artículo 15 – Los registros de infracción por el uso de cinemómetros se sujetarán a lo dispuesto por el artículo 21 del Decreto Nº 2311/99, reglamentario de la Ley N° 11.583, y por los recaudos que disponga la reglamentación a la presente ley.

Artículo 16 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 16 de octubre de 2003.

Esquivel – Meotto – Basaldella – Dalla Fontana – Strada – Barrera – Reutemann

proyecto de ley original

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º – Todo sistema de control de velocidad del tránsito vehicular, mediante la utilización de radares fotográficos fijos (cinemómetros), que se efectúe en rutas nacionales o provinciales que atraviesen ejidos urbanos municipales o comunales de nuestra provincia, quedará sujeto a las condiciones establecidas en la presente ley, sea ejecutado por las municipalidades o comunas, como también por empresas concesionarias del servicio.


Queda terminantemente prohibida la utilización de radares móviles en el ámbito de esta provincia.

Artículo 2º – Para autorizar la utilización de radares fotográficos a las municipalidades o comunas que lo requieran, estas deberán presentar solicitud por escrito acreditando el cumplimiento de recaudos establecidos por la Ley Nacional de Metrología N° 19.511, Decreto Nacional Nº 829/94 y resoluciones que dicte al respecto la Secretaría de Industria, Comercio y Minería de la Nación o cualquier otra norma que modifique las mismas. A tal efecto, se deberá acompañar certificado de habilitación, expedido por dicho organismo nacional.

Artículo 3º – Sólo se podrá aplicar sanción por exceso de velocidad cuando el vehículo supere los sesenta (60) km /hora.

Artículo 4º – Las municipalidades o comunas que pretendan ejercer control de velocidad deberán presentar solicitud ante la Subsecretaría de Transporte de la Provincia, o ante el organismo que eventualmente la reemplace cumplimentando el recaudo previsto en el artículo 2º de la presente y lo siguiente:

a) Delimitación exacta y clara del tramo a medir o controlar, cuyos límites deben ser dentro de la zona urbana de la municipalidad o comuna lindera a la ruta. A tal fin, se deberá justificar la delimitación como “zona urbana”.

b) Señalización de la existencia del control de velocidad, mediante carteles que deberán estar ubicados un (1) kilómetro antes, como mínimo, del ingreso a la zona urbana. La reglamentación especificará las medidas y/o dimensiones de los carteles.

c) Indicación precisa de la ubicación del cinemómetro, el que necesariamente debe estar ubicado dentro de la zona urbana.

d) Individualización de inspectores de tránsito que, autorizados previamente por la municipalidad o comuna, están facultados para la utilización del cinemómetro y para aplicación de sanciones.

e) Cuando el servicio de cinemómetros es prestado por terceros, se presentará contrato de concesión del servicio con todos sus antecedentes.


En todos los casos, la reglamentación especificará los plazos y condiciones de los recaudos previstos en este artículo.

Artículo 5º – El monto de las multas será determinado por ordenanzas, que deberán ser acompañadas al momento de solicitar la autorización a que se refiere el artículo 4º. El monto de la multa por exceso de velocidad se fijará de acuerdo con la mayor o menor velocidad registrada en el cinemómetro y la gravedad de la infracción, conforme a los siguientes parámetros máximos:

a) Hasta 70 km /hora: 20 UF.

b) De 70 a 90 km /hora: 35 UF.

c) De 90 a 110 km /hora: 45 UF.

d) Más de 110 km /hora: 100 UF.


Cada municipalidad y comuna podrá establecer sumas inferiores a lo indicado precedentemente, no superando el monto máximo establecido por la reglamentación.

Artículo 6º – Cuando el infractor se presente y abone espontáneamente la multa, las ordenanzas deberán prever reducciones o quitas del veinticinco por ciento (25%) de su valor, y la exención total de gastos administrativos.


En ningún caso, los gastos administrativos podrán exceder del diez por ciento (10%) del monto total de la multa.

Artículo 7º – Los registros de infracción por el uso de cinemómetros, se sujetarán a lo dispuesto por el artículo 21 del Decreto Nº 2311/99, reglamentario de la Ley Nº 11.583, y por los recaudos que disponga la reglamentación a la presente ley.


En todos los casos, la comunicación de la multa al infractor deberá ser efectuada en forma y por medios fehacientes que permitan el conocimiento cierto por aquel.

Artículo 8º – El diez por ciento (10%), como mínimo, del producido de las multas recaudadas deberán ser destinadas a educación vial.

Artículo 9º – El Poder Ejecutivo reglamentará esta ley dentro de los sesenta (60) días desde su promulgación.

Artículo 10 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:


Las rutas que atraviesan las localidades santafesinas, y como consecuencia de la velocidad desarrollada por muchos automovilistas, han sido escenarios de gran cantidad de accidentes. Esta realidad ha llevado a que la Provincia autorizara diversos métodos de control de velocidad.


Entre esos sistemas, la utilización de radares ha traído innumerables cuestionamientos, lo que ha dado lugar, entre otras iniciativas, a una aprobada en el Senado en junio del año 2000, por la que se suspendía la utilización de radares hasta tanto el Poder Ejecutivo enviara un proyecto para el tratamiento en la Legislatura. Precisamente, el 26 de junio de 2001, el Poder Ejecutivo sancionó el Decreto Nº 1471, por el cual reglamentó la utilización de estos instrumentos.


Pero esta normativa no ha servido para solucionar los inconvenientes de fondo que se pretenden atacar. Es más, lo único que se ha logrado es que se cometan nuevas infracciones, como la utilización de elementos para ocultar patentes o, simplemente, la supresión de estas en la parte posterior de los vehículos, a los efectos de burlar los sistemas de control.


El presente proyecto legisla sobre este tipo de sistema de control que se efectúe en rutas nacionales o provinciales que atraviesen localidades de nuestra provincia, que queda sujeto a las condiciones establecidas en la presente ley, ya sea ejecutado por las municipalidades o comunas, como también por empresas concesionarias del servicio. Por otra parte, prohíbe terminantemente la utilización de radares móviles en el ámbito santafesino.


Para la utilización de radares fotográficos, las municipalidades o comunas que lo requieran deberán presentar solicitud por escrito y acreditar el cumplimiento de recaudos establecidos por la Ley Nacional de Metrología Nº 19.511, Decreto Nacional Nº 829/94 y resoluciones que dicte al respecto la Secretaría de Industria, Comercio y Minería de la Nación o cualquier otra norma que los modifique, además de acompañar certificado de habilitación, expedido por dicho organismo nacional.

Se establece que solo se podrá aplicar sanción por exceso de velocidad cuando el vehículo supere los 60 km /hora y que las municipalidades o comunas que pretendan ejercer control de velocidad deberán acreditar:

· delimitación exacta y clara del tramo a medir o controlar, cuyos límites deben ser dentro de la zona urbana de la municipalidad o comuna lindera a la ruta, justificando la delimitación como “zona urbana”;

· señalización de la existencia del control de velocidad, mediante carteles que deberán estar ubicados un (1) kilómetro antes, como mínimo, del ingreso a la zona urbana. La reglamentación especificará las medidas y/o dimensiones de los carteles;

· indicación precisa de la ubicación del cinemómetro, el que necesariamente debe estar ubicado dentro de la zona urbana;

· individualización de inspectores de tránsito que, autorizados previamente por la municipalidad o comuna, están facultados para la utilización del cinemómetro y para aplicación de sanciones;

· cuando el servicio de cinemómetros es prestado por terceros, presentarán contrato de concesión del servicio con todos sus antecedentes.


Teniendo en cuenta que no implica el mismo peligro transitar a 62 kilómetros por hora que a 100 kilómetros por hora y, por ende, no se puede sancionar de igual forma, se fija que el monto de las multas será determinado por ordenanzas y variará de acuerdo con la mayor o menor velocidad registrada en el cinemómetro y la gravedad de la infracción, que no podrá superar los valores establecidos en la ley.


Se establece que cuando el infractor se presente y abone espontáneamente la multa, las ordenanzas deberán prever reducciones o quitas del veinticinco por ciento (25%) de su valor, y la exención total de gastos administrativos; y que en ningún caso, los gastos administrativos podrán exceder del diez por ciento (10%) del monto total de la multa. Este aspecto es para evitar los abusos que se presentan hoy en los que, que por ejemplo, se cobra una multa de 81 pesos y gastos administrativos de 30 pesos (en algunos casos, mayores), y si se paga en forma voluntaria, la multa se reduce a 40,50 pesos y se mantienen los gastos administrativos.


Lo explicado en el párrafo anterior no solo es abusivo por el monto, sino además, de los 70,50 pesos, 50,25 pesos son para la concesionaria y solo 20,25 pesos para la comuna, con lo que se establece un claro negocio para la empresa y se desvirtúa el objetivo de la seguridad vial. Es importante también conocer cuál es la base imponible sobre la cual las empresas concesionarias tributan el impuesto sobre los ingresos brutos y su situación fiscal actual.


Otro inconveniente actual es que no existe una comunicación fehaciente de la multa al infractor, que permita el conocimiento cierto, por lo cual se establece su obligatoriedad.


Con el objetivo de que un porcentaje de la multa debe tener un fin educativo, se destina el diez por ciento (10%), como mínimo, del producido de las multas a Educación Vial.


Este proyecto fue originalmente presentado el 19 de abril de 2001, obtuvo media sanción de esta Cámara de Diputados el 21 de noviembre de 2002. Pero, lamentablemente, no tuvo el mismo eco en el Senado, en el que esta iniciativa ha perdido estado parlamentario. Debido a que creo que este proyecto es de fundamental importancia, he decidido volver a intentar su sanción completa y su posterior promulgación.


Por las razones expuestas y con el convencimiento de que debemos preservar la integridad física de las personas y evitar que existan abusos en el uso de los radares, el cobro de multas y gastos administrativos, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de ley.
Jorge Álvarez

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 15; artículo 16, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– En consecuencia, se comunica al Senado.

SR. ÁLVAREZ, Jorge XE "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Pido la palabra.


Este proyecto, que regula todo el funcionamiento de radares en la provincia de Santa Fe, había tenido oportunamente media sanción de la Cámara de Diputados y después caducó en el Senado.


Lo volví a presentar y tuvo modificaciones en la segunda presentación; fueron incorporaciones importantes de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, y también sugerencias de la Subsecretaría de Transporte.


Indudablemente, defendemos el control y todo lo que hace a la seguridad de los habitantes de los pueblos y ciudades de nuestra provincia, pero desde ningún aspecto podemos compartir los abusos y excesos que hoy existen, que han hecho que estos controles se hayan convertido en un mero instrumento recaudatorio y en un gran negocio para las empresas concesionarias.


Fundamentalmente, lo que plantea y rescata esta iniciativa con respecto al funcionamiento actual es que se prohíbe la utilización de radares móviles en todo el territorio de la provincia de Santa Fe.


Las municipalidades y comunas que hoy están autorizadas tienen que volver a presentar el trámite y adecuarse a la ley. Se modifican aspectos que hacen a la señalización –que debe ser delimitada claramente también para la zona urbana–, al control y a las funciones que deben tener los inspectores municipales –que deben suscribir las respectivas actas de infracción–.


Otra modificación introducida es que la primera infracción es solamente un apercibimiento, salvo que se superen los 90 kilómetros. Y se hace justicia al determinar que las sanciones deben ser acordes y graduales, según la velocidad que ha llevado a cabo el conductor.


Por otro lado, se dispone el descuento voluntario de un 25 por ciento, y en ese caso, se eliminan totalmente los gastos administrativos, que en ningún caso pueden superar el 5 por ciento.


Se es mucho más estricto en lo que debe contener el acta de comprobación de infracciones y, fundamentalmente, la notificación fehaciente que debe tener el infractor.


Indudablemente, con este proyecto, señor presidente, dejamos que los municipios, las comunas y la Secretaría de Transporte sigan teniendo una herramienta de control de la velocidad sobre las rutas provinciales y nacionales, pero también estamos poniendo un límite a los abusos y excesos que desde hace muchos años se vienen cometiendo en la provincia de Santa Fe.


Porque meramente se ha hecho de esto un negocio de las empresas concesionarias. En un pedido de informes que yo había hecho en el año 2000 a la Administración Provincial de Impuestos se me había comunicado que ni siquiera estaban pagando impuestos por Ingresos Brutos a la Provincia de Santa Fe.


Por eso, agradezco a la Cámara el acompañamiento para poder tener hoy esta media sanción, y espero que el Senado le dé sanción definitiva, y que no ocurra lo mismo que ha sucedido tiempo atrás, cuando dejó caducar un proyecto como este, que trata de poner límite a excesos cometidos en nuestra provincia.

10.29 Registro notarial de Margarita (Vera)

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.395 – DB) de creación de un registro notarial en el ámbito de actuación del departamento Vera no cuenta con dictamen de comisión.

SR. BASALDELLA XE "UCRBASALDELLA, Miguel Ángel" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va votar la moción del señor diputado Miguel Ángel Basaldella.

–
Resulta afirmativa.

11 Apartamiento del orden de la sesión

11.1 Normas para organismos titulares de códigos de descuento sobre haberes de agentes y/o funcionarios del Estado

SR. BERMÚDEZ XE "PJBERMÚDEZ, Carlos" .– Pido la palabra.


Voy a pedir nuevamente un apartamiento del orden de desarrollo normal de la sesión.


Hace dos sesiones yo creí haber pedido una preferencia para el Expediente Nº 10.575, por el cual se establecen las normas que regirán a entidades y organismos titulares de códigos de descuento, pero esta preferencia no apareció. Fue error mío el no haberla pedido; parece que me confundí con otro expediente.


Por lo tanto, solicito que este proyecto sea tratado en la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va votar el apartamiento del Reglamento solicitado por el señor diputado Carlos Bermúdez.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly)– Se va a votar el pedido de tratamiento preferencial para la próxima sesión.

–
Resulta afirmativa.
12 
 orden del día

12.1 Convenio Marco con el Rotary Internacional (Cursos de Educación Básica para adolescentes y adultos

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly)..– Corresponde considerar el Orden del Día Nº 19.


Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 1.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.347 – PE, Mensaje N° 2626) por el que se aprueba el convenio marco celebrado el 7 de noviembre de 2001, entre el Superior Gobierno de la Provincia de Santa Fe, representado por quien era entonces Ministro de Educación, Dr. Alejandro Rébola, y el Distrito 4880 de Rotary Internacional, representado por el Gobernador de Distrito, Arq. Raúl José Fernández Milani, para el desarrollo de cursos de Educación Básica para Adolescentes y Adultos. Y luego de los estudios realizados, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al texto remitido por el Poder Ejecutivo.

 XE "zlConvenio Marco con el Rotary Internacional (Cursos de Educación Básica para adolescentes y adultos" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º – Apruébase el convenio marco celebrado el 7 de noviembre de 2001, entre el Superior Gobierno de la Provincia de Santa Fe, representado por quien era entonces Ministro de Educación, Dr. Alejandro Ángel Rébola, y el Distrito 4880 de Rotary Internacional, representado por el Gobernador de Distrito, Arquitecto Raúl José Fernández Milani, inscripto bajo Nº 1482, el 12 de noviembre de 2001, al Fº 243, Tº III, en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales – Decreto Nº 1767/84 – Dirección de Técnica Legislativa y aprobado por Decreto Nº 2695/02, cuya copia en tres (3) fojas forma parte de la presente.
Artículo 2º – Comuníquese al Poder ejecutivo.
Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Pochettino – Giardino – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 11.347 – PE, Mensaje N° 2626) por el cual se aprueba el convenio marco celebrado el 7 de noviembre de 2001, entre el Superior Gobierno de la Provincia y el Distrito 4880 de Rotary Internacional, sobre Cursos de Educación Básica para Adolescentes y Adultos en el ámbito de influencia del mencionado distrito. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, esta Comisión ha resuelto adherirse a él y aconsejar su aprobación.

Sala de Comisión, 8 de octubre de 2003.

Esquivel – Dalla Fontana – Reutemann – Meotto – Barrera

Mensaje Nº 2626

Santa Fe, 17 de julio de 2003

A la

Legislatura de la Provincia

Sala de Sesiones


Se remite a vuestra consideración, tratamiento y sanción el adjunto proyecto de ley mediante el cual se aprueba el Convenio marco celebrado el 7 de noviembre de 2001, entre el Superior Gobierno de la Provincia de Santa Fe, representado por quien era entonces Ministro de Educación, Dr. Alejandro Rébola, y el Distrito 4880 de Rotary Internacional, representado por el Gobernador de Distrito, Arq. Raúl José Fernández Milani, inscripto bajo Nº 1482, el 12 de noviembre de 2001, al Fº 243, Tº III, en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales –Decreto Nº 1767/84–Dirección de Técnica Legislativa.


Corresponde destacar que tiene por objeto establecer un acuerdo de colaboración para el desarrollo de cursos de Educación Básica para adolescentes y adultos en el ámbito de influencia del mencionado distrito.


Para su cumplimiento, el Rotary dispondrá instalaciones de su propiedad o las que destine a esos efectos, para el uso y con destino al funcionamiento de Centros de Educación Básica de Adultos en distintas modalidades, y facilitará mobiliario, material didáctico, útiles y todo otro elemento requerido para el normal desenvolvimiento de dichos centros.


Por su parte, el Ministerio de Educación, por intermedio de la Dirección Provincial de Educación para Adultos, Alfabetización y Educación no Formal, delegando en su subsistema Programa de Alfabetización y Educación Básica, será el encargado de analizar, aprobar, fiscalizar y evaluar la gestión técnico pedagógica, como así también emitir las acreditaciones respectivas, correspondientes a los servicios implementados en las distintas sedes, teniendo a su cargo la designación y pago de sueldos del/los docentes que se desempeñen en ellas.


Debe señalarse que el Convenio marco en cuestión ha sido aprobado por el Poder Ejecutivo provincial mediante Decreto Nº 2695/02 ad referéndum de esa Legislatura.


Se agrega Expediente Nº 00401-0117265-3 del Registro del Ministerio de Educación.


Dios guarde a V.H.
Reutemann – Germano

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Quiero dejar constancia de nuestro voto negativo a este proyecto, señor presidente.


Se trata de la aprobación de un convenio de hace dos años, celebrado con el Rotary Club, para el desarrollo de cursos de educación básica para adolescentes y adultos. Según la información, los cursos ya se hicieron el año pasado; mientras tanto, el expediente para aprobar el convenio sigue dando vueltas.


Esta es la demostración de lo que es la burocracia de este Gobierno.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.
–
En particular, se aprueba el artículo 1º; artículo 2º, de forma.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por lo tanto, se comunica al Senado.

12.2 Convenio con el Consejo Federal de Inversiones (actividades orientadas a la exportación)

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 2.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.425 – PER, Mensaje Nº 2609) venido en revisión, por el cual se aprueba el convenio suscripto entre el Gobierno de la Provincia de Santa Fe y el Consejo Federal de Inversiones, sobre actividades orientadas a la exportación. Y por las razones que oportunamente dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al texto sancionado por la Cámara de Senadores el 14 de agosto de 2003.

 XE "zlConvenio con el Consejo Federal de Inversiones (actividades orientadas a la exportación)" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º – Apruébase en todos sus términos, el convenio suscripto el día 13 de noviembre de 2002, entre el Gobierno de la Provincia de Santa Fe y el Consejo Federal de Inversiones, con el fin de promover y asistir técnicamente aquellas actividades orientadas especialmente hacia la exportación.

Dicho convenio fue inscripto en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales el día 14 de noviembre de 2002, bajo el Nº 1662, Folio 33, Tomo IV, que se agrega como anexo y forma parte de esta ley.
Artículo 2º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Pochettino – Giardino – Venesia – Basaldella – Tate

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 11.425 – PER, Mensaje N° 2609) venido en revisión, por el cual se aprueba el convenio suscripto entre el Gobierno de la Provincia de Santa Fe y el Consejo Federal de Inversiones, sobre actividades orientadas a la exportación. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, esta Comisión ha resuelto adherirse a él y aconsejar la aprobación del texto sancionado por la Cámara de Senadores el 14 de agosto de 2003.

Sala de Comisión, 8 de octubre de 2003.

Esquivel – Dalla Fontana – Reutemann – Meotto – Barrera – Basaldella

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Que conste mi voto negativo, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Muy bien.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.
–
En particular, se aprueba el artículo 1º; artículo 2º, de forma.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se comunica al Poder Ejecutivo.

12.3 Convenio Marco de Cooperación (Programa de Fortalecimiento de las Mipymes)

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 3.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.427 – PER, Mensaje Nº 2569) venido en revisión, por el cual se aprueba el Convenio Marco de Cooperación y Anexo, entre la Secretaría de la Pequeña y Mediana Empresa del Ministerio de Economía de la Nación y la Provincia, sobre el Programa de Fortalecimiento de las Mipymes. Y por las razones que oportunamente dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al texto sancionado por la Cámara de Senadores el 14 de agosto de 2003.

 XE "zlConvenio Marco de Cooperación (Programa de Fortalecimiento de las Mipymes)" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º – Apruébase el Convenio Marco de Cooperación y Anexo, suscripto el día 21 de agosto de 2001 entre la Secretaría de la Pequeña y Mediana Empresa del Ministerio de Economía de la Nación y la Provincia de Santa Fe, representada por el señor Ministro de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, con el fin de apoyar e impulsar la creación y los programas de fortalecimiento de las mipymes.

El mencionado convenio fue aprobado ad referéndum de la Honorable Legislatura mediante Decreto Nº 1888/02, e inscripto en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales el día 13 de mayo de 2002, bajo el Nº 1554, Folio 279, Tomo III, que se agrega como anexo y forma parte de la presente.
Artículo 2º. – Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Pochettino – Giardino – Venesia 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 11.427 – PER, Mensaje 2569) venido en revisión, por el cual se aprueba el Convenio Marco de Cooperación y Anexo entre la Secretaría de la pequeña y mediana empresa del Ministerio de Economía de la Nación y la Provincia, sobre el Programa de Fortalecimiento de las Mipymes. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con media sanción de la Cámara de Senadores y con despacho precedente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, esta Comisión ha resuelto adherirse a él y aconsejar la aprobación del texto sancionado y remitido por la Cámara de Senadores el 14 de agosto de 2003.

Sala de Comisión, 8 de octubre de 2003.

Esquivel - Dalla Fontana – Reutemann – Meotto – Barrera

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: el asunto que estamos considerando es la aprobación de un convenio celebrado el 21 de agosto de 2001, con el fin de apoyar e impulsar la creación y los programas de fortalecimiento de las pymes.


Como ya se vio la forma en que han crecido las pymes y se han fortalecido como consecuencia de este proyecto, yo creo que ya no vale la pena votarlo. Nada más.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Muy bien, consta su voto negativo.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.
–
En particular, se aprueba el artículo 1º; artículo 2º, de forma.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se comunica al Poder Ejecutivo.

12.4 Convenio con el Consejo Federal de Inversiones (Préstamo Protección contra Inundaciones)

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 4.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.423 – PER, Mensaje N° 2581) venido en revisión, presentado por el Poder Ejecutivo, por el cual se aprueba el convenio suscripto entre el Consejo Federal de Inversiones y el Gobierno de la Provincia de Santa Fe sobre el Préstamo de Protección contra las Inundaciones. Atento a los fundamentos expuestos por el autor del proyecto, a los antecedentes que corren agregados al expediente citado –que se dan aquí por reproducidos y forman parte del presente dictamen– y a las razones que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación.

 XE "zlConvenio con el Consejo Federal de Inversiones (Préstamo Protección contra Inundaciones)" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º.– Apruébase el Convenio suscripto en fecha 13 de noviembre de 2002, entre el Gobierno de la Provincia de Santa Fe y el Consejo Federal de Inversiones tendiente a realizar estudios, proyectos y gestiones para el financiamiento de obras por parte del Fondo de Infraestructura Hídrica de la Nación, Préstamo de Protección contra las Inundaciones (PPI) y Programa de Emergencia y Rehabilitación en Zonas Afectadas por Inundaciones (Proerzai), a fin de propender al saneamiento de áreas productivas afectadas por los excedentes hídricos, en el ámbito de la Provincia de Santa Fe, el que fuera inscripto bajo el Nº 1664 en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales, al Folio 34 del Tomo IV, en fecha 14 de noviembre de 2002, que se adjunta pasando a formar parte de la presente ley.
Artículo 2º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Sala de Comisión, 18 de setiembre de 2003.

Giardino – Álvarez, R. – Ritter – Baudín – Guido de Nirich – Grbavac – Strauss – Demaría

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.423 – PER, Mensaje Nº 2581) venido en revisión, por el cual se aprueba el convenio suscripto entre el Consejo Federal de Inversiones y el Gobierno de la Provincia de Santa Fe, sobre el Préstamo de Protección contra las Inundaciones. Y por las razones que oportunamente dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al texto sancionado por la Cámara de Senadores el 14 de agosto de 2003.

Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Pochettino – Giardino – Venesia – Basaldella – Bullrich

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 11.423 – PER, Mensaje N° 2581) venido en revisión, por el cual se aprueba el convenio suscripto entre el Consejo Federal de Inversiones y el Gobierno de la Provincia de Santa Fe, con relación al Préstamo de Protección contra las Inundaciones. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda, esta Comisión ha resuelto adherirse a él y aconsejar la aprobación del texto sancionado por la Cámara de Senadores el 14 de agosto de 2003.

Sala de Comisión, 8 de octubre de 2003.

Esquivel – Dalla Fontana – Reutemann – Meotto – Barrera – Basaldella

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Para no aparecer como un incoherente, voy a dar las razones por las cuales voy a votar la aprobación de este convenio, ya que puede estar pendiente que algún funcionario de la Nación que cumpla con las formalidades debidas exija la aprobación del convenio. Y si no estuviese aprobado, originaría perjuicios, como consecuencia de la falta de financiamiento para realizar los estudios, proyectos y gestiones de obras, por parte de Fondo de Infraestructura Hídrica de la Nación.


Por ello, señor presidente, voy a votar afirmativamente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Ahora sí, entonces, si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.
–
En particular, se aprueba el artículo 1º; artículo 2º, de forma.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se comunica al Poder Ejecutivo.

12.5 Convenio con el Estado Nacional y las Provincias de Santa Fe y Entre Ríos (Ruta Nacional Nº 168)

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 5.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.426 – PER, Mensaje N° 2545) venido en revisión, presentado por el Poder Ejecutivo, por el cual se aprueba el convenio celebrado entre el Estado Nacional y las provincias de Santa Fe y Entre Ríos, con referencia a la reparación integral de la Ruta Nacional N° 168. Atento a los fundamentos expuestos por el autor del proyecto, a los antecedentes que corren agregados al expediente citado –que se dan aquí por reproducidos y que forman parte del presente dictamen– y a las razones que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación.

 XE "zlConvenio con el Estado Nacional y las Provincias de Santa Fe y Entre Ríos (Ruta Nacional Nº 168)" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º.– Apruébase el Convenio celebrado entre el Estado Nacional y las provincias de Santa Fe y Entre Ríos, en fecha 9 de octubre de 2002, e inscripto en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales bajo el Nº 1640, Folio 22, Tomo IV, de fecha 10 de octubre de 2002, el que se adjunta a la presente pasando a formar parte de esta ley.
Artículo 2º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Sala de Comisión, 18 de setiembre de 2003.

Giardino – Basaldella – Álvarez, R. – Ritter – Baudín – Guido de Nirich – Grbavac – Strauss – Demaría

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.426 – PER, Mensaje Nº 2545) venido en revisión, por el cual se aprueba el convenio celebrado entre el Estado Nacional y las provincias de Santa Fe y Entre Ríos, con referencia a la reparación integral de la Ruta Nacional Nº 168. Y por las razones que oportunamente dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al texto sancionado por la Cámara de Senadores el 14 de agosto de 2003.

Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Basaldella – Pochettino – Giardino – Venesia – Bullrich – Tate

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 11.426 – PER, Mensaje N° 2545) venido en revisión, por el cual se aprueba el convenio celebrado entre el Estado Nacional y las provincias de Santa Fe y Entre Ríos, con referencia a la reparación integral de la Ruta Nacional Nº 168. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con media sanción de la Cámara de Senadores y con despacho precedente de las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda, esta Comisión ha resuelto adherirse a ellos y aconsejar la aprobación del texto sancionado y remitido por la Cámara de Senadores, el 14 de agosto de 2003.

Sala de Comisión, 8 de octubre de 2003.

Esquivel – Basaldella – Dalla Fontana – Reutemann – Barrera - D'Ambrosio – Meotto

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: también voy a votar afirmativamente el convenio, en tanto el Estado Nacional debe concurrir en asistencia financiera a las provincias de Santa Fe y de Entre Ríos para la reparación integral de la Ruta Nº 168. Por lo tanto, es necesario contar con el convenio aprobado, por eso lo voy a votar.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.
–
En particular, se aprueba el artículo 1º; artículo 2º, de forma.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se comunica al Poder Ejecutivo.

12.6 Convenio de Transferencia del Puerto de Villa Constitución

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 6.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 11.471 – PE, Mensaje N° 2653) por el cual se aprueba el convenio de transferencia de la administración y explotación del elevador terminal y planta de silos subterráneos del Puerto de Villa Constitución y sus anexos, suscripto el 8 de enero de 2003; entre la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos del Ministerio de Producción de la Nación y el Superior Gobierno provincial. Y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al proyecto.

 XE "zlConvenio de Transferencia del Puerto de Villa Constitución" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º.– Apruébase en todos sus términos el Convenio de Transferencia de la Administración y Explotación del Elevador Terminal y Planta de Silos Subterráneos del Puerto de Villa Constitución (ex Junta Nacional de Granos) y sus anexos I, II, III, IV y V, suscripto entre la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos del Ministerio de la Producción de la Nación y el Superior Gobierno de la Provincia de Santa Fe, representado por el señor Ministro de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, el día 8 de enero de 2003.

Dicho Convenio fue aprobado por Decreto Nº 2051/03 e inscripto en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales el día 03-02-03, bajo el Nº 1682, Folio 43, Tomo IV, que se agrega como anexo y forma parte de la presente.
Artículo 2º.– Apruébase en todos sus términos, el Acta de Transferencia del Elevador Terminal y la Planta de Silos Subterráneos (ex Junta Nacional de Granos) ubicados en el Puerto de Villa Constitución, provincia de Santa Fe, suscripta entre la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos de la Nación y el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, el día 12 de mayo de 2003.

Dicha Acta fue aprobada por Decreto Nº 2051/03 e inscripta en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales el día 9 de junio de 2003, bajo el Nº 1751, Folio 77, Tomo IV, que se agrega como anexo y forma parte de la presente.
Articulo 3º – Apruébase en todos sus términos, el Acta de Transferencia del Elevador Terminal y Planta de Silos Subterráneos del Puerto de Villa Constitución, suscripta entre el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio y el Ente Administrador del Puerto de Villa Constitución, el día 12 de mayo de 2003.

Dicha Acta fue aprobada por Decreto Nº 2051/03 e inscripta en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales el día 4 de junio de 2003, bajo el Nº 1749, Folio 76, Tomo IV, que se agrega como anexo y forma parte de la presente.
Artículo 4º.– Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Sala de Comisión, 24 de setiembre de 2003.

Ibaldi – Grbavac – Schachner – Giacosa – Venesia – Dech

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.471 – PE, Mensaje Nº 2653) por el cual se aprueba el convenio de transferencia de la administración y explotación del elevador terminal y planta de silos subterráneos del Puerto de Villa Constitución y sus anexos, suscripto el 8 de enero de 2003, entre la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos del Ministerio de la Producción de la Nación y el Superior Gobierno provincial. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Agricultura y Ganadería, esta Comisión ha resuelto adherirse a él.

Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Basaldella – Pochettino – Giardino

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 11.471 – PE, Mensaje N° 2653) por el cual se aprueba el convenio de transferencia de la administración y explotación del elevador terminal y planta de silos subterráneos del Puerto de Villa Constitución y sus anexos, suscripto el 8 de enero de 2003 entre la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos del Ministerio de la Producción de la Nación y el Superior Gobierno provincial. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las comisiones de Agricultura y Ganadería y de Presupuesto y Hacienda, esta Comisión ha resuelto adherirse a él y aconsejar su aprobación.

Sala de Comisión, 8 de octubre de 2003.

Esquivel – Basaldella – Dalla Fontana – Reutemann – Barrera – Meotto

Mensaje Nº 2653

Santa Fe, 17 de setiembre de 2003

A la

Legislatura de la Provincia

Sala de Sesiones


Se remite a vuestra consideración, tratamiento y sanción el adjunto proyecto de ley, en el cual obran el Convenio de Transferencia de la Administración y Explotación del Elevador Terminal y Planta de Silos Subterráneos del Puerto de Villa Constitución (ex Junta Nacional de Granos) y sus anexos I, II, III, IV, y V y las actas de transferencia, suscriptos entre la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos del Ministerio de la Producción de la Nación, el Superior Gobierno de la Provincia de Santa Fe representado por el Ministro de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio de la Provincia de Santa Fe y el Ente Administrador del Puerto de Villa Constitución, el 8 de enero de 2003 y el 12 de mayo de 2003, respectivamente.


Mediante el citado convenio de transferencia, la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos del Ministerio de la Producción de la Nación cede al Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio de la Provincia de Santa Fe, a título gratuito, la administración y explotación del elevador terminal y planta de los silos subterráneos del Puerto de Villa Constitución (ex Junta Nacional de Granos).


Por el acta de transferencia suscripta entre la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos de la Nación y el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, se entrega el elevador terminal y la planta de silos subterráneos (ex Junta Nacional de Granos) ubicados en el Puerto de Villa Constitución, provincia de Santa Fe, a partir de la fecha de la referida acta, al Ministerio.


Asimismo, por acta de transferencia suscripta entre el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Comercio y el Ente Administrador del Puerto de Villa Constitución, se transfiere a este último, el elevador terminal y planta de silos subterráneos del Puerto de Villa Constitución, la que opera a partir del 12 de mayo de 2003.


Se adjunta Expediente Nº 00701-0046372-4 del Sistema de Información de Expedientes.


Dios guarde a V.H.
Fragueyro – Reutemann

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


También voy a votar afirmativamente este convenio, señor presidente. Hay un proyecto de nuestra autoría que está en alguna de las comisiones en las que, justamente, estábamos reclamando la aprobación del convenio, porque en razón de la falta de aprobación no se puede percibir el dinero indispensable para el funcionamiento del Puerto de Villa Constitución.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.
–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 3º; artículo 4º, de forma.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se comunica al Senado.

12.7 Programa radial Simplemente… historias: interés cultural

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 7.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social ha estudiado el proyecto de declaración (Expte N° 11.500 – UCR, de la señora diputada Migno) de interés cultural de esta Cámara del programa radial Simplemente …historias, implementado por la Biblioteca Popular Despertar, el Área de Cultura de la Comuna de Romang y la emisora FM Stilo, de la misma localidad, departamento San Javier. Y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante de la comisión, esta os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zdPrograma radial Simplemente… historias\: interés cultural" 
LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA:


De interés legislativo el programa radial Simplemente …historias, implementado por la Biblioteca Popular Despertar, el Área de Cultura de la Comuna de Romang y la emisora FM Stilo de la misma localidad, departamento San Javier.
Sala de Comisión, 2 de octubre de 2003.

Tate – Cavigiuri – González – Ritter – Dech – Strauss

Proyecto de declaración original

La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara


De interés cultural al programa radial Simplemente… Historias implementado por la Biblioteca Popular Despertar, el Área de Cultura de la Comuna de Romang y la emisora FM Stilo de la localidad de Romang, departamento San Javier.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


La localidad de Romang, ubicada en el norte del departamento San Javier, cuenta con aproximadamente 9.000 habitantes, que desarrollan una actividad cultural intensa y variada. Existen grupos culturalmente activos que forman el Coro Polifónico, Grupo Juvenil de Canto, Coro de Niños, Taller de Teatro, Centro de Artesanos, Club de Abuelos, Grupo de Danzas folclóricas, españolas y clásicas.


Las actividades culturales tienen su sede en el Centro Cultural, donde además se llevan a cabo talleres de expresión, aprendizaje de instrumentos musicales y cursos de capacitación laboral. Conjuntamente con el Centro Cultural trabaja la Biblioteca Popular Despertar, que desarrolla activamente un taller de escritura denominado Expresiones del alma, del cual han surgido diversos escritores que publicaron sus trabajos en libros personales y/o grupales.


Esta entidad organizadora del proyecto recibió la demanda de la población rural, como así también de socios de esa institución mayores de edad o carentes de recursos que no pueden acceder a la lectura, que han manifestado la necesidad de un programa radial netamente cultural, que se dedique a la lectura de diversos géneros literarios y se acerque lo más posible al antiguo y añorado radioteatro.


En consonancia con este requerimiento comunitario, esta propuesta, destinada a adolescentes y adultos que gusten de la literatura, tiene por objetivos promover el disfrute de la literatura a través del medio radial, para brindar un espacio a aquellos lectores que se hallen impedidos de acceder a las obras literarias por dificultades físicas o económicas y compartir obras escritas con la comunidad en general.


Este programa, emitido todos los martes y jueves en horario nocturno, totaliza cuatro horas semanales de emisión, durante las cuales se realiza la lectura de cuentos (policiales, de ciencia-ficción, terror, misterio, etcétera) de autores reconocidos nacional e internacionalmente, con una introducción de datos biográficos y/o de sus obras. También existe un espacio para la lectura de cuentos, ensayos, relatos y poesías de escritores locales y regionales.


Considero que una comunidad que se preocupa por la cultura, que cuenta con instituciones que se comprometen con el sentir comunitario y promueven actividades sentidas por los habitantes de la zona, que tiene como eje de la propuesta la lectura (instrumento esencial que debemos revalorizar con hechos), merece el apoyo de este Cuerpo Legislativo.


Por lo expuesto, pongo a consideración de mis pares la aprobación del presente proyecto de declaración.

María Silvia Migno

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.8 Encuentro de Camaradería Arte y Danza 2003 (Santo Tomé)

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 8.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social ha estudiado el proyecto de declaración (Expte N° 11.493 – DB, presentado por los señores diputados Ritter, Dech, González, Schpeir, Strauss y Cavigiuri) de interés de esta Cámara del II Encuentro de Camaradería Arte y Danza 2003, que se desarrollará el 15 de noviembre de 2003, en el Centro Cultural de Santo Tomé, departamento La Capital. Y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante de la Comisión, esta os aconseja le prestéis aprobación.

 XE "zdEncuentro de Camaradería Arte y Danza 2003 (Santo Tomé)" 
LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA:


De su interés el II Encuentro de Camaradería Arte y Danza 2003 a realizarse el 15 de noviembre de 2003, en el Centro Cultural 12 de Setiembre, de la ciudad de Santo Tomé, departamento La Capital, organizado por el Ballet Municipal Juvenil de Cámara de Santo Tomé y la Comisión de apoyo de padres del ballet.
Sala de Comisión, 2 de octubre de 2003.

Tate – Cavigiuri – González – Ritter – Dech – Strauss

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


El objeto de este proyecto es dar nuestro apoyo mediante esta declaración de interés legislativo a la tarea que está desarrollando el Ballet Juvenil de Cámara de la ciudad de Santo Tomé, con la participación de la Comisión de Padres para difundir, estimular e incentivar el perfeccionamiento de las distintas modalidades de la danza, descubrir nuevos talentos y brindar al público de la localidad un espectáculo de magnitud.


Debido a la importancia de esta actividad cultural, en su primera edición se constituyó en un gran éxito, con la presencia de un nutrido grupo de bailarines que contó con la aprobación unánime del público, que acompañó con entusiasmo las diferentes coreografías presentadas.


Esta nueva edición promete emular a la anterior, a partir de las expectativas de quienes participarán del encuentro.


Creemos que iniciativas como esta, capaces de movilizar a tanta gente para ofrecer un espectáculo de jerarquía y nivel artístico, merece todo nuestro apoyo, motivo por el cual, solicitamos el voto favorable a esta iniciativa.

González – Baudín – Schpeir – Cavigiuri – Strauss – Dech
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.9 Encuentro de Teatro Popular Latinoamericano (Entepola)

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 9.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social ha estudiado el proyecto de declaración (Expte N° 11.492 – DB, presentado por los señores diputados Ritter, González, Cavigiuri, Strauss, Schpeir y Dech) de interés de esta Cámara del X Encuentro de Teatro Popular Latinoamericano (Entepola), que se realizará del 18 al 22 de noviembre de 2003, en la ciudad de Santa Fe. Y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante de la Comisión, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación.

 XE "zdEncuentro de Teatro Popular Latinoamericano (Entepola)" 
LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA:


De su interés el X Encuentro de Teatro Popular Latinoamericano (Entepola) a realizarse del 18 al 22 de noviembre de 2003, en la ciudad de Santa Fe, organizado por el grupo Puro Teatro.
Sala de Comisión, 2 de octubre de 2003.

Tate – Cavigiuri – González – Ritter – Dech – Strauss

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Como sucede año tras año en la última década, nuevamente Santa Fe será sede del Encuentro de Teatro Popular Latinoamericano (Entepola). Esta fiesta del teatro popular se realizará con funciones y talleres en diferentes barrios de la ciudad, como San Agustín y Zaspe, Cabal y Monte Vera, Rincón y Recreo, además de las que tendrán lugar en el anfiteatro del Parque del Sur.


Al igual que años anteriores, el objetivo fundamental es llevar arte a todos los sectores. La alegría, la diversión, la participación, el intercambio cultural, son los componentes principales del teatro popular, y este año han confirmado su participación más de 30 grupos con artistas nacionales y latinoamericanos, durante los días del encuentro.


Como complemento de esta participación popular, se encuentran los talleres abiertos a la comunidad, la murga y las diversas propuestas artísticas, además de la condición de gratuidad para todos los espectáculos.


Dada la importancia de este evento, que este año entra en su décima edición consecutiva, la amplia respuesta participativa del público y la oportunidad de estar en contacto con realizaciones de toda América, además de la organización que año a año recibe excelentes críticas en cuanto al nivel de los espectáculos seleccionados, no podemos dejar de apoyar en esta Cámara actividades culturales de esta importancia, por lo que solicitamos el voto favorable a esta iniciativa.
Schpeir – González – Cavigiuri – Dech – Strauss – Ritter

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.10 Escuela Nº 314 José de San Martín (Esperanza): creación de grado radial de sordos e hipoacúsicos

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 10.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.311 – PJ) presentado por la diputada Schachner, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio del Ministerio de Educación proceda a crear un grado radial de sordos e hipoacúsicos en la Escuela N° 314 José de San Martín, de la ciudad de Esperanza, departamento Las Colonias, que depende pedagógicamente de la Escuela Especial para Discapacitados Auditivos N° 2079, de la ciudad de Rafaela. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcEscuela Nº 314 José de San Martín (Esperanza)\: creación de grado radial de sordos e hipoacúsicos" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, evalúe la posibilidad de crear un grado radial de sordos e hipoacúsicos en la Escuela N° 314 José de San Martín, de la ciudad de Esperanza, departamento Las Colonias y que depende pedagógicamente de la Escuela Especial para Discapacitados Auditivos N° 2079 de la ciudad de Rafaela.
Sala de Comisión, 24 de setiembre de 2003.

Strada – Molinas – Cavigiuri – Schachner – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.311 – PJ) presentado por la diputada Schachner, por el que se solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio del organismo que corresponda proceda a crear un grado radial de sordos e hipoacúsicos en la Escuela Nº 314 José de San Martín, de Esperanza, departamento Las Colonias. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Educación, esta Comisión ha resuelto adherirse a él.

Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Pochettino – Tate – Bullrich – Basaldella – Giardino – Venesia

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, proceda a crear un grado radial de sordos e hipoacúsicos en la Escuela Nº 314 José de San Martín de la ciudad de Esperanza, departamento Las Colonias, y que depende pedagógicamente de la Escuela Especial para Discapacitados Auditivos Nº 2079 de la ciudad de Rafaela

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


Por intermedio del presente proyecto se solicita se contemple la posibilidad de dar satisfacción a la solicitud efectuada oportunamente por Expediente Nº 00413-00002288-V, que desde el 20 de junio de 2001 se encuentra sin respuesta en la esfera de la Escuela Especial para Discapacitados Auditivos Nº 2079 de la ciudad de Rafaela.


Dicho establecimiento cuenta con nueve alumnos, cuyas edades oscilan entre 7 y 16 años, lo cual dificulta seguramente el proceso de enseñanza-aprendizaje. Según estudios especializados, se aconseja que la enseñanza deber ser personalizada y que la relación alumno-docente no debe ser superior a la relación de un docente por cada cinco alumnos. Cabe mencionar que dicha relación es la establecida legalmente para las escuelas de sordos e hipoacúsicos, donde se requiere trabajar con grupos homogéneos en edad y problemática. Además se suma que los niños carecen de atención fonoaudiológica, debido a las razones económicas.


Se adjunta fotocopia de la documentación remitida por la Escuela Nº 314 José de San Martín, donde funciona el grado radial referida a los alumnos.


Por lo expuesto, solicito a mis pares el tratamiento y aprobación del presente proyecto.
Elida Schachner

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.11 Escuela Taller de Educación Manual Nº 181 Puerto Argentino (cargo de portero)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 11.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.286 – PJ) presentado por la diputada Reschia, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio del Ministerio de Educación y Cultura proceda a crear un cargo de portero en la Escuela Taller de Educación Manual N° 181 Puerto Argentino, sita en calle Blas Parera 5900, de esta ciudad de Santa Fe, departamento La Capital. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcEscuela Taller de Educación Manual Nº 181 Puerto Argentino (cargo de portero)" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, evalúe la posibilidad de crear un cargo de portero en la Escuela Taller de Educación Manual N° 181 Puerto Argentino, de la ciudad de Santa Fe, departamento La Capital.
Sala de Comisión, 24 de setiembre de 2003.

Strada – Molinas – Cavigiuri – Schachner – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.286 – PJ) presentado por la diputada Reschia, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, proceda a crear un cargo de portero en la Escuela Taller de Educación Manual Nº 181 Puerto Argentino, de la ciudad de Santa Fe. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Educación, esta Comisión ha resuelto adherirse a él.

Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Pochettino – Tate – Bullrich – Basaldella – Giardino – Venesia

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación y Cultura, proceda a crear un cargo de portero en la Escuela Taller de Educación Manual Nº 181 Puerto Argentino, sita en calle Blas Parera 5900, de esta ciudad de Santa Fe, departamento La Capital.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


La Escuela Taller de Educación Manual Nº 181 Puerto Argentino atiende a 370 alumnos, que provienen de la Escuela EGB Nº 821 Raymundo Peña, y cuenta con dependencias tales como dos aulas, pabellón sanitario, dirección, depósito y pasillos.


Hasta la fecha, este establecimiento educativo no cuenta con un cargo necesario para efectuar la limpieza.


Esta función está provisoriamente cubierta por dos personas beneficiarias del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados. Considero pertinente solicitar la creación de este cargo, para no depender de la continuidad o no de este tipo de planes.


Los alumnos y personal que desarrollan sus actividades merecen contar con higiene y orden en forma permanente, tanto del inmueble como del mobiliario y herramientas.


Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación de este proyecto de comunicación.

Sandra Reschia
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.12 Taller de Educación Manual Nº 181 Puerto Argentino (equipo informático)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 12.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.277 – PJ) presentado por la diputada Reschia, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio del Ministerio de Educación y Cultura de la Provincia arbitre los medios para dotar de un equipo informático completo al Taller de Educación Manual N° 181 Puerto Argentino, de la ciudad de Santa Fe, departamento La Capital. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcTaller de Educación Manual Nº 181 Puerto Argentino (equipo informático)" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, evalúe la posibilidad de proveer un equipo informático al Taller de Educación Manual N° 181 Puerto Argentino, de la ciudad de Santa Fe, departamento La Capital.
Sala de Comisión, 24 de setiembre de 2003.

Strada – Molinas – Cavigiuri – Schachner – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.277 – PJ) presentado por la diputada Reschia, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, proceda a dotar de un equipo informático completo al Taller de Educación Manual Nº 181 Puerto Argentino, de la ciudad de Santa Fe. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Educación, esta Comisión ha resuelto adherirse a él.

Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Pochettino – Tate – Bullrich – Basaldella – Giardino – Venesia

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación y Cultura de la Provincia, arbitre los medios para dotar de un equipo informático completo al Taller de Educación Manual Nº 181 Puerto Argentino, de la ciudad de Santa Fe, departamento La Capital.

Fundamentos de la autora del proyecto 

Señor Presidente:


Los talleres de Educación Manual en la provincia de Santa Fe están a cargo del dictado de clases de Tecnología, desde la aplicación de la Ley Federal de Educación.


El Taller de Educación Manual Nº 181 se encuentra ubicado en calle Blas Parera al 5900 y atiende a 370 alumnos de la Escuela EGB Nº 821. Su planta docente necesita esta herramienta tecnológica para atender el aspecto administrativo, como por ejemplo, enviar datos solicitados por la regional por medios informáticos y realizar base de datos estadísticos necesarios para el desarrollo de las actividades lógicas, para el funcionamiento escolar.


El equipo en cuestión también es un elemento fundamental para la apropiación de saberes en el aspecto informático por parte de los docentes. De contar con esta herramienta, la planta administrativa y docente del establecimiento mejoraría la calidad de su servicio educativo.


Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.
Sandra Reschia

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.13 Instituto Superior de Educación Física Isef Nº 27 César S. Vásquez (provisión de equipos)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 13.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.279 – BRA) presentado por la diputada Tate, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación o del organismo que corresponda, arbitre las medidas necesarias para proveer al Instituto Superior de Educación Física ISEF N° 27 César Vásquez, situado en Raúl Tacca 707 de la ciudad de Santa Fe, de los elementos que a continuación se detallan: dos equipos de audio (casetes y CD), dos retroproyectores, dos videocaseteras, una computadora y una impresora. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcInstituto Superior de Educación Física Isef Nº 27 César S. Vásquez (provisión de equipos)" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, evalúe la posibilidad de proveer al Instituto Superior de Educación Física ISEF N° 27 Cesar S. Vásquez, de la ciudad de Santa Fe, los elementos que a continuación se detallan:

· dos (2) equipos de audio (casetes y CD);

· dos (2) retroproyectores;

· dos (2) videocaseteras;

· una (1) computadora;

· una (1) impresora..
Sala de Comisión, 24 de setiembre de 2003.

Strada – Molinas – Cavigiuri – Schachner – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.279 – BRA) presentado por la diputada Tate, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, provea de equipos de video y de una computadora e impresora al Instituto Superior de Educación Física ISEF Nº 27 Cesar S. Vásquez, de la ciudad de Santa Fe. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Educación, esta Comisión ha resuelto adherirse a él.

Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Pochettino – Tate – Bullrich – Basaldella – Giardino – Venesia

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación o del organismo que corresponda, arbitre las medidas necesarias para proveer al Instituto Superior de Educación Física ISEF Nº 27 César S. Vásquez, situado en Raúl Tacca 707 de la ciudad de Santa Fe, los elementos que a continuación se detallan:

· dos (2) equipos de audio (casetes y CD);

· dos (2) retroproyectores;

· dos (2) videocaseteras;

· una (1) computadora;

· una (1) impresora.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


La inundación que sufrió hace poco tiempo a la ciudad de Santa Fe provocó graves daños al ISEF Nº 27, donde el agua alcanzó aproximadamente dos metros de altura y afectó el mobiliario, la documentación y el equipamiento de la institución.


El esfuerzo del personal docente, no docente y alumnos permitió recuperar parte del patrimonio y archivo, y se pudieron reiniciar las actividades el 2 de junio próximo pasado.


Sin embargo, algunos elementos sumamente necesarios y valiosos para el desarrollo de las actividades educativas, como los solicitados en este proyecto de comunicación, no han podido ser recuperados y están fuera del alcance de su Asociación Cooperadora.


Dada la gravedad de los daños producidos, que se justifican con las fotografías que se acompañan, el requerimiento es realmente justificado.


Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.
Alicia Tate

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.14 Eempa Nº 1062 de Frontera (subsidio)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 14.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.376 – UCR) presentado por el diputado Giacosa, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, otorgue un subsidio al Eempa N° 1062 de la localidad de Frontera, en el departamento Castellanos. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcEmpa Nº 10.62 de Frontera (subsidio)" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, evalúe la posibilidad de otorgar un subsidio a la Asociación Cooperadora del Eempa N° 1062 de la localidad de Frontera, departamento Castellanos.
Sala de Comisión, 24 de setiembre de 2003.

Strada – Molinas – Cavigiuri – Schachner – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.376 – UCR) presentado por el diputado Giacosa, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, otorgue un subsidio al Eempa Nº 1062 de la localidad de Frontera, departamento Castellanos. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Educación, esta Comisión ha resuelto adherirse a él.

Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Pochettino – Tate – Bullrich – Basaldella – Giardino – Venesia

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, otorgue un subsidio al Eempa Nº 1062 de la localidad de Frontera, en el departamento Castellanos.

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


El Eempa Nº 1062 de la localidad de Frontera es un establecimiento educativo al que concurren habitualmente 270 alumnos, que a pesar de muchas complicaciones sociales y económicas apuestan a educarse, como forma de salir adelante y superar ciertos problemas.


El año entrante esta escuela cumple 30 años al servicio de la comunidad, y cabe destacar que a ella asisten personas de distintas y pequeñas poblaciones cercanas a esta ciudad.


La Asociación Cooperadora, los docentes y los alumnos trabajan y se esfuerzan realizando beneficios para mejorar la calidad educativa o, al menos, realizarla de la mejor manera posible, con los materiales mínimos y necesarios para educar.


Por los argumentos expuestos, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.
Ricardo A. Giacosa

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.15 Escuela Nº 73 Dr. Adolfo Alsina de Arroyo Seco (refacción)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 15.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.343 – BS) presentado por los diputados Di Pollina, Baudín y Cecchi, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio del Ministerio de Educación realice gestiones tendientes a finalizar la construcción de un aula y la refacción y pintura del exterior de la Escuela N° 73 Dr. Adolfo Alsina, de la localidad de Arroyo Seco, departamento Rosario. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcEscuela Nº 73 Dr. Adolfo Alsina de Arroyo Seco (refacción)" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, evalúe la posibilidad de finalizar la construcción de un aula y la refacción y pintura del exterior de la Escuela N° 73 Dr. Adolfo Alsina, de la localidad de Arroyo Seco, departamento Rosario.
Sala de Comisión, 24 de setiembre de 2003.

Strada – Molinas – Cavigiuri – Schachner – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.343 – BS) presentado por los diputados Di Pollina, Baudín y Cecchi, por el que se solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio del organismo que corresponda realice las gestiones tendientes a finalizar la construcción de un aula y la refacción y pintura del exterior de la Escuela 73 Dr. Adolfo Alsina, de Arroyo Seco, departamento Rosario. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Educación, esta Comisión ha resuelto adherirse a él.

Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Pochettino – Tate – Bullrich – Basaldella – Giardino – Venesia

Proyecto de comunicación original 


La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, realice las gestiones tendientes a finalizar la construcción de un aula y la refacción y pintura del exterior de la Escuela Nº 73 Dr. Adolfo Alsina, de la localidad de Arroyo Seco, departamento Rosario.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La Asociación Cooperadora de la Escuela Nº 73 Dr. Adolfo Alsina, de la localidad de Arroyo Seco, nos ha transmitido la necesidad de llevar a cabo un ambicioso proyecto para concluir la edificación de un aula para los alumnos que actualmente reciben clases en un salón de usos múltiples y, además, la refacción y pintura del exterior del establecimiento.


Recordamos que el Subsecretario de Coordinación Técnica y Administrativa del Ministerio de Educación, Dr. Roberto Fattal Jaef, según podemos constatar en la página de Internet del Ministerio, informó: “En los últimos años se ha producido un deterioro enorme en la parte física y de infraestructura. Hay establecimientos con deficiencias y con imposibilidad, en algunos casos, de ofrecer servicios indispensables”.


El Subsecretario agregó también: “La idea es consolidar un proceso de recuperación de las estructuras edilicias que acompañe el mejoramiento de la calidad educativa. En muchos casos, los recursos humanos y pedagógicos son excelentes, pero la condición física de los establecimientos es insatisfactoria. Es allí donde se concentrará nuestra atención”.


En este sentido, resulta necesario crear condiciones que favorezcan la igualdad de posibilidades y oportunidades de todos los alumnos y alumnas.


Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.

Di Pollina – Cecchi – Baudín

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.16 Escuela Nº 961 Domingo F. Sarmiento (Campo Hardy): reparaciones

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 16.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.473 – BS) presentado por los diputados Baudín y Di Pollina, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio del Ministerio de Educación proceda al arreglo de los techos del patio central de la Escuela N° 961 Domingo Faustino Sarmiento, de Campo Hardy, departamento General Obligado. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcEscuela Nº 961 Domingo F. Sarmiento (Campo Hardy)\: reparaciones" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, evalúe la posibilidad de proceder al arreglo de los techos del patio central de la Escuela N° 961 Domingo Faustino Sarmiento, de Campo Hardy, departamento General Obligado.
Sala de Comisión, 24 de setiembre de 2003.

Strada – Molinas – Cavigiuri – Schachner – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.473 – BS) presentado por los diputados Baudín y Di Pollina, por el que se solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio del organismo que corresponda proceda al arreglo de los techos del patio central de la Escuela Nº 961 Domingo F. Sarmiento, de Campo Hardy, departamento General Obligado. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Educación, esta Comisión ha resuelto adherirse a él.

Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Pochettino – Tate – Bullrich – Basaldella – Giardino – Venesia

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, proceda al arreglo de los techos del patio central de la Escuela Nº 961 Domingo Faustino Sarmiento, de Campo Hardy, departamento General Obligado.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


El establecimiento Educativo Nº 961, en octubre de 1998 se vio afectado por un tornado que se llevó el techo del patio central. Desde entonces, el personal directivo ha enviado al Ministerio de Educación diversas planillas con solicitud de subsidios que permitan reponer el techo, sin respuesta favorable al día de hoy.


La Asociación Cooperadora se encuentra desbordada, por el alto costo de la obra necesaria para la reparación de los techos.


Desde hace más de cinco años, los chicos no cuentan con sombra ni reparo en los días de lluvia; por lo que disminuye la calidad de estadía de los alumnos en el establecimiento escolar. En la búsqueda de una solución provisoria, en el año 2002 se colocó una media sombra, que ya se encuentra deteriorada.


El Ministerio de Educación tiene que definir partidas para atender la resolución de la necesidad aquí planteada.


En razón de la justicia del reclamo, que merece atención, solicitamos la pronta aprobación del presente proyecto de comunicación.

Baudín – Di Pollina

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.17 Escuela Taller de Educación Manual Nº 3037 (subsidio)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 17.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.332 – PJ) presentado por la diputada Gutiérrez, por el cual solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio del Ministerio de Educación otorgue un subsidio a la Escuela Taller de Educación Manual N° 3037 de la ciudad de Rosario, departamento del mismo nombre, a fines de llevar a cabo la refacción edilicia. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcEscuela Taller de Educación Manual Nº 3037 (subsidio)" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, evalúe la posibilidad de otorgar un subsidio a la Asociación Cooperadora de la Escuela Taller de Educación Manual N° 3037 de la ciudad de Rosario, departamento del mismo nombre, a fines de llevar a cabo refacciones edilicias.
Sala de Comisión, 24 de setiembre de 2003.

Strada – Molinas – Cavigiuri – Schachner – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.332 – PJ) presentado por la diputada Gutiérrez, por el que se solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio del organismo que corresponda otorgue un subsidio a la Escuela Taller de Educación Manual Nº 3037, de la ciudad de Rosario. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Educación, esta Comisión ha resuelto adherirse a él.

Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Pochettino – Tate – Bullrich – Basaldella – Giardino – Venesia

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educación, otorgue un subsidio a la Escuela Taller de Educación Manual Nº 3037 de la ciudad de Rosario, departamento del mismo nombre, a fines de llevar a cabo la refacción edilicia.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


La Escuela Taller de Educación Manual Nº 3037 de la ciudad de Rosario cuenta con un plantel de 700 alumnos provenientes de cuatro escuelas; la mayoría son chicos de muy bajos recursos, lo que determina que no puedan hacer aportes de cuota cooperadora.


La citada escuela tiene problemas edilicios que no permiten el total desenvolvimiento de las tareas propias escolares. Por tal motivo, solicitamos el aporte solidario del Estado, ya que la escuela no recibe fondos desde el año 95 a la fecha, a tal punto que las instalaciones se fueron deteriorando paulatinamente, ante la ausencia total de mantenimiento.


Por los motivos expuestos, solicito apoyo a mis pares para esta iniciativa que posibilitará y mejorará la calidad educativa de este grupo humano.

Marta Gutiérrez

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.18 Escuela Nº 597 Pedro Palacios (Reconquista): ayuda económica a la Asociación Cooperadora

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 18.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.474 – BS) presentado por los diputados Baudín y Di Pollina, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio del Ministerio de Educación proceda a otorgar una ayuda económica a la Asociación Cooperadora Escuela N° 597 Pedro Palacios, de la ciudad de Reconquista, departamento General Obligado, para realizar arreglos generales de sanitarios, pintura de paredes, cubierta de techos y cambios del cableado de luz. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcEscuela Nº 597 Pedro Palacios (Reconquista)\: ayuda económica a la Asociación Cooperadora" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, evalúe la posibilidad de otorgar una ayuda económica a la Asociación Cooperadora de la Escuela N° 597 Pedro Palacios, de la ciudad de Reconquista, departamento General Obligado, para realizar arreglos generales de sanitarios, pintura de paredes, cubierta de techos y cambios del cableado de luz.
Sala de Comisión, 24 de setiembre de 2003.

Strada – Molinas – Cavigiuri – Schachner – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.474 – BS) presentado por los diputados Baudín y Di Pollina, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, proceda a otorgar una ayuda económica para la Asociación Cooperadora de la Escuela Nº 597 Pedro Palacios, de Reconquista, departamento General Obligado. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Educación, esta Comisión ha resuelto adherirse a él.

Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini - Álvarez, J. – Pochettino – Tate – Bullrich – Basaldella – Giardino – Venesia

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educación, proceda a otorgar una ayuda económica a la Asociación Cooperadora Escuela Nº 597 Pedro Palacios, de la ciudad de Reconquista, departamento General Obligado, para realizar arreglos generales de sanitarios, pintura de paredes, cubierta de techos y cambios del cableado de luz.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La Escuela Nº 597 Pedro Palacios se encuentra ubicada en el barrio La Cortada, de la ciudad de Reconquista. Los alumnos que a ella concurren pertenecen a familias de escasos recursos, y debido a las circunstancias imperantes en el país, la mayoría de sus integrantes son desocupados, que hoy subsisten solamente con los planes Jefes y Jefas de Hogar, por lo que resulta imposible a la Asociación Cooperadora afrontar diferentes gastos, indispensables para el funcionamiento diario del establecimiento.


Cabría preguntarse cómo se ha llegado al actual estado de deterioro de esta institución publica, y remarcar que en esta realidad edilicia, las condiciones básicas necesarias para el normal desarrollo del proceso de enseñanza-aprendizaje se ven seriamente comprometidas e impiden, asimismo, que el equipo directivo pueda cumplir con su función especifica, la organizativo-pedagógica.


Además, en el patio del establecimiento se lleva a cabo actualmente un proyecto de huerta realizado por los alumnos, en la que, lamentablemente, al no contar la escuela con un cerramiento adecuado, se produce hurtos que provocan la lógica desilusión de los alumnos.


Señor presidente, creemos que una mejor educación en la provincia de Santa Fe debe ir necesariamente acompañada del acondicionamiento de los establecimientos educacionales, que permita a los alumnos y docentes un correcto desempeño de las tareas desarrolladas en el ámbito escolar. Por ese motivo, solicitamos la aprobación del presente proyecto.

Baudín – Di Pollina

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.19 Centro de Formación Profesional Nº 1 de Santa Fe (ayuda para reparaciones)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 19.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.273 – DB) presentado por los diputados Cecchi, Tate, Di Pollina y Baudín, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, proceda con carácter de urgencia a concurrir en ayuda de la comunidad educativa del Centro de Formación Profesional N° 1 de Santa Fe, para reponer o reparar, según corresponda, las instalaciones, herramientas, equipamientos, muebles y útiles inutilizados por las recientes inundaciones, sin cuyo concurso no podrá cumplir el citado establecimiento con sus objetivos educativos. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcCentro de Formación Profesional Nº 1 de Santa Fe (ayuda para reparaciones)" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, evalúe la posibilidad de reponer o reparar, según corresponda, en el Centro de Formación Profesional N° 1 de la ciudad de Santa Fe, las instalaciones, herramientas, equipamientos, muebles y útiles inutilizados por las recientes inundaciones.
Sala de Comisión, 24 de setiembre de 2003.

Strada – Molinas – Cavigiuri – Schachner – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.273 – DB) presentado por los diputados Cecchi, Tate, Di Pollina y Baudín, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, concurra en ayuda de la comunidad educativa del Centro de Formación Profesional Nº 1 de Santa Fe, para reponer o reparar las instalaciones, herramientas, equipamientos, muebles y útiles inutilizados por las recientes inundaciones. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Educación, esta Comisión ha resuelto adherirse a él.

Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Pochettino – Tate – Bullrich – Basaldella – Giardino – Venesia

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, proceda con carácter de urgencia a:

1º – Concurrir en ayuda de la comunidad educativa del Centro de Formación Profesional N° 1 de Santa Fe, para reponer o reparar, según corresponda, las instalaciones, herramientas, equipamientos, muebles y útiles inutilizados por las recientes inundaciones, sin cuyo concurso no podrá cumplir el citado establecimiento con sus objetivos educativos.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La comunidad educativa del Centro de Formación Profesional N° 1 de Santa Fe, con una matrícula superior a los 500 alumnos, nos interiorizó de los daños que la inundación del pasado 29 de abril produjo en las instalaciones, mobiliario, documentación y equipamiento de su local, ubicado en Bulevar Pellegrini 3871.


Una vez retirada el agua, se realizó una recorrida por las distintas dependencias del establecimiento, donde se relevaron pérdidas de aproximadamente el noventa por ciento (90%) de la documentación de Secretaría, Preceptoría, Dirección, Jefatura de Taller, Regencia, Área de Planeamiento, Depósito de materiales y aulas (legajos docentes y de alumnos, libros matrices, rendiciones, libros de actas, planillas de inventario de bienes del Estado provincial, planillas de inventario de bienes de la Asociación Cooperadora, libros de acta de la Asociación Cooperadora, estatutos, balances, rendiciones, Biblioteca, archivo del Área de Planeamiento, etcétera).


Se afectó asimismo la totalidad de materiales y útiles de escritorio, y una central telefónica para cinco bocas, con cuatro aparatos telefónicos.


También el equipamiento informático, compuesto por tres computadoras con cuatro impresoras y una impresora de punto. Una máquina de escribir eléctrica, una máquina de escribir planillera y una máquina de escribir común, con sendas mesitas; dos fotocopiadoras; un equipo de sonido completo Technics (bandeja giradiscos, doble casetera, bandeja para CD, ecualizador, amplificador, micrófono con pie, parlantes, todo con su instalación); un equipo de sonido Phillips (bandeja giradiscos, amplificador, dos bafles, micrófono con pie); un televisor color de 29 pulgadas; tres televisores color de 20 pulgadas; dos videocaseteras; dos equipos de aire acondicionado; un retroproyector; un proyector de diapositivas; una pantalla para proyecciones; un proyector de cine Súper 8; y un minicomponente de doble casetera.


Entre las instalaciones, muebles y útiles, se inutilizaron dos turboventiladores; nueve escritorios; dos mesas con tapa de laminado plástico; dos modulares de 2,20 metros por 1,80 metros; armarios metálicos y de madera; dos mesas de dibujo articuladas; dos relojes de pared; equipo de alarma contra incendios; un carrito extinguidor contra incendios; cuatro extinguidores de cilindro de colgar; 10 pizarrones; nueve escritorios; dos mesas; 80 pupitres; 10 sillas de caño con asiento y respaldo de madera; una heladera Patricks de 12 pies. Todo el equipamiento para cantina consistente en una heladera mostrador, una cocina, una carlitera, estanterías, amoblamiento de cocina. Una cortadora de césped con motor a explosión de 4,5 HP; una bordeadora con motor a explosión; y una estufa catalítica a gas.


En las instalaciones eléctricas se perdió todo: un tablero general compuesto por un interruptor general termo magnético capacidad 600 amperes, con regulación térmica y magnética en las tres fases; dos seccionadores de 400 amperes; 10 seccionadores de 125 amperes, todo marca Siemens; un amperímetro de cuadro de alcance 0-600 amperes, con llave selectora para los tres polos y tres transformadores de intensidad; un amperímetro de cuadro de alcance 0-600 amperes, con la llave selectora para los tres polos y tres transformadores de intensidad; un voltímetro de cuadro de alcance 0-500 volts con llave selectora; un banco de capacitores automáticos de cuatro pasos para corrección del factor de potencia capacidad 45 KVAR, marca Elecond Siemens; 12 tableros eléctricos seccionadores de distribución con llaves térmicas, y disyuntores en todos los talleres.


En la casa-habitación ocupada por el portero: placares embutidos con cajonera; cocina; estufa catalítica; amoblamiento de cocina, todo propiedad del Estado provincial.


Por último, máquinas fijas y portátiles, herramientas, instalaciones, aparatos de medición y control de los talleres de Electricidad, Herrería, Refrigeración, Carpintería, Mecánica Automotor y Construcciones, según Planilla de Bienes del Estado provincial y Planilla de Bienes de la Asociación Cooperadora.


Todo ello, sin mencionar la pérdida de los elementos que configuraban la historia y trayectoria de la institución, tales como fotos, diplomas, cuadros, pergaminos, boletines del Conet, etcétera, que si bien no representan valores materiales, sí tienen un inestimable valor afectivo y emocional.


Lo referido indica la necesidad y urgencia objetivas que existen para que el Estado provincial concurra en apoyo de la citada escuela, para reponer las instalaciones, herramientas, muebles y útiles que por valor de varios cientos de miles de pesos quedaron totalmente inutilizados, reposición sin la cual será imposible que el Centro de Formación Profesional pueda cumplir con su objetivo educativo.
Cecchi – Tate – Di Pollina – Baudín
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.20 Escuela Nº 374 Domingo F. Sarmiento de Lehmann (material didáctico)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 20.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.345 – BS) presentado por los diputados Di Pollina, Baudín y Cecchi, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, proceda a dotar de material didáctico para la Escuela N° 374 Domingo Faustino Sarmiento, de la localidad de Lehmann, del departamento Castellanos. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcEscuela Nº 374 Domingo F. Sarmiento de Lehmann (material didáctico)" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, evalúe la posibilidad de proveer de material didáctico para la Escuela N° 374 Domingo Faustino Sarmiento, de la localidad de Lehmann, departamento Castellanos.
Sala de Comisión, 24 de setiembre de 2003.

Strada – Molinas – Cavigiuri – Schachner – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.345 – BS) presentado por los diputados Di Pollina, Baudín y Cecchi, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, proceda a dotar de material didáctico a la Escuela Nº 374 Domingo F. Sarmiento, de la localidad de Lehmann, departamento Castellanos. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Educación, esta Comisión ha resuelto adherirse a él.

Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Pochettino – Tate – Bullrich – Basaldella – Giardino – Venesia

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, proceda a dotar de material didáctico para la Escuela Nº 374 Domingo F. Sarmiento, de la localidad de Lehmann, del departamento Castellanos.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La comunidad educativa de la Escuela Nº 374 Domingo F. Sarmiento, de la localidad de Lehmann, nos ha transmitido su necesidad de contar con material didáctico. Su directora nos informa que la escuela carece de libros para su biblioteca.


La ausencia de elementos y materiales de estudio predisponen a una importante cantidad de alumnos a la discontinuidad e inestabilidad en su proceso educativo, e inciden indirectamente en situaciones de fracaso escolar.


En el marco de la crisis, se encuentra la necesidad de garantizar condiciones de educabilidad para los estudiantes, que aseguren el derecho humano a la educación. Por su parte, el desafío del mejoramiento de la calidad busca garantizar que los alumnos y las alumnas que concurren a todas las escuelas participen de un proceso educativo que permita la igualdad de oportunidades mediante acciones orientadas a producir cambios en las aulas, que permitan incrementar los niveles de inclusión, retención y permanencia, así como mejorar los aprendizajes de los alumnos, la formación docente, la capacitación continua, la construcción de capacidades en materia de gestión institucional.


Los materiales tienen por objeto potenciar las prácticas áulicas en las distintas regiones y escuelas de la provincia y, en particular, en aquellas donde la mejora de la calidad se ve obstaculizada por la carencia de herramientas apropiadas para el trabajo educativo.


Por todo ello, señor presidente, solicitamos que este proyecto de comunicación sea considerado y posteriormente aprobado por nuestros pares, las señoras y señores legisladores.

Di Pollina – Cecchi – Baudín

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.21 Escuela Nº 626 Dr. Nicolás Avellaneda de Sunchales (salón de usos múltiples)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 21.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.344 – BS) presentado por los diputados Di Pollina, Baudín y Cecchi, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, realice acciones tendientes a fin de construir un salón de usos múltiples para la Escuela N° 626 Dr. Nicolás Avellaneda, de la ciudad de Sunchales, departamento Castellanos. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcEscuela Nº 626 Dr. Nicolás Avellaneda de Sunchales (salón de usos múltiples)" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, evalúe la posibilidad de construir un salón de usos múltiples para la Escuela N° 626 Dr.. Nicolás Avellaneda, de la ciudad de Sunchales, departamento Castellanos.
Sala de Comisión, 24 de setiembre de 2003.

Strada – Molinas – Cavigiuri – Schachner – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.344 – BS) presentado por los diputados Di Pollina, Baudín y Cecchi, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, realice las acciones pertinentes a fin de construir un salón de usos múltiples para la Escuela Nº 626 Dr. Nicolás Avellaneda, de Sunchales, departamento Castellanos. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Educación, esta Comisión ha resuelto adherirse a él.

Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Pochettino – Tate – Bullrich – Basaldella – Giardino – Venesia

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, realice acciones pertinentes a fin de construir un salón de usos múltiples para la Escuela Nº 626 Dr. Nicolás Avellaneda, de la ciudad de Sunchales, departamento Castellanos.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La comunidad educativa de la Escuela Nº 686 Dr. Nicolás Avellaneda, de la zona rural de Sunchales, nos ha transmitido la necesidad de contar con un salón de uso múltiple para el establecimiento.


Su directora nos ha explicado que la escuela atiende a 40 alumnos, en su mayoría hijos de tamberos y puesteros; se encuentra a 10 kilómetros al oeste de la ciudad de Sunchales y linda con Colonia Tacurales y Colonia Hugentobler, con 8 kilómetros de camino de ripio y con electrificación rural.


La posibilidad de construir un salón de usos múltiples se enmarca en un proyecto educativo institucional denominado Un rinconcito para compartir, de extensión a la comunidad, que permitirá desarrollar actividades recreativas con mayor comodidad para los más pequeños de la escuela y posibilitará articular la integración con las familias, al fomentar la realización de charlas con profesionales, oportunidades que muy pocas veces tiene la gente del campo. Además de contar con un salón cubierto, se habilitará la realización de encuentros culturales y sociales.


Por todo lo expuesto, solicito a las señoras y señores diputados la aprobación del presente proyecto.

Di Pollina – Cecchi – Baudín

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.22 EPE: pedido de informes por reuniones con funcionarios del Banco Mundial

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 22.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.321 – DB) presentado por los diputados Cecchi, Álvarez, J., Di Pollina y Tate, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, informe si es cierto que durante el pasado mes de junio se realizaron reuniones entre las principales autoridades de la Empresa Provincial de la Energía y funcionarios del Banco Mundial. Atento a los fundamentos expuestos por los autores del proyecto y a las razones que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación.

 XE "zcEPE\: pedido de informes por reuniones con funcionarios del Banco Mundial" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, proceda a informar con carácter de urgencia:

1º – Si es cierto que durante el pasado mes de junio se realizaron reuniones entre las principales autoridades de la Empresa Provincial de la Energía (EPE) y funcionarios del Banco Mundial y, en tal caso, cuál fue el contenido de las mismas.
2º – Si para el desembolso del tercer tramo del préstamo del Banco Mundial aprobado por el Decreto Nº 2400/01, el Banco continúa exigiendo la venta de las acciones clase “A” y clase “B” de Energía de Santa Fe SA, de conformidad con la Sección Tercera del Capítulo XIII de la Ley Nº 11.727.
3º – Si el Poder Ejecutivo está tramitando o evalúa tramitar en el curso del presente año, nuevos créditos ante los organismos financieros internacionales y, en tal caso, por qué montos y con qué fines.
Sala de Comisión, 18 de setiembre de 2003.

Giardino – Basaldella – Grbavac – Álvarez, R. – Guido de Nirich – Demaría – Strauss – Ritter – Baudín

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.321 – DB) presentado por los diputados Cecchi, Álvarez, J., Di Pollina y Tate, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, informe si es cierto que durante el pasado mes de junio se realizaron reuniones entre las principales autoridades de la Empresa Provincial de la Energía y funcionarios del Banco Mundial. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, esta Comisión ha resuelto adherirse a él.

Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Pochettino – Tate – Bullrich – Basaldella – Giardino – Venesia

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Trascendidos periodísticos dan cuenta de “una silenciosa reunión mantenida el martes 24 de junio en el edificio de la Intervención de calle Primera Junta, entre las principales autoridades de la Empresa Provincial de la Energía (EPE) y funcionarios del Banco Mundial”. (Tercer Mundo Online, Luis Moro, 26-06-03).


El periodista denuncia en la nota de marras que “los organismos financieros internacionales siguen exigiendo transformar y hacer más eficiente a la EPE, como condición ineludible para el otorgamiento de nuevos créditos a la Provincia”.

Nuestra preocupación se origina en que en el idioma de los privatizadores-desguazadores del Estado, los verbos “transformar” y “eficientizar” han sido sinónimo de “privatizar”, error conceptual que la práctica se encargó de refutar.


Por lo demás, entendemos que acompañar los aires de cambio que exige el pueblo argentino hoy y que el Gobierno Nacional estaría receptando en parte, implica asumir con responsabilidad y coraje la defensa de los intereses locales, resistiendo las imposiciones de los acreedores internacionales.


Ante ello, requerimos del Gobierno santafesino la información pertinente.

Cecchi – Tate – Álvarez (J) – Di Pollina
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.23 Comisaría 8ª de Villa Guillermina: reparación de móvil policial

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 23.

–
Se lee: 

Señores diputados: 


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 11.472 – BS) de autoría de los diputados Baudín y Di Pollina, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio del organismo que corresponda proceda a la reparación del móvil policial afectado al servicio de la Comisaría 8° de la localidad de Villa Guillermina, departamento General Obligado. Y atento a los estudios realizados y a las razones que dará su miembro informante, esta Comisión os aconseja su aprobación.

 XE "zcComisaría 8ª de Villa Guillermina\: reparación de móvil policial" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, arbitre los medios necesarios para la reparación del móvil policial afectado al servicio de la Comisaria 8º de la localidad de Villa Guillermina, departamento General Obligado.
Sala de Comisión, 24 de setiembre de 2003.

Esquivel – Migno – Dalla Fontana – Meotto – Strada – D’Ambrosio – Reutemann – Barrera

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.472 – BS) presentado por los diputados Di Pollina y Baudín, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, proceda a la reparación del móvil policial afectado al servicio de la Comisaría 8º de la localidad de Villa Guillermina, departamento General Obligado. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, esta Comisión ha resuelto adherirse a él.

Sala de Comisión, 3 de octubre de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Pochettino – Tate – Bullrich – Basaldella – Giardino – Venesia

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La comunidad de Villa Guillermina nos hizo llegar su gran preocupación, con motivo de la falta de disponibilidad del móvil policial en dicha localidad, desde hace muchos meses.


Ante la total falta de respuesta de parte las autoridades competentes en el orden provincial, las autoridades locales de gobierno, conjuntamente con todas las instituciones representativas y vecinos en general, integraron la Comisión Prorreparación del vehículo policial afectado.


No obstante el esfuerzo continuo de la comisión, dada la situación económica que se vive en general, los beneficios que se obtienen no alcanzan para cubrir el alto costo del arreglo de la camioneta Isuzu Trooper 4X4, que tiene graves problemas mecánicos, según cuentan las fuerzas policiales guillerminenses.


La localidad se extiende en 118.000 hectáreas, lo que significa más de 200 kilómetros de caminos y rutas que deben ser transitados para velar por la seguridad de la población. Además de ello, se hace necesario agregar que el vehículo desarrolla una función social en la localidad, ya que en ella la mayoría de las calles son de tierra, y en períodos de lluvias se tornan intransitables. Y este es el único móvil con las características de 4x4 que atiende las necesidades que se plantean en la población, fundamentalmente en salud, ocasiones en que reemplaza a la ambulancia, ausente en el servicio hospitalario.


Creemos imprescindibles que el Ministerio de Gobierno de la Provincia arbitre urgentemente las medidas para proveer a las fuerzas de seguridad de la Comisaría 8ª de la partida necesaria para reparar el vehículo, herramienta indispensable para la tarea de prevención y lucha contra el delito en la región.


En razón de la justicia de lo solicitado en el presente proyecto de comunicación, solicitamos a nuestro pares su aprobación.

Baudín – Di Pollina

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.24 Control de comercios elaboradores y/o expendedores de hamburguesas

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 24.

-
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Industria y Comercio ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 11.307 – PJ) del diputado Giorgetti, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio del organismo correspondiente intensifique los controles sobre comercios elaboradores y expendedores de productos cárnicos (hamburguesas). Y atento a los fundamentos expuestos, por los motivos que se agregarán oportunamente, esta Comisión os aconseja le prestéis vuestra aprobación al siguiente texto:

 XE "zcControl de comercios elaboradores y/o expendedores de hamburguesas" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Dirección Provincial de Bromatología y Química dependiente del Ministerio de Salud y Medio Ambiente y la Dirección General de Comercio Interior dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, intensifique los controles correspondientes en aquellos comercios elaboradores y/o expendedores de hamburguesas, ante las intoxicaciones registradas en diversas jurisdicciones del país.
Sala de Comisión, 25 de setiembre de 2003.

Giorgetti – Bermúdez – Reschia – Giardino – Di Pollina – Molinas – Zogbi

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.307 – PJ) del diputado Giorgetti, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio de los organismos correspondientes proceda intensificar los controles de aquellos comercios elaboradores y/o expendedores de productos cárnicos (hamburguesas). Y al no encontrar objeciones que formular al proyecto, aconsejamos adherirse al dictamen producido por la Comisión de Industria y Comercio.

Sala de Comisión, 2 de octubre de 2003.

Broda – Reschia – Demaría – Strauss – Reutemann

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud y Acción Social, intensifique los controles en aquellos comercios elaboradores y/o expendedores de productos cárnicos (hamburguesas), ante las intoxicaciones registradas en numerosos sitios del país como consecuencia del consumo de dichos alimentos, sin el suficiente grado de cocción.

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:

Haciéndome eco de un problema de inusitada gravedad que ha concitado la atención del público, elevo a consideración de este Cuerpo el presente proyecto de comunicación, para prevenir intoxicaciones por el consumo de hamburguesas, como las que en forma reiterada se han dado en algunos puntos del territorio.


El consumo de dichos productos ha producido intoxicaciones de diversos grados, algunas de ellas de extrema gravedad, lo que ha derivado en la muerte de personas, víctimas del consumo de hamburguesas semicrudas; otras han sido internadas en grave estado, y se les debió aplicar diálisis, por el efecto que han sufrido sus riñones, con secuelas de por vida.


La existencia de posibles enfermedades derivadas del consumo de carne sin la suficiente cocción se ha tornado trágica, y el accionar de Bromatología no es suficiente. Es menester que las autoridades entendidas en la materia incrementen los controles que normalmente realizan, que operen sobre los fabricantes de dichos productos o sobre quienes los expenden. La situación se agrava, por cuanto los principales consumidores de dicha comida son niños o adolescentes que la adquieren en lugares de moda o al paso, donde existe escaso o nulo control.


Por ello, solicito a mis pares que aprueben el presente proyecto de comunicación.

Jorge Giorgetti

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.25 Puente colapsado sobre el arroyo Saladillo Amargo

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 25.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.405 – PDP) presentado por el diputado Bullrich, en el cual se solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio del organismo que corresponda proceda a retirar los restos del puente colapsado el 26 de febrero de 1996 sobre el arroyo Saladillo Amargo, situado aproximadamente a 20 kilómetros al este de la ciudad de San Justo. Atento a los fundamentos expuestos por el autor del proyecto y a las razones que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al texto que a continuación se transcribe:

 XE "zcPuente colapsado sobre el arroyo Saladillo Amargo" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, proceda a:

1) Retirar los restos del puente colapsado el 26 de febrero de 1996 sobre el arroyo Saladillo Amargo, situado aproximadamente a 20 kilómetros al este de la ciudad de San justo.
2) Rectificar el curso del arroyo, dándole el ancho correspondiente a la madre** en ese lugar, que se encuentra disminuido casi en un 50 por ciento, a fin de permitir el normal escurrimiento del caudal.
Sala de Comisión, 2 de octubre de 2003.

Giardino – Basaldella – Álvarez, R. – Grbavac - Guido de Nirich – Demaría – Strauss – Ritter – Baudín

Proyectos de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia solicita que el Poder Ejecutivo, dé intervención al organismo que corresponda para que se proceda a:

1) Retirar los restos del puente colapsado el 26 de febrero de 1996 sobre el arroyo Saladillo Amargo, situado aproximadamente a 20 kilómetros al este de la ciudad de San justo.

2) Rectificar el curso del arroyo, dándole el ancho correspondiente a la madre** en ese lugar, que se encuentra disminuido casi en un 50 por ciento, a fin de permitir el normal escurrimiento del caudal.

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


El puente primitivo de madera sobre el arroyo Saladillo Amargo, situado a 20 kilómetros al este de la ciudad de San Justo, colapsó hace ya más de siete años.


Durante determinado período, el tránsito vehicular sobre el mencionado arroyo fue posibilitado con la colocación de un puente provisorio, tipo Bailey, hasta el final de la construcción y habilitación de otro puente, paralelo al de madera anterior.


Puesto en servicio el nuevo puente, se desarmó el provisorio de metal, sin efectuar la limpieza necesaria de los restos del antiguo, que yacen en parte sumergidos en el arroyo, y en parte, sobre los taludes laterales.


La anchura del cauce, disminuida en casi el 50 por ciento, hace difícil el escurrimiento de las aguas, mas aun en casos de haberse producido grandes precipitaciones. Esto significa que campos aledaños al puente sufran inundaciones, que los perjudican muy gravemente, como sucedió en la crecida de los meses de abril y mayo del corriente año.


Pobladores y propietarios de la zona han realizado gestiones ante el consorcio caminero correspondiente, sin lograr resultados satisfactorios.


Por lo tanto, y para prevenir consecuencias mayores, se solicita la intervención del Poder Ejecutivo a fin de subsanar estos inconvenientes, antes de que suceda algún percance grave o se dañe el puente actual.
Miguel A. Bullrich

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.
12.26 Elevación de napas freáticas en Firmat, Chovet y Melincué: pedido de informes

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 26.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.436 – BS) presentado por el diputado Cecchi, en el cual solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, informe si tiene estudios realizados que indiquen las razones de la anormal elevación de las napas freáticas en los distritos Firmat, Chovet y Melincué, departamento General López. Atento a los fundamentos expuestos por el autor del proyecto y a las razones que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación al texto que a continuación se transcribe:


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, proceda a informar:

1º – Si tiene estudios realizados que indiquen las razones de la anormal elevación de las napas freáticas en los distritos de Firmat, Chovet y Melincué, y en tal caso los indique.

2º – Caso contrario, quiera tener a bien la realización de los mismos, informando de sus resultados.

Sala de Comisión, 2 de octubre de 2003.

Giardino – Basaldella – Álvarez, R. – Grbavac – Guido de Nirich – Demaría – Strauss – Ritter – Baudín

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, proceda a informar con carácter de urgencia:

1º – Si tiene estudios realizados que indiquen las razones de la anormal elevación de las napas freáticas en los distritos de Firmat, Chovet y Melincué, y en tal caso los indique.

2º – Caso contrario, ordene a la brevedad la realización de los mismos, informando de sus resultados.

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


En los últimos meses, en campos de los distritos de Firmat, Chovet y Melincué, perforando menos de un metro de profundidad es habitual encontrar agua.


Ello es, a priori, altamente anormal, dada las normales lluvias de los últimos tiempos, según el cuadro que se incluye al final, y que marca que:

a) En Firmat y Melincué, los promedios anuales de lluvia fueron de 1.048 y 1.081milímetros, respectivamente, para la última década.


b) En ambas localidades, la proyección anual de lo llovido hasta agosto de este año indica una marca de 984 y 1.200 milímetros, esto es, marcas que por sí no pueden explicar la excesiva subida de las napas.


La preocupación se extiende cuando observamos que la cota de la laguna de Melincué ha aumentado de 84,95, en enero de 2002, a los 86,13 en la actualidad: 1,18 metros. Y reiteramos, sin lluvias de importancia.


En razón de ello, nos dirigimos al Gobierno para que a través de las autoridades hídricas se nos facilite alguna explicación técnica y racional del fenómeno, para proponer luego actuar en consecuencia, para prevenir impactos negativos.

NIVEL DE LLUVIAS DE FIRMAT Y MELINCUÉ

	Año
	Milímetros
	Mes 2003
	Milímetros

	
	Firmat
	Melincué
	
	Firmat
	Melincué

	1992
	1.109
	1.011
	enero
	79
	117

	1993
	1.547
	1.377
	febrero
	111
	132

	1994
	949
	828
	marzo
	125
	153

	1995
	831
	862
	abril
	176
	232

	1996
	851
	809
	mayo
	39
	41

	1997
	933
	1.185
	junio
	3
	7

	1998
	938
	1.007
	julio
	86
	92

	1999
	825
	957
	agosto
	38
	27

	2000
	1.126
	1.292
	Total
	657
	801

	2001
	1.234
	1.271
	
	
	

	2002
	1.186
	1.296
	
	
	

	Promedio
	1.048
	1.081
	
	984
	1200


Alfredo Cecchi

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. CECCHI XE "FPSCECCHI, Alfredo" .– Pido la palabra.


Con la venia del autor –que soy yo– me voy a proponer modificar este dictamen de comisión; en un esfuerzo sobrehumano, me estoy autosuperando.


En el punto primero, después de Melincué, que diga: “durante los meses de junio y julio pasado”, para ubicar en el tiempo este estudio. Y como ya ha sido superada la situación, le propongo eliminar el punto 2º, porque ya no sería factible hacer el estudio; si no hubiese estado hecho.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto de comunicación, con las modificaciones introducidas por su autor.

–
Resulta aprobado.
SR. PRESIDENTE (Hammerly)..– En consecuencia, queda aprobado el proyecto con el siguiente texto:

 XE "zcElevación de napas freáticas en Firmat, Chovet y Melincué\: pedido de informes" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, proceda a informar:

· Si tiene estudios realizados que indiquen las razones de la anormal elevación de las napas freáticas en los distritos de Firmat, Chovet y Melincué durante los meses de junio y julio pasado, y en tal caso, las indique.

12.27 Nota Particular del señor Roberto Ángel Prieu

(Nota particular – Girada al Archivo)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 27.

–
Se lee: 

DICTAMEN de MAYORÍA

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Juicio Político ha analizado el Expediente Nº 1164/03, Nota Particular, por la que el señor Roberto Prieu solicita se proceda a someter a juicio político al señor Ministro de Obras Públicas, Edgardo Berli.


Invoca que el citado funcionario ha incurrido en las causales de mal desempeño de su función y abuso de poder.


A poco que se lea la presentación, se advierte que en lo que se refiere a la persona del Ministro, no expresa específicamente cuáles serían sus comportamientos –o inconductas– presuntamente incorrectos.


En lo referente a conducta delictiva, se imputa el primer párrafo de la nota de iniciación, la comisión de actos que estarían incursos en los tipos de los artículos 248 y 249 del Código Penal.


El resto de la presentación refiere a hechos vinculados con reclamos efectuados por el señor Prieu en distintas jurisdicciones, y en el petitorio final se excluye la causal de abuso de poder, limitándose a afirmar la existencia del mal desempeño. En suma, no aparecen siquiera invocados fundamentos concretos que refieran a conductas del señor Ministro y que sostengan los dichos del denunciante.


Los puntos I y II inclusive, relatan la posición que el señor Prieu tiene respecto del modo en que la Empresa Provincial de la Energía (EPE) enfrenta el tema del hurto de energía eléctrica y, en especial, su conclusión en cuanto a que la EPE le debe compensación económica, por cuanto estaría facturándole el precio de la energía eléctrica a valores excesivos e infundados. Dicha posición dio origen a diversos reclamos que constan en expedientes que se encuentran en trámite y que cuentan, a cada jurisdicción en que se encuentran con un procedimiento regulado, que no se ha agotado el presente.


Dejamos en claro que no es función de esta Comisión de Juicio Político merituar los argumentos en que el señor Prieu funda su requerimiento de indemnización ante la EPE, ni si esta obró bien o mal al cortarle el suministro de energía. En consecuencia, nuestra posición en cuanto a la improcedencia del pedido de juicio político no implica ni debe considerarse conclusión en favor, pero tampoco en contra de los reclamos contra la EPE, ni sobre los argumentos en que estos se basan en las jurisdicciones e instancias correspondientes.


Por ello, al no encontrar indicada en la denuncia ninguna conducta del Ministro de Obras Públicas, Sr. Edgardo Berli, que pueda considerarse como constitutiva de mal desempeño de la función pública, corresponde a nuestro criterio desestimar el pedido de juicio político.

Sala de Comisión, 2 de octubre de 2003.

Dalla Fontana – Esquivel – Barrera – Meotto – Mainetti

DICTAMEN de MINORÍA

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Juicio Político ha considerado el Expediente Nº 1164/03, por el cual el señor Roberto Ángel Prieu solicita se proceda a someter a juicio político al Ministro de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, Sr. Edgardo Berli. Y luego de un minucioso estudio del caso y habiéndose comprobado: que la presentación efectuada reúne todos los requisitos formales y sustanciales exigidos por la Constitución Provincial y normas reglamentarias vigentes, corresponde en consecuencia citar al recurrente para que proceda a ratificar y, en su caso, a ampliar la solicitud realizada; que rechazar in límine el pedido de juicio político, sin substanciación alguna, es improcedente, ya que por vía de interpretación, la Comisión se adjudica una facultad de decidir totalmente arbitraria e ilegítima, violatoria de principios y derechos constitucionales contemplados en los artículos 88 y siguientes de nuestra Carta Magna.


Por las razones que se detallan precedentemente y las que dará el miembro informante, esta Comisión os aconseja le prestéis aprobación a la siguiente resolución:

1 – Enviar nuevamente las actuaciones de referencia a la Comisión de Juicio Político, para que proceda a la substanciación del procedimiento, conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

2 – De forma.

Sala de Comisión, 2 de octubre de 2003.

Migno – D’Ambrosio – Favario – Cecchi

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Se va a votar el proyecto, según el dictamen de mayoría.

–
Los señores diputados Ariel Dalla Fontana y Alfredo Cecchi piden la palabra.
SR. PRESIDENTE (Hammerly)..– Resulta aprobado.

SR. CECCHI XE "FPSCECCHI, Alfredo" .– Espere, espere, señor presidente. Claro… el diputado Dalla Fontana estaba… 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– De testigo…


Diputado Ariel Dalla Fontana: tiene usted la palabra.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Voy a referirme a este tema brevemente, señor presidente, porque los motivos por los cuales solicitamos el pase al Archivo del pedido de juicio político están expuestos e impresos en el Orden del Día.


El dictamen de mayoría solicita el pase al Archivo sin más trámite; y el dictamen de minoría, el reenvío del expediente a comisión, sobre la base que considera que debe efectuarse algún trámite más del que consta en el expediente.


Nuestra posición tiene que ver con este expediente en particular y, además, con una posición general sobre cómo tienen que tramitarse los pedidos de juicio político, que entiendo –aunque este caso es muy claro– viene bien que brevemente lo expongamos.


La Constitución establece la institución del juicio político como un remedio, pero no ordinario, sino extraordinario, para casos excepcionales; es decir, cuando hay algún hecho de relevancia y de gravedad institucional. Por ejemplo, que cometiera un delito algún funcionario que en virtud de la elección popular o del mandato delegado del gobernador goce de estabilidad –como ser un ministro–, en cuyo caso podría ser removido de su cargo o sometido a proceso judicial. Pero este no es un remedio ordinario.


Cualquier acto del gobernador –o incluso, una sentencia judicial– puede ser revisado por remedios ordinarios, y esto no tiene una connotación de gravedad. Cualquier particular puede recurrir un acto administrativo en sede administrativa, y aunque fuera confirmado por el Poder Ejecutivo, tiene derecho a recurrirlo en sede judicial. Y dentro de nuestro régimen institucional es posible que la Justicia lo revoque, y esa revocación no tiene ninguna otra consecuencia más que restaurar un derecho indebidamente reconocido en sede administrativa. Esto ocurre habitualmente.


El hecho de que un juez dicte una sentencia que luego es revocada por la Cámara no implica que ese juez haya cometido un delito; implica que ha aplicado su criterio, que luego fue revisado por un órgano superior. Es decir, estos son remedios ordinarios.


Hay remedios extraordinarios; este es el caso del juicio político. Por eso, la Constitución establece requisitos muy estrictos para la procedencia del juicio político –que no viene al caso discutir ahora–, y uno de ellos es que se revisen los hechos denunciados y, además, que se dé participación al acusado, si es que se va a acusar.


En consecuencia, entendemos que en este caso, los hechos que se traen a consideración de la Cámara no tienen nada que ver con la persona del Ministro ni con su actuación. Se refieren a una posición personal de un particular, que es muy respetable, que ha hecho un planteo ante un órgano de la Provincia –la Empresa Provincial de la Energía–, a partir de que cree tener un derecho –de que se le reintegren sumas de dinero–, y hace una determinada fundamentación.


Por una parte, cuestiona la validez de la determinación del precio de la energía eléctrica, de la incidencia del hurto de la energía eléctrica en la determinación del precio final que se le cobra a los particulares. Por otra parte, y también de manera indirecta, cuestiona cómo se cobra la tasa o cuota de alumbrado público en la ciudad de Santa Fe, en cuanto a la determinación del precio final de la energía eléctrica, en su caso particular.


Este reclamo del particular está en trámite; es decir que eventualmente, incluso, puede tener un resultado favorable para él, en sede administrativa o en sede judicial. La Empresa Provincial de la Energía no ha considerado procedente el reclamo de tipo patrimonial, pero esto no implica que por la vía ordinaria se le dé o no se le dé lugar en la Justicia. En ninguno de los dos casos habría ningún inconveniente, y no tiene nada que ver con lo que estamos hablando ahora.


Incluso, por la vía de que se manifiesta que hay hurto de energía eléctrica, el reclamo se remite al fiscal, porque el hurto es un delito que no lo comete el funcionario de la EPE ni el Ministro, sino que lo comete la persona que roba.


Dentro de este proceso de enunciación de hechos, la única actuación que le cupo al Ministro de Obras y Servicios Públicos es que a este particular le cortan la luz, en un determinado momento, por falta de pago. Esta persona recurre, cuestiona, dice que al haber un reclamo no le pueden cortar la luz, porque él no paga, pero considera que tiene derechos.


Por lo tanto, habría un débito, pero también un crédito que él tiene reclamado. Esto también es materia de interpretación jurisprudencial. En general, no se admite este tipo de cosas: primero hay que pagar y después, si uno tiene razón, le devuelven el dinero. Pero independientemente de eso, esa persona presenta un escrito ante el Ministro de Obras y Servicios Públicos, y esta es la única tramitación que se incoa ante el Ministro.


Pero como decía, esta tramitación se hizo un año después de que estos trámites se habían empezado, y en virtud de que a esta persona le habían cortado la luz; mientras tanto, el Ministro no tuvo ningún tipo de participación ni se invoca ningún hecho en los cuales él haya intervenido o dejado de intervenir.


El Ministro recibe la nota, y como no tiene facultades para volver a colocarle la palanca, sino que esas facultades legalmente están en la Empresa Provincial de la Energía –que debe cortar o volver a proveer la luz, según lo que dice el derecho–, remite la nota a las autoridades de la EPE, y a partir de ahí tampoco tiene algún otro trámite.


En consecuencia, los hechos relatados en la denuncia de ninguna manera justifican, ni siquiera tangencialmente, que nosotros accionemos el remedio del juicio político respecto de un ministro.


Voy a dar dos o tres ejemplos, que son simplemente analogías: supongamos que una persona dice que hay robos en la ciudad de Santa Fe, y por ser el Ministro de Gobierno el responsable de que se cumpla la ley, le manda una nota en la que le dice que “si no se deja de robar”, le va a hacer un juicio político. Se supone que el Ministro de Gobierno está interesado en que no se robe, y que está haciendo políticas públicas para que ello no ocurra. Esas políticas tendrán más o menos éxito, pero en sí mismas no constituyen un delito ni justifican, aún en el caso de que fracasen, que se inicie un pedido de juicio político; salvo que uno diga que el ministro está delinquiendo, que es cómplice, que roba él mismo con los delincuentes o que está insano.


Da lugar, sí, a la crítica política, a la crítica de oportunidad, al juicio público respecto de la buena o mala medida que se tome en materia de seguridad –la mano dura, la mano blanda, etcétera–. Y luego habrá elecciones, y si un gobierno tiene una muy mala política de seguridad, seguramente no será electo. Pero esto no es judiciable en materia de juicio político, tal como lo prevé la Constitución.


Es un hecho reconocido, señor presidente, que hay hurto de energía eléctrica, que un porcentaje medible de los usuarios del Fonavi no pagan la cuota. La Provincia ha iniciado distintos tipos de medidas para cobrar esas cuotas; entre ellas, las moratorias que votó la Cámara, políticas de concientización, desalojos compulsivos, etcétera. Algunas veces da más resultado, otras veces da menos resultado.


El hecho de que aceptemos que hay personas del Fonavi que no pagan las cuotas, no nos da derecho a pedir –previo reclamo al Ministro de Obras y Servicios Públicos, para que intervenga– juicio político al Ministro, porque estamos frente a hechos que son conocidos, en cuanto a su complejidad y a la dificultad de su resolución. Y el hecho en sí mismo de que una determinada política tenga gran éxito o un éxito menor depende, a veces, de la propia política, que es un tema de juicio de la opinión pública, y a veces de otras circunstancias, como puede ser la económica.


En consecuencia, estas cuestiones que se relatan, a nuestro juicio, de ninguna manera ameritan, ni siquiera tangencialmente, que se ponga en movimiento el mecanismo de juicio político.


Tal como lo decimos en el dictamen, el rechazo del juicio político o, mejor dicho, lisa y llanamente, la no-iniciación del juicio político al señor Ministro de Obras y Servicios Públicos no implica un juicio de la Cámara –que no tiene competencia sobre ello– acerca de: si tiene o no tiene razón el peticionante frente a su reclamo de índole patrimonial; si tiene o no tiene razón el peticionante frente a su juicio de mayor o menor eficiencia de la EPE, en cuanto al combate del hurto; si tiene o no tiene razón el peticionante con respecto a su opinión de si es conveniente o no cobrar la cuota de alumbrado público, de tal o cual manera.


Pero es evidente que estos hechos son habituales, en algunos casos, como el hurto de energía, que no apareció con el Ministro Berli ni va a desaparecer cuando él se vaya; o en el caso de las cuotas del empleado público, sistemas de cobro que son absolutamente normales, legales e institucionalmente establecidos en la provincia, no sólo en la Municipalidad de Santa Fe, sino en todas las demás municipalidades y en la gran mayoría de las comunas. Es más, la Municipalidad de Santa Fe ha sido la última que estableció este sistema de cobro, cuando esto ya estaba rigiendo en todas las demás municipalidades de la provincia.


En consecuencia, señor presidente, nosotros entendemos que por estos motivos, tanto este como otros casos similares deben ser desestimados de la manera en que planteamos, porque de lo contrario, podríamos caer en la creencia de que cuando yo inicio determinado reclamo es normal, habitual y razonable; que uno de los reclamos que puedo hacer, cuando no me queda ninguna otra vía para quejarme, es venir a la Cámara a quejarme, para que destituyamos a un ministro. Y esto no es así.


En definitiva, estos reclamos están en instancia administrativa o en instancia jurisdiccional, y es allí donde deben resolverse, y no traer a la Cámara el juicio político a un ministro, por la vía colateral y absolutamente tangencial, en un tema en el que no tuvo ninguna intervención.

SR. CECCHI XE "FPSCECCHI, Alfredo" .– Pido la palabra.


Por supuesto que no coincidimos conceptualmente con esta argumentación virtual que ha hecho el señor diputado Dalla Fontana quien, cual si fuese el hombre invisible, pasa de una cosa a la otra, sin que haya puente.


Si se hubiera respetado lo que indica la ley para el procedimiento de la Comisión de Juicio Político, habría sido probable establecer el puente; y habría sido probable que después de transitar juntos el puente, llegásemos a la misma costa; y habría sido probable que suscribiéramos un solo dictamen de comisión.


Pero el señor diputado Dalla Fontana obvia un procedimiento garantista, para que los ciudadanos que entienden que son vulnerados sus derechos y no encuentran respuestas en determinados ámbitos, puedan obtenerlas a través de un juicio distinto al ordinario, que es el juicio político en la persona de alguien a quien la Constitución señala como destinatario de juicio político, para hacerle asumir responsabilidades que, evidentemente, tiene.


En el marco de la Constitución de la Provincia se ha dictado la Ley Nº 10.916, que dice que “toda persona capaz, habitante de la provincia, a través de petición escrita y fundada, que tuviera conocimiento de hechos susceptibles de dar lugar a juicio político, podrá denunciarlo ajustado a la presente ley”.

Este ciudadano ejerce este derecho. La ley enmarca cómo tiene que ejercerse este derecho, cómo tiene que hacerse la presentación. Debe ser presentada por escrito, ante el Presidente de la Cámara de Diputados, y deben consignarse datos personales y de identidad, domicilio real, ocupación de la persona, relación fáctica y completa circunstanciada de los hechos en que se funda la sustanciación y referencia precisa de la prueba que deja ofrecida.


“De no reunir estos requisitos [dice la ley] se la tendrá por no presentada y se procederá al archivo de la misma, sin sustanciación, previa aprobación del Cuerpo”, que es lo que está haciendo el dictamen de mayoría.


“La petición escrita y fundada podrá presentarse aún fuera del período ordinario; recibida la misma [lo que hizo la Cámara de Diputados] la Comisión de Juicio Político hará la averiguación de verdad de los hechos con citación y audiencia del acusado”, que es lo que no hizo la Comisión de Juicio Político.


La disposición de la ley no faculta a la comisión a que cumplidos los requisitos legales pueda o no citar al denunciante. Cumplidos los requisitos legales, la comisión “debe” citar al denunciante.


Por eso entiendo o hemos entendido –porque ha sido el diputado Favario el autor del dictamen de minoría– que el dictamen de mayoría viola la ley y hace que este pobre ciudadano, independientemente de que tenga o no tenga razón, ni siquiera aquí pueda ser escuchado, en esta Cámara de representantes del pueblo, en el marco del ejercicio de derechos que le garantizan la Constitución y la ley.


Por eso, nosotros hemos suscripto el dictamen de minoría que aconseja el envío del expediente nuevamente a la Comisión de Juicio Político, para que proceda a sustanciarlo acorde a la ley. Muchas gracias.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: voy a obviar algunas de las razones que pensaba exponer, en virtud de que ha sido perfectamente interpretado nuestro pensamiento por el señor diputado Cecchi.


Pero me parece que tenemos que decir algunas cosas porque, a nuestro entender, existe un equivocado criterio de interpretación constitucional, que parece se está haciendo costumbre en la Comisión de Juicio Político, y que se traduce en este dictamen que rechaza in límine la presentación de un ciudadano que solicita el juicio político de un ministro.


A mi entender, el señor diputado, miembro informante del dictamen de mayoría, incurre en una grosera contradicción. Rechaza el pedido de juicio político in límine, es decir, se niega a hacer la investigación para determinar si el juicio político debe proceder o no. Y para fundamentar ese rechazo in límine hace el estudio de las cuestiones de fondo, que son las que debieron haber sido investigadas y como consecuencia de lo cual debió haberse llegado a la conclusión.


¡Invierte el orden de los factores: llega a la conclusión, previo a la investigación!


Y este operativo cerrojo que ha puesto en práctica ahora –porque nunca se conoció, la Comisión de Juicio Político– me parece sumamente peligroso, porque vulnera derechos constitucionales.


Yo recordaba un antecedente, allá por la década del 80: se presentó un pedido de juicio político contra el entonces Ministro Vacchiano, que en principio nos pareció a todos que no podía prosperar. Pero no obstante ello, –y a ningún integrante del Bloque Justicialista se le ocurrió lo contrario–, se siguió todo el procedimiento normado. Y después se llegó a la conclusión, y por unanimidad se rechazó el pedido de juicio político.


Aquí, la Comisión –por una decisión de comisión que traslada al recinto, en función de este conocido método de votos en bloque– está vulnerando el derecho constitucional de un ciudadano, que de acuerdo con lo que prescribe la Constitución hace el pedido de juicio político en forma correcta y en debida forma.


Esto no quiere decir que nosotros le estemos dando la razón que pretende el presentante. Lo que decimos es que hay un procedimiento normado y ese procedimiento es el que debe seguirse. No puede disponerse de por sí el rechazo liso y llano por parte de la Comisión, sin entrar a hacer las averiguaciones de los hechos denunciados.


La Comisión se arroga facultades que terminan cercenando los derechos de los ciudadanos. Para determinar si se tiene razón o no hay que hacer la investigación, y después de hecha la investigación nos pronunciaremos.


Aquí, los integrantes de la mayoría de la Comisión deciden rechazar el pedido de juicio político, no se investiga nada, y se resuelve porque se tiene la mayoría. Y este no es el procedimiento correcto, señor presidente.


El rechazo in límine está reglado en función de la presentación indebida, de acuerdo con las formalidades constitucionales. Si acá se le pide el juicio político a un juez de primera instancia, entonces sí hay rechazo in límine. Pero no en este caso, donde se atribuye mal desempeño de la función, conforme la Constitución. Y sin averiguar, sin escucharlo al solicitante, que tiene el derecho a ratificar y ampliar su denuncia, los integrantes de la Comisión de Juicio Político –que parece están por encima de los derechos de la propia Constitución– deciden el rechazo de la presentación. No se averigua nada, no se escucha al denunciante, en definitiva, se está cercenando un derecho consagrado en la Constitución.


Esta metodología –que ya se empleó con anterioridad, y por eso nuestra advertencia a la peligrosa incursión por caminos que no son los que dicta la Constitución– que se utilizó en ocasión del pedido de juicio político a los integrantes del Tribunal de Cuentas, por la que ni tan siquiera se permite que se averigüe lo que se está denunciando, nos parece equivocada y peligrosa.


Y además, señor presidente, cuando se habla tanto de la transparencia, cuando se habla tanto del cumplimiento de las normas constitucionales, creo que hay que empezar por cumplir la Constitución.


La transparencia está dada en que se haga la investigación de la denuncia y, quizás –como decía el diputado Cecchi– hubiésemos llegado a la misma conclusión. Por unanimidad hubiésemos rechazado la pretensión, porque el juicio político no correspondía, pero lo hubiésemos hecho una vez cumplidas las investigaciones que deben hacerse, que la ley nos obliga a hacer, y que acá, en esta suerte de pragmatismo que se viene utilizando, para que no se sepa lo que no se quiere que se sepa, terminamos cortando –cuanto antes mejor– cualquier posibilidad de investigar.


Señor presidente, nosotros ratificamos lo que entendemos son los principios de la Constitución, los que expuso recién el señor diputado Cecchi, lo que sintetizamos en el dictamen de minoría y lo que creemos debe ser el camino previsto, de acuerdo con los mecanismos constitucionales.


Nuestro poder, nuestro voto, no puede ir más allá, como para cercenar el derecho de un ciudadano que pide de acuerdo con lo que establece la Constitución, y a quien acá ni tan siquiera se le permite exponer sus razones.


Por eso, señor presidente, hemos suscripto el dictamen de minoría que vamos a sostener.

SR. BASALDELLA XE "UCRBASALDELLA, Miguel Ángel" .– Pido la palabra.


Por las razones expuestas anteriormente, vamos a acompañar el dictamen de minoría que oportunamente suscribió la señora diputada Migno con los diputados D’Ambrosio, Favario y Cecchi.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


En el mismo sentido va a proceder el Bloque Radical en la Alianza, de acuerdo con el dictamen que firmó oportunamente el señor diputado D’Ambrosio.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– La Cámara debe considerar las inasistencias con goce de dieta…

SR. CECCHI XE "FPSCECCHI, Alfredo" .– No se ha votado, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Sí, señor diputado, se había votado. Habíamos votado el dictamen de la mayoría, lo puse a consideración y a votación, y usted me dijo que el diputado Dalla Fontana iba a hacer uso de la palabra.

SR. CECCHI XE "FPSCECCHI, Alfredo" .– Claro, claro.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Bueno, entonces reiteramos la votación, señor diputado.


En consideración del Cuerpo, el dictamen de mayoría de la Comisión de Juicio Político que aconseja el pase al Archivo de la nota.

–
Resulta aprobado.
13 inasistencias

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– La Cámara debe considerar las inasistencias con goce de dieta de los señores diputados Rafael Samardich, Analía Schpeir y Silvia Migno a la presente sesión. Se recuerda que al inicio de la sesión se aprobó la autorización para faltar solicitada por nota por el señor diputado Ángel D’Ambrosio.


Si no hay observación, se va a votar.

–
Resulta afirmativa.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Al no haber más asuntos que tratar, se levanta la sesión.

–
Son las 17:31.
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