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2 ASISTENCIA

	Diputados Presentes
	Bloque
	
Departamento

	ÁLVAREZ, Jorge Mario
	UCR
	
Caseros

	ÁLVAREZ, Ricardo Alfredo
	PJ
	
San Gerónimo

	BARRERA, Edmundo Carlos
	PJ
	
La Capital

	BASALDELLA, Miguel Ángel
	UCR
	
Rosario

	BAUDIN, Juana Aurora
	BS
	
General Obligado

	BERMÚDEZ, Carlos Américo
	PJ
	
Rosario

	BRODA, Susana María
	PJ
	
San Martín

	BULLRICH, Miguel Alberto
	PDP
	
La Capital

	CANE, Roberto Raúl
	PJ
	
Constitución

	CAVIGIURI, Dolly Luisa
	PJ
	
La Capital

	CECCHI, Alfredo Luis
	BS
	
General López

	D´AMBROSIO, Ángel Mario
	BRA
	
Rosario

	DECH, Ricardo Elías
	PJ
	
Iriondo 

	DEMARÍA, Juan Domingo
	PJ
	
San Cristóbal

	DI POLLINA, Eduardo Alfredo
	BS
	
Rosario

	DI SCIASCIO, Diego Raúl
	UCR
	
Rosario

	ESQUIVEL, Mario César
	PJ
	
La Capital

	FAVARIO, Carlos Alberto
	PDP
	
Rosario

	GIACOSA, Ricardo Andrés
	UCR
	
Castellanos

	GIARDINO, Pedro Luis
	PJ
	
San Lorenzo

	GONZALEZ, Mónica Silvina
	PJ
	
Rosario

	GRBAVAC, Antonio Jorge
	PJ
	
General López

	GUIDO DE NIRICH, María Leonor
	UCR
	
General López

	GUTIÉRREZ, Marta Susana
	PJ
	
Rosario

	HAMMERLY, Alberto Nazareno
	PJ
	
La Capital

	IBALDI, Mario Raúl
	UCR
	
San Gerónimo

	MAINETTI, Osvaldo Marcelo
	PJ
	
Rosario

	MAZZIOTTA, Fernando Gabriel
	PJ
	
Rosario

	MEOTTO, Liliana Graciela
	PJ
	
Rosario

	MIGNO, María Silvia
	UCR
	
San Javier

	PAGANINI, Carlos Alberto
	PJ
	
La Capital

	PEZZ, Federico Gustavo
	UCR
	
General Obligado

	RESCHIA, Sandra Ceferina
	PJ
	
Vera 

	REUTEMANN, Roberto Federico
	PJ
	
La Capital

	RITTER, Oscar Raúl
	BRA
	
Las Colonias

	SAMARDICH, Rafael
	BRA
	
Rosario

	SCHACHNER, Élida BEATRIZ
	PJ
	
Las Colonias

	SCHPEIR, Analía Lilian
	UCR
	
Vera

	STRADA, Livio Antonio
	PJ
	
La Capital

	STRAUSS, Nanci Graciela
	PJ
	
La Capital

	UGALDE, José Ariel
	PJ
	
Caseros

	VENESIA, Laura Mercedes
	PJ
	
Rosario

	VILLALBA, Josefa
	UCR
	
Rosario

	ZOGBI, Eduardo José
	BRA
	
La Capital


	Diputados Ausentes
	Bloque
	
Departamento

	DALLA FONTANA, Ariel Raúl
	PJ
	
La Capital

	GALARETTO, Eduardo Horacio
	UCR
	
San Lorenzo

	GIORGETTI, Jorge Raúl
	PJ
	
Castellanos

	MOLINAS, Raúl Alfredo
	UCR
	
La Capital

	POCHETTINO, Domingo José
	PJ
	
La Capital

	TATE, Alicia Ester
	BRA
	
La Capital


PJ: Partido Justicialista — UCR: Unión Cívica Radical — BRA: Bloque Radical en la Alianza

PDP: Partido Demócrata Progresista — BS: Bloque Socialista
3 APERTURA DE LA SESIÓN



En la ciudad de Santa Fe, a las 15:18 del dieciocho de setiembre de dos mil tres, se reúne la Cámara de Diputados de la Provincia, en la 16ª Sesión Ordinaria del 121º Período Legislativo.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con la presencia de 44 diputados, declaro abierta la sesión.


Por Secretaría se pasará lista de los diputados presentes.

–
Así se hace.

–
Están ausentes los señores diputados Ariel Dalla Fontana, Eduardo Galaretto, Jorge Giorgetti, Raúl Molinas, Domingo Pochettino y Alicia Tate.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Invito a los señores diputados Miguel Ángel Basaldella y Carlos Bermúdez a izar la Bandera Nacional en el mástil del recinto.

–
Puestos de pie los señores diputados, personal de la Cámara y público presente, los señores diputados Miguel Ángel Basaldella y Carlos Bermúdez izan la Bandera Nacional.
–
Aplausos.

4 Versión Taquigráfica

(Sesión Ordinaria del 11/09/03 – Aprobada)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra a consideración del Cuerpo la Versión Taquigráfica correspondiente a la sesión del 11 de setiembre de 2003.


Si no se formulan observaciones se dará por aprobada.

–
Resulta aprobada.

5 asuntos entrados Nº 19

5.1 Comunicaciones Oficiales

Asunto Nº 1 – El señor Subsecretario de Asuntos Legislativos eleva respuesta a las siguientes minutas de comunicación:

· Expte. Nº 11.154 – DB: Proyecto y realización del canal de escurrimiento de la laguna Quirno, para la recuperación de sus dimensiones históricas. (Nº 7036/03)

· Expte. Nº 11.103 – PDP y adjunto Nº 11.093 – BRA: Pedido de informes de la nómina de los jueces comunales y jefes del Registro Civil que el Poder Ejecutivo ha designado durante el período comprendido entre el 1º de enero de 2000 y el 31 de diciembre 2002. (Nº 7037/03)

· Expte. Nº 11.035 – UCR: Pedido de informes del plan de obras con respecto a la infraestructura y saneamiento de las aguas del Parque General Manuel Belgrano, de la ciudad de Santa Fe. (Nº 7038/03)

· Expte. Nº 11.083 – PJ: Ejecución de una perforación alternativa y provisión de una electrobomba sumergible destinada al distrito San Martín Norte, departamento San Justo. (Nº 7039/03)

· Expte. Nº 11.049 – PJ: Pedido de informes sobre el estado de obras de la Ruta Provincial Nº 38 que atraviesa Calchaquí, departamento Vera. (Expte. Nº 7040/03)

· Expte. Nº 11.067 – UCR: Pedido de informes con respecto a las obras en las Rutas Provinciales Nº 3, 36, 37 y 38. (Nº 7041/03)

· Expte. Nº 10.771 – BS y adjunto Nº 10.908 – UCR: Pedido de informes con respecto a la deuda pública provincial a la fecha, incluida la contraída con el sector financiero nacional e internacional y el sector no financiero. (Nº 7042/03)

· Expte. Nº 11.113 – BS: Provisión de equipos informáticos a la Escuela Nº 6082 General Martín Miguel de Güemes, de la localidad de Colonia Bicha, departamento Castellanos. (Nº 7043/03)

· Expte. Nº 10.972 – UCR: Pedido de informes con respecto al convenio suscripto entre el Ministerio de Salud y Medio Ambiente y la Secretaría de Salud Pública de la Municipalidad de Rosario. (Nº 7044/03)

· Exptes. Nº 10.266 – 10.187 y 10.089 – UCR: Pedido de informes sobre el Ministerio de Salud y Medio Ambiente, si ha realizado en el último semestre análisis a personas que pueden estar afectados por PCB (bifenilos policlorados). (Nº 7045/03)

· Expte. Nº 11.092 – PJ: Declaración de interés del II Foro Nacional de Recursos Humanos, que se desarrollará en Rosario, del 9 al 10 de octubre de 2003. (Nº 7046/03)

· Expte. Nº 11.127 – BRA: Declaración de interés provincial de la exposición del mueble y la madera Expodema 2003, que se llevará a cabo en Esperanza, del 10 al 14 de setiembre de 2003. (Nº 7047/03)

· Expte. Nº 10.471 – UCR: Incorporación en el proyecto de Ley de Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos 2003 de las partidas necesarias para la creación de una escuela en Las Toscas. (Nº 7048/03)

· Expte. Nº 10.748 – BS: Creación de un cargo de portera para la Escuela Especial Nº 2044 de Casilda. (Nº 7049/03)

· Expte. Nº 11.105 – BS: Provisión de equipos informáticos para la Escuela Nº 6184 Malvinas Argentinas, de Godeke. (Nº 7050/03)

· Expte. Nº 7453 – BRA y adjunto Nº 9418 – BS: Pedido de informes sobre aspectos vinculados con el apoyo provincial a las bibliotecas populares. (Nº 7051/03)

· Expte. Nº 10.854 – PJ: Asignación de un cargo de portero al Jardín de Infantes Nº 243 Adelaida Serricchio de Martínez, de Sarmiento. (Nº 7052/03)

· Expte. Nº 9959 – PJ: Diseño de proyectos interdisciplinarios de gestión para atender la problemática de la delincuencia infantil y juvenil que afecta a la sociedad. (Nº 7053/03)

· Expte. Nº 5943 – UCR: Pedido de informes con respecto a los títulos denominados Formación Docente, que son otorgados por el Centro Cultural y Educativo Municipal de San Lorenzo. (Nº 7054/03)

· Expte. Nº 10.734 – PJ: Difusión en instituciones educativas de las medidas preventivas a tener en cuenta ante picaduras de alacrán. (Nº 7055/03)

–
Anexado a sus antecedentes.

Asunto Nº 2 – El señor Presidente del Concejo Municipal de Reconquista remite copia de la Resolución Nº 1870/03, por la cual se requiere al Gobernador de la Provincia y a la Legislatura se sirvan redefinir los índices de coparticipación de impuestos provinciales. (Nº 7056/03)

–
Girado al Archivo.

5.2 Dictámenes de comisión

5.2.1 Donación de terreno a la Biblioteca Popular Dr. Mariano Moreno

Asunto Nº 3 – Dictámenes de las comisiones de Cultura y Medios de Comunicación Social, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de ley venido en revisión, Mensaje Nº 2515, por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo a donar un terreno de su propiedad a la Biblioteca Popular Dr. Mariano Moreno, de Sargento Cabral, departamento Constitución. (Expte. Nº 11.323 – PER)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.2 Transporte de pasajeros de larga distancia: cumplimiento de la normativa laboral

Asunto Nº 4 – Dictámenes de las comisiones de Transporte y de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión en el proyecto de comunicación del señor diputado Pochettino, por el cual se solicita al Ministerio de Trabajo de la Nación que conjuntamente con la Comisión Nacional de Regulación y Transporte (CNRT) instrumente una política de fiscalización y control del cumplimiento de la normativa laboral que rige para el transporte de pasajeros de larga distancia. (Expte. Nº 10.942 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.3 Corte Suprema de Justicia: juicio político (nota particular)

Asunto Nº 5 – Dictamen de la Comisión de Juicio Político en la nota particular que remite el señor Luis Alberto Galanzino, LE 6.062.695, domiciliado en la ciudad de Rosario, en la que solicita juicio político a la Corte Suprema de Justicia e intervención del Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe, y acompaña documentales. (Nota Nº 1078/02)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.4 Registro Nacional de la Personas: remisión de DNI

Asunto Nº 6 – Dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, en la nota oficial del señor Presidente del Concejo Municipal de Reconquista, que eleva para su conocimiento la Resolución Nº 1851/03, mediante la que se dispuso se traslade tal resolución al Registro Nacional de las Personas, a fin de que tenga en cuenta las convocatorias a elecciones generales de las distintas provincias, de forma tal que pueda remitirse la mayor cantidad posible de DNI. (Nota Nº 6964/03)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.5 Convenios de pasantías celebrados con universidades: aprobación de addendas

Asunto Nº 7 – Dictámenes de las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de ley venido en revisión; Mensaje Nº 2588, por el cual se aprueban las addendas de los convenios de pasantías celebrados entre el Superior Gobierno de la Provincia y la Universidad Católica de Santa Fe, la Facultad de Ciencias Económicas de Rosario y la Universidad Nacional del Litoral. (Expte. Nº 11.327 – PER)

–
Girado al Orden del Día.

5.3 Proyectos del Poder Ejecutivo

5.3.1 Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo: venta de activos remanentes del Estado Provincial

Asunto Nº 8 – Proyecto de ley por el cual se faculta al Poder Ejecutivo a vender los activos remanentes correspondientes al balance final de liquidación del Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo SA, que le fueran adjudicados al Estado Provincial, por su calidad de accionista clase A de la sociedad liquidada. (Mensaje Nº 2652 – Expte. Nº 11.470 – PE)

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.3.2 Convenio de Transferencia del Puerto de Villa Constitución

Asunto Nº 9 – Proyecto de ley por el cual se aprueba el Convenio de Transferencia de la Administración y Explotación del Elevador Terminal y Planta de los Silos Subterráneos del Puerto de Villa Constitución y sus anexos, suscriptos entre la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos del Ministerio de Producción de la Nación y el Superior Gobierno Provincial. (Mensaje Nº 2653 – Expte. Nº 11.471 – PE)

–
Girado a las comisiones de Agricultura y Ganadería, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4 Proyectos de los señores diputados

Proyectos de ley:

5.4.1 Ley Nº 10.524 – Ley de Lemas: derogación

Asunto Nº 10 – Proyecto de ley del señor diputado Bullrich, por el cual se deroga la Ley Nº 10.524 y sus modificatorias (Ley de Lemas). (Expte. Nº 11.446 – PDP)

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.2 Medio ambiente y uso del suelo: derecho a solicitar información de gestiones y estados

Asunto Nº 11 – Proyecto de ley del señor diputado Pochettino, por el cual se establece que toda persona tiene derecho a solicitar y recibir información sobre el estado y gestión del medio ambiente y del uso del suelo. (Expte. Nº 11.447 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.3 Ley Nº 10.572 – Bibliotecas populares: modificación del artículo 3º

Asunto Nº 12 – Proyecto de ley del señor diputado Cané, por el cual se modifica el artículo 3º del Título I de la Ley Nº 10.572, de Bibliotecas Populares. (Expte. Nº 11.459 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Cultura y Medios de Comunicación Social, de Asuntos Constitucionales y Legislación General y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.4 Formación de consejos de denominaciones de origen: interés provincial

Asunto Nº 13 – Proyecto de ley del señor diputado Pochettino, por el cual se declara de interés provincial la formación de consejos de denominaciones de origen, en el marco del régimen legal para las indicaciones de procedencia y denominación de origen de productos agrícolas y alimentarios establecidos por la Ley Nº 25.380. (Expte. Nº 11.463 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Industria y Comercio, de Agricultura y Ganadería y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.5 Creación del Instituto de la Audiencia Pública

Asunto Nº 14 – Proyecto de ley del señor diputado Pochettino, por el cual se crea el Instituto de la Audiencia Pública, como instancia de participación ciudadana en el proceso de toma de decisiones administrativas y legislativas de la Provincia. (Expte. Nº 11.464 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.6 Condonación de cuotas de financiación de viviendas inundadas (San Carlos Centro)

(Preferencia para dentro de cuatro sesiones)

Asunto Nº 15 – Proyecto de ley de la señora diputada Schachner, por el cual se condonan en forma parcial o total las cuotas de financiación con cancelación a partir de agosto de 2003, correspondientes al precio de compra de las viviendas construidas por la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo en San Carlos Centro, departamento Las Colonias, que fueron afectadas por la elevación de las napas freáticas y el escaso escurrimiento de las aguas pluviales. (Expte. Nº 11.469 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Vivienda y Urbanismo, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SRA. SCHACHNER XE "PJSCHACHNER, Élida" .– Pido la palabra.


Solicito que este proyecto sea tratado con carácter preferencial dentro de cuatro sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el pedido de tratamiento preferencial formulado por la señora diputada Élida Schachner.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Por Secretaría Parlamentaria se da lectura.

5.4.7 Donación de terreno a la comuna de Tacuarendí

Asunto Nº 16 – Proyecto de ley de los señores diputados Pezz y Baudín, por el cual se dona a la comuna de Tacuarendí, departamento General Obligado, un lote de terreno que es parte de la fracción A del lote 60-bis. (Expte. Nº 11.475 – DB)

–
Girado a las comisiones de Asuntos Comunales, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Proyectos de declaración:

5.4.8 Productos electrodomésticos: preocupación por aumento de importaciones

Asunto Nº 17 – Proyecto de declaración del señor diputado Reutemann, por el cual esta Cámara expresa su preocupación por el aumento de las importaciones de productos electrodomésticos en situación de dumping. (Expte. Nº 11.462 – PJ)

–
Girado a la Comisión de Industria y Comercio.

5.4.9 Escuela Nº 547 (Campo Althaus): 75º Aniversario

Asunto Nº 18 – Proyecto de declaración –de la señora diputada Migno– de interés de esta Cámara de los festejos del 75 Aniversario de la Escuela Nº 547, que se realizarán el 5 de octubre de 2003, en Campo Althaus, distrito Romang, departamento San Javier. (Expte. Nº 11.465 – UCR)

–
Girado a la Comisión de Educación.

5.4.10 Fundación de la Sociedad de Beneficencia (Rosario): interés provincial

Asunto Nº 19 – Proyecto de declaración –del señor diputado Favario– por el cual se solicita se declare de interés provincial la celebración de los 150 Años de la Fundación de la Sociedad de Beneficencia de la ciudad de Rosario, que se conmemorará el 25 de junio de 2004. (Expte. Nº 11.466 – PDP)

–
Girado a la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

5.4.11 Escuela Primaria Nº 564 Brigadier E. López (Curupaity): bodas de diamante

Asunto Nº 20 – Proyecto de declaración –del señor diputado Demaría– de interés de esta Cámara de la celebración de las Bodas de Diamante de la Escuela Primaria Nº 564 Brigadier E. López, de la localidad de Curupaity, departamento San Cristóbal. (Expte. Nº 11.467 – PJ)

–
Girado a la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

5.4.12 Escuela Primaria Nº 1039 (Arrufó): bodas de oro

Asunto Nº 21 – Proyecto de declaración –del señor diputado Demaría– de interés de esta Cámara de la celebración de las Bodas de Oro de la Escuela Primaria Nº 1039 La Christiani, de la localidad de Arrufó, departamento San Cristóbal. (Expte. Nº 11.468 - PJ)

–
Girado a la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

5.4.13 Micro Región del Centro-este cordobés y Centro-oeste santafesino

Asunto Nº 22 – Proyecto de declaración –del señor diputado Giacosa– de interés legislativo de la puesta en marcha de la Micro Región del Centro-este cordobés y Centro-oeste santafesino, integrada por las localidades de San Francisco, Devoto, Freyre, Porteña y Josefina. (Expte. Nº 11.476 – UCR)

–
Girado a la Comisión de Asuntos Comunales.

Proyectos de comunicación:

5.4.14 Prohibición de quema de malezas y pastizales

Asunto Nº 23 – Proyecto de comunicación del señor diputado Pochettino, por el cual se solicita se prevenga la quema de malezas y pastizales en zonas rurales, con el objeto de evitar que la combustión provoque accidentes de tránsito y deterioro del medio ambiente. (Expte. Nº 11.448 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Transporte.

5.4.15 Adquisición y actualización de software en reparticiones públicas

Asunto Nº 24 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Di Pollina, Baudín y Cecchi, por el cual se solicita se informe sobre el monto anual abonado en concepto de adquisición y actualización de licencias de software en los ejercicios 2000, 2001 y 2002, discriminado por repartición pública. (Expte. Nº 11.460 – BS)

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.16 Programa para la erradicación del Stornino pinto

Asunto Nº 25 – Proyecto de comunicación del señor diputado Reutemann, por el cual se solicita se informe si existe algún programa o acciones encaminadas a lograr la erradicación de la plaga del pájaro llamado Stornino pinto en la provincia. (Expte. Nº 11.461 – PJ)

–
Girado a la Comisión de Agricultura y Ganadería.

5.4.17 Comisaría 8ª de Villa Guillermina: reparación de móvil policial

Asunto Nº 26 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Baudín y Di Pollina, por el cual se solicita se proceda a reparar el móvil policial afectado al servicio de la Comisaría 8ª de Villa Guillermina, departamento General Obligado. (Expte. Nº 11.472 – BS)

–
Girado a las comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislación General y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.18 Escuela Nº 961 Domingo F. Sarmiento (Campo Hardy): reparaciones

Asunto Nº 27 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Baudín y Di Pollina, por el cual se solicita se proceda a arreglar los techos del patio central de la Escuela Nº 961 Domingo F. Sarmiento, de Campo Hardy, departamento General Obligado. (Expte. Nº 11.473 – BS)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.19 Escuela Nº 597 Pedro Palacios (Reconquista): ayuda económica a la Asociación Cooperadora

Asunto Nº 28 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Baudín y Di Pollina, por el cual se solicita se proceda a otorgar una ayuda económica a la Asociación Cooperadora de la Escuela Nº 597 Pedro Palacios, de Reconquista, departamento General Obligado. (Expte. Nº 11.474 – BS)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

5.5 Proyectos del Senado

5.5.1 Convenio sobre Programa de Asistencia Financiera a Productores Tamberos

Asunto Nº 29 – Proyecto de ley venido en revisión, por el cual se aprueba el convenio suscripto entre el Gobierno de la Provincia, el Nuevo Banco de Santa Fe SA y entidades cooperativas y empresas del sector lácteo que adhieran, cuyo objeto es instrumentar el Programa de Asistencia Financiera a Productores Tamberos. (Mensaje Nº 2646, Expte. Nº 11.458 – PER)

–
Girado a las comisiones de Agricultura y Ganadería, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.6 Asuntos Entrados fuera de lista

5.6.1 Policía de la Provincia: nota de un particular

(Nota – Girada a comisión)

SR. SECRETARIO (Lago).– Obra en Secretaría nota de un particular, referida a su situación en la Policía de la Provincia.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará ingreso y será girado a la Comisión de Derechos y Garantías. (Nota Nº 1186/03)

–
Asentimiento.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Perdón, no escuché bien de qué se trata.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se trata de la nota de un particular.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– ¿Sobre qué tema?

SR. SECRETARIO (Lago).– Sobre su situación de revista actual en la Policía de la Provincia.

5.6.2 Ayudas sociales

(Proyecto de resolución – Reservado en Secretaría)

5.6.3 Seminarios Continuos de Formación de la Escuela para Padres

(Proyecto de declaración – Reservado en Secretaría)

5.6.4 Dirección Provincial de Accidentología y Emergencias: provisión de móvil

(Proyecto de comunicación – Reservado en Secretaría)

5.6.5 Modificación del horario de sesiones

(Proyecto de resolución – Reservado en Secretaría)

SR. SECRETARIO (Lago).– Se encuentran en Secretaría, para su ingreso y posterior tratamiento sobre tablas, los siguientes proyectos: de resolución, referido a las ayudas sociales de agosto; de declaración de interés de los Seminarios Continuos de Formación de la Escuela para Padres, que se llevarán a cabo del 2 al 30 de octubre del corriente año, en la Sala Garay de la ciudad de Santa Fe; de comunicación, de la señora diputada Aurora Baudín, por el cual esta Cámara vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud y Medio Ambiente, disponga de un móvil, con carácter de urgente, para la Dirección Provincial de Accidentología y Emergencias; de resolución, por el que se establece un nuevo horario de sesiones para los días miércoles y jueves.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se les dará ingreso y serán reservados (Exptes. Nº 11.480 – DB, 11.483 – DB, 10.949 – BS y 11.481 – DB)

· Asentimiento.
5.6.6 Ruta Nacional Nº 19: traslado de estación de peaje

(Proyecto de comunicación – Reservado en Secretaría)

SR. D’AMBROSIO XE "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso –y que se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas– al proyecto de comunicación que suscriben el señor diputado Ritter y quien habla, vinculado con otro que oportunamente aprobó la Cámara, con respecto al traslado de una estación de peaje sobre la Ruta Nacional Nº 19.


En su momento esta Cámara aprobó este pedido, pero hemos verificado que en el organismo pertinente de la Secretaría de Obras Públicas de la Nación no se encuentra el trámite correspondiente, por lo cual en este proyecto se solicita se active ese trámite. Gracias, presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará ingreso y reserva. (Expte. Nº 11.486 – BRA)

–
Asentimiento.

5.6.7 Banco de Santa Fe y Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo: pedido de informes sobre el proceso de liquidación de los entes residuales

(Proyecto de comunicación – Preferencia para dentro de dos sesiones)

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: solicito se dé ingreso al proyecto de comunicación por el que se requieren informes sobre el proceso de liquidación de los entes residuales del Banco de Santa Fe y del Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo. Pido también su tratamiento preferencial para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración del Cuerpo, el pedido de tratamiento… Sí, tiene la palabra el diputado Carlos Favario. Solicito silencio en el recinto, así podemos escuchar.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Perdón, señor presidente. Desde ya pido disculpas, porque ha habido un error. Estaba en el entendimiento de que se habían remitido las copias para conocimiento de los distintos bloques, por lo tanto, voy a postergar la preferencia para dos sesiones.


Y solicito que, por si hubiese alguna duda, por Secretaría se dé lectura al proyecto; creo que no puede haber ningún inconveniente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará ingreso. (Expte. Nº 11.487 – PDP)

–
Asentimiento.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría Legislativa se dará lectura al proyecto.

–
Se lee:

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción de tratamiento preferencial formulada por el señor diputado Favario para el proyecto que acaba de ser leído, para dentro de dos sesiones.

–
Resulta afirmativa.

5.6.8 Designación del señor diputado Diego Di Sciascio como miembro de la Comisión de Asuntos Comunales
(Proyecto de resolución – Reservado en Secretaría)

SR. SECRETARIO (Lago).– Se encuentra en Secretaría, para su ingreso y posterior tratamiento sobre tablas, el proyecto de resolución por el que se designa al señor diputado Diego Di Sciascio para integrar la Comisión de Asuntos Comunales, en reemplazo del señor diputado Juan Carlos Cardelli.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada y será reservado. (Expte. Nº 11.482 – DB)

–
Asentimiento.

5.6.9 Jornadas de Patrimonio Cultural y Desarrollo (Santa Fe)

(Proyecto de declaración – Girado a comisión)

SRA. CAVIGIURI XE "PJCAVIGIURI, Dolly" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de declaración de interés de esta Cámara de las III Jornadas de Patrimonio Cultural y Desarrollo, organizadas por el Colegio de Arquitectos, Distrito I, de la ciudad de Santa Fe, que se llevarán a cabo a partir del 14 de noviembre próximo, en la mencionada ciudad. Gracias, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada, con giro a comisión. (Expte. N 11.485 – PJ)

–
Asentimiento.

5.6.10 Festival Precosquín (Gálvez)

(Proyecto de declaración – Reservado en Secretaría)

SR. ÁLVAREZ, Ricardo XE "PJÁLVAREZ, Ricardo" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada –y que se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas– al proyecto de declaración de interés de esta Cámara de la XIX Edición del Festival Precosquín, que se llevará a cabo en la ciudad de Gálvez.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará. (Expte. Nº 11.484 – PJ)

· Asentimiento.

6 Peticiones de los señores diputados

6.1 Club Social y Cultural Nuevo Italia Oeste (inmueble)

(Proyecto de ley – Preferencia para dentro de dos sesiones)

SR. BERMÚDEZ XE "PJBERMÚDEZ, Carlos" .– Pido la palabra.


Solicito el tratamiento preferencial, para dentro de dos sesiones, del proyecto de ley (Expte. Nº 10.866 – PJ) por el que se prorroga el comodato de un inmueble al Club Social y Cultural Nuevo Italia Oeste.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción de tratamiento preferencial formulada por el señor diputado Bermúdez.

–
Resulta afirmativa.

6.2 Ley Nº 11.627 – Normas electorales: modificación
(Proyecto de ley – Preferencia para dentro de dos sesiones)

SR. DI SCIASCIO XE "UCRDI SCIASCIO, Diego" .– Pido la palabra.


Solicito el tratamiento preferencial, para dentro de dos sesiones, del proyecto de ley (Expte. Nº 11.406– UCR) referido a la modificación del artículo 2º de la Ley Nº 11.627.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción de tratamiento preferencial formulada por el señor diputado Di Sciascio.

–
Resulta afirmativa.

6.3 Transporte automotor de pasajeros por carreteras

(Proyecto de ley – Preferencia para dentro de dos sesiones)

SRA. GONZÁLEZ XE "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Pido la palabra.


Solicito el tratamiento preferencial, para dentro de dos sesiones a partir de la fecha, del proyecto (Expte. Nº 9558 – PJ) referido a la temática del transporte, que se encuentra en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción de tratamiento preferencial formulada por la señora diputada González.

–
Resulta afirmativa.

7 manifestacion del Señor diputado Favario

7.1 Nuevo Banco de Santa Fe: venta de acciones al grupo Bancos San Juan-Santa Cruz

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Al no haber más asuntos para ingresar, tiene la palabra el señor diputado Favario, para hacer una manifestación.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Gracias, señor presidente.


Quiero hacer una breve manifestación, a partir del conocimiento que todos hemos tomado de la decisión del Banco Central de la República Argentina, por la que se dispone aprobar la compra del 93,4 por ciento de las acciones del Nuevo Banco de Santa Fe, por parte del grupo integrado por el Banco de San Juan y el Banco de Santa Cruz.


Por supuesto que esperamos contar a la brevedad con toda la documentación, para considerar en esta Legislatura cuál ha sido todo el proceso y tomar la decisión que al respecto corresponde, conforme fue adelantado en su oportunidad, por parte de uno de los integrantes de la Comisión de Seguimiento de la Privatización del Banco.


Pero en el diario La Capital de la fecha, alguna referencia periodística –que por supuesto, no surge de un repollo– habla de la posibilidad del dictado de un decreto ad referéndum por parte del Poder Ejecutivo, que dispondría la correspondiente aprobación de la operatoria seguida.


Y al respecto queremos hacer la advertencia de nuestra parte, de que ello resulta ilegal y absolutamente improcedente, si a alguno se le ocurre que puede dictarse un decreto ad referéndum para aprobar un asunto de esta magnitud. Primero, porque la Constitución no lo posibilita, en tanto la Legislatura está reunida; y segundo, porque es imposible aceptar una política de hechos consumados, como son todos aquellos que surgen de los decretos ad referéndum del Poder Legislativo que, necesariamente, terminan siendo aprobados; y siempre con el atraso que hemos señalado reiteradamente en esta Cámara, y que hoy va a tener una evidencia más, cuando en el Orden del Día se trate uno de estos convenios aprobados ad referéndum hace más de dos años.


Ratificamos nuestra posición, compartida en su momento por el señor diputado Paganini, quien en nombre de la Comisión señaló la necesidad de que todas las actuaciones vengan para su posterior aprobación a la Legislatura, máxime, señor presidente, cuando la información periodística dice que la resolución adoptada en el día de ayer, por parte del Banco Central, contó con la oposición de dos de sus directores.


Por lo tanto, simplemente queremos hacer hoy esta ratificación de lo que son las competencias legislativas, para que no exista ningún tipo de confusión y para que quede en claro que, en definitiva, la aprobación de la continuidad del Nuevo Banco de Santa Fe como agente financiero y caja obligada de la Provincia debe contar con la autorización legislativa. Porque tal como lo dijimos en numerosas oportunidades, el contrato original celebrado con el Banco General de Negocios no puede ser renovado automáticamente, en tanto, de acuerdo con las disposiciones legales y con las condiciones de la licitación que oportunamente se realizó, automáticamente cayó, en el momento en que cayó el Banco General de Negocios. Y si actualmente el Nuevo Banco continúa ejerciendo esas funciones, lo hace por una situación de hecho y nada más.


Queríamos hacer estas manifestaciones, ante el cúmulo de versiones e informaciones que por estas horas han trascendido en la provincia de Santa Fe. Nada más.

8 Tratamientos sobre tablas

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– A continuación, se debe considerar el tratamiento sobre tablas de los asuntos reservados en Secretaría.

8.1 Ayudas sociales

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. Nº 11480 – DB) por el que se otorgan las ayudas sociales referidas en el Anexo I y las canalizadas mediante la entrega de bienes y servicios.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zrAyudas sociales" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve

Artículo 1º – Otorgar las ayudas sociales de hasta la suma de quinientos ($500,00) pesos, que se detallan en el Anexo I, y las ayudas sociales superiores a la suma de quinientos ($ 500,00) pesos, que se detallan en el Anexo II, de la presente resolución, que forma parte e integra la misma, y que corresponden a las solicitudes formuladas por los señores diputados de los distintos bloques políticos que componen este Cuerpo, cuyos beneficiarios son las personas de existencia física e instituciones que se mencionan, y por los importes en ellos expresados.

Artículo 2º – Apruébanse las ayudas sociales canalizadas mediante la entrega de bienes y/o servicios, correspondientes al período agosto del año 2003 que se detallan en el Anexo III de la presente resolución.

Artículo 3º – Desafectar las ayudas sociales detalladas en el Anexo IV de la presente resolución que forma parte e integra la misma, y que corresponden al mes de agosto de 2003.

Artículo 4º – Autorízase a la Secretaría Administrativa de la Cámara de Diputados a efectuar la liquidación y pago de la presente resolución, imputando las sumas a las partidas presupuestarias correspondientes, con cargo de rendición de cuentas conforme a las normas legales vigentes.

Artículo 5º – Regístrese, hágase saber y archívese.

Hammerly – Álvarez, J. – Ugalde

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.2 Seminarios Continuos de Formación de la Escuela para Padres
(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. Nº 11.483 DB) de interés legislativo de la realización de los Seminarios Continuos de Formación de la Escuela para Padres, organizado por la Federación de Asociaciones y Uniones de Padres de Familias de Colegios Católicos, que se llevará a cabo del 2 al 30 de octubre del corriente año, en la Sala Garay de la ciudad de Santa Fe.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zdSeminarios Continuos de Formación de la Escuela para Padres" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara


De interés legislativo la realización de los Seminarios Continuos de Formación de la Escuela para Padres, cuya convocatoria se realiza en toda la provincia bajo el lema: La familia, futuro de la humanidad, organizado por la Federación de Asociaciones y Uniones de Padre de Familia de Colegios Católicos de la Arquidiócesis de Santa Fe de la Vera Cruz, que se desarrollará en la Sala Garay, sita en calle San Martín 1540 de esta ciudad, entre los días 2 y 30 de octubre del corriente año”

Hammerly – Álvarez, J. – Ugalde
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.3 Dirección Provincial de Accidentología y Emergencias: provisión de móvil

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado, a pedido de la señora diputada Baudín, el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.949 BS) por el que se solicita al Poder Ejecutivo que por intermedio del Ministerio de Salud y Medio Ambiente disponga en forma inmediata las medidas necesarias, a fin de reparar y acondicionar la unidad móvil utilizada en el servicio de traslado interurbano de pacientes fallecidos carenciados.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zcDirección Provincial de Accidentología y Emergencias\: provisión de móvil" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud y Medio Ambiente, disponga en forma inmediata las medidas necesarias a fin de reparar y acondicionar la unidad móvil (morguera) utilizada en el servicio de traslado interurbano de pacientes fallecidos carenciados, dependiente de la Dirección Provincial de Accidentología y Emergencias Sanitarias (Dipaes).

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La Dirección Provincial de Accidentología y Emergencias Sanitarias –Dipaes– presta el servicio de traslado a diferentes jurisdicciones provinciales de pacientes fallecidos en efectores públicos de la capital provincial, los que por no contar con obra social o servicio fúnebre deben ser trasladados a su lugar de origen, para su inhumación.


En la actualidad existen graves anormalidades en el servicio, como consecuencia de la falta de disponibilidad de la unidad de traslado (morguera), la que desde hace más de un año se encuentra en estado de reparación y acondicionamiento con un equipo de gas, a fin de abaratar los costos del servicio.


La gravedad social de la situación planteada ha sido denunciada por numerosos presidentes comunales y autoridades pertenecientes a hospitales del Norte santafesino, que a diario tienen que tratar de resolverlos. En la mayoría de los casos, las autoridades comunales no cuentan con fondos para efectuar el pago del servicio de traslado vía privada.


Por su parte, la Dirección Provincial da una solución precaria, ofreciendo las ambulancias que traen a los pacientes derivados a los hospitales de Santa Fe, que a su regreso llevan el cadáver si existe coincidencia de destino.


Pese a la imposibilidad económica de muchas comunas para el pago del traslado y la carencia de unidades de ambulancia, estos servicios se realizan. Nos preguntamos, ¿cómo se efectúan?


Estas razones se agravan ante el riesgo de infección de la unidad utilizada, al no cumplirse con las normas de bioseguridad exigidas, más aún, si consideramos la baja calidad de los cajones y, generalmente, la no-existencia de insumos utilizados en caso de muerte por infección.


Debido a estas consideraciones, creemos pertinente que las autoridades competentes adopten en forma inmediata la normalización de este servicio social, por lo que solicitamos a nuestros pares la aprobación del presente proyecto.
Baudín – Di Pollina – Cecchi
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas del proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.4 Modificación del horario de sesiones

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. Nº 11.481 – DB) por el que la Cámara de Diputados dispone establecer el horario de sesión a las 13, para miércoles y jueves, a partir de la próxima sesión que realice el Cuerpo.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zrModificación del horario de sesiones" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve

Artículo 1º – Establecer como horario de sesión para los días miércoles y jueves, a partir de la próxima sesión que realice el Cuerpo en el presente Período Ordinario, el horario de las 13.

Artículo 2º – Regístrese, comuníquese a la Cámara de Senadores y archívese.

Hammerly – Ugalde – Álvarez, J. – D’Ambrosio – Favario
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas del proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.5 Ruta Nacional Nº 19: traslado de estación de peaje

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado, a pedido del señor diputado Ángel D’Ambrosio, el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.486 – BRA) por el que se solicita al Poder Ejecutivo que arbitre las medidas necesarias, a fin de reiterar las gestiones realizadas por esta Cámara ante la Presidencia de la Comisión de Concesiones Viales, para lograr el traslado de la estación de peaje ubicada en la Ruta Nacional Nº 19, a la altura de Franck, a una nueva ubicación, sobre la misma ruta.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "ZCRuta Nacional Nº 19\: traslado de estación de peaje" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo arbitre las medidas necesarias a efectos de reiterar las gestiones que realizara como consecuencia de lo peticionado por la Cámara de Diputados (Expte. Nº 00201-0070973-5 Ministro de Gobierno), ante la Presidencia de la Comisión de Concesiones Viales, dependiente de la Secretaría de Obras Públicas de la Nación, tendientes a lograr el traslado de la estación de peaje ubicada en la Ruta Nacional Nº 19, a la altura de Franck, a una nueva ubicación sobre la misma ruta, al Oeste de San Jerónimo del Sauce en la zona de Cañadas.

Fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


En la sesión del 31 de agosto de 2000 esta Cámara aprobó un proyecto de comunicación, que en su parte resolutiva expresaba:


“La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por medio de la Dirección Provincial de Vialidad, arbitre las medidas necesarias, por medio de gestiones ante la Dirección Nacional de Vialidad, a efectos de lograr el traslado de la estación de peaje ubicada sobre la Ruta Nacional Nº 19, a la altura de Franck a una nueva ubicación sobre la misma ruta, al Oeste de San Jerónimo del Sauce en la zona de Cañadas.


El texto aprobado fue comunicado al Poder Ejecutivo en la misma fecha, sin que se hayan obtenido los resultados deseados hasta el presente.


Por medio de gestiones realizadas ante la Comisión de Concesiones Viales de la Nación, que incluyó una entrevista con su Presidente, Dr. Carlos Uberti, hemos tomado conocimiento de que en las instancias de licitación de la ruta para un nuevo período no se ha incluido lo peticionado por la Cámara, ni se cuenta con antecedentes sobre el tema.


Atento a ello, y ante la necesidad de realizar previsiones en estas instancias, en las que se procederá a concretar concesiones para un nuevo período, se torna imperioso y urgente que la petición de esta Cámara con respecto a la estación de peaje sea considerada e incluida entre las obligaciones de la concesionaria, por quienes tienen a su cargo la redacción de los nuevos contratos.


Por las razones expuestas, solicitamos a los señores diputados la aprobación del presente proyecto.
Ritter – D’Ambrosio
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.6 Designación del señor diputado Diego Di Sciascio como miembro de la Comisión de Asuntos Comunales

(Proyecto de Resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. Nº 11.482 – DB) por el que la Cámara de Diputados designa al señor diputado Diego Di Sciascio como miembro integrante de la Comisión de Asuntos Comunales.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zrDesignación del señor diputado Diego Di Sciascio como miembro de la Comisión de Asuntos Comunales" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve

Artículo 1º – Designar al diputado provincial Diego Di Sciascio como miembro integrante de la Comisión de Asuntos Comunales.

Artículo 2º – Regístrese, hágase saber y archívese.

Hammerly – Álvarez J. – D’Ambrosio – Ugalde
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.7 Festival Precosquín (Gálvez)

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado, a solicitud del señor diputado Ricardo Álvarez, el proyecto de declaración (Expte. Nº 11.484 – PJ) de interés de esta Cámara de la XIX Edición del Festival Precosquín, que se llevará a cabo del 21 al 23 de noviembre próximo, en la ciudad de Gálvez, departamento San Jerónimo.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee: 
 XE "zdFestival Precosquín (Gálvez)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara


De su interés la XIX Edición del Festival Precosquín, a desarrollarse los días 21, 22 y 23 de noviembre próximo, en las instalaciones del Club Ceci BBC de la ciudad de Gálvez, departamento San Jerónimo.

Fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:


Como todos los años, a partir de este evento nuevamente nuestros artistas regionales cuentan con la posibilidad de acceder al mayor festival folclórico de nuestro país.


Asimismo, los santafesinos tenemos el orgullo de contar con esta sede, elogiada por su organización y espectáculos ofrecidos a lo largo de su trayectoria.


Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de declaración.
Ricardo Álvarez
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9 TRATAMIENTO PREFERENCIAL DE PROYECTOS
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– De conformidad con lo resuelto por la Cámara en su oportunidad, debemos considerar los proyectos acordados con preferencia para esta sesión.

9.1 Programa de Coordinación, Seguridad de la Comunidad Rural y Prevención y Lucha contra el Abigeato

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para dentro de tres sesiones)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.215 – UCR) por el que se crea el Programa de Coordinación, Seguridad de la Comunidad Rural y Prevención y Lucha contra el Abigeato no cuenta con dictamen de comisión.

SR. PEZZ XE "UCRPEZZ, Federico" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial para dentro de tres sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Pezz.

–
Resulta afirmativa.

9.2 Derechos y deberes de pacientes en establecimientos de salud

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para dentro de tres sesiones)

SR PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.533 – UCR) en el que se establecen y regulan los derechos y deberes de los pacientes en los establecimientos de salud públicos o privados no cuenta con dictamen de comisión.

SR. PEZZ XE "UCRPEZZ, Federico" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial para dentro de tres sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Pezz.

–
Resulta afirmativa.

9.3 Personal de Samco: incorporación a planta del Ministerio de Salud y Medio Ambiente

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley venido en revisión (Expte. Nº 11.378 – SEN) por el que se incorpora el personal de los Samco a la planta del Ministerio de Salud y Medio Ambiente no tiene dictamen de comisión.

SRA. BRODA XE "PJBRODA, Susana" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación del tratamiento preferencial para dentro de dos sesiones.

SRA. GUTIÉRREZ XE "PJGUTIÉRREZ, Marta" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación para la próxima sesión, y que sea tratado solamente en una comisión.

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


El proyecto tiene remisión a tres comisiones; está en la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social y tiene que ir a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General, por eso me parece prudente la renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones.

SRA. GUTIÉRREZ XE "PJGUTIÉRREZ, Marta" .– Bueno, esperemos que no se demore, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada Broda.

–
Resulta afirmativa.

9.4 Fondo de Asistencia Financiera a Productores

(Proyecto de ley – Vuelve a comisión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.153 – BRA.) por el que se crea el Fondo de Asistencia Financiera a Productores no tiene dictamen de comisión.

– 
El proyecto de ley (Expte. Nº 11.153 – BRA) vuelve a comisión.

9.5 Ayuda para damnificados por el fenómeno hídrico del departamento San Javier

(Proyecto de comunicación – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.364 – UCR) por el que se solicita que se haga extensiva al departamento San Javier la ayuda de $1200, otorgada en la ciudad de Santa Fe y en Recreo a los damnificados por el fenómeno hídrico ocurrido en abril de 2003, no cuenta con dictamen de comisión.

SRA. MIGNO XE "UCRMIGNO, María" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de esta preferencia para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción de la señora diputada Silvia Migno.

–
Resulta afirmativa.

9.6 Código Procesal Penal de la Provincia: incorporación de nuevo texto

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.136 – UCR, en tratamiento conjunto con el expediente Nº 11.401 – PER) por el que se sanciona como Código Procesal Penal para la Provincia el texto elaborado por la Comisión Bicameral (Ley Nº 10.545) y redactado por la Comisión Técnica Redactora, con las modificaciones efectuadas al 1º de mayo de 1999, no tiene dictamen de comisión.

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de esta preferencia para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción del señor diputado Esquivel.

–
Resulta afirmativa.

9.7 Ley Nº 24.443 y ampliatorias – Unidad Ejecutora Provincial Fondo de Emergencia Social (pedido de informes)

(Proyecto de comunicación – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.041 – BRA) por el que se solicitan informes, por intermedio de la Unidad Ejecutora Provincial, Fondo de Emergencia Social – Ley Nº 24.443 y ampliatorias, sobre aspectos relacionados con las decisiones tomadas por medio del Acta Nº 68, del 17 de marzo de 2003, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. RITTER XE "BRARITTER, Oscar" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de esta preferencia para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Oscar Ritter.

–
Resulta afirmativa.

9.8 Ley Nº 11.123 (Coparticipación de ingresos brutos a municipios y comunas): modificación del artículo 12

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.083 – UCR) por el que se modifica el artículo 12 de la Ley Nº 11.123, de coparticipación de ingresos brutos a municipios y comunas, no tiene dictamen de comisión.

SR. ÁLVAREZ, Jorge XE "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de esta preferencia para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción del señor diputado Jorge Álvarez.

–
Resulta afirmativa.

9.9 Radares fotográficos fijos (cinemómetros): normas para su uso

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte Nº 10.881 – UCR) por el que se establecen las normas del sistema de control de velocidad mediante radares fotográficos fijos en rutas nacionales y provinciales no tiene dictamen de comisión.

SR. ÁLVAREZ, Jorge XE "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de esta preferencia para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción del señor diputado Jorge Álvarez.

–
Resulta afirmativa.

9.10 Auditorías externas a inspecciones de la API

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 10.178 – UCR) en el que se establece que todas las verificaciones impositivas practicadas por la Administración Provincial de Impuestos estarán sujetas a auditorías externas de carácter selectivo, por sistema de muestreo, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. ÁLVAREZ, Jorge XE "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de esta preferencia para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción del señor diputado Jorge Álvarez.

–
Resulta afirmativa.

9.11 Corte Suprema de Justicia: pedido de informes por locales de bingos en Rosario

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.442 – UCR) por el que se solicita a la Corte Suprema de Justicia que informe cuál fue la causa por la que un conjuez de Casilda autorizó el 8 de agosto de 2003, mediante Resolución Nº 420, que la Asociación Vecinal del barrio Alberdi, de Casilda, realice los sorteos de los denominados bingos de dos locales en la ciudad de Rosario.


Por Secretaría se dará lectura.

· Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.442 – UCR) de autoría del diputado Basaldella, por el cual se solicita a la Corte Suprema de Justicia informe cuál fue la causa por la que el 8 de agosto de 2003, mediante Resolución Nº 420, un conjuez de Casilda autorizó que la Asociación Vecinal del Barrio Alberdi, de Casilda, realice los sorteos denominados Bingos en dos locales sitos en Rosario. Y atento a los estudios realizados y a las razones que dará su miembro informante, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación.

 XE "zcCorte Suprema de Justicia\: pedido de informes por locales de bingos en Rosario" 
proyecto de comunicación


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de Fiscalía de Estado, le remita copia de los autos caratulados: ”Asociación Vecinal Barrio Alberdi c/ Provincia de Santa Fe s/ Demanda Ordinaria Declarativa – Medida Cautelar Innovativa” (Expte. Nº 159/01) tramitados en el Juzgado de Primera Instancia de Distrito en lo Civil, Comercial y Laboral, Primera Nominación, Distrito Judicial Nº 7, con asiento en la ciudad de Casilda y de las demás actuaciones derivadas de la habilitación de salas de bingo consecuencia de la resolución dictada en los autos referidos. Asimismo se solicita un informe actualizado del estado judicial de la cuestión.

Sala de Comisión, 17 de setiembre de 2003.

Esquivel – D’Ambrosio – Migno – Meotto – Strada – Barrera – Favario

proyecto de ley original

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que la Corte Suprema de Justicia informe:

- Cuál fue la causa por la que un conjuez de la ciudad de Casilda autorizó, en fecha 8 de agosto de 2003, a través de Resolución Nº 420, que la Asociación Vecinal del barrio Alberdi de Casilda realice los sorteos de los denominados bingos en dos locales sitos en la ciudad de Rosario.

fundamentos del autor del proyecto
Señor Presidente:


El 8 de agosto de 2003, por Resolución Nº 420, un conjuez de la ciudad de Casilda resolvió autorizar a la Asociación Vecinal del barrio Alberdi, de Casilda, la realización los sorteos de los denominados bingos en los locales sitos en San Martín 3056 y Mendoza 3538, ambos de la ciudad de Rosario, dentro de los autos caratulados “Asociación Vecinal Barrio Alberdi c/ Provincia de Santa Fe s/ Demanda Ordinaria Declarativa Medida Cautelar Innovativa”, Expediente Nº 159/01.


Como autor de la Ley Provincial de Juegos Nº 11.998 me embarga la preocupación al notar el desconocimiento y/o indiferencia que demuestran algunas autoridades judiciales ante las normas vigentes en nuestra provincia, ya que a partir de la sanción de la ley citada se pone en manos del Estado una eficaz herramienta para ejercer el control del juego en nuestra provincia. Por ello, es cuanto menos llamativo que un conjuez desatienda cuál es el verdadero espíritu de la norma y de quienes bregamos por el mantenimiento del orden público.


Dicha ley, sancionada el 30 de noviembre de 2001, en su artículo 1º autoriza sólo al Poder Ejecutivo a disponer la instalación y explotación de casinos y bingos en el territorio provincial, que según el artículo 4º, deberán efectuarse mediante el procedimiento de licitación pública nacional e internacional.


Asimismo, el artículo 6º de la referida norma estable: “Las salas de juego que la autoridad de aplicación autorice se localizarán: en el departamento Rosario: un (1) casino en la ciudad de Rosario y hasta dos (2) bingos más. En el departamento La Capital: un (1) casino en la ciudad de Santa Fe y un bingo más...”


Ante la claridad meridiana de la norma, el conjuez citado pasó por alto la ley regulatoria del juego en nuestro territorio provincial, lo que genera confusión y descreimiento en la sociedad en lo que respecta a la transparencia, aplicabilidad y eficacia de las normas, por lo cual es nuestro deber velar en nuestro rol legislativo.


Por los argumentos expuestos, solicito a mis pares que acompañen con su voto el presente pedido de informes.
Miguel Ángel Basaldella
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


El tratamiento de este proyecto nos obliga a decir algunas cosas, sobre todo, a formularnos un interrogante: ¿qué ha pasado para que este tema de los bingos haya tenido un vuelco tan sustancial en la información periodística del diario La Capital?


Cuando planteamos la continuidad en contra de la ley de estos dos mismos bingos fuimos los destinatarios de una campaña que apuntaba, no a combatir nuestras razones, sino a desprestigiarnos personalmente. Hasta se me dijo que era un insensible, porque quería dejar al personal de los bingos en la calle y sin trabajo.


De ahí en más –tal cual lo señalé desde esta misma banca, pocas sesiones atrás– fui el destinatario de una campaña que apuntaba a mi desprestigio personal, que sólo podía detenerse si paraba de hablar del tema de los bingos.


Ahora, parece que el diario ha cambiado su postura. El tema prohibido y tabú es noticia, y en buena hora que lo sea, porque los bingos rehabilitados eran ilegales antes, y seguían siendo ilegales cuando los reabrieron. No es que antes eran ilegales por un capricho de la Fiscalía de Estado, que reclamaba el cierre por la ilegalidad, y ahora son ilegales porque está vigente la ley de inversión para instalar casinos y bingos.


¡Siempre fueron ilegales! ¡No pudieron haber estado abiertos antes ni podían ser rehabilitados ahora!


¿Qué ha pasado, señor presidente –habría que preguntarse– con la extrema diligencia de la jueza de faltas, que demoró cinco meses en clausurar los bingos?, estos mismos bingos, no obstante que había decisiones judiciales firmes y no obstante que los abogados de la Fiscalía de Estado le reclamaron la clausura y el decomiso de todas las maquinarias, lo que nunca se hizo.


Y ahora, señor presidente, con una diligencia realmente llamativa –que también aplaudimos, pero que nos preguntamos por qué no tuvo antes–, la señora jueza ha dispuesto la clausura de estos bingos rehabilitados infundadamente por un conjuez de Casilda.


¿Qué pasa, señor presidente? ¡Antes estaba mal pedir la clausura, y ahora esta bien! ¡Esto huele a una disputa entre socios que se mejicanearon el negocio!


Por supuesto que compartimos el proyecto presentado. ¿Cómo no lo vamos a compartir, señor presidente? ¡Que se tenga toda la información que le pedimos desde esta banca, cuando planteamos la cuestión del juicio político al Presidente de la Corte, y nos contestó el Ministro de Gobierno! ¡Le dijimos si no estaba en conocimiento de que se habían reabierto ilegalmente los bingos! ¿Y qué ha hecho el Ministro, en tanto se entretenía en contestarnos a nosotros cosas que a él no le incumbían?


Apoyamos el proyecto, señor presidente, pero también es necesario que el Ministro y que la Corte Suprema de Justicia aclaren debidamente los comportamientos y las conductas de los que tenían obligación de actuar y no actuaron.


Porque lo de hoy no salva los pecados del ayer. Porque el negocio continuó ilegalmente durante muchos años merced, más que a la acción, a la omisión de algunos integrantes del Poder Judicial.


Sabemos, señor presidente, que hubiese sido más cómodo y más fácil levantar la mano y callarnos la boca cuando se trata este tema. Seguiremos, otra vez, siendo los destinatarios de los mercenarios que desde el periodismo defienden determinados intereses, como ese señor periodista-concejal o concejal-periodista que dos veces a la semana, desde una página entera del decano de la prensa argentina destina sus escritos a la injuria o a la calumnia de sus adversarios políticos, con la más absoluta impunidad.


Me tiene sin cuidado, señor presidente. Que me sigan insultando no me preocupa. Me preocuparía si tuviese temores y me tendría que callar la boca, para no denunciar este juego de los mafiosos que, en función de los intereses del dinero, un día dicen una cosa y otro día dicen otra.

Vamos a votar por la afirmativa, sin ninguna duda, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.12 Derecho de Preferencia de la Provincia en la adquisición de bienes

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 10.416 – DB, en tratamiento conjunto con los expedientes Nº 10.417 – DB, 10.418 – DB, 11.334 – DB, 11.365 – BRA, 11.366 – BRA, 10.613 – PJ y 9417 – DB) por el que se establece que el Poder Ejecutivo tendrá facultad, en iguales condiciones y precios, para adquirir los establecimientos industriales que se enajenen en subasta o liquidación judicial, en juicios de quiebra.

Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestras comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislación General y de Presupuesto y Hacienda han considerado los siguientes proyectos de ley: Expediente N° 10.416 – DB, de autoría de los diputados D'Ambrosio, Tate, Samardich, Zogbi, Ritter, Cecchi, en el que se establece que el Poder Ejecutivo tendrá la facultad, en iguales condiciones y precio, de adquirir los establecimientos industriales que se enajenen en subasta o licitación judicial, en juicios de quiebra; Expediente N° 10.417 – DB, de autoría de los diputados D'Ambrosio, Tate, Zogbi, Samardich, Ritter, Cecchi, Bermúdez, en el que se modifican los artículos 15, 17 y 51 de la Ley Nº 7534, Régimen de expropiación; Expediente N° 10.418 – DB, de los diputados D'Ambrosio, Tate, Samardich, Zogbi, Ritter y Cecchi, en el que se establece que el Poder Ejecutivo podrá ceder los establecimientos industriales que adquiera mediante expropiación o compra en subasta judicial, en favor de cooperativas formadas por ex empleados de los respectivos establecimientos; Expediente N° 11.334 – DB, de los diputados D'Ambrosio, Samardich, Zogbi, Basaldella, Bermúdez, Venesia, Cecchi y Gutiérrez, en el que se declara de utilidad pública y sujeta a expropiación un inmueble ubicado en Rosario, propiedad de la empresa Fader Tool Research; Expediente N° 11.365 – BRA, de los diputados D'Ambrosio, Tate, Zogbi y Samardich, en el que se declara de utilidad pública y sujeto a expropiación un inmueble ubicado en Rosario, propiedad de la empresa Hipermercado Tigre SA para ser adjudicado a la Cooperativa de Trabajo Trabajadores solidarios en lucha; Expediente N° 11.366 – BRA, de los diputados D'Ambrosio, Zogbi, Samardich, en el que se declara de utilidad pública y sujeto a expropiación un inmueble ubicado en Rosario, propiedad de la empresa Ruedas Cimetal Sacim, para ser adjudicado a la Cooperativa de Trabajo Ruedas Rosario; y Expediente N° 9417 – DB, de los diputados D'Ambrosio, Di Pollina, Zogbi y Giorgetti, en el que se declara de utilidad pública y sujeto a expropiación un inmueble ubicado en Rosario (Sección 7 – Manzana 372), con todo lo plantado y clavado, y maquinarias existentes, para ser donado a la Cooperativa de Trabajo y Desarrollo Industrial Cooperativa Limitada, Matrículas provincial Nº 2235 y nacional Nº 22.860 (continuidad de las actividades industriales que desarrollará la empresa DIC S.A.). Y atento a los estudios realizados y las razones que dará su miembro informante, estas comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislación General y de Presupuesto y Hacienda han resuelto en forma conjunta emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 XE "zlDerecho de Preferencia de la Provincia en la adquisición de bienes" 
la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de 

ley

Artículo 1º – Modifícanse los artículos 15, 17, 26 y 28 de la Ley Nº 7534, los que quedarán redactados de la siguiente manera:

F – Ocupación Temporal

Artículo 15 – Puede expropiarse el uso temporal de un bien inmueble y de los demás convenientes o necesarios al fin principal, con el alcance establecido en los artículos. 6º y 8º, por dos años como máximo. En los siguientes casos:

a) Cuando el interés general de la ocupación esté vinculado con la construcción o reparación de una obra pública o prestación de un servicio público;

b) Cuando se trate de uno o más establecimientos que se encuentren dentro del activo concursal de empresas declaradas en quiebra y:

1 – Haya cesado la explotación o que no se haya autorizado judicialmente su continuación;

2 – Se haya ordenado judicialmente la realización de los bienes de la fallida entre los que se encuentre el o los establecimientos a expropiar;

3 – No exista, en el proceso falencial, una oferta por la empresa como unidad, que satisfaga el pago de las acreencias y la continuidad laboral de un número significativo de trabajadores;

4 – Exista un pedido formal de los trabajadores de la fallida que representen las dos terceras partes del personal en actividad a la fecha del cese de la explotación o de la solicitud, o de los trabajadores que tengan créditos laborales verificados respecto de la empresa fallida, quienes deberán constituirse como cooperativa a los fines de la continuidad de la explotación, bajo su responsabilidad, y asumir continuar la misma actividad del establecimiento que se trate;

5 – Se presente un programa viable de explotación del establecimiento, conforme lo establezca la reglamentación;

6 – Se aceptare judicialmente el monto de la indemnización y la forma de pago propuesta.

7 – Cuando la Provincia asuma el pago parcial o total de la indemnización correspondiente, se conviniere formalmente la manera en que el importe será reembolsado por la Cooperativa a cargo de la explotación, compromiso que tendrá en cuenta la situación presente y futura de la unidad económica.

Ocupación temporal de urgencia


Por razones de necesidad y urgencia, vinculadas con un peligro grave e inminente para la colectividad que ponga en juego la solidaridad recíproca de los miembro de esta e impidan toda forma de procedimiento, el Gobernador o la autoridad administrativa a quien este faculte debidamente mediante decreto motivado, puede disponer, bajo su responsabilidad, la ocupación temporal de bienes inmuebles, debiéndose constatar previamente el estado de conservación de los bienes que son objeto de la misma.

Artículo 17 – En el supuesto de expropiación temporal la indemnización comprenderá el valor del uso y los daños y perjuicios ocasionados al bien o bienes ocupados, así como también el valor de los materiales que hubiese debido extraerse necesaria e indispensablemente con motivo de la ocupación.

Artículo 26 – Cuando se tratare de otros bienes o de la expropiación temporal prevista en el artículo 15 de la presente, la indemnización se determinará mediante tasación a efectuarse por las oficinas competentes del Estado o que fijare la reglamentación.

B – Ofrecimiento

Artículo 28 – Finalizado el trámite fijado por las disposiciones precedentes se notificará al o los interesados que el bien de su propiedad será expropiado, ofreciéndose la indemnización resultante de los estudios pertinentes, y se le intimará para que dentro del término de quince (15) días hábiles administrativos manifieste su conformidad o, en caso contrario, estime fundadamente el monto de la indemnización a que se considere con derecho y constituya domicilio especial a los efectos del trámite administrativo. La notificación se hará en el domicilio real del interesado, por medios fehacientes. Tratándose de inmuebles se tendrá por tal, si existiese, el domicilio fiscal fijado con respecto al bien. En caso de desconocerse el domicilio se recurrirá directamente a la vía judicial. Queda a criterio del expropiante la conveniencia de recurrir a la publicación de edictos en el Boletín Oficial y un diario del lugar donde el bien esté situado, o del más cercano si allí no existiese. En el ofrecimiento se transcribirá el artículo 33 bajo responsabilidad del funcionario actuante.


En el caso de expropiación temporal previsto en el artículo 15. inciso b), se notificará al juez de la quiebra ofreciéndose la indemnización y las distintas propuestas de pago de la misma a los fines de su aceptación.

Artículo 2º – Agréguese como inciso d) del artículo 51 de la Ley Nº 7534, el siguiente:


Artículo 51 – inciso d): cuando en los casos de ocupación temporal de un bien, no se 
produjera la devolución del mismo, en el término establecido, o en el máximo legal fijado 
por esta ley para dicho supuesto.

Artículo 3º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 18 de setiembre de 2003.

Esquivel – D’Ambrosio – Cecchi – Meotto – Álvarez J. – Reutemann – Migno – Basaldella – Di Pollina – Barrera – Strada – Venesia – Favario – Gutiérrez

proyecto de ley original (Expte. Nº 9417 – DB)

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley

Artículo 1º – Decláranse de utilidad pública y sujetos a expropiación: a) el inmueble ubicado en jurisdicción de la ciudad de Rosario, departamento del mismo nombre de la provincia de Santa Fe, ubicado en la Sección 7, Manzana 372, Gráficos 2 y 3 de la mencionada ciudad, con todo lo clavado y plantado; y b) Las maquinarias, herramientas, muebles y útiles y demás enseres existentes en el mismo; c) El camión marca Mercedes Benz, dominio UBP787; Modelo L 608 D 41, Chasis Nº 378335-12-0899712; Motor Nº 340930-10-129204. Los bienes enumerados tendrán por destino el de promover la continuidad de las actividades industriales que desarrollara la empresa DIC S.A.

Artículo 2º – Autorízase al Poder Ejecutivo a donar los bienes muebles e inmuebles que se enumeran en el artículo 1º a la Cooperativa de Trabajo y Desarrollo Industrial Cooperativa Limitada, Matrícula Provincial Nº 2235 y Matrícula Nacional Nº 22860, con cargo de ser destinados a la continuidad de las actividades de carrozado de ómnibus de media y larga distancia o producciones alternativas que determine la efectiva demanda del mercado.

Artículo 3º – La escritura traslativa de dominio de los inmuebles y la donación de los bienes muebles en favor de los donatarios será formalizada ante la Escribanía Mayor de Gobierno, y estará exenta de todo gravamen provincial.

Artículo 4º – El Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, arbitrará las medidas que correspondan para garantizar el cumplimiento de los cargos determinados por el artículo 2º, a cuyo efecto la beneficiaria de la donación deberá producir informes semestrales sobre el desarrollo de sus actividades, en los términos que el Ministerio determine.

Artículo 5º – Autorízase al Poder Ejecutivo a realizar las modificaciones que resulten necesarias en el Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos del ejercicio 2002, para atender las erogaciones resultantes de lo dispuesto por la presente ley.

Artículo 6º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


Conocidas son las difíciles circunstancias que han atravesado en los últimos años las actividades industriales en Rosario y su zona. Un caso paradigmático, en tal sentido, es lo acontecido en la industria del carrozado de ómnibus para el transporte de pasajeros, constituida otrora en el centro neurálgico de la producción nacional, y que languidece hoy, tras un largo e ininterrumpido proceso de decadencia.


Los motivos exceden los objetivos del presente proyecto, que sólo apunta a circunstancias objetivas: el profundo deterioro sufrido en materia de mano de obra y la apertura de los últimos tiempos, más allá de la grave crisis que atraviesa el país, de objetivos esperanzados con respecto al futuro del desarrollo industrial.


En el marco de aquel esplendor y de la posterior decadencia debe ubicarse la planta que pertenece a la empresa DIC S.A., hoy en proceso de quiebra. Albergó otrora a casi medio millar de trabajadores y su producción alcanzó niveles de calidad internacional. El proceso apuntado la llevó primero a disminuir su producción, luego a un concurso preventivo y, finalmente, al propio pedido de quiebra hoy en curso.


En medio de estas circunstancias se dio una reacción que constituye un ejemplo para la hora que atravesamos y que ha sido resaltado en distintos medios de la opinión pública y de difusión. El grupo de obreros de la empresa, muchos de ellos especializados, con el motor incasable de algunas de sus esposas, defendiendo la fuente de trabajo, fundaron una cooperativa de trabajo (la hoy denominada Desarrollo Industrial Cooperativo) y con grandes esfuerzos y singular entereza emprendieron la lucha por rehabilitar la actividad.


En su momento, el juez de la quiebra, el arrendamiento de la planta a la Cooperativa y el plan de labor diseñado por esta se cumplía satisfactoriamente. La irrupción de la presente crisis, con cancelación de trabajos comprometidos y otras dificultades, amenaza ahora con derrumbar este ejemplar esfuerzo, y de allí que sólo la expropiación de la planta y su posterior donación con cargo posibilitarán la continuidad y el éxito de la iniciativa. A ello apunta el presente proyecto.


El pasado 10 de junio, en su página editorial, el diario La Capital de la ciudad de Rosario destacaba: “…la enorme decisión y la incuestionable valentía de un conjunto de personas con un notable rol protagónico del mal llamado “sexo débil”. Es que un grupo de mujeres de los operarios constituyó una cooperativa de trabajo, consiguió el reconocimiento oficial y obtuvo del Estado Nacional la promesa de ayuda para reabrir la fuente de trabajo” "Se trata [señalaba el medio citado] de un ejemplo a seguir”.


La solución que se auspicia, si bien novedosa en el ámbito de nuestra provincia, encuentra valiosos, significativos y exitosos antecedentes en distintos lugares del país, especialmente en la provincia de Buenos Aires, donde mediante textos legales similares se obtuvo en diversos casos la preservación de las fuentes de trabajo y la rehabilitación de diversas actividades industriales que sin apoyo legal se hubieran extinguido.


Asimismo, debe destacarse que el Concejo Municipal de Rosario produjo el pasado 14 de marzo una declaración unánime, por la que se requiere a la Legislatura Provincial la asunción de una iniciativa como la que se auspicia en el presente proyecto. Cumplimos de tal manera con este importante mandato.


Por las razones apuntadas, solicitamos el apoyo de nuestros colegas al presente proyecto.

Di Pollina – D’Ambrosio – Zogbi

proyecto de ley original (Expte. Nº 10.416 – DB)
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY:

Artículo 1º – El Gobierno Provincial tendrá la facultad, en iguales condiciones y precio, a adquirir los establecimientos industriales que se enajenen en subasta o licitación judicial, en juicios de quiebra.

Artículo 2º – En las subastas judiciales de establecimientos industriales, dispuestas en procesos de quiebra, el juzgado a cargo deberá notificar en forma fehaciente al Gobierno Provincial.

Artículo 3º – Producida la subasta o la licitación, el juzgado, previa a la aprobación de la subasta, notificará el resultado de la misma al Gobierno Provincial, el cual dispondrá de sesenta (60) días hábiles, a partir de dicha notificación para hacer uso de las facultades establecidas en la presente ley 

Artículo 4º – Esta facultad será de aplicación tanto a los bienes inmuebles como los muebles imprescindibles para el funcionamiento del establecimiento industrial en cuestión.

Artículo 5º – Comuníquese al Poder Ejecutivo

fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente: 


Frente a la situación de diversos establecimientos industriales, hoy desactivados y en procesos de quiebra, aparece la innovadora intención de los empleados de continuar con su explotación.


Si bien la ley de quiebras prevé los requisitos a cumplir por los trabajadores, y la posibilidad de llegar a un acuerdo que permita la continuidad de la empresa, esto no siempre es posible, frente a los intereses cruzados que existen en estos procesos universales.


Así, puede haber interesados en que se produzca la liquidación de los bienes, ya sea con la intención del desguace de ellos, de garantizar el definitivo cese de la producción de dicho establecimiento o de hacer un pingüe negocio, mediante la adquisición a precio vil de bienes que sólo tienen valor para los trabajadores –que carecen de la posibilidad de adquirirlos–, o para quienes tienen la capacitación o los medios económicos suficientes.


Frente a esta realidad presentamos este proyecto de ley, que faculta al Gobierno Provincial a intervenir, una vez efectuada la subasta y, de considerarlo viable, adquirir el establecimiento para luego cederlo a los trabajadores, con el correspondiente cargo, para que puedan reanudar la explotación.


Sería bueno que mediante los mecanismos establecidos por la ley de fondo, la cooperativa formada por los trabajadores llegara a un acuerdo con los acreedores, el síndico y el juez de la quiebra, pero de no ocurrir esto, la última posibilidad que tendría el Gobierno Provincial permitiría corregir cualquier inequidad que los trámites previos no hubieran sido capaces de solucionar.


Por lo expuesto, solicitamos la aprobación del presente proyecto.

D’Ambrosio – Cecchi – Ritter – Samardich – Tate – Zogbi
proyecto de ley original (Expte. Nº 10.417 – DB)

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley

Artículo 1º – Modifícase el artículo 15 de la Ley Nº 7534, el cual quedará redactado de la siguiente manera:

F – Ocupación temporal


Artículo 15 – Puede expropiarse el uso temporal de un bien inmueble, por dos años como máximo, en los siguientes casos:

a) Cuando el interés general en la ocupación esté vinculado con la construcción o reparación de una obra pública o prestación de un servicio público.

b) Cuando se trate de establecimientos industriales y/o unidades económicas en proceso de quiebra, que se encuentren sin continuación de la explotación, y en los cuales el personal cuyas acreencias signifiquen las dos terceras partes de los créditos laborales expresen su decisión de continuar con la actividad industrial, previa constitución de los mismos en cooperativa y presentación de un proyecto productivo viable, de acuerdo con lo que establezca la reglamentación. En estos casos, se considerarán incluidos en la expropiación temporal los bienes muebles necesarios para la continuidad de la empresa, en los términos de los artículos. 6º y 8º de la presente ley.


La ocupación temporal apareja indemnización, siendo aplicables las reglas establecidas en esta ley.


El bien ocupado no podrá tener otro destino que el que motivó su ocupación.


Vencido el plazo de la ocupación o el máximo establecido en este artículo, el responsable intimará fehacientemente la devolución del bien. La falta de devolución habilitará al propietario a iniciar el trámite de expropiación irregular”.

Ocupación temporal de urgencia


Por razones de necesidad y urgencia, vinculadas con un peligro grave e inminente para la colectividad que ponga en juego la solidaridad recíproca de los miembros de esta e impidan toda forma de procedimiento, el Gobernador o la autoridad administrativa a quien este faculte debidamente mediante decreto motivado, puede disponer, bajo su responsabilidad, la ocupación temporal de bienes inmuebles, debiéndose constatar previamente el estado de conservación de los bienes que son objeto de la misma.

Artículo 2º – Agréguese al artículo 17 de la Ley Nº 7534 el siguiente párrafo:


En el supuesto de expropiación temporal la indemnización comprenderá el valor del uso y los daños y perjuicios ocasionados al bien o bienes ocupados, así como también el valor de los materiales que hubiese debido extraerse necesaria e indispensablemente con motivo de la ocupación.

Artículo 3º – Agréguese como inciso d) del artículo 51 de la Ley Nº 7534, el siguiente: 


Artículo 51 – d) Cuando en los casos de ocupación temporal de un bien, no se produjera la devolución del mismo, en el término establecido, o en el máximo legal fijado por esta ley para dicho supuesto, previa intimación fehaciente.

Artículo 4º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente: 


Afrontamos el desafío de vivir el fin de una época y de encauzar el nacimiento de otra. Hoy, la etimología de la remanida palabra “crisis” como proceso de transformación y cambio, como mutación importante en el desarrollo de procesos de orden ya físicos, ya históricos o espirituales, alcanza su real entidad. Y no cabe duda de que estos procesos, esta crisis, será de agonía o crecimiento conforme a las soluciones y a las iniciativas que podamos aportar.


Y esta crisis, que alcanza a todos los ámbitos de la actividad humana, no podía ser ajena al Derecho, que también puede ser víctima o herramienta. Víctima, cuando so tenor de la invocación a circunstancias supuestamente excepcionales o declaradamente insuperables se apela a la emergencia, pero una “emergencia” donde “...la transitoriedad se convierte en permanencia y los elementos que se arguyen deben servir para apuntalar el edificio, terminan constituyendo uno nuevo (clandestino)...” (Barraguirre, Jorge – Derecho y Emergencia – en Revista de Derecho Público, 2002-1, página. 23). Frente a esta degradación de lo jurídico, el Derecho tiene la posibilidad de seguir construyendo sobre los fundamentos históricos que lo convirtieron en el instrumento apto para consolidar la paz y la vocación de justicia. En las palabras del mismo jurista que mencionáramos “... la condición de los hechos hace factible remedios previstos por la legislación vigente, o por una nueva, que no requiere apelar dramáticamente a las normas extraordinarias” (op.cit, p. 23).


Es lo que modestamente pretendemos concretar mediante la iniciativa que presentamos.


Constituye un hecho notorio, de hondura y significación, que por circunstancias históricas –cuyo análisis supera los motivos del presente– se ha vivido en nuestro país un proceso de auténtica desindustrialización, con consecuencias graves en aspectos económicos y sociales que hoy conmueven a nuestra sociedad. Claro reflejo de ello son las cifras realmente históricas sobre la caída del producto bruto industrial y los alarmantes e insuperados índices de desempleo que padece un vasto sector del pueblo argentino, con su desdichado correlato de marginalidad y exclusión.


Más allá de los graves desencuentros que hoy dividen a una sociedad herida en convicciones y creencias, es evidente que la búsqueda de soluciones a este flagelo debe constituir una vocación inequívoca de quienes ejercemos funciones de responsabilidad. No será fácil, desde el exclusivo plano legislativo, encontrar solución a tan grandes desencuentros, pero la búsqueda y sanción de normas que se adapten a los nuevos tiempos constituye un imperativo impostergable.


En el marco del proceso enunciado más arriba, una serie de actividades industriales de la más diversa índole, que otrora fueron motivo de orgullo y fundamentalmente de progreso de extensos sectores sociales, fueron tropezando con dificultades cada día más severas, pasaron por una prolongada decadencia y se precipitaron en una crisis sin precedentes. Este proceso afectó, fundamentalmente, a la pequeña y mediana industria, generadora por excelencia de la utilización de mano de obra intensiva y de allí las graves consecuencias sociales que, entre otras, aparejó la crisis.


Por ese camino llegaron los problemas económicos y financieros serios; le continuaron procesos de convocatoria de acreedores y se desató un creciente número de quiebras que puso fin a la actividad de muchas empresas o comprometió seriamente el futuro de otras. Al respecto, son elocuentes las estadísticas sobre el creciente número de concursos y quiebras.


Los resultados de este proceso no pueden ser más calamitosos: degradación económica y social, desaparición de importantes actividades productivas y pérdida de fuentes de trabajo, ruinosa conclusión para quienes resultan acreedores, que en la mayoría de los casos, ven frustradas las expectativas de cobro de sus acreencias, o seriamente reducidas estas. El Estado, por su parte, tiene problemas de pasado y de futuro; hacia atrás quedan sin percibir impuestos, aportes sociales y créditos que en la mayoría de los casos no pudieron ser afrontados en su pago por las empresas en crisis; hacia delante, incremento de la mano de obra desocupada y la ineludible exigencia de atender mínimamente a su subsistencia, servicios de salud, educación, etcétera.


En este juego perverso, la enorme mayoría de los protagonistas del drama resultan víctimas de él.


Pero si el problema alcanza gravedad extrema, existen también reacciones que abren paso a la esperanza y reclaman atención legislativa. Hoy se conocen numerosos casos de empresas cerradas, cuyos trabajadores mantienen la continuidad y el control de las actividades productivas, nucleados en cooperativas. Como la Cooperativa de Trabajo Frigorífico Yaguané, emblemática en esta lucha por la defensa de la producción y el sostenimiento de las fuentes de trabajo, que es un ejemplo de cómo una cooperativa reconvirtió una sociedad anónima, sin dejar de ser competitiva. En el mismo sector cárnico deberá trabajar la Cooperativa de Trabajo Frigorífico J. J. Gómez, como la Federación Nacional de Cooperativas de Trabajo de Empresas Reconvertidas (Fencooter) que incluye, entre otras, a la Cooperativa Ladrillera Palmar, la Cooperativa de Trabajo Frigorífico Minguillón –ubicada en la localidad de Moreno, Provincia de Buenos Aires–, Cooperativa de Trabajo Frigorífico Santa Isabel –de la localidad de Santa Isabel, Provincia de Santa Fe–, la Cooperativa de Trabajo Avícola Máximo Paz y otras 26 de diferentes rubros productivos.


Más allá de los inconvenientes económicos, legales, estructurales, en medio de la recesión y el desempleo que azota al país, estos ejemplos son verdaderas conquistas de los trabajadores, que debemos respaldar. Han tomado sus puestos de trabajo como puestos de lucha y, con ellos, defienden también la economía y el patrimonio productivo nacional.


En el último año y medio se han dictado leyes para declarar de utilidad pública 14 inmuebles en la provincia de Buenos Aires, en favor de cooperativas obreras, como las metalúrgicas GIP Metal (Avellaneda) y La Baskonia (La Matanza), el Frigorífico Yaguané (Virrey del Pino), la Minera Peña Dura (Olavarría), la Papelera San Jorge (La Plata) y la Panificadora Cinco (Vicente López). En todos los casos, el Senado y la Cámara de Diputados bonaerenses aprobaron esas leyes por unanimidad.

Y estos ejemplos se multiplican día a día, ante la nueva alternativa que generan.


Estamos en presencia de una nueva experiencia de organización empresaria, laboral y social, a partir de la difícil situación que atraviesa el país que, conforme a lo dicho, ha llevado a niveles nunca vistos de desindustrialización y, por consiguiente, de desempleo.


Frente a la decisión empresaria, que en muchas oportunidades –bueno es reconocerlo–ha sido producto de circunstancias insuperables, frente a su inviabilidad –ya sea por cuestiones de mercado o por maniobras que no es el caso considerar aquí–, vemos hoy que sus ex dependientes, organizados en estructuras cooperativas, plantean su disposición a seguir con estas producciones, con resultados altamente positivos en diversos casos.


No podemos permanecer ajenos a esta nueva realidad, y para llevar adelante una política activa en respaldo de nuestros ciudadanos debemos adaptar nuestra legislación de forma tal, que el Poder Ejecutivo tenga las herramientas necesarias para llevar adelante una estrategia de desarrollo económico y contención social, ya que de otra manera naufragará frente a las estructuras legales, que fueron coherentes para otras épocas y otra realidad, pero que sin dudas deben ajustarse al horizonte que hoy tenemos a la vista.


La posibilidad de que el Poder Ejecutivo pueda intervenir activamente en la rehabilitación de industrias hoy paralizadas en el territorio provincial merece que esta Legislatura trate de manera urgente proyectos como el presente, que puede perfeccionarse con el aporte de todos, pero que resulta insoslayable discutir.


Por otra parte, las modificaciones previstas no constituyen inventos de ocasión. Vienen a llenar un vacío legal que existe en nuestra provincia, referidas a la situación de las ocupaciones temporales dispuestas de acuerdo con los casos establecidos en la ley, al establecer la utilización que se les dará a los bienes ocupados, la forma de calcular la indemnización y el procedimiento para el caso de falta de su devolución en tiempo, por parte del Gobierno Provincial.


En tal sentido, es preciso señalar que las modificaciones que proponemos a la Ley Provincial Nº 7534 receptan en todos los casos antecedentes legislativos en vigencia en otras jurisdicciones y/o principios ya aceptados en forma jurisprudencial, ante los nuevos fenómenos sociales que se generan. Por lo tanto, es necesario destacar que la estructura y los principios de la Ley Nº 7534 se mantienen incólumes, toda vez que ha atendido adecuadamente los intereses en juego que existían en esta materia, en situaciones históricas tradicionales.


Hoy, frente a los fenómenos descriptos, la solución que brinda el instrumento legal vigente en Santa Fe no sólo es insuficiente, sino que no resuelve en forma satisfactoria ninguno de los intereses en juego. El Estado carece de medios para solventar una expropiación dentro de los métodos tradicionales, que lo llevaría, por otra parte, a realizar funciones para las que no se ha mostrado eficaz; a su vez, se ve también perjudicado porque los procesos de quiebra no le permiten recuperar acreencias y se generan nuevos problemas sociales, que debe atender en menor o mayor medida. Los antiguos industriales se ven desplazados casi para siempre de la actividad en la que alguna vez demostraron su competencia, los acreedores resultan atendidos en forma nula o poco satisfactoria, el país pierde una fuente productiva y, lo más grave, nuevos contingentes se suman a los desesperantes índices de desocupación.


Ya la Ley Nacional sobre Expropiación Nº 21.499, dictada hace años, introducía la temática y el tratamiento de la ocupación temporaria. Pero es la de expropiación dictada en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires –que lleva el Nº 238 y fue sancionada el 2 de setiembre de 1999 y que es, por ende, la legislación más moderna que existe en Argentina sobre el tema– la que introduce propuestas muy similares a las que auspiciamos. Se recogen, asimismo, algunos de los principios que fundan la reforma al artículo 190 de la Ley de Quiebras Nº 25.589 sancionada en el corriente año.


Con la reforma que se propicia –que se completa con otros dos proyectos de ley que promovemos en la fecha– se introduce el concepto de expropiación temporal de establecimientos industriales o unidades económicas en proceso de quiebra, que sólo tendrá un período máximo de extensión de dos años y que será compensada adecuadamente mediante el pago del valor de uso de los bienes y los daños y perjuicios ocasionado al bien o los bienes ocupados. Tal expropiación temporal sólo procederá cuando así lo requiera el personal del establecimiento cuyas acreencias signifiquen no menos de las dos terceras partes de los créditos laborales, el que deberá constituirse en cooperativa y presentar a la autoridad de aplicación un proyecto productivo viable. La reforma establece también garantías para la devolución del bien, cumplido el plazo de expropiación temporal que se fija.


De esta forma, se genera un período de expectativa en el que los trabajadores mantienen su fuente de trabajo y promueven la recuperación de la unidad económica; el propietario –o en su caso, la masa de acreedores– se ve compensado razonablemente por el período que se prolongue la expropiación temporal y conserva garantías sobre la recuperación del bien o la consolidación de la expropiación; y el Estado promueve el sostenimiento de la actividad productiva y el mantenimiento de la fuente de trabajo, mediante un desembolso razonable. Todo ello podrá redundar, al fin del período previsto, en un mejoramiento de las expectativas de los sectores involucrados.


Sin duda, el elevado criterio de los señores diputados servirá de eficaz aporte para mejorar esta iniciativa, que se funda, como dijéramos, en normas legales ya vigentes en otras jurisdicciones y/o en principios que se han demostrado eficaces para acompañar estas nuevas formas de preservar los establecimientos productivos y las fuentes de trabajo.


Por lo expuesto, solicitamos el acompañamiento de nuestros colegas para la aprobación del presente proyecto.
D’Ambrosio – Zogbi – Ritter – Cecchi – Tate – Samardich
proyecto de ley original (Expte. Nº 10.418 – DB)
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY
Artículo 1º – El Poder Ejecutivo Provincial podrá ceder los establecimientos industriales que adquiriera mediante expropiación o compra en subasta judicial, en favor de cooperativas formadas por ex empleados de los respectivos establecimientos.

Artículo 2º – La cesión a efectuar siempre debe garantizar el recupero de la inversión efectuada por la Provincia, debiendo considerarse plazos y formas de pago que se determinarán por la reglamentación, y que permitan la reapertura de la planta y su operatividad.

Artículo 3º – La instrumentación de esta cesión se hará a través de la firma de un contrato, el cual deberá ser ratificado por la Legislatura.

Artículo 4º – La falta de cumplimiento por parte de la Cooperativa de las obligaciones asumidas en el mencionado convenio habilitarán la inmediata resolución de la cesión.

Artículo 5º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente: 


Este proyecto viene a completar la operatividad de las nuevas formas de gestión empresaria surgidas a partir de la continuidad de empresas por sus propios operarios.


La modificación impulsada de la Ley Nº 7534, así como la autorización para adquirir establecimientos fallidos en subasta judicial, no tendrían entidad si a continuación el Gobierno Provincial no pudiera establecer un marco de acuerdo con los operarios de dichas plantas, que constituidos en Cooperativa tengan interés en poner en marcha nuevamente el emprendimiento.


Este proyecto pretende establecer un marco lo bastante preciso como para resguardar la responsabilidad de los funcionarios que deban actuar en el tema, pero también lo bastante amplio como para que mediante las reglamentaciones pueda el Poder Ejecutivo ir receptando la experiencia que se generará, a partir de la aplicación de estas nuevas instituciones jurídicas.


Por todo lo expuesto, solicito la aprobación del presente proyecto.

D’Ambrosio – Tate – Zogbi – Ritter – Cecchi – Samardich 

proyecto de ley original (Expte. Nº 10.613 – PJ)
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Artículo 1º – Agrégase como artículo 15 bis de la Ley Nº 7534 el siguiente:

G. Expropiación de bienes de fallidos.


Artículo 15 bis – Por el plazo de dos años a partir de la sanción de esta ley, el Poder Ejecutivo queda autorizado para expropiar el uso de uno o más establecimientos que se mantengan dentro del activo concursal de empresas declaradas en quiebra, con el objeto de entregarlo para su explotación a una cooperativa creada de conformidad con lo dispuesto en este artículo y su reglamentación.


La expropiación debe ser promovida por una cooperativa entre cuyos asociados se cuenten no menos de las dos terceras partes de los trabajadores que tengan créditos laborales verificados respecto de la empresa fallida o de no menos de las dos terceras partes de los trabajadores que hasta la fecha de la declaración de quiebra hayan tenido relación de dependencia en el establecimiento del que se trate.


Además de los requisitos que establezca la reglamentación, la peticionaria que promueva la expropiación debe cumplir lo siguiente:

1) Decisión de continuar la misma actividad del establecimiento del que se trate;

2) Presentar un programa de explotación del establecimiento, de efectiva posibilidad de cumplimiento, y suficientemente rentable en un plazo adecuado a las circunstancias y al compromiso de pago de la indemnización por la expropiación que ha de asumir la cooperativa.

Artículo 2º – Agrégase como artículo 15 ter de la Ley Nº 7534, el siguiente:


Artículo 15 ter – Transcurrido un año desde la toma de posesión del establecimiento al que refiere el artículo 15º bis, el Poder Ejecutivo, previo contar con los estudios técnicos necesarios para valorar la utilidad y eficiencia del resultado, puede disponer la expropiación de aquel a fin de entregárselo en propiedad a la cooperativa a quien se le otorgó la posesión para que esta prosiga con la explotación de aquel.

Artículo 3º – Modifícase el artículo 17 de la Ley Nº 7534, el cual queda redactado del siguiente modo:

B – Límites

Artículo 17 – La indemnización sólo comprenderá el valor objetivo del bien y los daños que fueren una consecuencia directa e inmediata de la expropiación.


No se tomarán en cuenta circunstancias de carácter personal, valor afectivo ni ganancias hipotéticas. No se pagará lucro cesante. Tampoco se considerará el valor derivado de hechos de carácter histórico.


En el supuesto previsto en el artículo 15 bis la indemnización será fijada mediante el procedimiento que decida el tribunal de la quiebra, sin perjuicio de la oferta que proponga el Poder Ejecutivo de conformidad a las estimaciones técnicas pertinentes y a lo que resultara de valorar la eficacia del programa previsto en el inciso 2) del artículo citado. La indemnización que se determine se pagará con el producido de la explotación del establecimiento en las condiciones fijadas por el tribunal; si la Provincia decidiera pagar la indemnización, el importe debe ser reembolsado por la cooperativa a cargo de la explotación y del modo como establezca la reglamentación, o en forma especial según sean las circunstancias del caso.


En el supuesto previsto en el artículo 15 ter la indemnización será fijada de conformidad a los artículos 25 y 26 y el importe de ella se pagará con el producido de la explotación del establecimiento; si la Provincia decidiera pagarla, el importe debe ser reembolsado por la cooperativa a cargo de la explotación del establecimiento y del modo como establezca la reglamentación, o en forma especial según sean las circunstancias del caso.

Artículo 4º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de la autora del proyecto
Señor Presidente:


Debo confesar que la presentación de este proyecto produce sentimientos encontrados en el espíritu de sus autores. Por una parte, un sentimiento de desazón o angustia por la situación socioeconómica que nos toca vivir a los argentinos. Por otra parte, la íntima satisfacción de hacer un aporte para buscar soluciones que beneficien a muchas familias que viven la tragedia del cierre de su fuente laboral.


No voy a extender la descripción de las políticas desacertadas de los últimos 25 años, que han provocado la destrucción del aparato productivo nacional. Sí voy a detenerme a considerar que ante la catástrofe, hay que distinguir desiguales situaciones o conductas observadas frente al proceso vivido en nuestro país.


Hubo empresarios que se endeudaron, modernizaron sus establecimientos mediante inversiones, producto de créditos, y tuvieron la fortuna de mantener sus empresas competitivas frente a la avalancha de las importaciones o porque estaban dedicadas a la exportación. Hubo otros empresarios que, a pesar de haber hecho el esfuerzo, no pudieron soportar el impacto de las políticas tributarias y aduaneras, es decir, no pudieron competir contra las zapatillas de Taiwan o las remeras brasileñas; hoy están en quiebra. Finalmente, hubo sectores empresariales desaprensivos que no invirtieron el monto de los créditos obtenidos, no cumplieron con sus obligaciones fiscales y, obviamente, no pagaron a los bancos las sumas adeudadas del aporte financiero recibido. Provocaron lo que se conoce como “vaciamiento” y, seguramente, tienen su dinero a buen resguardo en una cuenta corriente extranjera, sin que les importe el destino de cientos de miles de trabajadores. En este último caso, podemos llamarlos “los felices quebrados”.


El panorama argentino, por más optimistas que seamos, racionalmente nos indica que habrá varios años en los que será imposible importar; no tendremos crédito externo, habrá muchas dificultades para formar capital de trabajo y tendremos la imperiosa necesidad de sustituir esas importaciones. Dicho en otras palabras: las políticas de los futuros gobiernos deben, necesariamente, apuntar a un desarrollo nacional, volver a abrir las fábricas, darle trabajo a los desocupados y producir en el país lo que ya no se puede importar.


Hay algunos intentos de buscar soluciones, tanto a escala nacional como de algunos proyectos que ya obran en esta Legislatura. La Ley Nacional Nº 25.589, al modificar el artículo 190 de la Ley de Quiebras prevé la continuidad de empresas en crisis, por medio de la figura de las cooperativas de trabajo formadas, al menos, por las dos terceras partes de los obreros de establecimientos fabriles cerrados o a cerrarse. Si queremos bucear en la intencionalidad de esa norma debemos señalar que, por lo menos, tiene tres finalidades:

a) Mantener la fuente laboral.

b) Darle continuidad a la relación con proveedores de insumos y servicios.

c) Evitar el “desguace”, mediante la compra en subasta judicial y a precio vil, de establecimientos fabriles.


Porque no se trata de que el Estado vuelva a ser propietario de empresas, como lo fue en el pasado, para evitar el cierre de fuentes de trabajo. Tampoco se pretende que el Estado subsidie al sector privado, con una actitud demagógica de beneficiar a sectores laborales. Pero en el marco de esta emergencia que nos toca vivir, por un plazo determinado de tiempo y sin adquirir la propiedad de los bienes, debe adoptarse una conducta que sirva de nexo o de puente para que los trabajadores puedan continuar con la actividad industrial que los beneficie en el orden individual por el mantenimiento de la fuente de trabajo, pero que también beneficie al conjunto de la comunidad, por producir bienes sustitutivos de importaciones o destinados a la exportación, dar vida comercial a los proveedores de insumos y servicios y beneficiar al propio Estado, por el pago de impuestos que esa actividad genere.


En el proyecto que hoy ponemos a consideración hay que ser muy cuidadosos para no lesionar derechos constitucionalmente protegidos. Esos derechos son, fundamentalmente, dos:

a) El derecho a la jurisdicción y el debido proceso que amerita que las decisiones que prevalecen son las de la autoridad judicial, o sea, el juez de la quiebra.

b) El derecho de la propiedad de los acreedores, a quienes no se les puede sustraer la garantía común del cobro de sus acreencias, que son los bienes del fallido.


Nosotros conocemos las normas jurídicas, pero también lo que ocurre en la realidad. Los bienes inmuebles y las maquinarias paralizadas se liquidan a precios infinitamente menores, y el monto que se obtiene de la subasta no alcanza más que para pagarle a los profesionales intervinientes y alguno que otro acreedor privilegiado. Son los acreedores quirografarios y el Estado los que no sólo no cobran, sino que se les cierra una fuente de recursos, porque dichos acreedores no son otros que los proveedores que ya no van a venderle nada a la empresa liquidada, y el Estado, que no percibirá los impuestos que se le deben ni los que tendría que percibir si la fábrica funcionara.


Buscando soluciones recurrimos a la más tradicional doctrina constitucional de nuestro país. Germán Bidart Campos, en su Tratado de Derecho Constitucional Argentino (Tomo I o Tomo I B, según la edición que sea), al tratar el tema de la expropiación dice textualmente: “… conviene distinguir dos circunstancias muy distintas, que son: a) la desposesión o desapoderamiento material del bien calificado de utilidad pública y determinado ya con una individualización precisa; b) la transferencia de la propiedad”. Y continúa el maestro Bidart Campos: “… a nuestro criterio, la ley de expropiación puede regular la posesión con bastante margen de arbitrio, disponiendo que se la reserve para casos de urgencia, o permitiéndola como principio general”. En otro párrafo, el autor distingue lo siguiente: “… la inconstitucionalidad radica, no en la desposesión, sino en la transferencia de la propiedad antes de abonarse la indemnización”. Es más, señala que la Ley Nacional Nº 21.499 también distingue entre ambas situaciones, y establece la indemnización previa sólo para el caso de la transferencia de la propiedad.


En nuestro proyecto proponemos un plazo de dos años, contados a partir de que nuestra iniciativa se convierta en ley, para autorizar al Poder Ejecutivo a expropiar el uso de establecimientos en proceso de quiebra. Es una facultad que la puede utilizar en todos los casos que estime conveniente, sin necesidad de una ley especial para cada caso. En el artículo 15 bis de la Ley Nº 7534 propuesto, establecemos no sólo la existencia previa de una cooperativa de trabajo, sino también la posibilidad de continuar con la actividad mediante un programa de explotación que pueda ser cumplido y que, razonablemente, provea los fondos necesarios para el pago de la indemnización por expropiación. Ese monto indemnizatorio está determinado en el artículo 3º de nuestro proyecto, al modificar el artículo 17 de la Ley Nº 7534.


En el artículo 2º de nuestro proyecto también prevemos que transcurrido un año desde que la cooperativa de trabajo se hizo cargo del establecimiento, el Poder Ejecutivo podrá expropiar el establecimiento transfiriendo la propiedad a la cooperativa de trabajo. En tal supuesto, le damos la opción de pagar la indemnización al Estado y luego recuperarlo del producido de la cooperativa o, si el juez de la quiebra lo autoriza, que sea la propia cooperativa quien pague la indemnización. En cualquiera de los casos, no se transferirá la propiedad a la cooperativa hasta que esta no pague la indemnización.


Para terminar, queremos resaltar que a diferencia de otras épocas, en las que el Estado se hacía cargo del pasivo de las empresas, aquí sólo se trata de sustraer a la masa de acreedores bienes muebles o inmuebles que se reemplazan por su equivalente en dinero, sin afectar la garantía común.


Tampoco se viola el principio indemnizatorio establecido por las Constituciones Nacional y Provincial porque, si bien en ambos casos habla de “indemnización previa”, ello refiere a la fijada definitivamente por el juez de la causa, pero no impide que su pago se haga en cuotas.


Finalmente, no hay desmedro del patrimonio del Estado porque aún en excepcionales casos que adelantara el monto indemnizatorio, la propiedad de los bienes quedaría en cabeza de la Provincia, hasta que la cooperativa restituya la suma abonada.


No es fácil legislar en esta materia, en la que atravesamos un estrecho desfiladero, con el debido cuidado de no lesionar derechos constitucionalmente protegidos. Pero sí es fácil suponer que tales derechos fueron pensados y protegidos para épocas de prosperidad y abundancia. Ante la crisis, el estado de emergencia admite medidas arbitrarias para defender otro derecho gradualmente superior, que es el interés de la comunidad en su conjunto y –como lo establece el Preámbulo de nuestra Constitución– tender a promover el bienestar general.


Creemos que se puede agregar enorme cantidad de nuevas argumentaciones, y reservamos muchos aspectos no sustanciales al respectivo decreto reglamentario. Pero estamos seguros de que en el espíritu de todos nuestros colegas legisladores se encuentra presente la intención de buscar soluciones para la dolorosa realidad que nos toca vivir. Por ello, descontamos el voto favorable de nuestros colegas.
Mónica González
proyecto de ley original (Expte. Nº 11.334 – DB)
La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley

Artículo 1º – Decláranse de utilidad pública y sujetos a expropiación el inmueble ubicado en la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe, propiedad de la empresa Fader Tool Research sito en la calle Ovidio Lagos Nº 4650 designados catastralmente como: Inspección catastral 12, S/M, Gráfico 58, Dirección catastral Ovidio Lagos 4600, Tº 345 A, Fº 673, Nº municipal 153785 de fecha 7 de agosto de 1972, Nº provincial 153789 de fecha 17/11/71, Nº de Partida Inmobiliaria 16-03/12 Nº 310679/0000 a nombre de Tool Research Argentina SAIC; como asimismo las maquinarias e instalaciones que se encuentren dentro del inmueble identificado y conforme al inventario que obra en el Expediente Nº 646/97 del Juzgado en lo Civil y Comercial de la 5ª Nominación de la ciudad de Santa Fe, así también las marcas y patentes que fueran propiedad de la fallida.

Artículo 2º – El inmueble, maquinarias, instalaciones y marcas y patentes citadas en el artículo 1º, serán adjudicadas en propiedad y a título oneroso a la Cooperativa de Trabajo Fader, cuya inscripción ante el Instituto Provincial de Acción Cooperativa se encuentra registrada bajo el Nº de Expediente 344/03 con la condición de ser los mismos destinados a la consecución de sus fines cooperativos.

Artículo 3º – El monto total a abonar por el adjudicatario, así como los plazos y condiciones de pago del mismo, serán establecidos por el Poder Ejecutivo.

Artículo 4º – El organismo de aplicación de la presente ley será determinado por el Poder Ejecutivo, teniendo el mismo a su cargo el contralor y efectividad de la adjudicación.

Artículo 5º – La escritura traslativa de dominio en favor de los adjudicatarios será otorgada por ante la Escribanía General de Gobierno, quedando exenta del pago de todo impuesto.

Artículo 6º – Autorízase al Poder Ejecutivo para efectuar en el Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos para el ejercicio vigente las adecuaciones presupuestarias que resulten necesarias para el cumplimiento de la ley.

Artículo 7º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los señores autores del proyecto
Señor Presidente:


Este proyecto que ponemos a consideración fue elaborado por los mismos integrantes de la cooperativa de ex obreros de la firma Fader.


Fader Tool Research fue la empresa más importante del país en la producción de bochas de frío para heladeras, freezers y equipos de aire acondicionado. Durante su época de mayor productividad, llegó a tener 2.000 operarios y exportaba sus productos a toda Latinoamérica y a países del continente asiático. En los 90 comenzó su debacle, a caballo de la apertura de las importaciones. A mediados de los 90, Tool Research comenzó a despedir obreros, y en el 98 entró en convocatoria, dejando en la calle a 300 operarios de Rosario y a 90 de sus instalaciones de Sauce Viejo. De las indemnizaciones se pagó sólo el 9 por ciento, y la deuda con los empleados es aproximadamente de 5 millones de pesos.


La Ley Nº 25.589, de 2002, en el marco de la declarada emergencia productiva y crediticia incorporó en el artículo 190 un párrafo, que dispone lo siguiente: “… en la continuidad de la empresa se tomará en consideración el pedido formal de los trabajadores en relación de dependencia que representen las dos terceras partes del personal en actividad o de los acreedores laborales, quienes deberán actuar en el período de continuidad bajo la forma de una cooperativa de trabajo”.


Amparados en este párrafo, un grupo de ex empleados de la fallida presentó a la Jueza en lo Civil y Comercial de la 5ª Nominación de la ciudad de Santa Fe, Mirta Malfante, una propuesta para la recuperación de la fábrica en manos de los trabajadores. Pero la jueza rechazó esto, por considerar al párrafo antes citado no retroactivo. Ante esto, los empleados propusieron la compra o alquiler de la empresa en el proceso de quiebra, a la vez que solicitaron el ingreso a la planta para hacer un relevamiento de las instalaciones y máquinas, ingreso que se efectuó el 24 de abril, 60 días después de solicitado. A partir de esta evaluación, los empleados comenzaron a elaborar un programa con el apoyo de ingenieros de la Universidad Nacional de Rosario y de antiguos ingenieros de la planta.


El diario La Capital publicó el 16 de mayo pasado un edicto judicial, en el que se daba cuenta de que por disposición de la Jueza de Primera Instancia Civil y Comercial de la 5ª Nominación de la ciudad de Santa Fe se había dispuesto la venta del inmueble de Ovidio Lagos 4650. Se agregaba que existía una oferta de compra directa e invitaba a mejorar la propuesta económica, con la condición previa de un depósito judicial de 150.000 pesos. Finalmente, el inmueble fue adquirido por un empresario textil de la ciudad de Rosario, según lo trascendido, en la suma de 1.200.000 pesos, mucho menos de lo que la Afip –que es el principal acreedor– estima como su valor real.


Frente a esto, los trabajadores constituidos en cooperativa, inscripta bajo el nombre Cooperativa de Trabajo Fader (Expediente Nº 344/03), hacen una nueva propuesta en la que solicitan la venta directa de las máquinas y la entrega de la planimetría del compresor, a cambio de las acreencias de las indemnizaciones. Esta fue rechazada en su totalidad, por aducir que las máquinas fueran compradas en el remate.


Ante esta resolución, planteamos la declaración de utilidad pública y sujetos a expropiación, tanto del inmueble ubicado en la ciudad de Rosario, propiedad de la empresa Fader Tool Research, como de las maquinarias e instalaciones que se encuentran dentro de él. La expropiación no significaría que el Estado Provincial deba hacer una inversión, ya que el inmueble y las maquinarias serán adjudicadas en propiedad y a título oneroso a la Cooperativa Fader, porque se estima de tal magnitud el requerimiento del mercado de heladeras, freezers y aire acondicionados que estarán en condiciones de abonar dicha adjudicación, en un plazo menor a dos años.


La Cooperativa de Trabajo Fader se encuentra compuesta y ha sido constituida por la mayoría de los trabajadores de la fallida empresa. Y en este marco, junto con ingenieros de la Universidad Nacional de Rosario, con el apoyo de la Municipalidad de Rosario, la Secretaría de la Producción, el Concejo Municipal de Rosario –expresado en distintas declaraciones–, se encuentran en la elaboración del proyecto global de reapertura de la planta fallida, que contempla la totalidad de las fuentes de trabajo afectadas y la asistencia técnica de los entes antes señalados, a fin de lograr que la operatoria en condiciones de sustentabilidad de la planta se desarrolle y priorice no sólo las fuentes de trabajo, sino la productividad de esta planta tan importante para el tejido productivo del Gran Rosario.


Estamos convencidos de que la expropiación sumada a este proyecto productivo significará el camino que más se ajuste a los principios de justicia y trabajo que emanan de la Constitución de la Nación Argentina. Convencidos también de que resulta función de esta Legislatura propender a favorecer la producción y la generación de empleo genuino, únicas herramientas válidas para revertir la profunda crisis social y económica que sufre nuestro país.


Por lo expuesto, solicitamos a nuestros pares que acompañen con su voto el presente proyecto de ley.

D’Ambrosio – Cecchi – Basaldella – Samardich – Bermúdez – Zogbi – Venesia – Gutiérrez
proyecto de ley original (Expte. Nº 11.365 – BRA)
La LEGISLATURA DE LA Provincia sanciona con fuerza de

Ley

Artículo 1º – Decláranse de utilidad pública y sujetos a expropiación el inmueble ubicado en la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe, propiedad de la empresa Hipermercado Tigre S.A., sito en la calle Tucumán 1349/71, plano aprobado por la Dirección de Catastro, Departamento de Topografía bajo el Nº 65.659/71 –Lote B y el Nº 56.659/71 Lote A, como asimismo las maquinarias e instalaciones que se encuentren dentro del inmueble identificado y conforme al inventario que obra en el Expediente Nº 1877/98, caratulado Hipermercados Tigre S.A. s/Concurso Preventivo –Quiebra del Juzgado en lo Civil y Comercial de la 14ª Nominación de la ciudad de Rosario.

Artículo 2º – El inmueble, maquinarias e instalaciones citadas en el artículo 1º serán adjudicadas en propiedad y a título oneroso a la cooperativa de trabajo Trabajadores solidarios en Lucha, cuya inscripción ante el Instituto Provincial de Acción Cooperativa se encuentra registrada bajo el Nº de Expediente 4390/02, con la condición de ser los mismos destinados a la consecución de sus fines cooperativos.

Artículo 3º – El monto total a abonar por el adjudicatario, así como los plazos y condiciones de pago del mismo, serán establecidos por el Poder Ejecutivo.

Artículo 4º – El organismo de aplicación de la presente ley será determinado por el Poder Ejecutivo, teniendo el mismo a su cargo el contralor y efectividad de la adjudicación.

Artículo 5º – La escritura traslativa de dominio en favor de los adjudicatarios será otorgada por ante la Escribanía General de Gobierno, quedando exenta del pago de todo impuesto.

Artículo 6º – Autorízase al Poder Ejecutivo para efectuar en el Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos para el ejercicio vigente las adecuaciones presupuestarias que resulten necesarias para el cumplimiento de la ley.

Artículo 7º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


Este proyecto que ponemos a consideración sigue los lineamientos de otro similar, presentado con referencia a la firma Fader.


La firma que hoy nos ocupa fue, en su momento, un símbolo en su actividad y llegó a constituirse en la referencia obligada dentro de su ramo.


Los avatares de la realidad económica de la última década llevaron a esta empresa a su desaparición, y dejaron en el camino el futuro y los sueños de sus numerosos empleados, que no se resignaron a desaparecer y asumieron –con las tremendas dificultades que esa actitud conlleva– sostener la continuidad del emprendimiento, mediante la autogestión obrera de tal firma.


El 28 de diciembre de 1998 la cadena de Hipermercados Tigre entró en concurso preventivo, y culminó con la pérdida de más de 700 puestos de trabajo e ingentes perjuicios para productores y abastecedores de mercadería.


Los trabajadores de Hipermercados Tigre, organizados en la cooperativa que se menciona en el texto legal, propone la creación de un supermercado comunitario, un comedor universitario y un centro cultural en las instalaciones que la fallida poseía en Tucumán 1349, Rosario.


Debemos recordar que estos proyectos han merecido la declaración de interés municipal en forma unánime por el Concejo Municipal de Rosario, han sido declarados de interés parlamentario por la Cámara de Diputados de la Nación y cuentan con el aval de más de 40.000 firmas de ciudadanos santafesinos.


En este caso particular, las acreencias que el Estado posee en dicha quiebra superan largamente la valuación de los bienes a expropiar, por lo cual, en el supuesto de que sea liquidado el patrimonio de la fallida firma, la Provincia no recuperaría sino una ínfima parte de su crédito.


La Ley Nº 25.589, de 2002, en el marco de la declarada emergencia productiva y crediticia incorporó un párrafo en el artículo 190, que dispone lo siguiente: “… en la continuidad de la empresa se tomará en consideración el pedido formal de los trabajadores en relación de dependencia que representen las dos terceras partes del personal en actividad o de los acreedores laborales, quienes deberán actuar en el período de continuidad bajo la forma de una cooperativa de trabajo”.


En el correcto entendimiento del espíritu de esta normativa, se han presentado sendos proyectos tendientes a tomar ejecutiva esta premisa y otorgarle al Poder Ejecutivo Provincial herramientas que permitan impulsar la reapertura de fuentes de trabajo.


Estamos convencidos de que la expropiación sumada a este proyecto productivo significará el camino que más se ajuste a los principios de justicia y trabajo que emanan de la Constitución de la Nación Argentina. Convencidos también de que resulta función de esta Legislatura propender en favorecer la producción y la generación de empleo genuino, únicas herramientas válidas para revertir la profunda crisis social y económica que sufre nuestro país.


Por lo expuesto, solicitamos de nuestros pares que acompañen con su voto el presente proyecto de ley.
D’Ambrosio – Tate – Zogbi – Samardich
proyecto de ley original (Expte. Nº 11.366 – BRA)
La legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley

Artículo 1º – Decláranse de utilidad pública y sujetos a expropiación el inmueble ubicado en la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe, propiedad de la empresa Ruedas Cimetal Sacim (Cuit Nº 3350338256-9), sito en la calle Ovidio Lagos 4480 designados catastralmente como Inspección Catastral Nº 12 S/M Gráfico 39–Subdivisión 1-Dirección Catastral Ovidio Lagos 4400-cuenta Nº 1200046-09 – Partida Inmobiliaria 811021/1- Dominio Tomo 306 C-Folio 1956-Nº 91104-Fecha de inscripción 26 de abril de 1967 a nombre de Ruedas Cimetal Sacim; como asimismo las maquinarias e instalaciones que se encuentren dentro del inmueble identificado y conforme al inventario que obra en el Expediente Nº 1136/02 del Juzgado en lo Civil y Comercial de la 8ª Nominación de la ciudad de Rosario, así también las marcas y patentes que fueran propiedad de la fallida.

Artículo 2º – El inmueble, maquinarias, instalaciones y marcas y patentes citadas en el artículo 1º, serán adjudicadas en propiedad y a título oneroso a la Cooperativa de Trabajo Ruedas Rosario, inscripta ante el Instituto Provincial de Acción Cooperativa, con la condición de ser los mismos destinados a la consecución de sus fines cooperativos.

Artículo 3º – El monto total a abonar por el adjudicatario, así como los plazos y condiciones de pago del mismo, serán establecidos por el Poder Ejecutivo.

Artículo 4º – El organismo de aplicación de la presente ley será determinado por el Poder Ejecutivo, teniendo el mismo a su cargo el contralor y efectividad de la adjudicación.

Artículo 5º – La escritura traslativa de dominio en favor de los adjudicatarios será otorgada por ante la Escribanía General de Gobierno, quedando exenta del pago de todo impuesto.

Artículo 6º – Autorízase al Poder Ejecutivo para efectuar en el Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos para el ejercicio vigente las adecuaciones presupuestarias que resulten necesarias para el cumplimiento de la ley.

Artículo 7º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


Este proyecto que ponemos a consideración ha sido elaborado por los ex empleados de la firma mencionada.


Ruedas Cimetal Sacim fue una empresa pionera en la fabricación de ruedas, con larga trayectoria comercial en el país, con más de 40 años de abastecer a las terminales automotrices más importantes como Ford, Renault, Volgswagen, Fiat, Peugeot, Citroen y Toyota, además de producir para dos mercados de reposición trascendentes: el de automotores y el agrícola.


En el año 1990 contaba con 350 operarios, pero lamentablemente, en el año 1995 los dueños de la empresa comenzaron a desatender a los clientes, convencidos de que era mejor ser representantes de una fábrica extranjera que asumir los riesgos de la producción. A partir de ese momento comenzó un largo derrotero para los trabajadores, en el que se disminuyeron las horas de trabajo y se atrasaron los pagos de los salarios, con lo que se creó una gran incertidumbre por el futuro de la empresa. Se despidió personal, hasta que quedaron sólo 80 operarios.


En 1997, los titulares de la empresa solicitaron la quiebra. El juez actuante, después de un corto estudio de la situación de la fábrica, decidió que esta era viable y ordenó su intervención; esta duró dos años y en su transcurso se logró sanear las cuentas.


Luego de la intervención, nuevamente en manos de sus dueños, Cimetal aumentó las deudas fiscales, crediticias y laborales, a pesar de que producía para dos terminales como únicos proveedores, por lo que entró en convocatoria de acreedores y, finalmente, el 14 de julio de 2001se declaró la quiebra.


Pero la historia se repite. La Jueza en lo Civil y Comercial de la 8ª Nominación de Rosario, Liliana Giorgetti, declaró viable mantener en marcha la fábrica y designó una sindicatura.


Comenzó así el proceso de venta de la fallida empresa, con una larga serie de intentos fracasados que permitieron a la sindicatura seguir al frente de una fábrica en marcha, con movimientos de grandes cantidades de dinero.


Debido a estas anormalidades, un grupo de trabajadores decide presentar en el juzgado la intención de recuperar la fábrica, amparados en la Ley Nº 25.589, que en su artículo 190 dispone lo siguiente: “… en la continuidad de la empresa se tomará en consideración el pedido formal de los trabajadores en relación de dependencia que representen las dos terceras partes del personal en actividad o de los acreedores laborales, quienes deberán actuar en el período de continuidad bajo la forma de una cooperativa de trabajo”. En virtud de ello, el 20 de noviembre de 2002 se inscriben en el Inaes Seccional Rosario, como Cooperativa de Trabajo Ruedas Rosario.


Por todo esto, planteamos la declaración de utilidad pública y sujetos a expropiación, tanto del inmueble propiedad de Ruedas Cimetal Sacim, como de las maquinarias e instalaciones que en él se encuentran.


En el correcto entendimiento del espíritu de la normativa mencionada ut supra, se han presentado sendos proyectos tendientes a tornar ejecutiva esta premisa y a otorgarle al Poder Ejecutivo Provincial herramientas que permitan impulsar la reapertura de fuentes de trabajo.


La Cooperativa de Trabajo Ruedas Rosario se encuentra compuesta y ha sido constituida por la mayoría de los trabajadores de la fallida.


Estamos convencidos de que la expropiación sumada a este proyecto productivo significará el camino que más se ajuste a los principios de justicia y trabajo que emanan de la Constitución de la Nación Argentina, así como también de que resulta función de esta Legislatura propender en favorecer la producción y la generación de empleo genuino, únicas herramientas válidas para revertir la profunda crisis social y económica que sufre nuestro país.


Por lo expuesto, solicitamos a nuestros pares que acompañen con su voto el presente proyecto de ley.
D’Ambrosio – Zogbi – Samardich
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Solicito que, una vez leído, se me acerque el dictamen para suscribirlo, conforme lo adelanté en la comisión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Ya se lo alcanzan, señor diputado.

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Señor presidente: muy brevemente, en primer término, quiero salvar un error material en el dictamen. El segundo expediente que se cita –creo que fue corregido en la Secretaría Parlamentaria– es el Nº 10.417 – DB, como agregado, y si bien está en el encabezamiento, en la exposición general se ha omitido el Expediente Nº 10.613 – PJ, de autoría de la señora diputada Mónica González, que versa sobre la materia.


Salvado ese error material, quiero informar al Cuerpo que esta mañana hubo reunión conjunta de las comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislación General y de Presupuesto y Hacienda, sobre un tema de muchísima complejidad técnica, pero que apunta a descomprimir una situación social que se hacía inevitable.


Acá hubo varios proyectos presentados que fueron citados, por eso quiero rescatar y destacar los aportes en particular de los diputados Bermúdez y D’Ambrosio y de la diputada Mónica González, mediante los distintos proyectos que nos permitieron esta mañana, en un análisis técnico a fondo, legislar o dictaminar sobre la materia posible que, además, está relacionada con materia de jurisdicción federal, o sea, legislación nacional, que es la Ley de Quiebras.


Decía que estamos legislando sobre el uso temporal de un bien inmueble. Se incorpora a la Ley de Expropiación esto de la Provincia –el dictamen que se ha leído por Secretaría es suficientemente claro–, pero quiero destacar muy rápidamente, no la parte técnica –que fue debatida esta mañana con profundidad–, sino el espíritu que imperó en los distintos legisladores que presentaron esta norma y que lo han dejado plasmado en la exposición de sus fundamentos, en los distintos proyectos.


Con la anuencia del Cuerpo, me voy a permitir leer dos párrafos de los fundamentos del proyecto de la señora diputada González que, realmente, creo que resumen la intención de la sanción de este proyecto que, reitero, técnicamente tenía cierta complejidad.


Dice la autora del proyecto: “Debo confesar que la presentación de este proyecto produce sentimientos encontrados en el espíritu de sus autores. Por una parte, un sentimiento de desazón o angustia, por la situación socioeconómica que nos toca vivir a los argentinos; por otra parte, la íntima satisfacción de hacer un aporte, para buscar soluciones que beneficien a muchas familias que viven en la tragedia del cierre de su fuente laboral.

Hay [hubo] algunos intentos de buscar soluciones, tanto en el ámbito nacional, como en algunos proyectos que ya obran en esta Legislatura Provincial. La Ley Nacional Nº 25.589, al modificar el artículo Nº 190 de la Ley de Quiebras, prevé la continuidad de empresas en crisis…[ese es el tema central del proyecto] …a través de la figura de las cooperativas de trabajo formadas por, al menos, las dos terceras partes de los obreros de establecimientos fabriles cerrados o a cerrarse. Si queremos bucear en la intencionalidad de esta norma, debemos señalar que, por lo menos, tiene tres finalidades: 1º) mantener la fuente laboral; 2º) darle continuidad a la relación con proveedores de insumos y servicios; 3º) evitar el desguace mediante la compra en subasta judicial y a precio vil de establecimientos fabriles”.


El contenido de los fundamentos es muy extenso, hay citas de prestigiosos constitucionalistas, como el Dr. Bidart Campos, pero rescato un último párrafo, que dice: “En el proyecto que hoy ponemos a consideración hay que ser muy cuidadosos para no lesionar derechos constitucionalmente protegidos. Esos derechos son, fundamentalmente, dos: el derecho a la jurisdicción y el debido proceso, que amerita que las decisiones que prevalecen son las de la autoridad judicial, o sea, el juez de la quiebra; y segundo, el derecho de la propiedad de los acreedores, a los cuales no se les puede sustraer la garantía común del cobro de sus acreencias, que son los bienes fallidos”.

Y concluye: “Nosotros conocemos las normas jurídicas, hoy las expusimos en la comisión y todos los diputados intervinientes de ambas comisiones aportaron lo suyo.” Pero dice: “Pero también conocemos lo que ocurre en la realidad, que es la realidad social, que la hemos visto en los pasillos de esta Legislatura, donde incesantemente han buscado entrevistarse con distintos legisladores, autores o no de los proyectos, y tratar de superar esta situación.”

Por eso, señor presidente –y termino–, esta incorporación del uso temporal de un bien inmueble a la Ley de Expropiación de la Provincia creo que es lo más viable y justo posible en los términos con que fue sancionado, con el aporte de todos los diputados intervinientes. Y esperemos, por supuesto, sin perjuicio del trámite de la quiebra –que es un procedimiento jurisdiccional–, que sirva como aporte alternativo para descomprimir esta situación social.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Tiene la palabra el señor diputado Ariel Ugalde.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Iba a indicar las correcciones que ya se solicitaron, señor presidente.

SR. D’AMBROSIO XE "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Con la aprobación de este despacho culmina un proceso que iniciamos hace poco más de un año, en atención a las situaciones realmente nuevas que surgieron frente a esta profunda crisis social y económica que padece la Argentina y de la cual, afortunadamente, empiezan a avizorarse algunas expectativas esperanzadas.


Debo agradecer el trabajo que se ha realizado en la comisión, que creo que mejora sensiblemente las iniciativas, pero también debemos agradecer la existencia previa de dos órdenes normativos, que orientaron la solución que hemos buscado mediante este proyecto de ley.


En primer lugar, la existencia del artículo 190 de la Ley de Quiebras, que es una introducción novedosa que se ha producido hace poco tiempo y que, justo es reconocerlo, se origina en una inquietud también de un diputado nacional por Santa Fe, el Dr. Iparraguirre, y que ha permitido en otras jurisdicciones avanzar sobre la posibilidad de continuidad del trabajo, mediante cooperativas de trabajo de las empresas en crisis.


Pero también, afortunadamente, contamos en la provincia de Santa Fe con la Ley Nº 7534, de expropiación, cuya modificación en este momento estamos considerando con nuestro proyecto. En el tiempo en que fue sancionada ya significaba un importante avance, en tanto y en cuanto, frente a la filosofía jurídico política que ilumina casi todo nuestro Derecho, al colocar al derecho de propiedad en el más alto sitial de los derechos protegidos por el ordenamiento jurídico, ya esta ley de expropiación de la provincia de Santa Fe introducía la posibilidad de la expropiación temporaria, limitándola, por supuesto, en ese caso, a las circunstancias que describe el inciso a) del artículo 15, que eran los problemas que se podían enfrentar en el momento en que la sanción de la ley se produjo.


En el despacho que estamos considerando se introduce esta nueva posibilidad producida, efectivamente, por las cuestiones que hoy aparecen como de inmediata resolución para el sinfín de empresas en crisis. Y en ese sentido, hay que reconocer que en otras jurisdicciones, por medio de impulsos jurisprudenciales, legales y de decisiones políticas de los organismos ejecutivos de gobierno, se ha encontrado o se ha buscado la solución a más de 200 empresas. Esto ha permitido que en muchos casos, empresas que estaban destinadas a una quiebra que generalmente culmina en ventas ruinosas para la masa concursal y que aprovecha solamente a algunos de sus funcionarios, hoy pudieran ser rehabilitadas y tener un desarrollo floreciente, con el natural e importantísimo sostenimiento de las fuentes de trabajo.


Por eso, presidente, creo que el proyecto en consideración y el dictamen que se ha aprobado preservan absolutamente todos los principios jurídicos de nuestro ordenamiento legal, pero los somete a la posibilidad de que esta ley sea un instrumento útil en manos de quienes la apliquen y la interpreten, a fin de resolver este tipo de situaciones.


Y en este sentido, me permito señalar que será necesario acompañar este texto legal, una vez que el Senado lo apruebe, con una decidida vocación para continuar este largo esfuerzo que la República Argentina deberá hacer para preservar y conquistar las antiguas y nuevas fuentes de trabajo, que se constituye, como todos sabemos, en el drama crucial y esencial que vive la sociedad argentina y sin cuya solución ninguna otra será factible o posible.


Debo señalar esto porque es triste que los ritmos parlamentarios a veces no acompañen las necesidades de la gente. Esta Cámara ha demostrado una particular sensibilidad para este tema, pero ha sido víctima, como somos generalmente, de tiempos parlamentarios que no se conjugan con las urgencias del tiempo que vivimos. Y quizás resolver esto sea uno de los problemas fundamentales del futuro, si es que queremos recuperar el puente de comprensión que tiene que haber en toda representación de intereses ciudadanos en estos cuerpos.


Y finalmente, señalo nuestra esperanza de que en el Senado se apruebe rápidamente, porque con esta ley marco sí podremos avanzar sobre las soluciones puntuales que otros proyectos de ley que hemos presentado querían alcanzar. Y dentro de este marco legal seguramente será mucho más factible y posible realizarlos, ya que, naturalmente, este Poder Ejecutivo de la Provincia, como cualquiera en la situación actual de la Argentina, no abunda en fondos para destinar a expropiaciones, dentro de los términos tradicionales.


Creo que con la sanción de esta expropiación temporal, mediante el pago de un canon por el período de dos años y los eventuales daños y perjuicios que esta ocupación provoque –como lo determina la ley–, brindaremos al Poder Ejecutivo Provincial un instrumento posible.


Y en este sentido, y para terminar, me permito recomendarle al funcionario del ramo, Fragueyro, que analice detenidamente, no sólo los fundamentos de los diversos proyectos que culminan hoy, en esta media sanción, sino también las expresiones que han marcado distintos legisladores, cuando el diputado Bermúdez el otro día señalaba que quizás lleguemos tarde a la solución de algunos aspectos.


Y me permito señalarle al funcionario del ramo que si bien es cierto que es bueno contar con empresarios y capitalistas, que construyan un sistema en el que el empresariado capitalista brinde las soluciones a los problemas que el Estado no es el más indicado para solucionar, mientras encontramos a estos empresarios capitalistas para nuestro sistema –que no quiere negar su existencia, al contrario, la saludaría–, el Estado tiene la obligación de coadyuvar a quienes habiendo sustentado la riqueza y el éxito de muchas empresas, hoy son víctimas de su abandono y de su degradación, que son sus trabajadores.


Creo que estamos brindando un instrumento que ojalá sea útil. Pero reitero, sólo podrá ser útil si es acompañado por una firme vocación política de comprometerse con la solución de estos problemas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Tiene la palabra la señora diputada Mónica González.

SRA. GONZÁLEZ XE "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Gracias, señor presidente. En realidad, al escuchar hablar al diputado Esquivel sobre fundamentos que se han vertido en ocasión de presentarse los proyectos de ley que tienen que ver con las empresas en crisis, y al escuchar al diputado D’Ambrosio, me viene a la memoria el porqué cada uno de nosotros presentó estos proyectos y por qué hay tantos adherentes a algunos de los proyectos: porque casi seguramente, en las poblaciones de las que cada uno de nosotros proviene, se han presentado muchos casos de gente que debe haber trabajado muchos años y que veía totalmente terminada su vida laboral, por decirlo de alguna forma.


Cada vez que los diputados –como el caso de Carlos Bermúdez o de Laura Venesia– recibían a aquellos empresarios que no estaban de acuerdo con lo que presentaban los empleados que querían formar las cooperativas, cada vez que cada uno de nosotros vio terminar industrias que, tal vez, como en el caso de mi ciudad, dejaron de ser la característica –mi ciudad, por ejemplo, era la capital de las fábricas de bicicletas y de muchísimas fábricas; quedan dos o tres solamente–, pensábamos que teníamos que hacer plasmar esa preocupación en proyectos.


Y por eso aquellas discusiones que tuvimos tal vez en este recinto, sobre el porqué de la presentación de proyectos del mismo tenor. Cada uno de nosotros se hizo responsable para que esto fuera hoy posible y para que esta media sanción fuera el resultado del acuerdo de todos.


No queremos que el Estado subsidie a un sector privado, con actitud demagógica. Queremos, realmente, que esta ley marco sea el nexo entre los trabajadores y cada uno de nosotros, que lo único que pretendemos es que se beneficien individualmente y en conjunto, y que el Estado también pueda hacerlo, mediante el pago de impuestos que, seguramente, se generará cuando fabriquen aquellos insumos que no van a poder entrar más al país, por su costo elevado.


Gracias a todos, porque todos han tomado el compromiso. Gracias, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Muy bien. Tiene la palabra el señor diputado Alfredo Cecchi.

SR. CECCHI XE "FPSCECCHI, Alfredo" .– Gracias, presidente.


Nosotros hemos acompañado con nuestra firma varios de estos proyectos y hoy, con sumo gusto, acompañamos el dictamen de la comisión.


Y lo hacemos en el convencimiento de que el Estado juega un rol fundamental en el sostenimiento y en la continuidad de una cantidad importante de fuentes de trabajo, que de otra manera, verían peligrar su existencia.


Recuerdo que allá por el año 1992 me entrevisté con el entonces Ministro de Hacienda y Finanzas de la Provincia, para llevarle la inquietud de que en mi ciudad existía una de las más importantes empresas metalúrgicas del país, fábrica de cosechadoras que inexorablemente caía, y decirle que el Estado, en sus distintos niveles –nacional, provincial y municipal– era el acreedor, aproximadamente, del 90 por ciento de su pasivo empresario. Me contestó que vivíamos en una sociedad capitalista, que si la empresa era rentable, podía caer nomás, que alguien la iba a comprar; y que si caía y nadie la compraba, sería porque no era eficiente, de manera tal que a otra cosa.


En aquel entonces, esta empresa tenía 480 operarios, y otros 400 operarios trabajaban en las empresas que la abastecían. Pasaron 11 años, esta gente está en la calle como desocupados, y recién hace unos meses se remató judicialmente la empresa, con la suerte –es una de las pocas quiebras del país que se remató con esta condición– de que el adquirente debía mantener la fábrica en la ciudad de Firmat y, además, tomar 250 operarios, como mínimo, de los viejos operarios.


Por eso rescato, no únicamente la iniciativa, sino también lo que decía el señor diputado D’Ambrosio: hacemos votos no solamente para que esta ley termine sancionándose en esta Cámara de Senadores, sino también para que exista la voluntad política de aplicarla. Y de aquí en más, evitar padecer algunos extremismos, que no sólo han perjudicado económicamente al país, sino lo que es peor, señor presidente, han marginado de la actividad económica a miles y miles de trabajadores santafesinos.


Así que ojalá no solamente pronto podamos ver sancionada esta ley, sino también, detrás de ella, la decisión política necesaria como para que el Estado haga las inversiones políticas y económicas que puedan posibilitar la continuidad de muchas fuentes de trabajo, cuya existencia aún hoy peligra. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Muy bien. Tiene la palabra el señor diputado Carlos Favario.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– No, que hable Bermúdez, que es el autor del proyecto.

SR. BERMÚDEZ XE "PJBERMÚDEZ, Carlos" .– Muchas gracias.


Simplemente, junto a todo lo expresado por los distintos legisladores, quiero recalcar el accionar de mucha gente anónima que en la ciudad de Rosario, especialmente, ha venido trabajando desde hace mucho tiempo.


Y yo sé que con esta media sanción que hoy vamos a aprobar no estamos dando la solución definitiva a cada uno de los problemas que existen en nuestra ciudad, pero creo que estamos brindando una herramienta que, seguramente, a muchos de aquellos que tienen que interpretar las leyes les va a permitir tener la flexibilidad, el tiempo y hasta la mesura de que en el estudio de esta nueva norma puedan encontrar lo que yo creo que todo el mundo entiende que es lo saludable y lo que vale la pena: tratar de que una empresa que puede funcionar no sea rematada vilmente y transformada prácticamente en un negocio inmobiliario.


Por ello, hoy nos visitan y están con nosotros dos mujeres que se han hecho conocer mucho por su entereza y voluntad, que son quienes han llevado adelante la explotación de la carrocera DIC, que tienen una cooperativa de trabajo desde hace ya un tiempo. Y sé que ellas no están contentas del todo, como no están contentos, seguramente, los trabajadores de Cimetal, quienes habían tomado la empresa en el día de ayer.


Pero nosotros entendemos que este es un paso muy importante, un paso previo que era necesario dar. Nos vamos a comprometer con nuestros compañeros senadores, para que rápidamente le den tratamiento a esta media sanción. Incluso, también en lo que queda de este Gobierno, para ver si en conjunto podemos hacer un esfuerzo, fundamentalmente por los casos que hoy tienen una urgencia desmedida, porque ya prácticamente las empresas están a un paso de ser rematadas, para ver si podemos evitarlo. Y por otro lado, para que en el futuro exista una norma que le dé la posibilidad a aquellas empresas que entran en crisis de que sus propios trabajadores, si así lo decidan, puedan tomar su conducción.


Por ello, sé que no es lo que se deseaba en su conjunto, no es lo ideal, pero es un paso muy importante. Y tenemos que reconocer, en este caso, en nuestro colega, el diputado Ángel D’Ambrosio, que siempre estuvo abierto a la discusión, a entender las posiciones que nosotros planteábamos desde el oficialismo, y que fue también receptor de casi todas las inquietudes de nuestros compañeros de la ciudad de Rosario, que desde hace bastante tiempo vienen sufriendo lo que me parece fue la crisis más grande en los últimos años de nuestra industria.


Por ello, la satisfacción, pero no la tranquilidad de que hayamos terminado. La satisfacción de dar una norma, pero por otro lado, seguir con el compromiso para que este proyecto que hoy estamos aprobando tenga su rápida culminación en el Senado. Y por supuesto, que después comience el tratamiento caso por caso de las empresas que en este momento tenemos en situación de extrema crisis en la provincia de Santa Fe. Gracias, señor presidente.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: celebro el consenso logrado en el dictamen que está a consideración del Cuerpo. Indudablemente, producto de la madurez de los distintos diputados autores de diversos proyectos, que han coincidido con un dictamen en común, que merece la apoyatura de la gran mayoría de los integrantes de las comisiones que lo consideraron.


Los antecedentes de la nueva legislación y fallos jurisprudenciales concordantes nos están diciendo que esta, en alguna medida, es la expresión de un nuevo derecho, producto de los fenómenos de las nuevas formas de convivencia social.


Nadie podrá decir que se está atacando el derecho de propiedad, sino que atendiendo al fin social que debe tener la propiedad, esta ley viene a cubrir un vacío legal y complementa el derecho de propiedad con el derecho constitucional de trabajar, apuntando a una reactivación económica.


Esta herramienta que estamos tratando de aprobar hoy –como se dijo, por parte de algunos señores diputados– tiene otro aspecto que entiendo es fundamental: abre la posibilidad de reactivar la función sustancial de las asociaciones cooperativas, que durante tanto tiempo posibilitaron también el avance y el desarrollo en este país, y especialmente en esta provincia. Y abre también la posibilidad, señor presidente, de brindarle a los trabajadores alternativas superadoras, que constituyen un verdadero desafío para el desarrollo de sus propias capacidades.


En definitiva, señor presidente, sintetizando, entendemos que esta ley –que esperemos se concrete como tal en corto tiempo– es el instrumento que ha de tener el Estado para actuar como elemento promotor, a los fines de paliar en alguna medida la desocupación y el desempleo que nos aquejan.


Con este espíritu, señor presidente, compartiendo el dictamen producido por la comisión, de mi parte voy a votar afirmativamente.

SR. ÁLVAREZ, Jorge XE "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Pido la palabra.


Señor presidente: de igual manera, en nombre del Bloque de la Unión Cívica Radical voy a acompañar esta media sanción, de la misma forma que lo hemos hecho en los dictámenes en comisión, compartiendo el espíritu del proyecto y los argumentos esgrimidos aquí por los distintos exponentes de los demás bloques. Por eso vamos a votar afirmativamente el proyecto.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el proyecto de ley en general.

–
Resulta aprobado.

–
Al ponerse en consideración el artículo 1º:

SR. BERMÚDEZ XE "PJBERMÚDEZ, Carlos" .– Pido la palabra.


Quiero hacer una corrección en el texto de este artículo, que consiste en reemplazar la palabra “gobernador” por la expresión “titular del Poder Ejecutivo”.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el artículo 1º, con la modificación introducida por el señor diputado Carlos Bermúdez.

–
Resulta aprobado.

–
Se aprueba el artículo 2º; artículo 3º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se comunica al Senado.

9.13 Comunas de cinco miembros: aporte mínimo por coparticipación de impuestos

(Proyecto de ley – Vuelve a comisión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 9894 – BRA) por el que se establece que las comunas cuyos gobiernos estén integrados por cinco miembros recibirán un aporte por coparticipación mínimo de impuesto equivalente a 8.500 litros de gasoil no tiene dictamen de comisión.

–
El proyecto de ley (Expte. Nº 9894 – BRA) vuelve a comisión.

9.14 Coparticipación a comunas con gobiernos de tres miembros

(Proyecto de ley – Vuelve a comisión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 9798 – BRA) por el que se establece que las comunas cuyos gobiernos estén integrados por tres miembros recibirán un aporte de la Provincia por coparticipación de impuesto, equivalente al valor de 4.200 litros de gasoil, no cuenta con dictamen de comisión.

–
El proyecto de ley (Expte. Nº 9798 – BRA) vuelve a comisión.

9.15 Registro notarial de Margarita (Vera)

(Proyecto de ley – Renovación de la preferencia para la próxima sesión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 11.395 – DB) por el que se crea un registro notarial en el ámbito de actuación del departamento Vera no tiene dictamen de comisión.

SRA. SCHPEIR XE "UCRSCHPEIR, Analía" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de esta preferencia para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por la señora diputada Analía Schpeir.

–
Resulta afirmativa.

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Quiero aclararle a la señora diputada Schpeir, autora del proyecto, que el expediente está en comisión, a la espera de un informe –que es de estilo– del Colegio de Escribanos, por intermedio de la Subsecretaría de Justicia, que se pide en todos los casos, y una vez presentado el expediente, va a ser resuelto. Ese es el motivo de la demora.

10 orden del día

10.1 Convenio marco para la salud de los santafesinos

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el Orden del Día Nº 15.


Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 1.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.326 – PER, Mensaje N° 2587) venido en revisión, por el cual se ratifica el convenio marco para la salud de los santafesinos, celebrado el 13 de junio de 2002, entre el Ministerio de Salud y Medio Ambiente, la Universidad Nacional del Litoral y el Colegio de Médicos de la Provincia de Santa Fe, 1° Circunscripción. Y al no encontrar objeciones que formular al proyecto, aconsejamos le prestéis vuestra aprobación.

 XE "zlConvenio marco para la salud de los santafesinos" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Artículo 1º – Ratifícase el convenio( marco para la salud de los santafesinos celebrado en fecha 13 de junio de 2002 entre el Ministerio de Salud y Medio Ambiente, la Universidad Nacional del Litoral y el Colegio de Médicos de la Provincia de Santa Fe –1ª Circunscripción– el que tiene como objeto promover y proteger la salud de los santafesinos a través de grupos de trabajo comunes, comprometiéndose las partes a desarrollar programas para la prevención de los problemas de salud que amenazan a adolescentes y jóvenes tales como tabaquismo y otras adicciones, accidentes, sexualidad no responsable y trastornos psicosociales y de la nutrición.

Dicho convenio fue aprobado ad referéndum de esta Honorable Legislatura por Decreto del Poder Ejecutivo Nº 2828/02 e inscripto en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales el día 12 de Julio de 2002, con el Nº 1579, Folio 291, Tomo III, cuyo texto en dos (2) folios se agrega e integra la presente.

Artículo 2º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 7 de agosto de 2003.

Broda – Reschia – Demaría – Reutemann – Strauss

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 11.326 – PER, Mensaje N° 2587) venido en revisión, por el cual se ratifica el convenio marco para la salud de los santafesinos, celebrado el 13 de junio de 2002 entre el Ministerio de Salud y Medio Ambiente, la Universidad Nacional del Litoral y el Colegio de Médicos de la Provincia de Santa Fe, 1ª Circunscripción. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con media sanción de la Cámara de Senadores y despacho precedente de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, esta comisión ha resuelto adherir a él, por lo que aconseja la aprobación del texto sancionado por la Cámara de Senadores.

Sala de Comisión, 14 de agosto de 2003.

Esquivel – Meotto – D’Ambrosio – Barrera – Reutemann – Dalla Fontana

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: reiterando las argumentaciones vertidas en numerosas oportunidades, que conste mi voto negativo a la ratificación de este proyecto, por considerar totalmente inocua una resolución de la Cámara en tal sentido.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.

· En particular, se aprueba el artículo 1º; artículo 2º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se comunica al Poder Ejecutivo.

10.2 Acuerdo para capacitación y formación de profesionales de la salud

(Proyecto de ley – Aprobado)
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 2.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 11.271 – PER, Mensaje N° 2541) venido en revisión, por el cual se ratifica el acuerdo celebrado entre el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia y la Universidad Nacional de Rosario, Y al no encontrar objeciones que formular al proyecto, aconsejamos le prestéis vuestra aprobación.

 XE "zlAcuerdo para capacitación y formación de profesionales de la salud" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Artículo 1º – Ratifícanse los siguientes acuerdos celebrados en fecha 19 de setiembre de 2001 entre el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia y las autoridades de la Universidad Nacional de Rosario que se mencionan, cuyos textos se agregan e integran la presente en dieciséis (16) folios:

a) Convenio Marco con el Rectorado de la Universidad, a través de su Facultad de Ciencias Médicas, por el que las partes se comprometen a realizar todos los esfuerzos necesarios para dar adecuada respuesta a los problemas vinculados con la formación y capacitación de profesionales de la salud y alcanzar una eficiente organización de los recursos profesionales disponibles alcanzar una eficiente organización de los recursos profesionales disponibles para atender la creciente demanda asistencial que recae sobre los efectores públicos de salud afectados a sus respectivas jurisdicciones.

b) Convenio específico de colaboración con el decanato de dicha Facultad, que tiene como objetivo desarrollar las asignaturas correspondientes a la carrera de Licenciatura en Enfermería en las dependencias de los servicios asistenciales del citado Ministerio.


Dichos convenios fueron aprobados ad referéndum de esta Honorable Legislatura por Decreto del Poder Ejecutivo Nº 1316/02 e inscriptos en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales los días 02-10-01 y 23-01-01, con los Nº 1469 y 1497, Folios 236 y 250, Tomo III, respectivamente.

Artículo 2º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 7 de agosto de 2003.

Broda – Reschia – Demaría – Reutemann – Strauss

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 11.271 – PER, Mensaje N° 2541) venido en revisión, por el cual se ratifica el acuerdo celebrado entre el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia y la Universidad Nacional de Rosario, relativo a capacitación y formación de profesionales de la salud. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con media sanción de la Cámara de Senadores y despacho precedente de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, esta comisión ha resuelto adherir a él, por lo que aconseja la aprobación del texto sancionado por la Cámara de Senadores.

Sala de Comisión, 14 de agosto de 2003.
Esquivel – Meotto – D’Ambrosio – Barrera – Reutemann – Dalla Fontana

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: mañana se cumplen dos años de la aprobación de este convenio ad referéndum de la Legislatura, y recién ahora lo vamos a aprobar nosotros.


Realmente, espero que con el próximo Gobierno se superen todos estos obstáculos de la burocracia, que sirven únicamente para alongar las tramitaciones inútiles y traerle estos asuntos a la Cámara, que no sirven absolutamente para nada.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.

· En particular, se aprueba el artículo 1º; artículo 2º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se comunica al Poder Ejecutivo.

10.3 Preservación de la producción vegetal

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 3.

–
Se lee:
Señores diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 10.818 – PJ) presentado por el diputado Grbavac, por el cual se establecen las normas para preservar la producción vegetal. Y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO I

GENERALIDADES

Artículo 1º – Es el objeto de la presente ley la preservación de la producción vegetal a través de la utilización racional de técnicas, métodos, recursos y mecanismos que propendan a la correcta práctica de protección vegetal preservando la salud humana y los recursos naturales, evitando la contaminación del ambiente y de los alimentos en todo el territorio de la provincia de Santa Fe.


Para el logro de los objetivos descriptos, el órgano de aplicación llevará adelante las acciones necesarias para garantizar la defensa sanitaria de la producción vegetal y de los productos vegetales, a través de los adecuados y racionales controles fitosanitarios, tal como lo prescribe la Ley Nº 11.273.

Artículo 2º – A los efectos de la presente ley se entenderá por “plaga” a todo organismo nocivo para las especies vegetales naturales y cultivadas de interés agrícola, en contra de los cuales han de tomarse medidas para evitar su ingreso a la provincia y lograr su erradicación o control, para lo cual el Poder Ejecutivo deberá difundir anualmente mediante su publicación en el Boletín Oficial, comunicados de prensa, página web del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio (Magic), los organismos específicos comprendidos en el concepto precedente.

Artículo 3º – El Poder Ejecutivo creará una comisión Integrada por representantes de entidades académicas profesionales específicos y de la producción, estas últimas designadas conforme lo establecen sus estatutos, que tendrá a su cargo el análisis y la propuesta de la actualización permanente de los organismos específicos que queden comprendidos en el concepto de plaga.

Artículo 4º – El Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, a través de la Dirección General de Sanidad Vegetal, será el órgano de aplicación de la presente ley y tendrá las siguientes funciones:

a) Difundir toda información relativa a la Sanidad Vegetal, organismos nocivos, biología, daños, medidas, técnicas y productos utilizados para combatirlos.

b) Establecer prioridades, difundir y aplicar los resultados de las nuevas tecnologías, metodología y recursos sobre Sanidad Vegetal, prevención de plagas, así como de la investigación, experimentación y transferencia de tecnologías de menor incidencia en el equilibrio ecológico y la salud humana, animal y vegetal, como el control integrado de plagas.

c) Preparar, organizar y realizar o cooperar en la realización de campañas educativas de interés general y de formación profesional, capacitación de técnicos y agricultores, así como en la actualización profesional de graduados y expertos.

d) Publicar o cooperar en la publicación de manuales de servicio, folletos carteles, página web, la divulgación de materias relativas a la Sanidad Vegetal.

e) Estudiar la viabilidad, así como los sistemas más idóneos y proponer a las autoridades competentes la concesión de desgravaciones fiscales, preferencias arancelarias, facilidades crediticias y cualquier otro beneficio similar para la realización de las actividades relativas a la protección de los vegetales.

f) Ejercer el poder de policía que se deriva de la aplicación de la presente ley. Para el cumplimiento de dichos fines, los funcionarios que el organismo de aplicación designe tendrán libre acceso a todos los lugares en los que se desarrollen actividades incluidas en la presente.

Las competencias previstas en la presente ley podrán desarrollarse directamente o por delegación de funciones a los municipios y comunas o en regímenes de convenio con los organismos públicos o privados que se determinen. En cualquier caso, el organismo de aplicación tendrá a su cargo la coordinación entre los mismos.

CAPITULO II

DE LOS RECURSOS

Artículo 5º – Los aportes provenientes de a) aranceles por dictado de cursos de capacitación y/o actualización para técnicos y profesionales; b) multas por infracciones a la ley y normas reglamentarias c) venta de material bibliográfico; d) subsidios, donaciones y legados integrarán los fondos de la cuenta Control Fitosanitario Banco de Santa Fe SA, cuenta corriente oficial del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio (Magic) creada por el artículo 5º de la Ley Nº 11.273 de Productos Fitosanitarios de la provincia de Santa Fe, o la que en el futuro la reemplazare.

Artículo 6º – Los fondos recaudados de la manera descripta en el artículo anterior, serán aplicados exclusivamente al cumplimiento de la presente ley, determinándose que el setenta por ciento de los mismos será destinado a solventar las tareas de fiscalización y control. Con el remanente se atenderán tareas específicas relativas a la detección, distribución, y control de plagas agrícolas, de divulgación, convenios con otras instituciones, organización y dictado de cursos, provisión de bibliografía.

CAPITULO III

Atribuciones y Obligaciones del Organismo de Aplicación

Artículo 7º – El Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio a través de la Dirección General de Sanidad Vegetal evaluará, sobre la base de actividades de vigilancia fitosanitaria, la ocurrencia de organismos nocivos y su relación con los cultivos, a cuyo efecto podrá declararlos “plagas” y evitar la introducción y tránsito de productos y subproductos vegetales que contengan o pudieren contener dichas plagas.

Artículo 8º – El Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio podrá, en relación con los organismos plagas:

a) Difundir los procedimientos aconsejados por las prácticas científicas para combatirlos, incluyendo el oportuno tratamiento de desinfección de vegetales, productos vegetales, suelo y objetos con ellos relacionados.

b) Ordenar la destrucción total o parcial de: sembrados, cultivos, sus productos y derivados cuando la infestación pudiera ocasionar perjuicios de consideración a la producción.

c) Prohibir la plantación o siembra de especies o variedades afectadas por organismos nocivos.

d) Adoptar adecuadas disposiciones sobre desinfectación y desinfección preventiva.

e) Promover el empleo de especies animales y vegetales útiles para la lucha contra organismos nocivos mediante el control biológico.

f) Establecer cordones fitosanitarios.

g) Establecer la obligatoriedad de permisos previos para la plantación de determinados cultivos.

h) Imponer, autorizar controlar cuarentenas provinciales o locales, permanentes o temporarias, previstas o de tratamiento de las áreas que se establezcan.

i) Prohibir, controlar o limitar dentro del territorio provincial, el transporte de vegetales y productos vegetales afectados por organismos nocivos, así como el de cualquier otro objeto que pueda transmitirlos.

j) Ordenar o autorizar la desinfección, el tratamiento, o decomiso, o la destrucción así como el destino a otros usos, con o sin compensación, de cualquier vegetal o producto vegetal que, tras su inspección se compruebe que está infectado o infestado.

k) Ordenar o autorizar la desinfección, el tratamiento o la fumigación de edificios, contenedores, naves o aeronaves que pudieran hospedar plagas. Regular o prohibir el traslado desde cualquier lugar, o el transporte en el territorio de la provincia de cualquier vegetal o producto vegetal, suelo, abono u organismo vegetal o animal que estén afectados por plagas.

l) Declarar, en su caso, las zonas libres o infestadas.

m) Regular el procedimiento de autorización y registro, así como ejercer el contralor de su funcionamiento, de todas las personas físicas o jurídicas que se dediquen a la producción, comercialización, distribución o transporte de vegetales, productos vegetales, suelo y otros objetos relacionados con ellos y la aplicación de medidas para el control de plagas. Ello sin perjuicio de la competencia de la Inspección General de Personas Jurídicas.

Artículo 9º – Cuando el uso de la sustancia y/o producto agroquímico, agrobiológico o agrobiotécnico signifique un riesgo para la salud humana, animal, vegetal o del ambiente, o bien pusiera en grave riesgo las exportaciones de vegetales o productos vegetales santafesinos, el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, a través de la Dirección General de Sanidad Vegetal, deberá comunicarlo al organismo nacional respectivo a los efectos de solicitar su exclusión de los registros, adoptando preventivamente las medidas necesarias.

CAPITULO IV

Obligaciones y Derechos de las Personas Físicas o Jurídicas

Artículo 10 – Las personas están obligadas a efectuar por su cuenta, dentro de los inmuebles y/o medios de transportes que posean u ocupen las medidas para el adecuado control de las plagas, con personal y elementos suficientes, proporcionados a la extensión del fundo o la cosa y a la infestación o infección.


Deberá permitirse a los funcionarios del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio el acceso a los inmuebles o medios de transporte, a los efectos de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente artículo y la adopción de cualquier otra medida prevista por la legislación vigente, inspección de cultivos, toma de muestras, tareas de control, o si correspondiere, la destrucción de sembrados, vegetales y productos vegetales o cualquier objeto relacionado con ellos, incluyendo los envases que lo contuvieran o hubieran contenido.


Las autoridades provinciales y/o municipales deberán coordinar las acciones para el logro de un adecuado y racional control.

Artículo 11 – Cuando no se diere cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 10 de la presente y los responsables lo hicieran utilizando medios insuficientes en relación con la importancia del ataque o interrumpieren los trabajos recomendados antes de haberse obtenido un adecuado control de la plaga, los funcionarios del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, podrán intimar a la realización de los mismos en plazo prudencial y perentorio, vencido el cual el servicio oficial estará facultado para ejecutar los trabajos respectivos, mediante la contratación del servicio a empresas particulares, por cuenta y cargo del obligado. Todo ello sin excluir la aplicación a los responsables, de las sanciones previstas en el artículo 17 de esta ley.

Artículo 12 – En las tierras fiscales, sean provinciales o municipales, establecimientos públicos, rutas, caminos y otras vías públicas, así como en las vías férreas, torres de alta tensión y aquellas que sean propiedad de particulares o en la concesión a los mismos, regirán las obligaciones que establecen la presente ley y las reglamentaciones que en consecuencia se dicten, debiendo proceder a ejecutar los trabajos las autoridades de que dependan. 

Artículo 13 – El transporte por cualquier medio de vegetales o productos vegetales, suelo u otros objetos relacionados atacados por una plaga o susceptibles de propagarlas, estará sujeto a las disposiciones de la presente ley y su reglamentación.

Artículo 14 – En los casos en que el organismo de aplicación considere necesario ordenar la destrucción, así como el destino a otros usos de cualquier cultivo o plantación o producto de él obtenido, por estar infestado o infectado por plagas, el producido de esa avenencia será entregado al particular damnificado, de parte de quien se beneficie con dicho acuerdo.

CAPITULO V

De la fiscalización y control

Artículo 15 – Los funcionarios que en el ejercicio del poder de policía verifiquen los lugares donde se desarrollan las actividades incluidas en la presente ley, deberán labrar actas de los hechos que constaten, firmando al pie de las actuaciones y entregando copia al verificado. Las actas se labrarán por duplicado, en formularios oficiales, haciéndose constar en detalle los hechos que se verifiquen, describiendo en su caso la documental que se exhibiere. Cuando corresponda, se asentarán las manifestaciones que realice el inspeccionado en el sector del formulario de actuación, destinado a tal efecto.


Si el responsable del establecimiento no se encontrara en el lugar, o se negare a firmar o recibir la actuación, se dejará constancia en el reverso del original y la copia, fijándose esta última en lugar visible 

Artículo 16 – Cuando se constatare alguna infracción, el organismo de aplicación emplazará al interesado a los efectos de presentar descargo dentro de los diez (10) días hábiles de recibida la comunicación. Vencido el término acordado, se proseguirá con el trámite hasta el dictado de la resolución que correspondiere, contra la cual, previo pago de la multa si la hubiere, procederán los recursos previstos en el Decreto Nº 10.204/58.

Artículo 17 – Las infracciones a la presente ley y su norma reglamentaria, serán sancionadas con multas cuyos montos mínimos y máximo ascenderán, respectivamente, al valor equivalente a doscientos (200) y cinco mil (5000) litros de nafta súper al precio establecido por la Dirección Provincial de Vialidad para la aplicación de multas o al precio mínimo de comercialización del mismo producto que fije el Automóvil Club Argentino, en la ciudad de Santa Fe al momento de hacer efectivo su importe. El mismo podrá duplicarse en caso de reincidencia. Se considerará que existe reincidencia, cuando no hayan transcurrido dos (2) años entre la comisión de una infracción sancionada y la siguiente.

Artículo 18 – Derógase la Ley Nº 4390, salvo el artículo 3º de la misma en lo que respecta a la declaración de plaga, hasta que la presente sea reglamentada.

Artículo 19 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 26 de marzo de 2003.

Ibaldi – Grbavac – Giacosa – Schachner – Venesia 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 10.818 – PJ) de autoría del diputado Grbavac, por el cual se establecen las normas para preservar la producción vegetal. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Agricultura y Ganadería, esta comisión ha resuelto adherir a él y aconsejar su aprobación.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO I

GENERALIDADES

Artículo 1º – Es el objeto de este cuerpo legal la preservación de la producción vegetal por medio de la utilización racional de técnicas, métodos, recursos y mecanismos que propendan a evitar la contaminación del ambiente y de los alimentos, preservando la salud humana y los recursos naturales.

Artículo 2º – Se entiende por “plaga” a todo organismo nocivo para las especies vegetales naturales y cultivadas de interés agrícola, contra las cuales han de tomarse medidas para evitar su ingreso a la provincia y lograr su erradicación o control. Periódicamente el Poder Ejecutivo debe difundir los organismos específicos comprendidos en el concepto precedente.

Artículo 3º – Créase una comisión integrada por representantes de entidades académicas profesionales específicos y de la producción, designadas conforme lo establecen sus propias normas organizativas, que tendrá a su cargo el análisis y la propuesta de actualización permanente la actualización de los organismos específicos que queden comprendidos en el concepto de plaga.

CAPITULO II

ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL ORGANISMO DE APLICACIÓN

Artículo 4º – El Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, por medio de la Dirección General de Sanidad Vegetal, será el órgano de aplicación y tendrá las siguientes funciones:

1 – Difundir toda información relativa a la sanidad vegetal, organismos nocivos, biología, daños, medidas, técnicas y productos utilizados para combatirlos.

2 – Establecer prioridades, difundir y aplicar los resultados de las nuevas tecnologías, metodología y recursos sobre sanidad vegetal, prevención de plagas, así como de la investigación, experimentación y transferencia de tecnologías de menor incidencia en el equilibrio ecológico y la salud humana, animal y vegetal, como el control integrado de plagas.

3 – Preparar, organizar y realizar o cooperar en la realización de campañas educativas de interés general y de formación profesional, capacitación de técnicos y agricultores, así como en la actualización profesional de graduados y expertos.

4 – Publicar o cooperar en la publicación de manuales de servicio, folletos, carteles, instructivos y la divulgación de materias relativas a la sanidad vegetal, por todos los medios técnicos a su alcance.

5 – Estudiar la viabilidad, así como los sistemas más idóneos y proponer a las autoridades competentes la concesión de desgravaciones fiscales, preferencias arancelarias, facilidades crediticias y cualquier otro beneficio similar para la realización de las actividades relativas a la protección de los vegetales.

6 – Evaluar, en base a actividades de vigilancia fitosanitaria, la ocurrencia de organismos nocivos y su relación con los cultivos, a cuyo efecto podrá declararlos “plagas” y evitar la introducción y tránsito de productos y subproductos vegetales que contengan o pudieren contener dichas plagas. Con relación a los organismos declarados plagas, podrá:

6.1 – Difundir los procedimientos aconsejados por las prácticas científicas para combatirlos, incluyendo el oportuno tratamiento de desinfección de vegetales, productos vegetales, suelo y objetos con ellos relacionados;

6.2 – ordenar la destrucción total o parcial de: sembrados, cultivos, sus productos y derivados cuando la infestación pudiera ocasionar perjuicios de consideración a la producción;

6.3 – prohibir la plantación o siembra de especies o variedades afectadas por organismos nocivos;

6.4 – adoptar adecuadas disposiciones sobre desinsectación y desinfección preventiva;

6.5 – promover el empleo de especies animales y vegetales útiles para la lucha contra organismos nocivos mediante el control biológico;

6.6 – establecer cordones fitosanitarios;

6.7 – establecer la obligatoriedad de permisos previos para la plantación de determinados cultivos;

6.8 – imponer, autorizar controlar cuarentenas provinciales o locales, permanentes o temporarias, previstas o de tratamiento de las áreas que se establezcan;

6.9 – prohibir, controlar o limitar dentro del territorio provincial, el transporte de vegetales y productos vegetales afectados por organismos nocivos, así como el de cualquier otro objeto que pueda transmitirlos;

6.10 – ordenar o autorizar la desinfección, el tratamiento, o decomiso, o la destrucción así como el destino a otros usos, con o sin compensación, de cualquier vegetal o producto vegetal que, tras su inspección se compruebe que está infectado o infestado;

6.11 – ordenar o autorizar la desinfección, el tratamiento o la fumigación de edificios, contenedores, naves o aeronaves que pudieran hospedar plagas; 

6.12 – regular o prohibir el traslado desde cualquier lugar, o el transporte en el territorio de la provincia de cualquier vegetal o producto vegetal, suelo, abono u organismo vegetal o animal que estén afectados por plagas;

6.13 – declarar, en su caso, las zonas libres o infestadas;

6.14 – regular el procedimiento de autorización y registro, así como ejercer el contralor de su funcionamiento, de todas las personas físicas o jurídicas que se dediquen a la producción, comercialización, distribución o transporte de vegetales, productos vegetales, suelo y otros objetos relacionados con ellos y la aplicación de medidas para el control de plagas, sin perjuicio de la competencia de la Inspección General de Personas Jurídicas;

6.15 – ejercer el poder de policía que se deriva de esta norma.


Para el cumplimiento de dichos fines, los funcionarios que el organismo de aplicación designe tendrán libre acceso a todos los lugares en los que se desarrollen actividades incluidas en la presente.

Las competencias previstas en la presente ley podrán desarrollarse directamente, por delegación de funciones a los municipios y comunas o mediante convenios con los organismos públicos o privados que se determinen. En todos los supuestos, la autoridad de aplicación tiene a su cargo la coordinación entre los mismos.

Artículo 5º – Cuando el uso de una sustancia y/o producto agroquímico, agrobiológico o agrobiotécnico signifique un riesgo para la salud humana, animal, vegetal o del ambiente, o bien pusiera en grave riesgo las exportaciones de vegetales o productos vegetales santafesinos, el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, a través de la Dirección General de Sanidad Vegetal, deberá comunicarlo al organismo nacional respectivo a los efectos de solicitar su exclusión de los registros, adoptando preventivamente las medidas necesarias.

CAPITULO III

DE LOS RECURSOS

Artículo 6º – Los aportes provenientes de:

a) aranceles por dictado de cursos de capacitación y/o actualización para técnicos y profesionales;

b) multas por infracciones a la ley;

c) venta de material bibliográfico;

d) subsidios, donaciones y legados.


Integrarán los fondos de la cuenta Control Fitosanitario Banco de Santa Fe SA, cuenta corriente oficial del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio (Magic) creada por el artículo 5º de la Ley Nº 11.273 o la que en el futuro la reemplace.

Artículo 7º – Los recursos recaudados en virtud de lo preceptuado en el artículo anterior, serán aplicados exclusivamente al cumplimiento de la presente ley, determinándose que el setenta por ciento de los mismos será destinado a solventar las tareas de fiscalización y control. Con el remanente se atenderán tareas específicas relativas a la detección, distribución y control de plagas agrícolas, de divulgación, convenios con otras instituciones, organización y dictado de cursos, provisión de bibliografía.

CAPITULO IV

OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LAS PERSONAS FÍSICAS O JURÍDICAS

Artículo 8º – Las personas físicas y jurídicas están obligadas a efectuar por su cuenta, dentro de los inmuebles y/o medios de transportes que posean u ocupen las medidas para el adecuado control de las plagas, con personal y elementos suficientes, proporcionados a la extensión del fundo o la cosa y a la infestación o infección.

Artículo 9º – Cuando no se diere cumplimiento a lo dispuesto en el artículo precedente y los responsables lo hicieran utilizando medios insuficientes en relación con la importancia del ataque o interrumpieren los trabajos recomendados antes de haberse obtenido un adecuado control de la plaga, los funcionarios del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, podrán intimar la realización de los mismos en plazo prudencial y perentorio, vencido el cual el servicio oficial estará facultado para ejecutar los trabajos respectivos, por sí o mediante la contratación del servicio a terceros, por cuenta y a cargo del obligado. Todo ello sin perjuicio de aplicar a los responsables las sanciones correspondientes.

Artículo 10 – En las tierras fiscales, sean provinciales o municipales, establecimientos públicos, rutas, caminos y otras vías públicas, así como en las vías férreas, torres de alta tensión y aquellas que sean propiedad de particulares o en la concesión a los mismos, regirán las obligaciones que establecen la presente ley y las reglamentaciones que en consecuencia se dicten, debiendo proceder a ejecutar los trabajos las autoridades de que dependan.

Artículo 11 – En los casos en que el organismo de aplicación considere necesario ordenar la destrucción, así como el destino a otros usos de cualquier cultivo o plantación o producto de él obtenido, por estar infestado o infectado por plagas, el producido de esa avenencia será entregado al particular damnificado, de parte de quien se beneficie con dicho acuerdo.

CAPITULO V

DE LA FISCALIZACIÓN Y CONTROL

Artículo 12 – Los funcionarios que en el ejercicio del poder de policía verifiquen los lugares donde se desarrollan las actividades incluidas en la presente ley, deberán labrar actas de los hechos que constaten, firmando al pie de las actuaciones y entregando copia al verificado. Las actas se labrarán por duplicado, en formularios oficiales, haciéndose constar en detalle los hechos que se verifiquen, describiendo en su caso la documental que se exhibiere. Cuando corresponda, se asentarán las manifestaciones que realice el inspeccionado en el sector del formulario de actuación, destinado a tal efecto.


Si el responsable del establecimiento no se encontrara en el lugar o se negare a firmar o recibir la actuación, se dejará constancia en el reverso del original y la copia, fijándose esta última en lugar visible. 


La reglamentación establecerá las demás normas de procedimiento.

Artículo 13 – Cuando se constatare alguna infracción, el organismo de aplicación emplazará al interesado a los efectos de presentar descargo dentro de los diez (10) días hábiles de recibida la comunicación. Vencido el término acordado, se proseguirá con el trámite hasta el dictado de la resolución que correspondiere, contra la cual, previo pago de la multa si la hubiere, procederán los recursos previstos en el Decreto Nº 10.204/58.

Artículo 14 – Las infracciones a la presente ley y su norma reglamentaria, serán sancionadas con multas cuyos montos mínimos y máximo ascenderán, respectivamente, al valor equivalente a doscientos (200) y cinco mil (5000) litros de nafta súper al precio establecido por la Dirección Provincial de Vialidad para la aplicación de multas o al precio mínimo de comercialización del mismo producto que fije el Automóvil Club Argentino, en la ciudad de Santa Fe al momento de hacer efectivo su importe. El mismo podrá duplicarse en caso de reincidencia. Se considerará que existe reincidencia, cuando no hayan transcurrido dos (2) años entre la comisión de una infracción sancionada y la siguiente.

Artículo 15 – Derógase la Ley Nº 4390, salvo el artículo 3º de la misma en lo que respecta a la declaración de plaga, hasta que la presente sea reglamentada.

Artículo 16 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 7 de agosto de 2003.

Esquivel – Reutemann –Dalla Fontana – Barrera – Meotto

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.818 – PJ) presentado por el diputado Grbavac, por el cual se establecen las normas para preservar la producción vegetal. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen favorable de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, esta comisión ha resuelto adherir a él.

Sala de Comisión, 14 de agosto de 2003.

Paganini –Álvarez, J. – Giardino – Gutiérrez – Pochettino – Venesia

Proyecto de Ley original

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Capitulo I

Generalidades

Artículo 1º – Es el objeto de la presente ley la preservación de la producción vegetal a través de la utilización racional de técnicas, métodos, recursos y mecanismos que propendan a la correcta práctica de protección vegetal preservando la salud humana y los recursos naturales, evitando la contaminación del ambiente, y de los alimentos en todo el territorio de la provincia de Santa Fe.


Para el logro de los objetivos descriptos, el órgano de aplicación llevará adelante las acciones necesarias para garantizar la defensa sanitaria de la producción vegetal y de los productos vegetales, a través de los adecuados y racionales controles fitosanitarios, tal como lo prescribe la Ley Nº 11.273.

Artículo 2º – A los efectos de la presente ley se entenderá por “plaga” a todo organismo nocivo para las especies vegetales naturales y cultivadas de interés agrícola, en contra de los cuales han de tomarse medidas para evitar su ingreso a la provincia y lograr su erradicación o control, para lo cual el Poder Ejecutivo deberá difundir anualmente mediante su publicación en el Boletín Oficial, comunicados de prensa, página web del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio (Magic), los organismos específicos comprendidos en el concepto precedente.

Artículo 3º – El Poder Ejecutivo creará una comisión integrada por representantes de entidades académicas y de la producción, éstas últimas designadas conforme lo establecen sus estatutos, que tendrá a su cargo el análisis y la propuesta de la actualización permanente de los organismos específicos que queden comprendidos en el concepto de plaga.

Artículo 4º – El Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, a través de la Dirección General de Sanidad Vegetal, será el órgano de aplicación de la presente ley y tendrá las siguientes funciones:

a) Difundir toda información relativa a la sanidad vegetal, organismos nocivos, biología, daños, medidas, técnicas y productos utilizados para combatirlos.

b) Establecer prioridades, difundir y aplicar los resultados de las nuevas tecnologías, metodologías y recursos sobre sanidad vegetal, prevención de plagas, así como de la investigación, experimentación y transferencia de tecnologías de menor incidencia en el equilibrio ecológico y la salud humana, animal y vegetal, como el control integrado de plagas.

c) Preparar, organizar y realizar o cooperar en la realización de campañas educativas de interés general y de formación profesional, capacitación de técnicos y agricultores, así como en la actualización profesional de graduados y expertos.

d) Publicar o cooperar en la publicación de manuales de servicio, folletos, carteles, página web, la divulgación de materias relativas a la sanidad vegetal.

e) Estudiar la viabilidad, así como los sistemas más idóneos y proponer a las autoridades competentes la concesión de desgravaciones fiscales, preferencias arancelarias, facilidades crediticias y cualquier otro beneficio similar para la realización de las actividades relativas a la protección de los vegetales.
f) Ejercer el poder de policía que se deriva de la aplicación de la presente ley. Para el cumplimiento de dichos fines, los funcionarios que el organismo de aplicación designe tendrán libre acceso a todos los lugares en los que se desarrollen actividades incluidas en la presente.

Las competencias previstas en la presente ley podrán desarrollarse directamente o por delegación de funciones a los municipios y comunas o en regímenes de convenio con los organismos públicos o privados que se determinen. En cualquier caso, el organismo de aplicación tendrá a su cargo la coordinación entre los mismos.

Capítulo II

De los recursos 

Artículo 5º – Los aportes provenientes de a)aranceles por dictado de cursos de capacitación y/o actualización para técnicos y profesionales; b) multas por infracciones a la ley y normas reglamentarias c) venta de material bibliográfico; d) subsidios, donaciones y legados integrarán los fondos de la cuenta “Control Fitosanitario” Banco de Santa Fe SA, cuenta corriente oficial del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio (Magic) creada por el artículo 5º de la Ley Nº 11.273 de Productos Fitosanitarios de la provincia de Santa Fe, o la que en el futuro la reemplazare

Artículo 6º – Los fondos recaudados de la manera descripta en el artículo anterior, serán aplicados exclusivamente al cumplimiento de la presente ley, determinándose que el setenta por ciento de los mismos será destinado a solventar las tareas de fiscalización y control. Con el remanente se atenderán tareas específicas relativas a la detección, distribución, y control de plagas agrícolas, de divulgación, convenios con otras instituciones, organización y dictado de cursos, provisión de bibliografía.

Capitulo III

Atribuciones y Obligaciones del Organismo de Aplicación

Artículo 7º – El Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio a través de la Dirección General de Sanidad Vegetal evaluará, sobre la base de actividades de vigilancia fitosanitaria, la ocurrencia de organismos nocivos y su relación con los cultivos, a cuyo efecto podrá declararlos “plagas” y evitar la introducción y tránsito de productos y subproductos vegetales que contengan o pudieren contener dichas plagas.

Artículo 8º – El Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio podrá, con relación a los organismos plagas:

a) Difundir los procedimientos aconsejados por las prácticas científicas para combatirlos, incluyendo el oportuno tratamiento de desinfección de vegetales, productos vegetales, suelo y objetos con ellos relacionados.

b) Ordenar la destrucción total o parcial de: sembrados, cultivos, sus productos y derivados cuando la infestación pudiera ocasionar perjuicios de consideración a la producción.

c) Prohibir la plantación o siembra de especies o variedades afectadas por organismos nocivos.

d) Adoptar adecuadas disposiciones sobre desinfestación y desinfección preventiva.

e) Promover el empleo de especies animales y vegetales útiles para la lucha contra organismos nocivos mediante el control biológico.

f) Establecer cordones fitosanitarios.

g) Establecer la obligatoriedad de permisos previos para la plantación de determinados cultivos.

h) Imponer, autorizar, controlar cuarentenas provinciales o locales, permanentes o temporarias, previstas o de tratamiento de las áreas que se establezcan.

i) Prohibir, controlar o limitar dentro del territorio provincial, el transporte de vegetales y productos vegetales afectados por organismos nocivos, así como el de cualquier otro objeto que pueda transmitirlos.

j) Ordenar o autorizar la desinfección, el tratamiento, o decomiso, o la destrucción así como el destino a otros usos, con o sin compensación, de cualquier vegetal o producto vegetal que, tras su inspección se compruebe que está infectado o infestado.

k) Ordenar o autorizar la desinfección, el tratamiento o la fumigación de edificios, contenedores, naves o aeronaves que pudieran hospedar plagas. Regular o prohibir el traslado desde cualquier lugar, o el transporte en el territorio de la provincia de cualquier vegetal o producto vegetal, suelo, abono u organismo vegetal o animal que estén afectados por plagas.

l) Declarar, en su caso, las zonas libres o infestadas.

m) Regular el procedimiento de autorización y registro, así como ejercer el contralor de su funcionamiento, de todas las personas físicas o jurídicas que se dediquen a la producción, comercialización, distribución o transporte de vegetales, productos vegetales, suelo y otros objetos relacionados con ellos y la aplicación de medidas para el control de plagas. Ello sin perjuicio de la competencia de la Inspección General de Personas Jurídicas.

Artículo 9º – Cuando el uso de la sustancia y/o producto agroquímico, agrobiológico o agrobiotécnico signifique un riesgo para la salud humana, animal, vegetal o del ambiente, o bien pusiera en grave riesgo las exportaciones de vegetales o productos vegetales santafesinos, el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, a través de la Dirección General de Sanidad Vegetal, deberá comunicarlo al organismo nacional respectivo a los efectos de solicitar su exclusión de los registros, adoptando preventivamente las medidas necesarias.

Capítulo IV

Obligaciones y Derechos de las Personas Físicas o Jurídicas

Artículo 10 – Las personas están obligadas a efectuar por su cuenta, dentro de los inmuebles y/o medios de transportes que posean u ocupen las medidas para el adecuado control de las plagas, con personal y elementos suficientes, proporcionados a la extensión del fundo o la cosa y a la infestación o infección.


Deberá permitirse a los funcionarios del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio el acceso a los inmuebles o medios de transporte, a los efectos de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente artículo y la adopción de cualquier otra medida prevista por la legislación vigente, inspección de cultivos, toma de muestras, tareas de control, o si correspondiere, la destrucción de sembrados, vegetales y productos vegetales o cualquier objeto relacionado con ellos, incluyendo los envases que lo contuvieran o hubieran contenido.


Las autoridades provinciales y/o municipales deberán coordinar las acciones para el logro de un adecuado y racional control.

Artículo 11 – Cuando no se diere cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 10 de la presente y los responsables lo hicieran utilizando medios insuficientes en relación con la importancia del ataque o interrumpieren los trabajos recomendados antes de haberse obtenido un adecuado control de la plaga, los funcionarios del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio podrán intimar a la realización de los mismos en plazo prudencial y perentorio, vencido el cual el servicio oficial estará facultado para ejecutar los trabajos respectivos, mediante la contratación del servicio a empresas particulares, por cuenta y cargo del obligado. Todo ello sin excluir la aplicación a los responsables, de las sanciones previstas en el artículo 17 de esta ley.

Artículo 12 – En las tierras fiscales, sean provinciales o municipales, establecimientos públicos, rutas, caminos y otras vías públicas, así como en las vías férreas, torres de alta tensión y aquellas que sean propiedad de particulares o en la concesión a los mismos, regirán las obligaciones que establecen la presente ley y las reglamentaciones que en consecuencia se dicten, debiendo proceder a ejecutar los trabajos las autoridades de que dependan.

Artículo 13 – El transporte por cualquier medio de vegetales o productos vegetales, suelo u otros objetos relacionados atacados por una plaga o susceptibles de propagarlas, estará sujeto a las disposiciones de la presente ley y su reglamentación.

Artículo 14 – En los casos en que el organismo de aplicación considere necesario ordenar la destrucción, así como el destino a otros usos de cualquier cultivo o plantación o producto de él obtenido, por estar infestado o infectado por plagas, el producido de esa avenencia será entregado al particular damnificado, de parte de quien se beneficie con dicho acuerdo.

Capítulo V

De la fiscalización y control

Artículo 15 – Los funcionarios que en el ejercicio del poder de policía verifiquen los lugares donde se desarrollan las actividades incluidas en la presente ley, deberán labrar actas de los hechos que constaten, firmando al pie de las actuaciones y entregando copia al verificado. Las actas se labrarán por duplicado, en formularios oficiales, haciéndose constar en detalle los hechos que se verifiquen, describiendo en su caso la documental que se exhibiere. Cuando corresponda, se asentarán las manifestaciones que realice el inspeccionado en el sector del formulario de actuación, destinado a tal efecto.


Si el responsable del establecimiento no se encontrara en el lugar, o se negare a firmar o recibir la actuación, se dejará constancia en el reverso del original y la copia, fijándose esta última en lugar visible 

Artículo 16 – Cuando se constatare alguna infracción, el organismo de aplicación emplazará al interesado a los efectos de presentar descargo dentro de los diez (10.) días hábiles de recibida la comunicación. Vencido el término acordado, se proseguirá con el trámite hasta el dictado de la resolución que correspondiere, contra la cual, previo pago de la multa si la hubiere, procederán los recursos previstos en el Decreto Nº 10.204/58.

Artículo 17 – Las infracciones a la presente ley y su norma reglamentaria, serán sancionadas con multas cuyos montos mínimo y máximo ascenderán, respectivamente, al valor equivalente a doscientos (200) y cinco mil (5000) litros de nafta súper al precio establecido por la Dirección Provincial de Vialidad para la aplicación de multas o al precio mínimo de comercialización del mismo producto que fije el Automóvil Club Argentino, en la ciudad de Santa Fe al momento de hacer efectivo su importe. El mismo podrá duplicarse en caso de reincidencia. Se considerará que existe reincidencia, cuando no hayan transcurrido dos (2) años entre la comisión de una infracción sancionada y la siguiente.

Artículo 18 – Derógase la Ley Nº 4390, salvo el artículo 3º de la misma en lo que respecta a la declaración de plaga, hasta que la presente sea reglamentada.

Artículo 19 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente 


Nadie puede dejar de conocer la importante participación de Santa Fe en la producción nacional de agroalimentos, especialmente en aquellos de origen vegetal, que cada año aumenta en volúmenes significativos.


Por ello, los aspectos relacionados con la sanidad vegetal son un importante factor, que no sólo determina un control sobre las plagas que impiden un mayor rendimiento en los cultivos y pasturas, sino que hace también a la calidad de los productos que generalmente son parte de la cadena agroalimentaria.


Dentro de las modernas tecnologías destinadas al sector agropecuario existe un grupo conocido como plaguicidas, cuyo objetivo fundamental es controlar a los enemigos naturales de los principales cultivos. Pero utilizados en forma incorrecta generan contaminaciones que posteriormente pueden trasladarse a los consumidores finales, así como producir graves alteraciones en el medio ambiente.


Es común la utilización de productos prohibidos o los casos de sobredosis, que aumentan la peligrosidad futura del producto cuando se realizan sin la supervisión de profesionales idóneos y actualizados, y más aún, cuando no existen herramientas legales adecuadas y actualizadas en el ámbito estadual. Cabe recordar que en la actualidad, la tendencia mundial es tratar de ofrecer alimentos no tratados con agroquímicos o con la menor contaminación posible.


Este proyecto de ley, que se adapta a lo descripto, reemplazaría a la Ley Provincial Nº 4390 sancionada en 1953 que, sin lugar a dudas, tiene una significativa desactualización frente a los adelantos tecnológicos en la materia, que impide un adecuado accionar del organismo de aplicación.


Su aprobación y ejecución permitirá a la Provincia acercarse rápidamente a un mayor nivel de competitividad para satisfacer las exigentes demandas del mercado nacional e internacional. Ganar un segmento de mercado con esas exigencias necesita de una legislación que no sólo considere evitar la contaminación en los procesos productivos, sino que incluya a todos los eslabones de las cadenas agroalimentarias, como ser: almacenamiento, fraccionamiento, envasado, transporte, logística y distribución, minorista, etcétera, ya sea de productos como de insumos.


En este proyecto se toma como marco general el presentado oportunamente por la diputada provincial Prof. Zulema Merino, y los informes técnicos y legales de la Dirección General de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio (Magic), en especial, de los ingenieros Carlos Debona, Marta Anglada, Jorge Bernabé y del Dr. Carlos Fonseca. Estos antecedentes y la intervención de los mencionados especialistas garantizan una correcta articulación entre la injerencia del Estado, su estrategia de intervención con los avances de la fitosanidad y los nuevos conceptos en el manejo sanitario de los cultivos, que permiten así el acercamiento a una mayor calidad agroalimentaria.


Señor presidente, este proyecto que se presenta implica una gran oportunidad para la política productiva de Santa Fe, pero a su vez, una potencial herramienta aprovechable por las distintas regiones para poder aumentar el valor de sus productos y mejorar sus condiciones económico-sociales.
Antonio Grbavac
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general, de acuerdo con el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

· Al considerarse en particular el artículo 1º:

SR. GRBAVAC XE "PJGRBAVAC, Antonio" .– Pido la palabra.


Señor presidente: solicito que por Secretaría se dé lectura a la corrección del artículo 1º y al nuevo artículo 3º.

SR. SECRETARIO (Lago).– Las correcciones acercadas a Secretaría por el señor diputado son las siguientes: en el artículo 1º, donde dice “Es el objeto de este cuerpo legal…”, debe decir “El objeto de la presente ley es … ” y continúa con el texto original.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el artículo 1º, con la modificación introducida por el señor diputado Antonio Grbavac.

–
Resulta afirmativa.

· Se aprueba el artículo 2º.

SR. SECRETARIO (Lago).– A propuesta del señor diputado Grbavac, el nuevo artículo 3º tendrá la misma redacción que el artículo 3º de la Ley Nº 4390, atento a que el último artículo de este dictamen deroga esta ley, con excepción del artículo 3º.

SRA. MEOTTO XE "PJMEOTTO, Liliana" .– Pido la palabra.


Solicito que por Secretaría se nos aclare cómo es el agregado del artículo 2º.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El artículo 2º queda como está redactado, y se incorpora el artículo 3º, de acuerdo con la Ley Nº 4390, y después hay un corrimiento de los sucesivos artículos.


Se va a votar el artículo 3º, conforme figura en la Ley Nº 4390.

–
Resulta aprobado.

–
Se aprueban sin observación los artículos 3º al 14 –que por la inclusión del nuevo artículo, pasan a ser números 4º al 15–.

· Al considerarse el artículo 15 –que pasa a ser el 16–:

SR. SECRETARIO (Lago).– El artículo 15 –que pasa a ser el 16– queda redactado de la siguiente manera: “Derógase la Ley Nº 4390.”
–
Artículo 16 –que pasa a ser el 17–, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se comunica al Senado.

SR. GRBAVAC XE "PJGRBAVAC, Antonio" .– Pido la palabra.


Señor presidente, señores diputadas y diputados, señoras y señores: nadie puede desconocer la importante participación de Santa Fe en la producción nacional de agroalimentos, especialmente en aquellos de origen vegetal, que cada año aumenta en volúmenes significativos.


Pero, a su vez, uno de los problemas más preocupantes de la agricultura moderna está referido a la contaminación derivada del uso de agroquímicos, en la que prevalece como principal causa el desconocimiento, en general, de estos componentes, como el escaso o nulo control realizado por los organismos competentes, por no disponer de una legislación actualizada.


La sanción de esta ley permitirá la correcta y racional utilización de técnicas, métodos, recursos y mecanismos que propendan a la correcta práctica de protección vegetal, preservando la salud humana y los recursos naturales; evitará la contaminación del ambiente y de los alimentos en todo el territorio de la provincia.


Su aprobación y ejecución permitirá a la provincia acercarse rápidamente a un mayor nivel de competitividad, para satisfacer las exigencias que demandan los mercados nacional e internacional.


Ganar un segmento de mercado con esas exigencias necesita de una legislación que no sólo considere la contaminación en los procesos productivos, sino que incluya a todos los eslabones de la cadena agroalimentaria, como ser el almacenamiento, fraccionamiento, envasado, transporte, logística y distribución minorista, etcétera, ya sea de productos como de insumos.


Señores: esta ley coloca a Santa Fe a cubierto de las próximas medidas para-arancelarias que seguramente aplicarán los países desarrollados como forma de impedir los ingresos de los productos argentinos, y así ellos seguirán protegiendo a sus productores y producciones.


Les agradezco su atención.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, el texto aprobado es el siguiente:

 XE "zlPreservación de la producción vegetal" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO I

GENERALIDADES

Artículo 1º – Es objeto de la presente ley la preservación de la producción vegetal por medio de la utilización racional de técnicas, métodos, recursos y mecanismos que propendan a evitar la contaminación del ambiente y de los alimentos, preservando la salud humana y los recursos naturales.

Artículo 2º – Se entiende por “plaga” a todo organismo nocivo para las especies vegetales naturales y cultivadas de interés agrícola, contra las cuales han de tomarse medidas para evitar su ingreso a la provincia y lograr su erradicación o control. Periódicamente el Poder Ejecutivo debe difundir los organismos específicos comprendidos en el concepto precedente.

Artículo 3º – Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente decláranse plagas los siguientes animales y vegetales, parásitos o perjudiciales, considerados tales por la Ley Nacional Nº 4863 y los correspondientes decretos reglamentarios:

PLAGAS
DECRETO Nº
FECHA
Abrojo grande
----
13 de octubre de 1914

Agalla de corona
----
14 de diciembre de 1922

Antracnosis de la vid
123.226
5 de enero de 1938

Arañuela de los frutales
34.079
5 de enero de 1934

Avutardas
----
20 de octubre de 1931

Bicho de cesto
----
7 de abril de 1908

Bicho moro
123.226
5 de enero de 1938

Bicho quemador
123.226
5 de enero de 1938

Brachus
----
14 de diciembre de 1922

Carbón cubierto de la cebada
11.403
2 de setiembre de 1938

Carcoma del tabaco
----
14 de diciembre de 1922

Carcoma dentada de los granos
----
14 de diciembre de 1922

Carcoma grande de los granos
----
14 de diciembre de 1922

Cardo ruso
----
8 de octubre de 1914

Carie o carbón del trigo
11.403
2 de setiembre de 1938

Cata común 
59.840
30 de abril de 1935

Cípero
3.383
17 de julio 1943

Cochinilla acanalada
----
3 de febrero de 1909

Cochinilla blanca de los citrus
123.226
5 de enero de 1938

Cochinilla blanca del duraznero
----
31 de mayo de 1906

Cochinilla blanca del olivo
123.226
5 de enero de 1938

Cochinilla blanca del naranjo
123.226
5 de enero de 1938

Cochinilla o serpeta de los citrus
123.226
5 de enero de 1938

Cochinilla negra circular
123.226
5 de enero de 1938

Cochinilla o piojo de San José 
123.226
5 de enero de 1938

Cochinilla roja australina
123.226
5 de enero de 1938

Cochinilla roja común
123.226
5 de enero de 1938

Conejos
----
17 de octubre de 1907

Cuises
----
14 de diciembre de 1922

Cuscutas
----
17 de diciembre de 1912

Enredadera europea
3.383
17 de julio de 1946

Falsa palomita del trigo
----
14 de diciembre de 1922

Filocera de la vida
----
2 de julio de 1909

Gorgojo del arroz
----
14 de diciembre de 1922

Gorgojo del trigo
----
14 de diciembre de 1922

Gusano minador del tabaco y papa
31.795
11. de octubre de 1947

Hormiga colorada
----
4 de noviembre de 1907

Hormiga negra
----
4 de noviembre de 1907

Isoca del lino
123.226
5 de enero de 1938

Lagarta rosada
----
10 de junio de 1924

Liebres
----
15 de octubre de 1907

Loro barranquero del monte
59.840
30 de abril de 1935

Loro barranquero del sur
59.840
30 de abril de 1935

Loro choclero de Tucumán
59.840
30 de abril de 1935

Loro de los palos
59.840
30 de abril de 1935

Loro hablador
59.840
30 de abril de 1935

Morena o morenita
3.383
17 de julio de 1946

Moscas de las frutas (tripétidos)
10.5.624
12 de mayo de 1947

Oruga áspera
123.226
5 de enero de 1938

Oruga cortadora variada
123.226
5 de enero de 1938

Oruga de la hoja del algodonero
----
10 de junio de 1924

Oruga de la pera del algodonero
----
10 de junio de 1924

Oruga de la pera y de la manzana
15.334
14 de julio de 1944

Oruga del duraznero
4.877
21 de junio de 1932

Oruga desgranadora
123.226
5 de enero de 1938

Oruga grasienta
123.226
5 de enero de 1938

Oruga militar
123.226
5 de enero de 1938

Oruga militar tardía
123.226
5 de enero de 1938

Palomita de los cereales
----
14 de diciembre de 1922

Podredumbre raicillas naranjo agrio
29.357
22 de noviembre de 1949

Pulgón larógeno
123.226
5 de enero de 1938

Pulgón verde de los cereales
145.530
22 de marzo de 1943

Ratas
----
14 de diciembre de 1922

Ratones
----
14 de diciembre de 1922

Sorgo de alepo o pasto ruso
----
3 de diciembre de 1932

Sunchillo flor de sapo o margarita
8.035
22 de agosto de 1932

Taladrillo de los cristales
123.226
5 de enero de 1938

Taladro grande
123.226
5 de enero de 1938

Torque del duraznero
123.226
5 de enero de 1938

Tribolio castaño
----
14 de diciembre de 1922

Tuberculosis del olivo
8.036
22 de agosto de 1932

Vinal
85.584
1º de marzo de 1941

Viruela de los frutales
----
17 de setiembre de 1912

Vizcachas
----
15 de octubre de 1907

Yuyo de San Vicente
3.383
17 de julio de 1946

Artículo 4º – Créase una comisión integrada por representantes de entidades académicas profesionales específicos y de la producción, designadas conforme lo establecen sus propias normas organizativas, que tendrá a su cargo el análisis y la propuesta de actualización permanente la actualización de los organismos específicos que queden comprendidos en el concepto de plaga.

CAPITULO II

ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL ORGANISMO DE APLICACIÓN

Artículo 5º – El Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, por medio de la Dirección General de Sanidad Vegetal, será el órgano de aplicación y tendrá las siguientes funciones:

1 – Difundir toda información relativa a la sanidad vegetal, organismos nocivos, biología, daños, medidas, técnicas y productos utilizados para combatirlos.

2 –Establecer prioridades, difundir y aplicar los resultados de las nuevas tecnologías, metodología y recursos sobre sanidad vegetal, prevención de plagas, así como de la investigación, experimentación y transferencia de tecnologías de menor incidencia en el equilibrio ecológico y la salud humana, animal y vegetal, como el control integrado de plagas.

3 – Preparar, organizar y realizar o cooperar en la realización de campañas educativas de interés general y de formación profesional, capacitación de técnicos y agricultores, así como en la actualización profesional de graduados y expertos.

4 – Publicar o cooperar en la publicación de manuales de servicio, folletos, carteles, instructivos y la divulgación de materias relativas a la sanidad vegetal, por todos los medios técnicos a su alcance.

5 – Estudiar la viabilidad, así como los sistemas más idóneos y proponer a las autoridades competentes la concesión de desgravaciones fiscales, preferencias arancelarias, facilidades crediticias y cualquier otro beneficio similar para la realización de las actividades relativas a la protección de los vegetales.

6 – Evaluar, sobre la base de actividades de vigilancia fitosanitaria, la ocurrencia de organismos nocivos y su relación con los cultivos, a cuyo efecto podrá declararlos “plagas” y evitar la introducción y tránsito de productos y subproductos vegetales que contengan o pudieren contener dichas plagas. Con relación a los organismos declarados plagas, podrá:

6.1 – Difundir los procedimientos aconsejados por las prácticas científicas para combatirlos, incluyendo el oportuno tratamiento de desinfección de vegetales, productos vegetales, suelo y objetos con ellos relacionados;

6.2 – ordenar la destrucción total o parcial de: sembrados, cultivos, sus productos y derivados cuando la infestación pudiera ocasionar perjuicios de consideración a la producción;

6.3 – prohibir la plantación o siembra de especies o variedades afectadas por organismos nocivos;

6.4 – adoptar adecuadas disposiciones sobre desinfestación y desinfección preventiva;

6.5 – promover el empleo de especies animales y vegetales útiles para la lucha contra organismos nocivos mediante el control biológico;

6.6 – establecer cordones fitosanitarios;

6.7 – establecer la obligatoriedad de permisos previos para la plantación de determinados cultivos;

6.8 – imponer, autorizar, controlar cuarentenas provinciales o locales, permanentes o temporarias, previstas o de tratamiento de las áreas que se establezcan;

6.9 – prohibir, controlar o limitar dentro del territorio provincial, el transporte de vegetales y productos vegetales afectados por organismos nocivos, así como el de cualquier otro objeto que pueda transmitirlos;

6.10 – ordenar o autorizar la desinfección, el tratamiento o decomiso o la destrucción así como el destino a otros usos, con o sin compensación, de cualquier vegetal o producto vegetal que, tras su inspección se compruebe que está infectado o infestado;

6.11 – ordenar o autorizar la desinfección, el tratamiento o la fumigación de edificios, contenedores, naves o aeronaves que pudieran hospedar plagas; 

6.12 – regular o prohibir el traslado desde cualquier lugar o el transporte en el territorio de la provincia de cualquier vegetal o producto vegetal, suelo, abono u organismo vegetal o animal que estén afectados por plagas;

6.13 – declarar, en su caso, las zonas libres o infestadas;

6.14 – regular el procedimiento de autorización y registro, así como ejercer el contralor de su funcionamiento, de todas las personas físicas o jurídicas que se dediquen a la producción, comercialización, distribución o transporte de vegetales, productos vegetales, suelo y otros objetos relacionados con ellos y la aplicación de medidas para el control de plagas, sin perjuicio de la competencia de la Inspección General de Personas Jurídicas;

6.15 – ejercer el poder de policía que se deriva de esta norma.


Para el cumplimiento de dichos fines, los funcionarios que el organismo de aplicación designe tendrán libre acceso a todos los lugares en los que se desarrollen actividades incluidas en la presente.

Las competencias previstas en la presente ley podrán desarrollarse directamente, por delegación de funciones a los municipios y comunas o mediante convenios con los organismos públicos o privados que se determinen. En todos los supuestos, la autoridad de aplicación tiene a su cargo la coordinación entre los mismos.

Artículo 6º – Cuando el uso de una sustancia y/o producto agroquímico, agrobiológico o agrobiotécnico signifique un riesgo para la salud humana, animal, vegetal o del ambiente, o bien pusiera en grave riesgo las exportaciones de vegetales o productos vegetales santafesinos, el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, a través de la Dirección General de Sanidad Vegetal, deberá comunicarlo al organismo nacional respectivo a los efectos de solicitar su exclusión de los registros, adoptando preventivamente las medidas necesarias.

CAPITULO III

DE LOS RECURSOS

Artículo 7º – Los aportes provenientes de:

a) aranceles por dictado de cursos de capacitación y/o actualización para técnicos y profesionales; multas por infracciones a la ley; venta de material bibliográfico; subsidios, donaciones y legados, integrarán los fondos de la cuenta Control Fitosanitario Nuevo Banco de Santa Fe SA, cuenta corriente oficial del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio (Magic) creada por el artículo 5º de la Ley Nº 11.273 o la que en el futuro la reemplazare.

Artículo 8º – Los recursos recaudados en virtud de lo preceptuado en el artículo anterior serán aplicados exclusivamente al cumplimiento de la presente ley, determinándose que el setenta por ciento de los mismos será destinado a solventar las tareas de fiscalización y control. Con el remanente se atenderán tareas específicas relativas a la detección, distribución y control de plagas agrícolas, de divulgación, convenios con otras instituciones, organización y dictado de cursos, provisión de bibliografía.

CAPITULO IV

OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LAS PERSONAS FÍSICAS O JURÍDICAS

Artículo 9º – Las personas físicas y jurídicas están obligadas a efectuar por su cuenta, dentro de los inmuebles y/o medios de transportes que posean u ocupen las medidas para el adecuado control de las plagas, con personal y elementos suficientes, proporcionados a la extensión del fundo o la cosa y a la infestación o infección.

Artículo 10 – Cuando no se diere cumplimiento a lo dispuesto en el artículo precedente y los responsables lo hicieran utilizando medios insuficientes en relación con la importancia del ataque o interrumpieren los trabajos recomendados antes de haberse obtenido un adecuado control de la plaga, los funcionarios del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, podrán intimar a la realización de los mismos en plazo prudencial y perentorio, vencido el cual el servicio oficial estará facultado para ejecutar los trabajos respectivos, por sí o mediante la contratación del servicio a terceros, por cuenta y a cargo del obligado. Todo ello sin perjuicio de aplicar a los responsables las sanciones correspondientes.

Artículo 11 – En las tierras fiscales, sean provinciales o municipales, establecimientos públicos, rutas, caminos y otras vías públicas, así como en las vías férreas, torres de alta tensión y aquellas que sean propiedad de particulares o en la concesión a los mismos, regirán las obligaciones que establecen la presente ley y las reglamentaciones que en consecuencia se dicten, debiendo proceder a ejecutar los trabajos las autoridades de que dependan.

Artículo 12 – En los casos en que el organismo de aplicación considere necesario ordenar la destrucción, así como el destino a otros usos de cualquier cultivo o plantación o producto de él obtenido, por estar infestado o infectado por plagas, el producido de esa avenencia será entregado al particular damnificado, de parte de quien se beneficie con dicho acuerdo.

CAPITULO V

DE LA FISCALIZACIÓN Y CONTROL

Artículo 13 – Los funcionarios que en el ejercicio del poder de policía verifiquen los lugares donde se desarrollan las actividades incluidas en la presente ley, deberán labrar actas de los hechos que constaten, firmando al pie de las actuaciones y entregando copia al verificado. Las actas se labrarán por duplicado, en formularios oficiales, haciéndose constar en detalle los hechos que se verifiquen, describiendo en su caso la documental que se exhibiere. Cuando corresponda, se asentarán las manifestaciones que realice el inspeccionado en el sector del formulario de actuación, destinado a tal efecto.


Si el responsable del establecimiento no se encontrara en el lugar o se negare a firmar o recibir la actuación, se dejará constancia en el reverso del original y la copia, fijándose esta última en lugar visible.


La reglamentación establecerá las demás normas de procedimiento.

Artículo 14 – Cuando se constatare alguna infracción, el organismo de aplicación emplazará al interesado a los efectos de presentar descargo dentro de los diez (10) días hábiles de recibida la comunicación. Vencido el término acordado, se proseguirá con el trámite hasta el dictado de la resolución que correspondiere, contra la cual, previo pago de la multa si la hubiere, procederán los recursos previstos en el Decreto Nº 10.204/58.

Artículo 15 – Las infracciones a la presente ley y su norma reglamentaria serán sancionadas con multas cuyos montos mínimos y máximo ascenderán, respectivamente, al valor equivalente a doscientos (200) y cinco mil (5000) litros de nafta súper al precio establecido por la Dirección Provincial de Vialidad para la aplicación de multas o al precio mínimo de comercialización del mismo producto que fije el Automóvil Club Argentino, en la ciudad de Santa Fe al momento de hacer efectivo su importe. El mismo podrá duplicarse en caso de reincidencia. Se considerará que existe reincidencia, cuando no hayan transcurrido dos (2) años entre la comisión de una infracción sancionada y la siguiente.

Artículo 16 – Derógase la Ley Nº 4390.

Artículo 17 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

10.4 Iniciativa privada

(Proyecto de ley – Vuelta a comisión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el Asunto Nº 4 (Expte. 9285 – PJ), proyecto de ley por el cual se pone en práctica el Régimen de la Iniciativa Privada.

SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– Pido la palabra.


Es la segunda vez que el proyecto de iniciativa privada está en consideración de esta Cámara. En oportunidad del tratamiento que se hizo hace poco tiempo, y que después caducó en el Senado, tuvimos también las mismas objeciones que tenemos ahora.


El hecho de que se repita el proyecto, porque no fue sancionado, no significa que haya que aprobarlo tal como está, sin tomar en cuenta las objeciones que se pudieron haberse hecho en comisión o aquí, en el recinto.


Entiendo que si bien este procedimiento puede agilizar el trámite burocrático y administrativo del Gobierno de la Provincia, al tener en cuenta la inteligencia y la iniciativa de los particulares, esta norma sólo se circunscribe a que se le reconozca un monto al iniciador, nada más que por la idea. O al que pone la idea del proyecto, ya sea que haga después la obra o que contrate con el Estado u otra persona, como aquel que aparece acá como promotor que, en definitiva, puede presentarse en una licitación, porque así está contemplando en el mismo proyecto.


Acá no se establece el tipo de monto; este interés general, que le reconoce al iniciador o al promotor de la iniciativa la facultad de recibir un emolumento por parte de quien vaya a contratar con el Estado, tiene una duración de cinco años, lo que me parece excesivo, nada más que por tener una idea de una cuestión en la que puede competir y que puede interesarle sobremanera al Estado Provincial.


Creo que el Estado está más que capacitado y tiene organismos vinculados con universidades, como el Conicet o el Intec, que pueden llegar a aportar iniciativas muy valiosas, sin que quizás se les reconozca lo que establece esta iniciativa o este proyecto, que llega hasta el límite de permitir que el iniciador no esté ni siquiera inscripto en el Registro de Proveedores o de contratantes del Estado.


Me parece que este proyecto se queda a mitad de camino, porque todo lo que hace a la iniciativa privada debe tender a que se venga a hacer una inversión en el Estado, y a que puedan tener una preferencia quienes aporten ideas que sean necesarias para los intereses del propio Estado. Pero no en el sentido que se le da en este proyecto, en el que se trata nada más que de un reconocimiento, en caso de que haya un interés general de un emolumento, que ni la propia ley establece.


Y encima más: hasta se crea una comisión de diputados y senadores. ¿Para el seguimiento de qué? No sé. ¿Cuántas iniciativas puede haber? La verdad que a mí no me cierra este proyecto, por más que pueda ser una herramienta necesaria. Y creo que habría que perfeccionarlo, fundamentalmente teniendo en cuenta los antecedentes que existen en la Provincia, o sin ir más lejos, en la Municipalidad de Santa Fe, donde sé que hubo otras ordenanzas, que quizás pueden estar vigentes. Y hay ordenanzas vigentes que superan holgadamente este proyecto presentado.


Concretamente, solicito el pase a comisión de este proyecto, a fin de enriquecerlo, tendiente a que sea una herramienta para el Poder Ejecutivo y no solamente un premio para alguien a quien que se le despierte una idea, aunque después la Provincia tenga que estar atada por cinco años.

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Yo no tengo ningún problema, señor presidente, en que el proyecto vuelva a comisión. De todas maneras, el autor del proyecto no está presente en esta sesión.


Lo único que le pido al diputado Bullrich, precisamente por lo que él dice, con respecto a la reiteración del tratamiento de este proyecto y demás, que haga llegar a la comisión los aportes para mejorarlo, en oportunidad de que vuelva a ser reconsiderado en ella.


No quiero avanzar más sobre el tema, porque al estar ausente el autor del proyecto, de ninguna manera quiero inmiscuirme en el tema, para evitar desnaturalizar el objetivo que él tuvo.


Así que no me opongo a la vuelta a comisión, pero le reitero que en los aspectos que se puedan mejorar, haga llegar sus inquietudes a la comisión, y con todo gusto lo consideraremos.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– ¿A qué comisión? ¿A la de Asuntos Constitucionales y Legislación General?

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Sí, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar la vuelta a comisión del proyecto.

–
Resulta afirmativa.

10.5 Traslado de Registro de Contratos Públicos Nº 745

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 5.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 11.195 – Senado) de autoría del senador Monasterolo, venido en revisión, por el cual se establece el traslado del Registro de Contratos Públicos N° 745 desde Ricardone a la ciudad de San Lorenzo. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con media sanción de la Cámara de Senadores, del 5 de junio de 2003, obrante a fojas 7, esta comisión ha resuelto aconsejar la aprobación del texto sancionado.

 XE "zlTraslado de Registro de Contratos Públicos Nº 745" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Artículo 1º – Trasládase el asiento del Registro de Contratos Públicos Nº 745 desde la localidad de Ricardone a la ciudad de San Lorenzo, ambas del departamento San Lorenzo, cuya titular fue designada por Decreto Nº 0857 del 7 de mayo del año 1999.

Artículo 2º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 7 de agosto de 2003.

Esquivel – Migno – Meotto –Dalla Fontana - D’Ambrosio

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueba el artículo 1º; artículo 2º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se comunica al Poder Ejecutivo.

10.6 Otorgamiento de pases libres para docentes

(Nota oficial – Girada a comisión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 6.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado la Nota Oficial Nº 6912/03, en la que el señor Presidente del Concejo Municipal de Reconquista remite copia de la Resolución Nº 1853/03, por la cual adhiere a la Resolución Nº 246 del Concejo Municipal de Totoras, que dispone el envío a la Legislatura de una nota para solicitar la sanción de una norma para otorgar pases libres en los medios de transporte a los docentes de la provincia. Y al haber tomado conocimiento de su contenido y distribuido copia a los señores diputados miembros de la comisión, y atento al tema al que refiere, esta comisión ha resuelto aconsejar que sea girada a la Comisión de Transporte, para que tome la intervención que considere conveniente.

Sala de Comisión, 14 de agosto de 2003.

Esquivel – Migno – Meotto – Strada – D’Ambrosio –Reutemann – Dalla Fontana – Barrera – Favario

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el pase a la Comisión de Transporte para que tome la intervención que considere conveniente, tal como lo aconseja el dictamen de comisión.

–
Resulta afirmativa.

10.7 trámites de simple certificación por medio de la Policía Provincial

(Nota oficial – Girada al Archivo)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 7.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado la Nota Oficial Nº 6913/03, en la que el señor Presidente del Concejo Municipal de Reconquista remite copia de la Resolución Nº 1854/03, por la cual se requiere al Poder Ejecutivo se sirva revisar la medida que impide a la comunidad llevar a cabo trámites de simple certificación mediante la Policía Provincial. Y al haber tomado conocimiento de su contenido y distribuido copia a los señores diputados miembros de la comisión, previo a su pase al Archivo, se aconseja solicitar que por Secretaría Parlamentaria se remita copia de la nota al señor Ministro de Gobierno, Justicia y Culto de la Provincia.

Sala de Comisión, 14 de agosto de 2003.

Esquivel – Meotto – D’Ambrosio – Reutemann – Dalla Fontana – Barrera – Favario

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar su pase al Archivo, previa remisión de copia de la nota al señor Ministro de Gobierno, Justicia y Culto de la Provincia.

–
Resulta afirmativa.

10.8 Escuela Particular Incorporada Nº 1114 (expropiación de inmueble)

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 8.

–
Se lee: 
Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 10.238 – DB) presentado por los diputados Álvarez, J. y Ugalde, en el que se declara de interés general y sujeto a expropiación el inmueble ubicado en la zona urbana de la localidad de Arequito, departamento Caseros, en favor de la Escuela Particular Incorporada Nº 1114 Nuestra Señora del Rosario, de la mencionada localidad. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al presente proyecto, sin modificación.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY
Artículo 1º – Declárese de interés general y sujeto a expropiación el inmueble ubicado en la zona urbana de la localidad de Arequito, departamento Caseros que seguidamente se describe: un lote de terreno situado en el pueblo de Arequito, departamento Caseros, provincia de Santa Fe, comprendido en la manzana número 61 del plano de dicho pueblo y que constituye el lote señalado con la letra “B” en el plano de mensura inscripto en el Servicio de Catastro e Información Territorial (SCIT) bajo el número 10.3.685 del año 1980, ubicado con frente a la calle Pugliese, antes número 13, a los 16,60 metros de la esquina de la calle Irigoyen antes número 10. hacia el Sudoeste y a los 50 metros de la esquina de la Avenida 9 de Julio hacia el Nordeste y se compone de 33,40 metros de frente al Sudeste por 21,20 metros de fondo, encerrando una superficie total de 706,08 metros cuadrados. Lindando: por su frente al Sudeste con la calle Pugliese, antes número 13, al Sudoeste con la Escuela Primaria Nuestra Señora del Rosario y al Noreste y al Noroeste con el lote “A” del mismo plano. Partida Impuesto Inmobiliario Nº 18-03-00-395397/0000-4, matrícula 18-523, Registro General Rosario.

Artículo 2º – Facúltese al Poder Ejecutivo a delegar la correspondiente acción expropiatoria y la gestión de registración dominial en favor de la Escuela Particular Incorporada Nº 1114 Nuestra Señora del Rosario, de la localidad de Arequito, departamento Caseros, referida al inmueble citado en el artículo anterior.

Artículo 3º – Tanto en el procedimiento judicial de expropiación, como de avenimiento expropiatorio, podrá hacerse efectivo el pago de la indemnización o del importe acordado, con deducción de la suma dineraria que el propietario pudiere estar adeudando en concepto de Impuesto Inmobiliario y tasa general de inmueble comunal.

Artículo 4º – La presente ley tiene por objeto la ampliación de las instalaciones e infraestructura edilicia de la Escuela Particular Incorporada Nº 1114 Nuestra Señora del Rosario, de la localidad de Arequito, departamento Caseros.

Artículo 5º – Facúltese al Poder Ejecutivo a dictar los actos administrativos y suscribir convenios que fueren necesarios para el cumplimiento de la presente.

Artículo 6º – Los gastos que demande la cesión y la acción expropiatoria establecida en la presente ley, serán a cargo de la Escuela Particular Incorporada Nº 1114 Nuestra Señora del Rosario, de la localidad de Arequito, departamento Caseros.

Artículo 7º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 9 de Abril de 2003.
Strada – Molinas – Dech – Baudín – Cavigiuri – Schachner – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 10.238 – DB) presentado por los diputados Álvarez, J. y Ugalde, en el que se declara de interés general y sujeto a expropiación el inmueble ubicado en la zona urbana de la localidad de Arequito, departamento Caseros, en favor de la Escuela Particular Incorporada N° 1114 Nuestra Señora del Rosario, de la mencionada localidad. Y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación.

Sala de Comisión, 15 de mayo de 2003.
Paganini – Álvarez, J. – Basaldella – Giardino – Tate – Venesia – Gutiérrez

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 10.238 – DB) de autoría de los diputados Álvarez, J. y Ugalde, por el cual se declara de interés general y sujeta a expropiación una fracción de terreno ubicada en Arequito, departamento Caseros, para ser registrada en favor de la Escuela Particular incorporada N° 1114 Nuestra Señora del Rosario, de la citada ciudad. Se encuentran agregadas las notas particulares Nº 1044/02 –del Sr. Marcelo F. Vergani, en la que expresa su oposición a la aprobación del proyecto de ley (Expte. N° 10.238 – DB), porque afectaría su derecho de propiedad garantizado por la Constitución Nacional, contrariando disposiciones contenidas en leyes nacionales y provinciales además de disposiciones constitucionales y tratados internacionales– y N° 1068/02 –de la Sra. Directora de la Escuela Particular Incorporada Nº 1114 Nuestra Señora del Rosario, de Arequito, en la que fundamenta la necesidad de contar con el terreno que se solicita en el proyecto de ley presentado por los diputados Álvarez, J. y Ugalde (Expte. N° 10.238 – DB)–. Atento a ello, a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen con modificaciones, el que a continuación se transcribe y al que aconseja se le preste aprobación:

 XE "zlEscuela Particular Incorporada Nº 11.14 (expropiación de inmueble)" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Artículo 1º – Declárese de interés general y sujeto a expropiación el inmueble ubicado en la zona urbana de la localidad de Arequito, departamento Caseros, que seguidamente se describe: un lote de terreno situado en el pueblo de Arequito, departamento Caseros, provincia de Santa Fe, comprendido en la manzana Nº 61 del plano de dicho pueblo y que constituye el lote señalado con la letra “B” en el plano de mensura inscripto en el Servicio de Catastro e Información Territorial (SCIT) bajo el Nº 103.685 del año 1980, ubicado con frente a la calle Pugliese, antes Nº 13, a los 16,60 metros de la esquina de la calle Irigoyen antes Nº 10 hacia el Sudoeste y a los 50 metros de la esquina de la Avenida 9 de Julio hacia el Nordeste y se compone de 33,40 metros de frente al Sudeste por 21,20 metros de fondo, encerrando una superficie total de 706,08 metros cuadrados. Lindando: por su frente al Sudeste con la calle Pugliese, antes Nº 13, al Sudoeste con la Escuela Primaria Nuestra Señora del Rosario y al Nordeste y al Nordoeste con el lote “A” del mismo plano. Partida Impuesto Inmobiliario Nº 18-03-00-395397/0000-4, matrícula Nº 18-523, Registro General Rosario.

Artículo 2º – Facúltese al Poder Ejecutivo a delegar la correspondiente acción expropiatoria y la gestión de registración dominial en favor de la Asociación Civil Hijas de Nuestra Señora de la Misericordia, entidad propietaria de la Escuela Particular Incorporada Nº 1114 Nuestra Señora del Rosario, de la localidad de Arequito, departamento Caseros, referida al inmueble citado en el artículo anterior.

Artículo 3º – La presente ley tiene por objeto la ampliación de las instalaciones e infraestructura edilicia de la Escuela Particular Incorporada Nº 1114 Nuestra Señora del Rosario, de la localidad de Arequito, departamento Caseros.

Artículo 4º – Facúltese al Poder Ejecutivo a dictar los actos administrativos y suscribir convenios que fueren necesarios para el cumplimiento de la presente.

Artículo 5º – Los gastos que demande la presente ley, serán a cargo de la Asociación Civil Hijas de Nuestra Señora de la Misericordia, entidad propietaria de la Escuela Particular Incorporada Nº 1114 Nuestra Señora del Rosario, de la localidad de Arequito, departamento Caseros.

Artículo 6º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 14 de agosto de 2003.

Esquivel – Migno – Meotto –Dalla Fontana – Reutemann – D’Ambrosio – Barrera

Proyecto de ley original

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY

Artículo 1º – Declárese de interés general y sujeto a expropiación el inmueble ubicado en la zona urbana de la localidad de Arequito, departamento Caseros, que seguidamente se describe: un lote de terreno situado en el pueblo de Arequito, departamento Caseros, provincia de Santa Fe, comprendido en la manzana Nº 61 del plano de dicho pueblo y que constituye el lote señalado con la letra “B” en el plano de mensura inscripto en el Servicio de Catastro e Información Territorial (SCIT) bajo el Nº 103.685 del año 1980, ubicado con frente a la calle Pugliese, antes Nº 13, a los 16,60 metros de la esquina de la calle Irigoyen antes Nº 10 hacia el Sudoeste y a los 50 metros de la esquina de la Avenida 9 de Julio hacia el Nordeste y se compone de 33,40 metros de frente al sudeste por 21,20 metros de fondo, encerrando una superficie total de 706,08 metros cuadrados. Lindando: por su frente al sudeste con la calle Pugliese, antes Nº 13, al sudoeste con la Escuela Primaria Nuestra Señora del Rosario y al Nordeste y al Nordoeste con el lote “A” del mismo plano. Partida Impuesto Inmobiliario Nº 18-03-00-395397/0000-4, matrícula 18-523, Registro General Rosario.

Artículo 2º – Facúltese al Poder Ejecutivo a delegar la correspondiente acción expropiatoria y la gestión de registración dominial en favor de la Escuela Particular Incorporada Nº 1114 Nuestra Señora del Rosario, de la localidad de Arequito, departamento Caseros, referida al inmueble citado en el artículo anterior.

Artículo 3º – Tanto en el procedimiento judicial de expropiación, como de avenimiento expropiatorio, podrá hacerse efectivo el pago de la indemnización, o del importe acordado, con deducción de la suma dineraria que el propietario pudiere estar adeudando en concepto de impuesto inmobiliario y tasa general de inmueble comunal.
Artículo 4º – La presente ley tiene por objeto la ampliación de las instalaciones e infraestructura edilicia de la Escuela Particular Incorporada Nº 1114, Nuestra Señora del Rosario, de la localidad de Arequito, departamento Caseros.

Artículo 5º – Facúltese al Poder Ejecutivo a dictar los actos administrativos y suscribir convenios que fueren necesarios para el cumplimiento de la presente.
Artículo 6º – Los gastos que demande la cesión y la acción expropiatoria establecida en la presente ley, serán a cargo de la Escuela Particular Incorporada Nº 1114 Nuestra Señora del Rosario, de la localidad de Arequito, departamento Caseros.

Artículo 7º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La Escuela Particular Incorporada Nº 1114 Nuestra Señora del Rosario, de la localidad de Arequito, departamento Caseros, es lindera de un terreno baldío, propiedad del Sr. Marcelo Fernando Vergani, vecino de la ciudad de Casilda. La escuela utiliza dicho terreno como asiento de la huerta orgánica, importante actividad pedagógica de formación de alumnos; tiene una inscripción de 400 alumnos y su infraestructura no reúne la capacidad suficiente para el desenvolvimiento normal de las clases, razón por la cual sus autoridades, con la necesidad imperiosa de construir aulas y sanitarios, han tramitado un subsidio para tal fin, ante construcciones escolares y mediante el plan social.


Con motivo de la deuda que por concepto de tasas comunales mantiene el propietario del inmueble, el 14 de marzo de 2000 la Comuna de Arequito le ha iniciado juicio de apremio fiscal por ante el Juzgado de Primera Instancia de Circuito Nº 7, de la ciudad de Casilda. Ante ello, la Justicia ha ordenado la venta del inmueble en subasta pública, que se realizará el 11 de setiembre de 2002, a las 10.


Sobre el inicio del remate público, el Juzgado Comunal recibió un fax en el que se le comunicaba la suspensión de la subasta por orden del Juzgado de Primera Instancia Civil, Comercial y Laboral Nº 2, de la ciudad de Casilda, por haberse presentado el propietario en concurso preventivo, emitiéndose la Resolución Nº 302 del 11 de setiembre de 2002 (fecha del remate).


Se informa que con respecto al mismo inmueble, el Juzgado ya había fijado fecha de subasta para el 30 de mayo de 2001, y que por audiencia de conciliación solicitada por el demandado, celebrada el 25 de setiembre de 2001, se le concedió un plan de pagos con anticipo y 10 cuotas mensuales, el que fue incumplido totalmente. Esto originó la prosecución de las actuaciones, y se llegó hasta el suspendido remate del 11 de setiembre de 2002, por presentación en concurso preventivo el día anterior.


Directivos, docentes, alumnos y padres de la Escuela Particular Incorporada Nº 1114 Nuestra Señora del Rosario, de la localidad de Arequito, se acercaron al Juzgado Comunal –ubicado frente a la escuela– con el propósito de manifestar el interés en adquirir el terreno para la ampliación de las instalaciones. Es de destacar que el terreno se utiliza actualmente como huerta orgánica y se prevé en el futuro ampliar la infraestructura edilicia.


El Colegio Nuestra Señora del Rosario me remitió una nota con fecha 13 del corriente, en la que solicita intermediación; de igual forma lo realizó la Comuna de Arequito, con fecha 17 del corriente. Debo destacar la importante tarea que presta esta escuela en la localidad de Arequito y la necesidad que tienen de utilizar este inmueble para ampliar sus instalaciones, lo que justifica merecidamente el interés general de la expropiación propuesta.


Atento a lo descripto, se presenta este proyecto de expropiación fundado en el artículo 3º, inciso b), punto 3 de la Ley Provincial Nº 7534, y se resalta, además, que en el inmueble en cuestión no existen construcciones y que su propietario no sólo adeuda tasas comunales desde 1995, sino que tampoco es vecino de Arequito.


A los fines de facilitar su tratamiento se adjuntan:

· Nota del 13 de setiembre de 2002, del Colegio Nuestra Señora del Rosario

· Nota Nº 3274 del 17 de setiembre de 2002, de la Comuna de Arequito.

· Fotocopia de la Escritura Nº 146 del 25 de agosto de 2002.

· Copia del dominio inscripto en la matrícula Nº 18-523 del 18-04-02

· Fotocopia del plano Nº 103.685/80 (lote B)

· Copia certificada de la Resolución Nº 302, del 11 de setiembre de 2002, del Juzgado de Primera Instancia Civil, Comercial y Laboral Nº 2, de la ciudad de Casilda, en la que se declara abierto el Concurso preventivo de Marcelo Fernando Vergani, titular del inmueble.

· Informe original del Servicio de Catastro e Información Territorial del 16 de setiembre de 2002.

· Oficio ordenando la subasta del 5 de agosto de 2002

· Edicto de subasta, por martillera Gabriela Pinat

· Publicación del Boletín Oficial del 3 de setiembre de 2002

· Fotocopia de nota periodística del 14 de setiembre del diario La Noticia.

· Proyecto de huerta orgánica de la escuela.


Dada la voluntad de la comunidad educativa y de la Comuna de Arequito para que el citado inmueble sea declarado de interés general y sujeto a expropiación, y la manifiesta voluntad de la escuela para la adquisición del inmueble, para permitir su ampliación, así como la falta de predisposición del deudor, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de ley, que no origina costo alguno al erario público.
Ugalde – J. Álvarez
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general, según el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 5º; artículo 6º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se comunica al Senado.

10.9 Publicación del libro Oral y Escrito

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 9.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social ha estudiado el proyecto de resolución (Expte N° 11.361 – PJ) presentado por la señora diputada Cavigiuri, por el cual esta Cámara resuelve publicar el libro Oral y Escrito, de la Profesora Nidia Raquel Diez Rodríguez de Albornoz. Y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

La CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

RESUELVE

Artículo 1º – Publicar el libro Oral y Escrito de la Profesora Nidia Raquel Diez Rodríguez de Albornoz.

Artículo 2º – Autorizar a la Secretaría Administrativa de la Cámara, para que disponga la impresión de trescientos (300) ejemplares.

Artículo 3º – Donar un ejemplar del libro a escuelas, instituciones y bibliotecas populares que justifiquen su uso.

Artículo 4º – Agradecer a la Prof. Nidia Raquel Diez Rodríguez de Albornoz la renuncia a todos los derechos de autor que le pudieran corresponder, por la publicación a que se hace referencia en el artículo 1º.

Artículo 5º – Presentar el libro en un acto a realizarse en el hall de la Legislatura el próximo 16 de setiembre de 2003.

Artículo 6º – Instruir a la Dirección de Ceremonial de esta Cámara, para la organización del acto y la realización de las comunicaciones e invitaciones de práctica.

Artículo 7º – Remitir copia de la resolución a la Profesora Señora Nidia Raquel Diez Rodríguez de Albornoz.

Artículo 8º – Regístrese, comuníquese y archívese.

Sala de Comisión, 7 de agosto de 2003.

Tate – Cavigiuri – Schpeir – González – Strauss

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de resolución (Expte N° 11.361 – PJ) presentado por la diputada Cavigiuri, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, publique el libro Oral y Escrito, de la Profesora Nidia Raquel Diez Rodríguez de Albornoz. Y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social, esta comisión ha resuelto adherir a él.

Sala de Comisión, 14 de agosto de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Gutiérrez – Giardino – Pochettino – Tate – Venesia

Proyecto de resolución original

La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve:

Artículo 1º – Publicar el libro Oral y Escrito de la Profesora Nidia Raquel Diez Rodríguez de Albornoz.

Artículo 2º – Autorizar a la Secretaría Administrativa de la Cámara, para que disponga la impresión de trescientos (300) ejemplares.

Artículo 3º – Donar un ejemplar del libro a escuelas, instituciones y bibliotecas populares que justifiquen su uso.

Artículo 4º – Agradecer a la Profesora Nidia Raquel Diez Rodríguez de Albornoz la renuncia a todos los derechos de autora que le pudieran corresponder, por la publicación a que se hace referencia en el artículo 1º.

Artículo 5º – Presentar el libro en un acto a realizar en el hall de la Legislatura el próximo 16 de setiembre.

Artículo 6º – Corresponderá a la Dirección de Ceremonial de esta Cámara la organización del acto y la realización de las comunicaciones e invitaciones de práctica, remitiendo copia de la presente a la Profesora Señora Nidia Raquel Diez Rodríguez de Albornoz.

Artículo 7º – Regístrese, comuníquese y archívese.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


La autora de referencia, oriunda de Sastre, provincia de Santa Fe, es Profesora de Francés egresada de la Universidad Nacional de Córdoba, y Profesora Nacional de Castellano, Literatura y Latín, título conferido con medalla de oro por el Instituto Nacional del Profesorado Nacional de Córdoba.


Docente de vasta trayectoria, ejerció cátedras en el Colegio Nacional Simón de Iriondo, la Escuela Nacional de Comercio Juana del Pino de Rivadavia y la Facultad de Derecho de la Universidad Católica de Santa Fe, posibilitando a cientos de alumnos el acceso a valores culturales lingüísticos.


Fue asesora técnica del Ministerio de Educación de esta provincia, participó eficientemente en la reforma curricular para la escuela primaria (período 1974-1980).


Se dedicó a la investigación de los problemas lingüísticos regionales.


Colaboró durante más de 20 años con el diario El Litoral, con artículos sobre la temática mencionada, en una columna semanal.


Fue responsable de la sección especializada de Lengua, del suplemento del mencionado diario (1982-1983) y del suplemento escolar del mismo medio, en el que publicó Fichero del idioma.


En el diario La Nación, de Buenos Aires, publicó El buen decir en la escuela y el hogar (1982-1983).


Dictó charlas y cursos en institutos educativos y culturales del interior de la provincia y en Entre Ríos, y en la VII Feria del Libro de Buenos Aires fue invitada por la Subsecretaría de Cultura de la Provincia de Santa Fe.


Integró jurados literarios; presentó ponencias en congresos nacionales y realizó un micro por LT 10 Radio de la Universidad Nacional del Litoral, siempre referidos a las particularidades idiomáticas.


Por su distinguida trayectoria recibió numerosos premios; entre ellos:

· Al mejor trabajo periodístico, otorgado por el Rotary Club de Santa Fe (1983).

· Premio Alfonsina Storni, de la Asociación de Mujeres de Negocios y Profesionales (1985).

· Mención Santa Clara de Asís, otorgado por la Liga de Madres de Familia de Santa Fe (1986).

· El Alicia, por Alicia Moreau de Justo (1995).

· Premio a la Excelencia (1997).


En el año 1992, el Honorable Concejo Municipal la ha designado Ciudadana Ilustre de Santa Fe.


Su obra Oral y Escrito trata las particularidades idiomáticas y errores más comunes del habla local, especialmente, los que difunden los medios de comunicación, y en ella diferencia los empleos legítimos de los ilegítimos y sostiene un perfecto paralelismo entre el pensar y el hablar.


El abordaje de la gramática, la semántica y la ortografía, desde el punto de vista provinciano, ofrece de manera amena técnicas de análisis que permiten establecer relaciones entre los elementos de la cadena lingüística.


Sin lugar a dudas, constituye una herramienta idónea para los docentes, los estudiantes y para quienes deseen desenvolverse correctamente en un campo tan vital para el ser humano: la comunicación oral y escrita.


En esta obra encontrarán soluciones lingüísticas eficaces, que los ayudarán en la redacción y a elevar la riqueza de la palabra, sin desdeñar localismos propios de una provincia de inmigrantes y con indigenismos regionales.


Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.
Dolly L. Cavigiuri
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Tiene la palabra la señora diputada Dolly Cavigiuri.

SRA. CAVIGIURI XE "PJCAVIGIURI, Dolly" .– Gracias, señor presidente.


Voy a pedir una rectificación en el artículo 5º; donde dice “el próximo 16 de setiembre” tendría que decir “el 24 de octubre de 2003”.
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Muy bien.


Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto de resolución, con la modificación introducida por la señora diputada Dolly Cavigiuri en el artículo 5º.

–
Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, el texto aprobado es el siguiente:

 XE "zrPublicación del libro Oral y Escrito" 
La CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

RESUELVE:

Artículo 1º – Publicar el libro Oral y Escrito de la Profesora Nidia Raquel Diez Rodríguez de Albornoz.

Artículo 2º – Autorizar a la Secretaría Administrativa de la Cámara, para que disponga la impresión de trescientos (300) ejemplares.

Artículo 3º – Donar un ejemplar del libro a escuelas, instituciones y bibliotecas populares que justifiquen su uso.

Artículo 4º – Agradecer a la Profesora Nidia Raquel Diez Rodríguez de Albornoz la renuncia a todos los derechos de autor que le pudieran corresponder, por la publicación a que se hace referencia en el artículo 1º.

Artículo 5º – Presentar el libro en un acto a realizarse en el hall de la Legislatura el próximo 24 de octubre de 2003.

Artículo 6º – Instruir a la Dirección de Ceremonial de esta Cámara, para la organización del acto y la realización de las comunicaciones e invitaciones de práctica.

Artículo 7º – Remitir copia de la resolución a la Profesora Señora Nidia Raquel Diez Rodríguez de Albornoz.

Artículo 8º – Regístrese, comuníquese y archívese.

10.10 Adhesión a la Resolución Nº 240/2003 de la Comisión Federal de Impuestos

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 10.

–
Se lee: 
Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de declaración (Expte. Nº 11.294 – PJ, presentado por el diputado Paganini) por el cual esta Cámara expresa su adhesión a la Resolución Nº 240/2003 de la Comisión Federal de Impuestos, que establece que el último párrafo del artículo 67 de la Ley Nº 25.725 –Presupuesto Nacional 2003– se encuentra en pugna con el Régimen de Coparticipación Federal de Impuesto (Ley Nº 23.548). Y por las razones que dará el señor miembro informante, esta comisión aconseja le prestéis aprobación.

 XE "zdAdhesión a la Resolución Nº 240/2003 de la Comisión Federal de Impuestos" 
LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA:


Su adhesión a la Resolución Nº 240/2003 de la Comisión Federal de Impuestos por la cual se establece que el último párrafo del artículo 67 de la Ley Nº 25.725 de Presupuesto General de la Administración Nacional, Ejercicio 2003, se encuentra en pugna con el Régimen de Coparticiación Federal de Impuestos (Ley Nº 23.548, disposiciones complementarias y modificatorias) en razón de que no se estaría respetando el principio de intangibilidad de la masa coparticipable, al asignarse una porción de la recaudación de impuestos coparticipables a determinadas provincias, en desmedro de todo el conjunto de los partícipes: Nación y provincias.

Sala de Comisión, 7 de agosto de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Gutiérrez – Giardino – Bullrich – Tate – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de declaración (Expte. N° 11.294 – PJ, autoría del diputado Paganini) de adhesión de esta Cámara a la Resolución Nº 240/2003 de la Comisión Federal de Impuestos, que establece que el último párrafo del artículo 67 de la Ley Nº 25.725 –Presupuesto Nacional 2003– se encuentra en pugna con el Régimen de Coparticipación Federal de Impuestos (Ley Nº 23.548). Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, esta comisión ha resuelto adherir a él, por lo que aconseja su aprobación.

Sala de Comisión, 14 de agosto de 2003.

Esquivel – Migno – Meotto –D’Ambrosio – Reutemann – Dalla Fontana – Barrera – Favario

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


La promoción industrial es uno de los mecanismos destinados a producir el fomento económico de la actividad industrial. Estos regímenes especiales constituyen un esfuerzo financiero, no sólo para el estado nacional que los implanta, sino para el resto de los estados miembros del sistema federal, ya que va en desmedro de sus propios ingresos. Entre los beneficios de los regímenes de promoción se encuentra el llamado “diferimiento de impuestos”, que consiste en postergar su pago al momento del vencimiento de la obligación, a cambio de efectuar inversiones en empresas promocionadas, hasta determinado tiempo después de la puesta en marcha de los correspondientes proyectos.


La sanción del artículo 67 de la Ley Nº 25.725 de Presupuesto General de la Administración Nacional para el Ejercicio 2003 establece un régimen optativo de cancelación anticipada parcial y/o total de las obligaciones fiscales diferidas al amparo de las disposiciones de las leyes Nº: 21.608 (sistema de promoción industrial); 22.021 (promoción a las provincias de San Luis, La Rioja y Catamarca); 22.702 (extensión a las provincias de San Luis y Catamarca de la promoción destinada a La Rioja); 22.973 (ampliación a San Juan del régimen de promoción a La Rioja); y sus modificaciones y normas reglamentarias y complementarias. Y por el término de su vigencia, ha dado lugar al reclamo de la Comisión Federal de Impuestos, mediante el dictado de una resolución a la que propongo adherir.


Disposiciones de este tipo ya fueron sancionadas en ocasiones anteriores, pero la diferencia sustancial radica en el último párrafo, que establece que el Poder Ejecutivo Nacional deberá destinar el diez por ciento (10%) de los fondos recuperados para distribuir entre las provincias en las que están radicados los proyectos cuyos inversionistas se acogieron al presente régimen, en la proporción atribuible al monto de recupero correspondiente a cada jurisdicción, el que deberá ser utilizado para fomentar y aplicar políticas activas de desarrollo económico en cada una de las regiones, exclusivamente para pequeñas y medianas empresas.


La Comisión Federal de Impuestos advierte que “al tratarse de cancelación anticipada parcial y/o total de las obligaciones fiscales diferidas al amparo de las disposiciones legales citadas, se trata de recaudación de impuestos coparticipables y no estaría respetando el principio de la intangibilidad de la masa coparticipable. Por el contrario, se estaría asignando una porción de la recaudación de impuestos coparticipables a determinadas provincias, en desmedro de todo el conjunto de los partícipes (Nación y provincias)”.


Por las razones suficientemente explicitadas, considero necesario adherir a la resolución emanada de la Comisión Federal de Impuestos para dar fundamento a los reclamos que oportunamente correspondan efectuar, por lo que solicito el acompañamiento de mis pares al presente proyecto de declaración.

Carlos Alberto Paganini
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

10.11 Congreso Nacional de Cría

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 11.

–
Se lee: 
Señores diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de declaración (Expte. Nº 11.351 – PJ, presentado por el diputado Mainetti) de interés de esta Cámara del Congreso Nacional de Cría, que el 18 y 19 de setiembre de 2003 se efectuará en dependencias del Club Atlético Unión, de la ciudad de Santa Fe. Y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al proyecto.

 XE "zdCongreso Nacional de Cría" 
LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA:


De su interés el Congreso Nacional de Cría, que el 18 y 19 de setiembre próximo se efectuará en dependencias del Club Unión, de la ciudad de Santa Fe.

Sala de Comisión, 13 de agosto de 2003.

Ibaldi – Schachner – Giacosa – Dech

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


El Movimiento Crea ha organizado este importante congreso a escala federal, entidad que aporta con su actividad ganadera el 8,3 por ciento de la producción del país. Esta convocatoria atraerá unos 800 participantes entre miembros del Crea, criadores del país, asociaciones de criadores nacionales y de naciones vecinas y del Mercosur.

Osvaldo Mainetti
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

10.12 Iapos: descuento a afiliados de medicamentos anticonvulsivos

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 12.

–
Se lee: 
Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.290 – UCR) de la diputada Villalba, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo proceda a implementar el descuento del 60 por ciento del costo de los medicamentos anticonvulsivos reconocidos por el vademécum correspondiente a los afiliados del Instituto Autárquico Provincial de Obra Social (Iapos). Y al no encontrar objeciones que formularle, aconsejamos le prestéis vuestra aprobación.


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la repartición que corresponda, proceda a implementar el descuento del 60 por ciento del costo de los medicamentos anticonvulsivos reconocidos por el vademécum correspondiente a los afiliados del Instituto Autárquico Provincial de Obra Social (Iapos).

Sala de Comisión, 7 de agosto de 2003.

Broda – Reschia – Demaría – Reutemann – Strauss

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.290 – UCR) presentado por la diputada Villalba, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, proceda a implementar el descuento del 60 por ciento del costo de los medicamentos anticonvulsivos reconocidos por el vademécum correspondiente a los afiliados del Instituto Autárquico Provincial de Obra Social (Iapos). Y luego de los estudios realizados, se aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zcIapos\: descuento a afiliados de medicamentos anticonvulsivos" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, evalúe la posibilidad de implementar el descuento del 60 por ciento del costo de los medicamentos anticonvulsivos reconocidos por el vademécum correspondientes a los afiliados del Instituto Autárquico Provincial de Obra Social (Iapos).

Sala de Comisión, 14 de agosto de 2003.

Paganini – Álvarez, J. – Gutiérrez – Giardino – Tate – Pochettino – Venesia

Proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de la repartición que corresponda, proceda a implementar el descuento del 60 por ciento del costo de los medicamentos anticonvulsivos reconocidos por el vademécum correspondiente a los afiliados del Instituto Autárquico de Obra Social (Iapos).

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


La epilepsia es una enfermedad crónica caracterizada por la presencia de convulsiones o trastornos convulsivos recurrentes con pérdida del conocimiento, así como por trastornos no convulsivos recurrentes, solamente con cambios ligeros del estado de conciencia.


Diversos estudios en la población general de todas las edades indican que existe una frecuencia global generalizada de 0,5 a 1 por ciento que padece esta enfermedad.


El tratamiento se realiza con medicamentos anticonvulsivos, con el objetivo de lograr el efecto deseado de controlar las convulsiones.


Si bien para algunos pacientes es suficiente un medicamento anticonvulsivo, para otros enfermos de mayor complejidad se deben asociar dos o tres anticonvulsivos para alcanzar resultados óptimos.


La duración de la terapéutica varía desde algunos años a tratamiento permanente durante toda la vida, con alto costo para los pacientes afectados.


Cuando se controlan las convulsiones con el tratamiento adecuado, la mayor parte de los niños puede concurrir normalmente a la escuela y lograr un buen rendimiento, y la mayor parte de los adultos puede desarrollar carreras productivas y realizar actividades que forman parte de nuestra cultura, con plena inserción en la comunidad.


Cuando se suspende el tratamiento, estos pacientes repiten las convulsiones, lo que afecta su calidad de vida con implicancias en el ámbito laboral, y corren el riesgo de presentar estado de mal epiléptico, con posible riesgo de lesión cerebral.


Un problema importante –todavía no resuelto– es el estigma que la sociedad atribuye al diagnóstico de epilepsia, y la falta de comprensión existente no sólo en la población en general, sino también la que se refleja en las diversas prácticas llevadas a cabo por las autoridades que dirigen al Instituto Autárquico de Obra Social (Iapos).


Esta obra social –la más importante en el ámbito provincial– está desoyendo los reclamos de familiares de pacientes epilépticos que no pueden afrontar los costos de la medicación anticonvulsiva, debido al escaso porcentaje del que se hace cargo la obra social, por lo que en muchos casos deben suspender la medicación, con todas las consecuencias que ello implica.


Iapos estableció un monto fijo para la compra de medicamentos, que data del año 2000; de esta manera, el monto a abonar varía de acuerdo con cada fármaco en particular.


En el caso de los anticonvulsivos, en el año 2000 este monto fijo oscilaba entre 40 y 60 por ciento del costo del medicamento.


Actualmente, debido a la devaluación de nuestra moneda nacional, el costo de los medicamentos anticonvulsivos, como mínimo, se duplicó; y al no actualizar Iapos el monto fijo reconocido, el porcentaje que cubre esta obra social cayó al 20 por ciento, o sea, la quinta parte del valor real en farmacias.


Asimismo, como es de público conocimiento, debemos recalcar el hecho de que mediante distintos sistemas la mayoría de las farmacias ofrece a sus clientes descuentos que oscilan entre 30 y 40 por ciento de su costo, sin necesidad de tener cobertura de obra social.


La falta de solidaridad demostrada por esta obra social ante miles de pacientes epilépticos –y muchos de ellos con discapacidades que hacen que imperiosamente necesiten su medicación– debe llamar a la reflexión del Estado Provincial, para que se revea esta actitud.


Consideramos que el Estado Provincial, por intermedio de la repartición que corresponda, debe poner en práctica el descuento del 60 por ciento del costo de los medicamentos anticonvulsivos reconocidos por el vademécum correspondiente a los afiliados del Instituto Autárquico de Obra Social (Iapos).


Por los argumentos expuestos, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.

Josefa Villalba

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto, de acuerdo con el dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

–
Resulta aprobado.

10.13 Informe sobre efectos del cambio climático en la provincia

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 13.

–
Se lee: 
Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.346 – BS) de los diputados Di Pollina, Baudín y Cecchi, por el cual se solicitan informes con respecto a los efectos inmediatos, mediatos y futuros que el fenómeno de cambio climático está teniendo y tendrá sobre distintos aspectos de la vida en nuestro territorio provincial. Y al no encontrar objeciones que formularle, aconsejamos le prestéis vuestra aprobación.

 XE "zcInforme sobre efectos del cambio climático en la provincia" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de los organismos correspondientes, respecto del fenómeno de cambio climático, informe lo siguiente:

1) Si ha recabado información, elaborado encuestas o estudios por su cuenta o por parte de organismos científicos nacionales o extranjeros competentes sobre los efectos inmediatos, mediatos y futuros que el fenómeno de cambio climático está teniendo y tendrá sobre distintos aspectos de la vida en nuestro territorio provincial. Dichos estudios deberían contemplar, tentativamente:

I – Conocimiento del cambio climático global y de sus impactos sobre el clima de la región.

II – Conocimiento de la vulnerabilidad al cambio climático regional en las distintas subregiones de nuestra provincia, de: a) los ecosistemas; b) los asentamientos humanos y c) las actividades económicas.

III – Desarrollo de estrategias de adaptación de los sistemas a), b), c) del punto anterior.

IV – Estrategias de mitigación de gases de efecto invernadero (GEI).

2) Si fuera afirmativo, qué acciones o estrategias fueron recomendadas o realizadas tendientes a mitigar los eventuales efectos negativos del cambio climático sobre los diferentes ámbitos de la vida de nuestra provincia.

Sala de Comisión, 7 de agosto de 2003.

Broda – Reschia – Demaría – Reutemann – Strauss

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 11.346 – BS) de los diputados Di Pollina, Baudín y Cecchi, por el cual se solicitan informes con respecto a los efectos inmediatos, mediatos y futuros que el fenómeno de cambio climático está teniendo y tendrá sobre distintos aspectos de la vida en nuestro territorio provincial. Y atento a que el expediente cuenta con despacho de la comisión de Salud Pública y Asistencia Social, esta comisión resuelve adherir a él.

Sala de Comisión, 13 de agosto de 2003.

Ibaldi – Schachner – Giacosa – Dech

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Las consecuencias de eventuales cambios climáticos son especialmente críticas en los países en vías de desarrollo. El grado de vulnerabilidad a los fenómenos posibles se relaciona estratégicamente con la capacidad de los grupos sociales para absorber, amortiguar o mitigar los efectos de estos cambios, lo que está mediatizado por la posibilidad de contar con tecnología, infraestructura y medios idóneos.


En la Argentina esto es doblemente cierto, ya que su economía se basa en la producción primaria, que es altamente sensible al clima. Además, la especialización actual se encamina hacia el procesamiento de recursos naturales (típicamente commodities industriales)


Lo anterior –dicho por funcionarios de organismos internacionales– nos preocupa, pero creemos que es mucho más abarcativo, en razón de que los cambios que se están dando a escala global afectan, además de los aspectos agropecuarios, la vida social, económica y el medio ambiente.


Según la información difundida por los medios de comunicación, un cambio climático global de la magnitud y velocidad previstas podría provocar alteraciones importantes en la biosfera, conducir a migraciones y extinciones de numerosas especies y a un aumento significativo del nivel del mar. Estos cambios afectarían también las actividades humanas en general, y muy en particular –como ya dijimos–las que son críticamente dependientes del clima, como las agropecuarias.


El clima de nuestro país ha mostrado en el pasado reciente gran susceptibilidad a los cambios de la circulación atmosférica. Nuestra provincia participa de esa realidad, y dada su estructura productiva, los estudios sobre esta problemática adquieren valor estratégico.


La Argentina es una de las regiones del mundo que ha presentado mayores variaciones climáticas en el Siglo XX, en el que se registró un significativo aumento de la temperatura de superficie en la Patagonia e Islas del Atlántico Sur.


En el núcleo productivo de la Pampa Húmeda, el incremento fue un 30 por ciento superior a los valores observados durante la década del 50. Como consecuencia, se produjo una expansión de la frontera agropecuaria hacia el Oeste, que permitió ganar para la actividad agrícola alrededor de 100.000 kilómetros cuadrados, con el impacto ambiental –positivo o negativo– que esto conlleva.


Más allá de la importancia que tiene el conocimiento cabal del comportamiento del clima para la prevención de catástrofes naturales –como son en nuestra zona las grandes inundaciones–, creemos que también es fundamental estudiarlo por las implicancias económicas y sociales que puede llegar a tener.


Conocemos de estudios que fueron realizados por el Proyecto ARG/95/G31, coordinado por la Secretaría de Ciencia y Tecnología de la Nación, sobre la producción agrícola en la región pampeana. En este estudio se evaluó el impacto de diferentes escenarios climáticos (hipotéticos) sobre la producción de cultivos anuales (trigo, maíz, girasol y soja) y forrajeras en la región pampeana, estudios que quisiéramos saber si fueron tenidos en cuenta por nuestra Provincia.


En otro orden, la adecuación de la legislación y el ordenamiento ambiental a un cambio detectado en el clima sería fundamental para mitigar el impacto sufrido por la sociedad. Por ejemplo, para la planificación urbana que debería hacerse sobre las poblaciones costeras del Paraná y su afluentes, ante el incremento de los caudales de los ríos registrado en las últimas décadas, debido al aumento de las precipitaciones en el sur de Brasil y el Paraguay. Para ello necesitamos conocer datos actualizados, a la luz de los nuevos recursos tecnológicos disponibles.


En cuanto a la reducción de los gases del efecto invernadero, hay muchas líneas de acción que se pueden ensayar. A modo de ejemplo, en el sector agropecuario, la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), factor determinante de la generación de dicho efecto, puede lograrse mediante la adopción de nuevas tecnologías. Por ejemplo, los métodos tradicionales de labranza del suelo (arado de reja) causan la pérdida hacia la atmósfera de carbono retenido en el suelo. El cambio a siembra directa contribuye en gran medida a reducir dicha pérdida. Deben tenerse en cuenta también otras alternativas, como la planificación de los usos del suelo mediante su diversificación.


Para buscar solución al problema de la ganadería hace falta profundizar los estudios. Existen líneas de trabajo que apuntan a modificar la digestibilidad de las pasturas por parte del ganado, no sólo con la reducción de las emisiones de metano, sino también con el aumento de los rendimientos de carne y/o leche.


Con respecto a la planificación urbana, la mitigación de emisiones de GEI en edificios residenciales, comerciales e institucionales puede lograrse mediante la adopción de tecnologías destinadas, por un lado, a reducir el consumo de energía por los equipos (electrodomésticos, sistemas de calefacción y refrigeración, alumbrado, equipo de oficina); y por el otro, a reducir las pérdidas de energía de calefacción y refrigeración mediante mejoras en la integridad térmica de los edificios.


Entre otros métodos eficaces para reducir las emisiones figuran: el diseño urbano y la planificación del uso del terreno, que facilitan la adopción de normas para utilizar menos energía y reducir las islas térmicas urbanas; la mejora de la eficiencia de los sistemas de calefacción y refrigeración urbanos; el empleo de tecnologías de construcción más sostenibles; la instalación y el funcionamiento correctos de los equipos y su dimensión adecuada; y el uso de sistemas de gestión de energía en los edificios.


En el transporte, la adopción de combustibles más limpios, como gas y biodiesel, haría más eficiente el uso de esas energías y generaría menos gases de efecto invernadero.


En la industria, la reducción puede lograrse mediante la adopción de tecnologías más limpias (que generan menos GEI o sus precursores como efluentes de sus procesos) y el uso más eficiente de la energía consumida.


Con referencia al tratamiento de residuos domiciliarios, el gas metano que se produce en los rellenos sanitarios puede mitigarse en gran medida al reducir su masa mediante la clasificación y reciclado de la basura. Asimismo, el metano de los basurales puede colectarse por medio de la instalación de un sistema de pozos de captación y tuberías de conducción, y posteriormente combustionarse, con lo que se obtiene y libera a la atmósfera dióxido de carbono, que tiene un efecto de invernadero mucho menor.


Estudios de salud iniciados últimamente dejan planteada la sospecha de que muchas dolencias o síntomas que se están dando con mucha frecuencia podrían derivar de los cambios climáticos, como por ejemplo: alergias, enfermedades respiratorias y males vinculados con las altas y bajas temperaturas.


De encararse estos estudios, podrían elaborarse estrategias de adaptación que tengan en cuenta los cambios acaecidos y las proyecciones probables del clima y su variabilidad.


Pero para conocer con rigor lo planteado anteriormente necesitamos saber si el Gobierno Provincial ha encarado estudios, encuestas o si ha consultado a los organismos científicos competentes, nacionales o extranjeros, que nos brinden un panorama cierto para poder diseñar las estrategias a seguir en los tiempos por venir.


Uno de los organismos internacionales que viene trabajando en todos los aspectos relacionados con el clima, la Organización Meteorológica Mundial (OMM), destaca algunos beneficios económicos que reportan los estudios meteorológicos e hidrológicos vinculados directamente con el cambio climático
:

· La acertada predicción meteorológica, en mayo de 1994 en la región de Minsk de Belarus, permitió aplazar la temprana plantación de legumbres e impidió daños estimados en 1.500 millones de dólares.

· Estudios realizados en Canadá demostraron que como resultado de los 100.000 dólares invertidos en la recopilación e interpretación de datos para la concepción de la presa de Nipawin Dam se ahorraron 1,5 millones de dólares en el diseño de los aliviaderos.

· Según una encuesta pública nacional realizada en China, el beneficio socioeconómico anual derivado de los servicios meteorológicos para el público puede estimarse en unos 1.000 millones de dólares.

· En Israel, los beneficios derivados de evitar las heladas mediante la elección correcta del emplazamiento de la plantación de aguacates, al utilizar información contenida en el Atlas Nacional de Heladas, se estimaron en 1.000.000 de dólares, aproximadamente.

· El uso de la predicción diaria de la temperatura en la región de Rostov (Rusia) permitió obtener beneficios económicos de 12 millones de dólares, en la estación cálida 1993-1994.

· En el Reino Unido, los beneficios totales del uso de información meteorológica para el mantenimiento de carreteras y el transporte por estas se estimaron en 100 millones de libras anuales. Los beneficios directos para el sector de la aviación civil se han evaluado en más de 80 millones de libras anuales derivados, sobre todo, de la selección de rutas y la planificación del uso del combustible.

· Estudios realizados en Estados Unidos han demostrado que el valor de las mejores predicciones meteorológicas estacionales para la agricultura, tan sólo en la parte sureste del país, es de aproximadamente 145 millones de dólares anuales (es decir, entre 2 y 3 por ciento del valor de la producción total a la salida de la explotación agrícola en la región).


Por lo expuesto, solicitamos a nuestros pares su acompañamiento y su voto favorable al presente proyecto de comunicación.
Di Pollina – Cecchi – Baudín
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

10.14 Ballet Juvenil de Cámara y Taller de Danzas de Santo Tomé: interés legislativo

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 14.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social ha estudiado el proyecto de declaración (Expte N° 11.398 – DB, presentado por las señoras diputadas Tate, González, Cavigiuri, Schpeir y Strauss) de interés legislativo del Ballet Juvenil de Cámara del Centro Cultural de Santo Tomé y el proyecto Taller de Danzas de dicha ciudad, departamento La Capital. Y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante de la comisión, os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zdBallet Juvenil de Cámara y Taller de Danzas de Santo Tomé\: interés legislativo" 
LA CÁMARA DE DIPUTADOS PROVINCIA

DECLARA;


De interés legislativo el Ballet Juvenil de Cámara del Centro Cultural de Santo Tomé y el proyecto Taller de Danzas de dicha ciudad, departamento La Capital.

Sala de Comisión, 21 de agosto de 2003.

Tate – Cavigiuri – Schpeir – Strauss

Fundamentos de las autoras del proyecto

Señor Presidente:


Mediante este proyecto de declaración de interés legislativo pretendemos apoyar el trabajo de un grupo de jóvenes bailarines y docentes de la vecina ciudad de Santo Tomé, que hace un año y medio comenzaron un trabajo ininterrumpido para poner en marcha el Ballet Juvenil de Cámara del Centro Cultural de Santo Tomé.


Merced a su excepcional desempeño, estos bailarines han sido becados para perfeccionarse en el Teatro Colón de Buenos Aires, en julio del corriente año.


Además, con el proyecto Taller de Danzas se ha iniciado un plan de trabajo con alumnos de ambos sexos, para perfeccionarse para el ingreso al Ballet de Cámara.


Esta propuesta creativa del Centro Cultural de Santo Tomé ha contado con el apoyo de las autoridades y de toda la comunidad, que han acompañado con entusiasmo y una cálida recepción la muestra didáctica del ballet, destinada a jardines de infantes, escuelas, colegios y público en general.


Solicitamos el voto favorable a esta iniciativa, por considerar que todas las manifestaciones culturales merecen nuestro apoyo y adhesión, ya que es una manera de preservar nuestro acervo cultural y a través de ellas es posible todavía que las generaciones jóvenes sigan aportando sus ideales y sus ganas de cambiar la realidad que nos toca vivir.
Tate – González – Strauss – Cavigiuri – Schpeir

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

10.15 Cruce de los Andes a lomo de mula (declaración de interés)

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al Asunto Nº 15.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social ha estudiado el proyecto de declaración (Expte N° 11.409 – DB, presentado por los señores diputados Cavigiuri, González, Tate, Gutiérrez, Mazziotta, Bermúdez, Ritter y Samardich) de interés de esta Cámara del VI Cruce de los Andes a lomo de mula, que organiza la Asociación Cultural Sanmartiniana Cuna de la Bandera, de Rosario, para enero de 2004. Y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "zdCruce de los Andes a lomo de mula (declaración de interés)" 
LA CÁMARA DE DIPUTADOS PROVINCIA

DECLARA:


De su interés el VI Cruce de los Andes a lomo de mula, que organiza la Asociación Cultural Sanmartiniana Cuna de la Bandera de Rosario, para el mes de enero de 2004.

Sala de Comisión, 21 de agosto de 2003.

Tate – Cavigiuri – Schpeir – Strauss

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La Asociación Cultural Sanmartiniana Cuna de la Bandera fue creada por el presidente del Instituto Nacional Sanmartiniano, Gral. Diego Alejandro Soria, el 4 de setiembre de 1996, en la ciudad de Rosario.


La joven institución decidió entonces producir hechos culturales que pongan a prueba su espíritu, para llevar a cabo grandes empresas en cumplimiento de los objetivos que se propone; en especial, honrar a los héroes que lucharon por la libertad de América.


Una de las epopeyas más notables de la historia de la humanidad fue el cruce de la Cordillera de los Andes, realizado por el General San Martín y su glorioso ejército.


A más de 180 años de aquella histórica hazaña, con la que se logró liberar a los pueblos latinoamericanos de la corona española, la Asociación Cultural Sanmartiniana Cuna de la Bandera se propone revivir aquella travesía, participando del VI Cruce de la Cordillera a lomo de mula, en enero del año próximo, por los seis pasos que utilizó el General San martín en su campaña libertadora, realizada en 1817.


Sus objetivos fundamentales consisten en:

· Desandar los mismos pasos andinos que se extienden a través de las provincias de Mendoza y San Juan, a lo largo de 750 kilómetros sobre la frontera con Chile.

· Rescatar uno de los hechos más relevantes de nuestra historia, protagonizado por el pueblo argentino y realizado por el Ejército del Libertador.

· Producir una acción histórico-cultural que manifieste el espíritu y la templanza de los jóvenes estudiantes secundarios y universitarios de nuestra patria.

· Unir la historia de la Nación con la presencia de los veteranos de la Guerra de Malvinas, quienes unirán las altas cumbres de los Andes, con la defensa contemporánea del suelo de Malvinas.

· Protagonizar una vez más la unión entre oficiales, suboficiales y soldados del glorioso Ejército Argentino, quienes guiarán y custodiarán a los integrantes de la travesía, en la marcha por el macizo andino.

· Contribuir a la unidad latinoamericana.

· Fortalecer la identidad nacional.


Los expedicionarios se dirigirán al Cristo Redentor para compartir la ceremonia final, en la que rendirán justo homenaje a los héroes que lucharon por la libertad de América y honrarán al Padre de la Patria.


Atento a lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.
Cavigiuri – González – Tate – Ritter – Gutiérrez – Mazziotta – Bermúdez – Dech

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

11 inasistencias

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– La Cámara debe considerar las inasistencias con goce de dieta de los señores diputados Ariel Dalla Fontana, Domingo Pochettino, Alicia Tate, Raúl Molinas, Eduardo Galaretto y Jorge Giorgetti a la presente sesión.


Si no hay observación, se va a votar.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Al no haber más asuntos para tratar, se levanta la sesión.

–
Son las 16:59.
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Bloque Socialista
CECCHI, Alfredo
33

Bloque Demócrata Progresista
BULLRICH, Miguel
49

FAVARIO, Carlos
9, 10, 12, 20, 30, 34, 35, 37, 38

Bloque Justicialista
ÁLVAREZ, Ricardo
11

BERMÚDEZ, Carlos
11, 34, 35

BRODA, Susana
17

CAVIGIURI, Dolly
11, 55

ESQUIVEL, Mario
17, 18, 31, 36, 50

GONZÁLEZ, Mónica
12, 33

GRBAVAC, Antonio
44, 45

GUTIÉRREZ, Marta
17

MEOTTO, Liliana
45

SCHACHNER, Élida
7

UGALDE, José A.
32

Bloque de la Unión Cívica Radical
ÁLVAREZ, Jorge
18, 19, 35

DI SCIASCIO, Diego
11

MIGNO, María
17

PEZZ, Federico
16, 17

SCHPEIR, Analía
36



(((((((((
INDICE DE PROYECTOS APROBADOS

Diputado
    Página

Proyectos de Comunicación


Corte Suprema de Justicia: pedido de informes por locales de bingos en Rosario
19

Dirección Provincial de Accidentología y Emergencias: provisión de móvil
14

Iapos: descuento a afiliados de medicamentos anticonvulsivos
58

Informe sobre efectos del cambio climático en la provincia
59

Ruta Nacional Nº 19: traslado de estación de peaje
15

Proyectos de Declaración
Adhesión a la Resolución Nº 240/2003 de la Comisión Federal de Impuestos
56

Ballet Juvenil de Cámara y Taller de Danzas de Santo Tomé: interés legislativo
61

Congreso Nacional de Cría
57

Cruce de los Andes a lomo de mula (declaración de interés)
61

Festival Precosquín (Gálvez)
16

Seminarios Continuos de Formación de la Escuela para Padres
13

Proyectos de Ley
Acuerdo para capacitación y formación de profesionales de la salud
37

Convenio marco para la salud de los santafesinos
36

Derecho de Preferencia de la Provincia en la adquisición de bienes
21

Escuela Particular Incorporada Nº 11.14 (expropiación de inmueble)
52

Preservación de la producción vegetal
46

Traslado de Registro de Contratos Públicos Nº 745
50

Proyectos de Resolución
Ayudas sociales
13

Designación del señor diputado Diego Di Sciascio como miembro de la Comisión de Asuntos Comunales
15

Modificación del horario de sesiones
14

Publicación del libro Oral y Escrito
56


(((((((((
Cuerpo de Taquígrafos

Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe

22 de noviembre de 2003
( El texto del convenio puede ser consultado en los archivos del Cuerpo de Taquígrafos.


� Fuente: (Resultados de los estudios de casos presentados en la Conferencia Internacional sobre los Beneficios Económicos y Sociales de los Servicios Meteorológicos e Hidrológicos, Ginebra, 1994 (Publicación de la OMM TD-Nº 630)
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