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PDP: Partido Demócrata Progresista — BS: Bloque Socialista
3 APERTURA DE LA SESIÓN



En la ciudad de Santa Fe, a las 15:30 del veinte de marzo de dos mil tres, los señores diputados presentes en la Sala de Sesiones, ante la falta de quórum, solicitan a la Presidencia que continúe llamando hasta lograr el número reglamentario.



A las 15:55, se reúne la Cámara de Diputados de la Provincia en la 7ª Sesión Extraordinaria del 120º Período Legislativo.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con la presencia de 48 diputados declaro abierta la sesión.


Por Secretaría se pasará lista de los diputados presentes.

–
Se hallan ausentes los señores diputados Juan Carlos Cardelli y Domingo Pochettino.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Invito a los señores diputados Dolly Luisa Cavigiuri –maestra del año– y Alfredo Luis Cecchi –quien cumple años el día de mañana– a izar la Bandera Nacional en el mástil del recinto.

–
Así se hace.

–
Aplausos.

4 VERSIÓN TAQUIGRÁFICA

(Sesiones Especial y Extraordinaria del 13/03/03 – Aprobadas)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentran a consideración del Cuerpo las Versiones Taquigráficas correspondientes a las sesiones Especial y Extraordinaria del 13 de marzo del corriente año.


Si no se formulan observaciones, se darán por aprobadas.

–
Resultan aprobadas.

5 ASUNTOS ENTRADOS Nº 7

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará cuenta de la nómina de los Asuntos Entrados Nº 7, con su destino correspondiente.

–
Por Secretaría Parlamentaria se da lectura.

5.1 Comunicaciones Oficiales

Asunto Nº 1 – El señor Presidente del Concejo Municipal de Rosario remite copia de la Declaración del 20 de febrero de 2003, por la cual solicita a esta Legislatura la sanción de una ley modificatoria del Código Procesal Civil y Comercial que establezca un período de conciliación entre acreedores y deudores propietarios de vivienda única. (Nº 6557/03)

–
Girado a las comisiones de Promoción Comunitaria y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Asunto Nº 2 – El señor Presidente del Concejo Municipal de Reconquista remite copia de la Resolución Nº 1768/03, por la cual solicita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nación diseñe e implemente políticas sociales en forma urgente para dar soluciones sociales. (Nº 6558/03)

–
Girado a la Comisión de Promoción Comunitaria.

Asunto Nº 3 – El señor Presidente del Concejo Municipal de Rosario remite copia de la Declaración del 20 de febrero de 2003, por el cual se declara la necesidad de solicitar al Gobierno de la Provincia y a ambas Cámaras Legislativas que procedan a establecer la adhesión a la Ley Nacional Nº 25.670, sobre presupuestos mínimos para la gestión y eliminación de los PCB. (Nº 6559/03)

–
Girado a las comisiones de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Asunto Nº 4 – La Dra. Norma Noemí Bevillaqua, Adjunta II del Defensor del Pueblo de la Nación, remite nota referente a la actuación Nº 552/03 caratulada “GIOIA, Gabriela, sobre perjuicios derivados de la obligatoriedad de aportar a la Caja de Seguridad Social para Profesionales”, a fin de derivar la queja allí formulada, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 20 de la Ley Nº 24.284. (Nº 6560/03)

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Asunto Nº 5 – El señor Subsecretario de Asuntos Legislativos eleva respuesta a las siguientes minutas de comunicación:

· Expte. Nº 10.498 – PJ: Gestiones ante Aguas Provinciales para que proceda a efectuar trabajos de desobstrucción de cañerías maestras cloacales en todo el ejido urbano de Rosario. (Nº 6561/03)

· Expte. Nº 10.479 – BRA: Informe con respecto a las conclusiones obtenidas en el sumario administrativo dispuesto por Resolución Nº 5 del 27 de abril de 2001 de Fiscalía de Estado, con relación al juicio “Provincia de Santa Fe c/Gennari, Omar Celeste y otros s/Demanda de Escrituración”. (Nº 6562/03)

· Expte. Nº 10.676 – BRA: Subsidio para la Asociación Bomberos Voluntarios de Franck. (Nº 6563/03)

· Expte. Nº 9460 – BS: Informes sobre el importe total anual acreditado y liquidado desde 1991 a la fecha al Fondo de Asistencia Educativa (FAE). (Nº 6564/03)

· Expte. Nº 10.709 – DB: Reiteración de contestación en la que se declara preocupación por los hechos del 19 y 20 de diciembre de 2001. (Nº 6567/03)

–
A sus antecedentes.

5.2 Dictámenes de Comisión

5.2.1 Técnica de Criocirugía en Otorrinolaringología

Asunto Nº 6 – Dictamen de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social en el proyecto de declaración de la señora diputada Guido de Nirich, por el cual esta Cámara expresa su adhesión e interés legislativo a la Técnica de Criocirugía en Otorrinolaringología, empleada y desarrollada en el Hospital Provincial Dr. Alejandro Gutiérrez de Venado Tuerto, departamento General López, Zona VII de Salud. (Expte. Nº 10.710 – UCR)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.2 Labor cultural de la profesora María Elena Boero

Asunto Nº 7 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de declaración –de la señora diputada Cavigiuri– de interés legislativo de la labor cultural que viene desarrollando la profesora María Elena Boero, Directora del Coro de Niños y Jóvenes de la Municipalidad de Santo Tomé, departamento La Capital, y como formadora de excelsas cantantes líricas con trayectoria nacional e internacional. (Expte. Nº 10.735 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.3 Distinción de Alpi Buenos Aires al joven Ignacio Elcoro

Asunto Nº 8 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de declaración –de la señora diputada Cavigiuri– de interés a la distinción que otorgó Alpi Buenos Aires el 14 de abril de 2003 al joven Ignacio Elcoro, de la ciudad de Santa Fe, por su participación en la Bienal que organiza la institución, con el trabajo Video Autobiográfico. (Expte. Nº 10.765 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.4 Programa Reflejos de Tradición

Asunto Nº 9 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de declaración –del señor diputado Demaría– de interés de esta Cámara del Programa Reflejos de Tradición, que se emite por cable local (Caviar) de Arrufó, departamento San Cristóbal. (Expte. Nº 10.762 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.5 Programa Reflejos de Tradición (solicitud al Poder Ejecutivo)

Asunto Nº 10. – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de comunicación del señor diputado Demaría, por el cual se solicita se proceda a declarar de interés provincial el Programa Reflejos de Tradición, que se emite por cable local (Caviar) de Arrufó, departamento San Cristóbal. (Expte. Nº 10.760 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.6 Reparación de la Iglesia de la Compañía de Jesús (Santa Fe)

Asunto Nº 11 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de comunicación del señor diputado Giorgetti, por el cual se solicita se interceda ante la Dirección Nacional de Arquitectura, a fin de proceder a la reparación integral de la Iglesia de la Compañía de Jesús, de la ciudad de Santa Fe. (Expte. Nº 10.782 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.7 Avda. Circunvalación de Rosario: mantenimiento anual y permanente

Asunto Nº 12 – Dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos en el proyecto de comunicación del señor diputado Basaldella, por el cual se solicita se gestione ante la Nación la realización de trabajos de mantenimiento anual y permanente sobre la Avenida de Circunvalación de Rosario y el resto de los tramos concesionados de los accesos a la ciudad. (Expte. Nº 10.750 – UCR)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.8 Obras en Avda. de Circunvalación de Rosario y tramo de Ruta A-O12

Asunto Nº 13 – Dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos en el proyecto de comunicación del señor diputado Basaldella, por el cual se solicitan gestiones ante la Secretaría de Obras Públicas dependiente del Ministerio de Economía de la Nación, a fin de acelerar los plazos de ejecución de las obras sobre la Avenida de Circunvalación de Rosario y el tramo no concesionado de la Ruta A-O12 (convenio firmado con la empresa Obring SA) (Expte. Nº 10.736 – UCR)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.9 Creación de un Juzgado Federal en Venado Tuerto

Asunto Nº 14 – Dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de comunicación de los señores diputados Guido de Nirich y Álvarez, J., por el cual se solicita se realicen gestiones antes las autoridades nacionales competentes, a fin de que se proceda a la creación de un Juzgado Federal en Venado Tuerto, departamento General López. (Expte. Nº 10.712 – UCR)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.10 Controles técnicos y administrativos en vehículos a gas natural y talleres

Asunto Nº 15 – Dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de comunicación del señor diputado Basaldella, por el cual se solicita se interceda ante el Ente Nacional Regulador del Gas (Enargas), a fin de que este ejerza los controles técnicos y administrativos correspondientes en los vehículos propulsados con gas natural comprimido, y en los talleres donde se colocan los equipos o se homologan. (Expte. Nº 10.787 – UCR)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.11 Curso de capacitación para docentes sobre abuso sexual y maltrato infantil

Asunto Nº 16 – Dictamen de la Comisión de Educación en el proyecto de comunicación del señor diputado Mainetti, por el cual se solicita a las autoridades del Ministerio de Educación se proceda a organizar un curso de capacitación para docentes sobre abuso sexual y maltrato infantil. (Expte. Nº 10.727 – PJ)

–
Girado al Orden del Día.

5.2.12 Centro de Educación Física Nº 7024 de Vera: provisión de computadora

Asunto Nº 17 – Dictamen de la Comisión de Educación en el proyecto de comunicación de la señora diputada Schpeir, por el cual se solicita se provea de una computadora al Centro de Educación Física Nº 7024 de la ciudad de Vera. (Expte. 10.827 – UCR)

–
Girado al Orden del Día

5.2.13 Difusión en escuelas de medidas preventivas ante picaduras de alacrán

Asunto Nº 18 – Dictámenes de las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Educación en el proyecto de comunicación de la señora diputada Cavigiuri, por el cual se solicita se proceda a difundir las medidas preventivas ante picaduras de alacrán aconsejadas por especialistas, en las instituciones educativas de los distintos niveles y modalidades. (Expte. 10.734 – PJ)

–
Girado al Orden del Día

5.3 Proyectos del Poder Ejecutivo

5.3.1 Valuación y Catastro de la Propiedad Raíz: modificación de artículos 8º, 13 y 60 de la Ley Nº 2996

Asunto Nº 19 – Proyecto de ley por el cual se modifican los artículos 8º, 13 y 60 de la Ley Nº 2996 – Valuación y Catastro de la Propiedad Raíz. (Mensaje Nº 2589 – Expte. Nº 10.865 – PE)

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.3.2 Comité de Gestión Alimentaria

Asunto Nº 20 – Proyecto de ley por el cual se aprueba el Decreto Nº 0429, de creación de un nuevo Comité de Gestión Alimentaria (Mensaje Nº 2590 – Expte. Nº 10.875 – PE)

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4 Proyectos de los señores diputados

Proyectos de ley:

5.4.1 Programa Provincial de Mediación Escolar

Asunto Nº 21 – Proyecto de ley del señor diputado Reutemann, por el cual se establece el Programa Provincial de Mediación Escolar en las instituciones educativas. (Expte. Nº 10.835 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.2 Violencia laboral

Asunto Nº 22 – Proyecto de ley de los señores diputados Cecchi, Di Pollina y Baudín, por el cual se establece que los funcionarios y/o empleados de la Provincia, municipalidades, comunas y entidades autárquicas y descentralizadas no podrán ejercer sobre otros las conductas que esta ley define como violencia laboral. (Expte. Nº 10.836 – BS)

–
Girado a las comisiones de Derechos y Garantías, de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.3 Ley de Protección de los Derechos Laborales de los Trabajadores Denunciantes

Asunto Nº 23 – Proyecto de ley de los señores diputados Cecchi, Di Pollina y Baudín, por el cual se establece la Ley de Protección de los Derechos Laborales de los Trabajadores Denunciantes o testigos de delitos o irregularidades cometidos contra la administración pública provincial. (Expte. Nº 10.839 – BS)

–
Girado a las comisiones de Derechos y Garantías, de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.4 Personas procesadas y detenidas con HIV/Sida

Asunto Nº 24 – Proyecto de ley del señor diputado Pochettino, por el cual se establece que toda persona viviendo con HIV/SIDA que estuviere alojada en dependencias de la Provincia, en calidad de procesada o condenada, tiene derecho a recibir tratamiento y atención alimentaria conforme a su estado de salud. (Expte. Nº 10.840 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Derechos y Garantías, de Salud Pública y Asistencia Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.5  Código Procesal Civil y Comercial de la Provincia: incorporación del artículo 19 bis a la Ley Nº 5531

Asunto Nº 25 – Proyecto de ley de los señores diputados Di Pollina, Tate, Ugalde, Cecchi, Baudín, Hammerly, D’Ambrosio y Álvarez, J., por el cual se incorpora el artículo 19 bis de la Ley Nº 5531 (reforma al Código Procesal Civil y Comercial de la Provincia). (Expte. Nº 10.864 – DB)

–
Girado a las comisiones de Promoción Comunitaria y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.6 Club Social y Cultural Nuevo Italia Oeste (inmueble)

Asunto Nº 26 – Proyecto de ley del señor diputado Bermúdez, por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo a prorrogar por 10 años el comodato del inmueble de propiedad de la Provincia, ubicado en calle Fraga 1551 “A” de la ciudad de Rosario, en favor del Club Social y Cultural Nuevo Italia Oeste. (Expte. Nº 10.866 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Promoción Comunitaria y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.7 Programa Especialización en Marketing para el Comercio Exterior

Asunto Nº 27 – Proyecto de ley del señor diputado Giorgetti por el cual se crea el Programa Provincial Especialización en Marketing para el Comercio Exterior: herramientas para competir mejor. (Expte. Nº 10.873 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Industria y Comercio, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Proyecto de declaración:

5.4.8 Encuentro Danza en Celeste y Blanco

Asunto Nº 28 – Proyecto de declaración del señor diputado Grbavac por el cual esta Cámara expresa su adhesión al XIII Encuentro Danza en Celeste y Blanco, que se realizará desde el día 9 hasta el 11 de mayo de 2003, en Villa Cañás, departamento General López, organizado por el Club Social y Deportivo Sportsman. (Expte. Nº 10.869 – PJ)

–
Girado a la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

Proyectos de comunicación:

5.4.9 Carrera de Profesionales en Periodismo Deportivo (continuidad)

Asunto Nº 29 – Proyecto de comunicación del señor diputado Zogbi, por el cual se solicita se tomen los recaudos para garantizar la continuidad de la Carrera de Profesionales en Periodismo Deportivo, que dicta el Centro de Perfeccionamiento y actualización Técnico Docente Deportivo Santa Fe. (Expte. Nº 10.830 – BRA)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.10 Defensa paralela a la Ruta Provincial Nº 1 como vía alternativa de transporte

Asunto Nº 30 – Proyecto de comunicación del señor diputado Zogbi, por el cual se solicita se realice un estudio de factibilidad técnico-económico para utilizar la defensa paralela a la Ruta Provincial Nº 1, Sector Oeste, como vía alternativa de transporte. (Expte. Nº 10.831 – BRA)

–
Girado a las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.11 Aviones fumigadores: cruce sobre rutas a baja altura

Asunto Nº 31 – Proyecto de comunicación del señor diputado Mainetti, por el cual se solicita se evite que aviones fumigadores crucen rutas y caminos a muy baja altura, pues las aeronaves podrían ser el origen de luctuosos accidentes. (Expte. Nº 10.832 – PJ)

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.12 Renovación de controles de cargas en grandes camiones

Asunto Nº 32 – Proyecto de comunicación del señor diputado Mainetti, por el cual se solicita se renueven los controles en las rutas y autopistas de la provincia, para evitar que camiones con acoplados y/o semirremolques lleven cargas que excedan el largo de sus cajas y carezcan de las respectivas señalizaciones de advertencia. (Expte. Nº 10.833 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Transporte y de Obras y Servicios Públicos.

5.4.13 Escuela Nº 6085 de Colonia Francesa (subsidio)

Asunto Nº 33 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Migno, por el cual se solicita se otorgue un subsidio a la Escuela Nº 6085 de Colonia Francesa, departamento San Javier, destinado a culminar obras en dicho establecimiento. (Expte. Nº 10.834 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.14 Publicación en el Boletín Oficial de la nómina de deudores de impuestos

Asunto Nº 34 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Cecchi, Di Pollina y Baudín, por el cual se solicita se proceda a ordenar la publicación en el Boletín Oficial de la nómina de deudores de los impuestos que recauda (Ley Nº 12.095, que agrega un último párrafo al artículo 99 de la Ley Nº 3456 – T.O. Decreto Nº 2350/97) (Expte. Nº 10.837– BS)

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.15 Resolución de la Causa 1053/98: investigación y análisis del Expte. Nº 1-98-299.754

Asunto Nº 35 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Cecchi y Tate, por el cual se solicita a la Empresa Provincial de la Energía informe si es cierto que en la Resolución de la Causa 10.53/98 tramitada ante el Juzgado de Instrucción en lo Penal de la 14º Nominación de Rosario, sentencia 773 del 20 de mayo de 1999, se omitió investigar, analizar y evaluar el Expte. Nº 1-98-299.754. (Expte. Nº 10.838 – DB)

–
Girado a las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.16 Nuevo Banco de Santa Fe S.A.: sucursal en Centeno (San Jerónimo)

Asunto Nº 36 – Proyecto de comunicación del señor diputado Samardich, por el cual se solicita al Fideicomiso que en la actualidad administra el Nuevo Banco de Santa Fe S.A., que transforme en sucursal la agencia que se encuentra en la localidad de Centeno, departamento San Jerónimo, y proceda a colocar un cajero externo en dicho banco. (Expte. Nº 10.863 – BRA)

–
Girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.17 Licitación privada convocada mediante Resolución Nº 003/03 (servicio de información)

Asunto Nº 37 – Proyecto de comunicación del señor diputado Samardich por el cual se solicita al Tribunal de Cuentas que proceda a dejar sin efecto el llamado a licitación privada convocada mediante la Resolución Nº 003/03 del 24 de febrero de 2003 (servicio de información) (Expte. Nº 10.867 – BRA)

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.18 Ruta Provincial Nº 70: controles en los puentes aliviadores

Asunto Nº 38 – Proyecto de comunicación del señor diputado Reutemann por el cual se solicita se proceda a realizar los controles necesarios en los puentes aliviadores de la Ruta Provincial Nº 70, ubicados entre Recreo (departamento La Capital) y Esperanza (departamento Las Colonias).(Expte. Nº 10.868 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.19 Elementos de comunicación para destacamento policial de Rosario

Asunto Nº 39 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Meotto, por el cual se solicita se dote al destacamento policial ubicado en calle Riobamba 175 bis de Rosario de los elementos de comunicación necesarios para su normal funcionamiento en el interior.(Expte. Nº 10.870 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislación General y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.20 Torneo de Karate Monumento a la Bandera

Asunto Nº 40 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Meotto, por el cual se solicita se declare de interés provincial la 7ª Edición del Torneo de Karate Monumento a la Bandera, que se realizará el 11 de mayo del presente año, en las instalaciones del Club Sportivo América, de Rosario. (Expte. Nº 10.871 – PJ)

–
Girado a la Comisión de Promoción Comunitaria

5.4.21 Escuela Nº 503 Alfonsina Storni del Paraje Campo Dalmasso (cargo)

Asunto Nº 41 – Proyecto de comunicación del señor diputado Demaría, por el cual se solicita se proceda a la creación de un cargo de profesor de Educación Física en la Escuela Nº 503 Alfonsina Storni, del Paraje Campo Dalmasso, departamento San Cristóbal. (Expte. Nº 10.872 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.22 Erradicación de la piratería discográfica

(Reservado en Secretaría)

Asunto Nº 42 – Proyecto de comunicación del señor diputado Giorgetti por el cual se solicita, por intermedio de la Dirección General de Comercio Interior, se intensifiquen los controles actuales tendientes a erradicar la denominada piratería discográfica, principalmente en los distritos Rosario-Santa Fe. (Expte. Nº 10.874 – PJ)

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito que este asunto sea reservado en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Así se hará, señor diputado.


Continúa la lectura de los asuntos entrados.

–
Por Secretaría Parlamentaria se da lectura.

5.4.23 Escuela de Educación Técnica Nº 285 de Vera (cargo)

Asunto Nº 43 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Reschia, por el cual se solicita se proceda a crear un cargo de ayudante de cocina para prestar servicios en la Escuela de Educación Técnica Nº 285 de Vera, departamento homónimo. (Expte. Nº 10.876 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.24 Tribunal de Cuentas: contratación de servicio de información

Asunto Nº 44 – Proyecto de comunicación del señor diputado Cecchi, por el cual se solicita se informe si es cierto que el Tribunal de Cuentas llamó a licitación privada, con el objeto de la contratación del servicio de información para recibir en forma escrita el material difundido por distintas emisoras radiales de la provincia, mediante la desgrabación del temario respectivo. (Expte. Nº 10.877 – BS)

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.4.25 API: oficina en el departamento Iriondo

Asunto Nº 45 – Proyecto de comunicación del señor diputado Dech, por el cual se solicita se disponga que la oficina donde funcionaba el Juzgado de Paz de Villa Eloísa sea utilizada por la dependencia de la API de dicha localidad del departamento Iriondo. (Expte. Nº 10.878 – PJ)

–
Girado a las comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislación General y de Presupuesto y Hacienda.

5.4.26 Servicio de transporte público de pasajeros: garantía del servicio

(Reservado en Secretaría)

Asunto Nº 46 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Molinas, Migno y Tate, por el cual se solicita se proceda a garantizar el servicio de transporte público de pasajeros que cubrían las empresas Servitur y Santo Tomé SRL (Expte. Nº 10.879 – DB)

SR. MOLINAS XE "UCRMOLINAS, Raúl" .– Pido la palabra.


Solicito que este asunto sea reservado en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Así se hará, señor diputado.


Continúa la lectura de los asuntos entrados.

–
Por Secretaría Parlamentaria se da lectura.

5.4.27 Control de precios en supermercados

Asunto Nº 47 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Basaldella y Pezz, por el cual se solicita se informe si se han detectado irregularidades en los supermercados asentados en la provincia, con relación a diferencias de precios entre lo publicado y/o en góndolas y lo cobrado efectivamente al consumidor en las cajas. (Expte. Nº 10.880 – UCR)

–
Girado a las comisiones de Industria y Comercio y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

5.5 Peticiones de los particulares

Asunto Nº 48 – Varias bibliotecas de la provincia remiten nota por la cual solicitan se dé cumplimiento a la Ley Provincial Nº 10.572, especialmente al artículo 12, referido al Fondo Especial de Asistencia Cultural, del cual se destinaría un 20 por ciento en forma trimestral para las bibliotecas populares de la provincia. (Nº 1111/03)

–
Girado a las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

Asunto Nº 49 – El señor Presidente de la Asociación Santafesina de Deudores Hipotecarios, prendarios y afines remite nota mediante la cual requiere el pronto tratamiento del anteproyecto de Ley de Emergencia de Inmuebles Únicos, Urbanos o Rurales. (Nº 1112/03)

–
A sus antecedentes.

Asunto Nº 50 – El señor Presidente de la Asociación Vecinal Juan de Garay Sur, de la ciudad de Coronda, ante la decisión del Ministerio de Gobierno de elevar a 2000 la población carcelaria del Instituto Penitenciario Nº 1 de la ciudad, remite nota por la cual solicita a este Cuerpo arbitre las medidas pertinentes, a los fines de volver progresivamente a la máxima población carcelaria, que ronda los 850 reclusos. (Nº 1113/03)

–
Girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. D’AMBROSIO XE "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Agradeceré se nos haga llegar una copia de la nota a que se refiere el asunto Nº 50.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Así se hará, señor diputado.


Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Por Secretaría Parlamentaria se da lectura.

(Se agrega giro a comisión y se anexa a otro expediente)

Asunto Nº 51 – El Dr. Danilo H. Kilibarda, Presidente del Colegio de Abogados de la Primera Circunscripción Judicial de la ciudad de Santa Fe, remite nota por la cual adjunta para su consideración un anteproyecto de ley referido a la creación del Consejo Provincial de la Niñez, Adolescencia y Familia. (Nº 1114/03)

–
Girado a las comisiones de Promoción Comunitaria, de Asuntos Constitucionales y Legislación General y de Presupuesto y Hacienda.

SR. MOLINAS XE "UCRMOLINAS, Raúl" .– Pido la palabra.


Solicito que este asunto sea girado también a la Comisión de Derechos y Garantías, donde ya existe un anteproyecto de ley sobre el tema del Consejo de la Minoridad, y se anexe a ese expediente para su tratamiento conjunto.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no hay oposición, así se hará, señor diputado.

5.6 Asuntos Entrados Fuera de Lista

5.6.1 Campeonato Argentino de Wakeboard

(Proyecto de declaración – Reservado en Secretaría)

SR. SECRETARIO (Lago).– Se encuentra en Secretaría para su ingreso y posterior tratamiento sobre tablas el proyecto de declaración de interés provincial del Campeonato Argentino de Wakeboard, que se realizará en el lago del Parque Sur de la ciudad de Santa Fe.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada. (Expte. Nº 10.902 – DB)

–
Asentimiento.

5.6.2 Carta de la Paz de Ernesto Sábato: difusión en las escuelas provinciales

(Proyecto de resolución – Reservado en Secretaría)

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada –y se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas– al proyecto de resolución por el cual requerimos que la carta leída por Ernesto Sábato ante más de 2000 alumnos en la ciudad de Buenos Aires, con motivo de la guerra en Irak, sea difundida por intermedio del Ministerio de Educación de la Provincia de Santa Fe, para que se la haga llegar a todos los alumnos de la provincia.


Me acompañan con su firma los presidentes de los bloques Justicialista, Ariel Ugalde; Radical, Eduardo Galaretto; y Radical en la Alianza, Ángel D’Ambrosio.


Posteriormente daremos los fundamentos correspondientes y también voy a pedir que por Secretaría se lea esta carta, cuyo contenido se hizo público a todos los alumnos de la ciudad de Buenos Aires, por los medios de comunicación del país.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará ingreso y quedará reservada. (Expte. Nº 10.904 – DB)

–
Asentimiento.

5.6.3 Rutas Nº 12, 33 y 34: reparación de accesos viales a Rosario

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SRA. GONZÁLEZ XE "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de comunicación por el cual se requiere que el Poder Ejecutivo se dirija a las autoridades nacionales que correspondan para que instruya a las reparticiones competentes, a los fines de lograr la reparación de los accesos viales a la ciudad de Rosario, especialmente de la Ruta Nº A-O 12, entre las rutas Nº 9 y 11, y el acceso a la Ruta Nº 34 –en tramo que está dentro del ejido municipal–, la Ruta Nº 33 hasta Pérez, y el tramo que está fuera de concesión de la autopista Pedro E. Aramburu, que conecta con la ciudad de Buenos Aires.


Me acompañan con su firma en este proyecto los diputados Liliana Meotto, Pedro Giardino, Alberto Hammerly y Fernando Mazziotta.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada, con giro a las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda. (Expte. Nº 10.888 – PJ)

–
Asentimiento.

5.6.4 Móvil para el Destacamento Policial Nº 2 de la localidad de San Mariano (Las Colonias)

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

5.6.5 Móvil para la Subcomisaría 8ª de la localidad de Santo Domingo (Las Colonias)

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SRA. SCHACHNER XE "PJSCHACHNER, Élida" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso a dos proyectos de comunicación; uno de ellos relacionado con la asignación de un móvil al Destacamento Policial Nº 2, Unidad Regional XI de la localidad de San Mariano, departamento Las Colonias.


Mediante el otro proyecto se requiere la asignación de un móvil tipo pick up a la Subcomisaría 8ª, Unidad Regional Nº XI de Policía de la localidad de Santo Domingo, departamento Las Colonias.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se les dará entrada, con giro de ambos a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General. (Exptes. Nº 10.890 – PJ y 10.891 – PJ)

–
Asentimiento.

5.6.6 Congreso Nacional de Periodistas

(Proyecto de declaración – Reservado en Secretaría)

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada –y que se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas– al proyecto de declaración de interés legislativo del 30º Congreso Nacional de Periodistas, organizado por la Asociación de Prensa de Santa Fe y por Fatpren, que se llevará a cabo desde el día 27 hasta el 30 de marzo del corriente año, en la ciudad de Santa Fe.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará. (Expte. Nº 10.903 – PJ)

–
Asentimiento.

5.6.7 Preocupación por aumento de importaciones de carne porcina

(Proyecto de declaración – Girado a comisión)

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de declaración por el cual esta Cámara expresa su preocupación ante el vertiginoso aumento de las importaciones de carne porcina y fiambres diversos, que atenta contra las industrias nacionales del sector.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada, con giro a las comisiones de Industria y Comercio y de Agricultura y Ganadería. (Expte. Nº 10.893 – PJ)

–
Asentimiento.

5.6.8 Programa Universal de Mayores (incorporación de la Provincia de Santa Fe)

(Proyecto de comunicación – Reservado en Secretaría)

SRA. GUTIÉRREZ XE "PJGUTIÉRREZ, Marta" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada –y que se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas– al proyecto de comunicación por el cual se requiere la realización de gestiones ante las autoridades nacionales para que la Provincia de Santa Fe sea incorporada al Programa Universal de Mayores. Me acompañan con su firma los señores diputados Reutemann, González, Schachner, Reschia y Venesia.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará. (Expte. Nº 10.906 – DB)

–
Asentimiento.

5.6.9 Invitación al Ministro de Obras, Servicios Públicos y Vivienda

(Proyecto de resolución – Girado a comisión)

SR. ÁLVAREZ, Jorge XE "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Pido la palabra


Solicito se dé entrada al proyecto de resolución por el cual el Bloque de la Unión Cívica Radical requiere la presencia en este recinto del Ministro de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, Ing. Edgardo Berli, de acuerdo con lo previsto en la Constitución Provincial, a los fines de que brinde información sobre la situación de la Empresa Provincial de la Energía. Asimismo, solicito que este proyecto sea tratado con carácter preferencial, con dictamen de comisión, en la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada, con giro a la Comisión de Obras y Servicios Públicos. (Expte. Nº 10.892 – UCR)

–
Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración del Cuerpo la moción de tratamiento preferencial, con dictamen de comisión, para la próxima sesión.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Honestamente, estaba ocupado hablando con el presidente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, y le pido disculpas al señor diputado preopinante, porque no escuché cuál fue el proyecto para el cual solicitó tratamiento preferencial.

SR. ÁLVAREZ, Jorge XE "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Planteé el ingreso y el tratamiento preferencial para la próxima sesión del proyecto de resolución del bloque de la Unión Cívica Radical, mediante el cual se solicita la presencia en este recinto del señor Ministro de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, Ing. Berli, tal cual está previsto en la Constitución Provincial, a los fines de que brinde información sobre la situación de la Empresa Provincial de la Energía.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Dada la característica del tema, creo que no habrá inconvenientes, pero no acotaría el tiempo de la preferencia a una sesión, sino que preferiría que pase en este momento a comisión, y que en un trámite lo más pronto posible, ni bien esté analizado el proyecto, demos la oportunidad de invitar al señor Ministro; solamente quiero ver en qué términos está planteado, esa es la razón de no hacerlo hoy. Es decir, no vamos a dar la preferencia, pero no con el afán de posponer el tratamiento, sino de verlo en comisión.

SR. ÁLVAREZ, Jorge XE "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– A los fines de allanar el tratamiento, propongo que el proyecto sea girado a una única comisión, y que haya un abocamiento inmediato al tema.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– ¿A qué comisión?

SR. ÁLVAREZ, Jorge XE "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– Para que saliera rápido tendría que ir a la Comisión de Presupuesto y Hacienda…

–
Risas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– O de Cultura.

SR. ÁLVAREZ, Jorge XE "UCRÁLVAREZ, Jorge" .– ...porque hay otro proyecto referido a la Empresa Provincial de la Energía que presenté en el mes de agosto del año pasado, que está en la Comisión de Obras y Servicios Públicos y todavía no ha sido tratado, señor presidente. Si se van a abocar al tema, que el proyecto vaya a esa comisión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Entonces, con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada, y será girado a la Comisión de Obras y Servicios Públicos, donde su presidente, el señor diputado Pedro Giardino, va a asumir el compromiso de aguardarlo. (Expte. Nº 10. 892 – UCR)

–
Asentimiento.

5.6.10 Carrera del Recuerdo del turismo carretera

(Proyecto de resolución – Reservado en Secretaría)

SR. GIACOSA XE "UCRGIACOSA, Ricardo" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de resolución –y que sea reservado en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas–, en el cual me acompaña con su firma el señor diputado Giorgetti, relacionado con el auspicio a la Carrera del Recuerdo, que se hace con las viejas cupés del turismo carretera, por caminos del departamento Castellanos, entre ellos los de la localidad de Josefina, una de cuyas calles se llama Juan Gálvez, en recuerdo y homenaje a quien fue el campeonísimo piloto más ganador de la pruebas del viejo turismo de carretera.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada y quedará reservado. (Expte. Nº 10.905 – DB)

–
Asentimiento.

5.6.11 Torneo de Karate Monumento a la Bandera (declaración)

(Proyecto de declaración – Reservado en Secretaría)

SRA. MEOTTO XE "PJMEOTTO, Liliana" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso –y sea reservado para su posterior tratamiento sobre tablas– al proyecto de declaración referido al mismo tema que figura en el Asunto Nº 40 de los Asuntos Entrados (Expte. Nº 10.871 – PJ), sólo que ese es un proyecto de comunicación. Por lo tanto, señor presidente, le voy a pedir para este último, sin necesidad de pedirle la aprobación al Cuerpo, si usted desde la Presidencia podría hacer las tratativas pertinentes ante el Poder Ejecutivo, para avalar la declaración de interés provincial de esta 7ª Edición del Torneo de Karate Monumento a la Bandera.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada y reserva. (Expte. Nº 10.883 – PJ)

–
Asentimiento.

5.6.12 Período de Sesiones Extraordinarias: inclusión de proyectos de ley del BRA

(Proyecto de comunicación – Reservado en Secretaría)

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada –y que se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas– al proyecto de comunicación mediante el que se requiere al Poder Ejecutivo que arbitre las medidas necesarias para incorporar para su tratamiento en el Período de Sesiones Extraordinarias los proyectos de ley que fueron presentados en esta Cámara, relacionados con la producción y la salud. Como consideramos que son de vital importancia, sería bueno que sean tratados antes del 1º de mayo, comienzo de las sesiones ordinarias.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará ingreso y será reservado. (Expte. Nº 10.901 – BRA)

–
Asentimiento.

5.6.13 Rechazo a la ampliación de la base del Impuesto a las Ganancias

(Proyecto de declaración – Reservado en Secretaría)

SRA. GUIDO DE NIRICH XE "UCRGUIDO DE NIRICH, María L." .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada –y se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas– al proyecto de declaración de esta Cámara del más enérgico rechazo frente a la intención del Poder Ejecutivo Nacional de ampliar la base del impuesto a las ganancias con la finalidad de incluir a las cooperativas y mutuales, atentando contra el espíritu y esencia de las cooperativas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará ingreso y será reservado. (Expte. Nº 10.907 – UCR)

–
Asentimiento.

5.6.14 Ley Nº 11.082: desembolsos de la Provincia por intereses, gastos y amortizaciones del préstamo (pedido de informes)

(Proyecto de comunicación – Reservado en Secretaría)

SRA. GUIDO DE NIRICH XE "UCRGUIDO DE NIRICH, María L." .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada –y se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas– al proyecto de comunicación mediante el cual se piden informes referidos al detalle de los desembolsos realizados por la Provincia para atender los servicios de intereses, gastos y amortizaciones de los préstamos respectivos.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada y quedará reservado. (Expte. Nº 10.908 – UCR)

–
Asentimiento.

5.6.15 Sistema operativo para recomponer el stock ganadero provincial

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SR. IBALDI XE "UCRIBALDI, Mario" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de comunicación referido al sistema operativo para recuperar el stock ganadero provincial.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada con giro a las comisiones de Agricultura y Ganadería y de Industria y Comercio. (Expte. Nº 10.895 – UCR)

–
Asentimiento.

5.6.16 Comisión Actos Celebratorios 150º Aniv. de la Constitución Nacional (prórroga)

(Proyecto de ley – Girado a comisión)

SR. STRADA XE "PJSTRADA, Livio" .– Pido la palabra


Solicito se dé entrada al proyecto de ley, por el cual se sustituye el artículo 4º de la Ley Nº 12.096 sobre creación de la Comisión Bicameral Organizadora de los Actos Celebratorios del 150º Aniversario de la Sanción de la Constitución Nacional, a los fines de prorrogar su vigencia.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará ingreso y será girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General. (Exptes. Nº 10.889 – DB)

–
Asentimiento.

5.6.17 Comisión Actos Celebratorios 150º Aniv. de la Constitución Nacional (restitución del cuadro Los Constituyentes del ’53)

(Proyecto de resolución – Reservado en Secretaría)

5.6.18 Comisión Actos Celebratorios del 150º Aniv. de la Constitución Nacional (leyenda oficial)

(Proyecto de resolución – Reservado en Secretaría)

SR. STRADA XE "PJSTRADA, Livio" .– Pido la palabra


Solicito se dé entrada –y se reserven para su posterior tratamiento sobre tablas– a dos proyectos de resolución vinculados también con la Comisión Bicameral Organizadora de los Actos Celebratorios del 150º Aniversario de la Sanción de la Constitución Nacional, que están firmados por la totalidad de los integrantes de la Cámara de Diputados.


Mediante el primero de ellos, esta Cámara eleva una petición al señor Presidente de la Cámara de Diputados de la Nación, para solicitarle arbitre los medios a fin de que el cuadro Los Constituyentes del ’53, obra del pintor Antonio Alice, sea destinado en forma definitiva al recinto de nuestra Cámara.


El otro proyecto de resolución tiene por objeto la impresión en toda la documentación oficial del siguiente pie de página: 1853 – Sesquicentenario de la sanción de la Constitución Nacional – 2003.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se les dará ingreso y serán reservados. (Exptes. Nº 10.896 – DB y 10.897 – DB, respectivamente)

–
Asentimiento.

5.6.19 Empresa Provincial de la Energía: sustancias nocivas en sus empleados (informes)

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión)

SR. IBALDI XE "UCRIBALDI, Mario" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de comunicación por el cual se requiere al Poder Ejecutivo se informe si la Empresa Provincial de la Energía ha realizado análisis a sus operarios para comprobar la existencia o no de sustancias nocivas en el organismo de dichos empleados.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada, con giro a las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Salud Pública y Asistencia Social. (Expte. Nº 10.894 – UCR)

–
Asentimiento.

5.6.20 Congreso Nacional de la Fatpren

(Proyecto de declaración – Reservado en Secretaría)

SR. SECRETARIO (Lago).– Obra en Secretaría para su ingreso y reserva para su posterior tratamiento sobre tablas el proyecto de declaración de interés de esta Cámara del Congreso Nacional de la Federación Argentina de Trabajadores de Prensa, que se realizará los días 27, 28 y 29 de marzo del corriente año, en la ciudad de Santa Fe.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada y será reservado. (Expte. Nº 10.900 – PJ)

–
Asentimiento.

5.6.21 Adscripción de la agente Susana de Lourdes Buschiazzo

(Proyecto de resolución – Reservado en Secretaría)

5.6.22 Ayudas sociales

(Proyecto de resolución – Reservado en Secretaría)

5.6.23 Invitación a los integrantes de la Unidad Ejecutora de los Fondos del Conurbano

(Proyecto de resolución – Reservado en Secretaría)

SR. SECRETARIO (Lago).– Obran en Secretaría, para su ingreso y posterior tratamiento sobre tablas, los proyectos de resolución relacionados con los siguientes temas: adscripción de la agente Susana de Lourdes Buschiazzo; ayudas sociales correspondientes a los meses de enero y febrero; invitación a los integrantes de la Unidad Ejecutora Provincial de los Fondos del Conurbano recibidos por la Provincia.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, se les dará entrada y reserva. (Exptes. Nº 10.898 – PJ, 10.899 – PJ y 10.884 – BRA)

–
Asentimiento.

6 peticiones y manifestaciones de los señores diputados

6.1 Jornada de Rugby: interés legislativo

(Proyecto de declaración – Reservado en Secretaría)

SR. DECH XE "PJDECH, Ricardo" .– Pido la palabra.


Solicito que el proyecto de declaración (Expte. Nº 10.826 – PJ) de interés legislativo de la Jornada de Rugby que se llevará a cabo el 23 de marzo del corriente, que tiene como evento principal el partido que jugará la Cañada Rugby con el equipo del Arsa (Asociación de Rugby de Sordomudos de la Argentina), sea reservado en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Así se hará, señor diputado.

6.2 Fiesta del Cooperativismo Lechero

(Proyecto de declaración – Reservado en Secretaría)

SRA. SCHACHNER XE "PJSCHACHNER, Élida" .– Pido la palabra.


Solicito que sea reservado en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas el proyecto de declaración (Expte. Nº 10.855 – PJ) de interés de esta Cámara de la Primera Fiesta del Cooperativismo Lechero, que se desarrollará el 12 de abril del corriente año en Colonia Nueva, distrito Humboldt, departamento Las Colonias.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Así se hará, señora diputada.

6.3 Concesionario de Autopista Rosario-Córdoba: cumplimiento de obras

(Proyecto de resolución – Reservado en Secretaría)

SRA. MEOTTO XE "PJMEOTTO, Liliana" .– Pido la palabra.


Solicito se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas el proyecto de resolución (Expte. Nº 10.829 – PJ) referido a una declaración conjunta con la Legislatura de Córdoba, a los fines de peticionar al Poder Ejecutivo Nacional que exija el cumplimiento de las obras comprometidas al concesionario de la Autopista Rosario-Córdoba.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Así se hará, señora diputada.

6.4 Invitación al Ministro de Gobierno, Justicia y Culto

(Proyecto de resolución – Reservado en Secretaría)

SR. SECRETARIO (Lago).– Obra en Secretaría el proyecto de resolución (Expte. Nº 10.716 – BRA) mediante el cual se solicita la presencia en este recinto del señor Ministro de Gobierno, Justicia y Culto, en los términos del artículo 45 de la Constitución Provincial.

6.5 Prórroga de la Emergencia Económica: derogación de los artículos 14 y 15 de la Ley Nº 11.965

(Proyecto de ley – Pedido de preferencia rechazado)

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: solicito el tratamiento preferencial, para la segunda sesión ordinaria que realice el Cuerpo, del proyecto de ley (Expte. Nº 10.784 – PDP) por el que se propone la derogación de los artículos 14 y 15 de la Ley Nº 11.965.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Le solicito al señor diputado Favario que me recuerde a qué hace referencia el proyecto que acaba de mencionar.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– A la derogación de los artículos 14 y 15 de la Ley Nº 11.965, Ley de Emergencia, señor presidente.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Creo que estando aún en el Período de Sesiones Extraordinarias, tranquilamente se puede ir analizando en las comisiones respectivas, o sea que no me parece necesario que el Bloque Justicialista otorgue hoy una preferencia para la segunda sesión del Período Ordinario. Cuando llegue su oportunidad, veremos el grado de avance y ahí discutiremos cuál es el momento oportuno para otorgarla o directamente dar dictamen y tratamiento en este recinto.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Justamente, señor presidente, el hecho de que estemos en sesiones extraordinarias es lo que motiva el pedido de tratamiento de preferencia, para que con tiempo suficiente pueda ser analizado especialmente por el Bloque Justicialista, y se puedan sopesar las argumentaciones en favor y en contra y, en su caso, si no comparten la iniciativa, producir dictamen, desestimando el proyecto que estamos proponiendo.


Por otro lado, no es la primera vez, señor presidente, que se solicita tratamiento preferencial estando fuera del Período Ordinario de Sesiones, para que justamente la Cámara se aboque con tiempo a la consideración del tema que se entiende puede tener prioridad. Considero –y en esto no puede haber diferencias políticas– que es un tema de interés, al margen de que se pueda o no compartir la iniciativa.

Por eso insistimos, señor presidente y le pido amablemente al Bloque Justicialista que se avenga a considerar el proyecto, sin que ello signifique compromiso sobre el dictamen que, en definitiva, se pueda suscribir.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Agradezco el afecto del diputado, pero reitero, creo que tenemos margen como para ir trabajando sobre el tema. En las comisiones no hace falta que los temas tengan preferencia para tratarlos.


Por otro lado, el hecho de que hoy no le estemos dando preferencia no quiere decir, desde ningún aspecto, que estemos fijando posición con referencia al proyecto.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Solamente quiero recordar que en el mes de diciembre se me concedió una preferencia para el tratamiento de un proyecto de mi autoría, para la segunda sesión del período ordinario de este año.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el pedido de preferencia formulado por el señor diputado Favario.

–
Resulta negativa.

6.6 Empresa Provincial de la Energía: transformadores y capacitores

SR. IBALDI XE "UCRIBALDI, Mario" .– Pido la palabra.


Señor presidente: en reiteradas oportunidades este bloque vino presentando proyectos y pedidos de informes sobre los transformadores y capacitores de la Empresa Provincial de la Energía.


En septiembre del año 2002, en una solicitada del diario La Capital nos respondían de esta manera: “Actualmente, y luego de diversos estudios, afirmamos que en la Provincia de Santa Fe no existen transformadores instalados o almacenados pertenecientes a la EPE que utilicen PCB puro o con refrigerantes. Todos los transformadores adquiridos y en uso por nuestra empresa utilizan aceites minerales para refrigeración y aislación”.


En distintas encuestas, señor presidente, tanto de parte de la empresa como de la Secretaría de Medio Ambiente, nos están mintiendo y realmente queremos saber la verdad, porque el pasado jueves 13 de marzo, en una solicitada del diario El Litoral llamaban a Licitación Pública Nº 287 para la contratación de trabajos de eliminación de ocho transformadores con PCB en la provincia. En mi poder obra esa licitación, donde textualmente dice que “los equipos y el material contaminado se encuentran ubicados en un tinglado cerrado por piso de hormigón en el anexo Lado Santa Fe”.


Señor presidente, este honorable Cuerpo quiere que se le responda con la verdad, porque no decirle la verdad a la Cámara de Diputados es mentirle al pueblo de la Provincia de Santa Fe. Por eso, de acuerdo con lo que solicitaba el señor diputado Jorge Álvarez, con relación a la presencia del señor Ministro en este recinto, uno de los puntos que podríamos evacuar en esa oportunidad sería este, que nos responda lo que está sucediendo con el PCB en la provincia de Santa Fe. Muchas gracias.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Perdone, señora diputada. La diputada Broda me pide una breve interrupción para contestarle al diputado Ibaldi.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– No tengo inconveniente, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Le pido disculpas.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– No es la primera vez.

SRA. BRODA XE "PJBRODA, Susana" .– Gracias. Quiero aclarar algo que dijo el diputado Ibaldi, con respecto a que “se miente”, porque es bastante fuerte.

Yo no vi el llamado a licitación, pero lo que él leyó dice: “contaminados”; los informes que hay firmados dicen que no hay transformadores, dentro de la Empresa Provincial de la Energía, que funcionen con PCB como refrigerante. Nunca se dijo que no había contaminados. Justamente, la Conferencia de Prensa que dio el año pasado el Secretario de Medio Ambiente fue para que las cooperativas determinaran el grado de contaminación. No vamos a caer en lo de la otra vez, de ver el nivel de contaminación; pero no es lo mismo “transformadores que funcionan con PCB” –que ahí sí estarían mintiendo– que estos, que dicen que están contaminados. Porque contaminados hay y tiene razón el diputado Ibaldi, porque está reconocido que hay contaminados con distintos niveles; no sé qué nivel tendrán esos, pero no es lo mismo lo que aseveraba la empresa. Nada más.

6.7 Rechazo al uso de la guerra para dirimir conflictos internacionales

(Solicitud de copia de comunicación a embajadas)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Ahora sí, diputada Alicia Tate, tiene usted la palabra.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– No me engañe, señor presidente.

–
Risas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– No, no.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Señor presidente: quiero solicitarle copia de las notas que fueron remitidas a las distintas embajadas, como lo requeríamos en el proyecto que presentamos hace unos días (Expte. Nº 10.799 – DB), mediante el cual esta Cámara ha declarado, en una actitud que creo es digna de encomio, su repudio a la guerra y se ha manifestado por la paz.


A pesar de que en los fundamentos del proyecto decíamos que creíamos que la guerra no era inevitable, sino que todavía se podían transitar caminos de paz, por decisiones unilaterales absolutamente comprometidas con intereses económicos han decidido invadir Irak.


No obstante que nadie desconoce o ignora que nuestra palabra probablemente no sea tenida en cuenta por el señor Presidente de los Estados Unidos, me parece importante que cuando el primer mandatario de la potencia más grande de la tierra se refiera al mundo, no nos involucre en su decisión, y que esta decisión de la Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe –que expresa la voluntad unánime de todos los argentinos, entre ellos, los ciudadanos santafesinos– sea conocida por las representaciones diplomáticas de los países involucrados.


Y como se me ha dicho que la República de Irak no tiene embajada en nuestro país, solicito que si hay algún país que esté encargado de los asuntos vinculados con Irak, a ese país se le gire la comunicación de la declaración votada por esta Cámara.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Así lo haremos, señora diputada.

7 HOMENAJE

7.1 A Alfredo Calatrava

SR. GRBAVAC XE "PJGRBAVAC, Antonio" .– Pido la palabra.


Quiero rendir un homenaje al ex senador por el departamento General López, señor Alfredo Calatrava, quien falleció el día lunes próximo pasado. Realmente, en su trayectoria política yo no estaba en el esquema político del departamento, pero todas las comunidades lo recuerdan por haber trabajado con gran tesón por todas las obras del departamento General López.


Por ello, solicito al Cuerpo un minuto de silencio en su memoria.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– A pedido del señor diputado Antonio Grbavac se hará un minuto de silencio.

–
Puestos de pie los señores diputados, personal de la Cámara y público presente, se lleva a cabo el homenaje propuesto.

8 TRATAMIENTOS SOBRE TABLAS

8.1 Erradicación de la piratería discográfica
(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar los pedidos de tratamiento sobre tablas de los asuntos reservados en Secretaría.


En primer lugar, para el proyecto comunicación (Expte. Nº 10.874 – PJ) por el cual se solicita se intensifiquen los controles actuales tendientes a erradicar la denominada piratería discográfica, principalmente en los distritos Rosario y Santa Fe.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zcErradicación de la \“piratería discográfica\”" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de la Dirección General de Comercio Interior, intensifique los controles actuales tendientes a erradicar la denominada piratería discográfica, principalmente en los distritos Rosario-Santa Fe, ya que la misma atenta seriamente contra nuestros creadores, ejecutores y productores de obras musicales, como asimismo de sus expresiones fonográficas.

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


Si bien la Ley Nacional de Propiedad Intelectual Nº 11.723 protege los derechos intelectuales de los autores, intérpretes y productores de las composiciones musicales, con o sin letra, y los fonogramas o fijación de los sonidos de una ejecución musical, la Provincia de Santa Fe –especialmente en las ciudades de Rosario y Santa Fe– ostenta el nocivo privilegio de ser uno de los estados donde se registran los mayores índices de piratería discográfica de la República Argentina, como lo demuestra un estudio realizado a fines del año 2000, por la Cámara de Diputados de Productores de Fonogramas y Videogramas.


Cabe aclarar que la piratería –nombre común o vulgar que se da al hecho de fabricar, almacenar o comercializar obras intelectuales ajenas, sin la autorización de sus legítimos titulares– está tipificada como delito por el Código Penal de la República Argentina.


La magnitud delictiva, de alguna manera, denuncia una grave falencia en el accionar de los órganos de control, ya que la Ley Nacional prevé severas penas a las violaciones, lo que significa, en buen romance, que lo que falla no es el derecho de fondo, sino la actividad de control.


Si bien la norma de fondo mencionada data del año 1933, sus permanentes modificaciones – ocho, en total – la fueron actualizando y permitieron la incorporación sucesiva de garantías para las modernas formas de creación y difusión, y nuevas figuras delictivas no contempladas en el texto original.


Sabido es que la protección como objeto intelectual, tanto de las obras musicales como de sus expresiones fonográficas, no es una novedad legislativa, sino el fruto de años de esfuerzos y labores, tanto de los autores como de los intérpretes y productores, del trabajo constante de la comunidad internacional para proteger lo más preciado de cada una de las culturas.


Existen convenciones internacionales –algunas centenarias– que protegen las obras del espíritu, tales como la Convención de Berna, la Convención de Roma, la Convención Universal y los más recientes tratados de la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual.


Entre la compleja gama de facultades y derechos que las leyes otorgan a los titulares de derechos sobre los bienes intelectuales, se destacan, además de los de carácter moral, los de naturaleza patrimonial, que tienden claramente a que los autores y productores puedan gozar pacíficamente del fruto de su esfuerzo creativo.


No podría ser de otra forma, ya que la libre y pacífica explotación económica por parte de los autores de sus creaciones constituye su verdadero salario y la recompensa, tanto a sus dotes creativas como al tiempo dedicado. En cuanto a los productores, claro está que realizan importantes inversiones económicas para el desarrollo de los talentos y la promoción y producción de las obras intelectuales.


Es facultad y obligación del Estado proveer al cumplimiento de la ley y promover las labores creativas nacionales, la riqueza y diversidad musical de la República Argentina, y particularmente de la Provincia de Santa Fe, donde grandes artistas han nacido y se han desarrollado talentos de proyección nacional e internacional, que merecen políticas activas para la protección de los consagrados y la promoción de los artistas por venir.


Simplemente para ejemplificar, valga citar a algunos creadores e intérpretes de nuestra provincia, damnificados por la piratería discográfica: Lito Nebbia, Lalo de los Santos, Juan Carlos Baglieto, Fito Páez, Soledad Pastorutti, Jorge Fandermole, Silvina Garré, Raúl Lavié, etcétera.


En virtud de lo manifestado y con la pretensión de que el ejercicio pleno de los derechos intelectuales se transforme en una realidad y no en una mera expresión de deseos, solicito la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Jorge R. Giorgetti
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Creo que debemos trabajar fuertemente para solucionar, de alguna manera, este problema de la piratería discográfica. Nuestra provincia, en la que tenemos excelentes representantes como Lito Nebbia, Lalo de los Santos, Juan Carlos Baglietto, Fito Páez, Soledad Pastorutti, Jorge Fandermole, Silvina Garré, Raúl Lavié, etcétera, se ve muy desprotegida y realmente debemos generar una política activa para resolver este problema de la piratería.


Usted sabe que todas aquellas obras que tienen que ver con expresiones artísticas están protegidas por la Convención de Berna, la Convención de Roma, la Convención Universal, la Convención Internacional de Propiedad Intelectual. Y no tenemos que ir muy lejos –solamente a la Plaza del Soldado– para ver que a todas esas convenciones, los muchachos que venden casetes truchos se las pasan por... la casetera, supongo. No sabemos si conocen o no las normas, pero de alguna manera tenemos que generar una política activa para que quienes todavía tienen que surgir lo puedan hacer y para que quienes están en esa difícil carrera de consagrarse tengan la posibilidad de hacerlo.


Así que debemos trabajar, por medio de la Dirección General de Comercio Interior, en una política para castigar severamente estos hechos de piratería.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.2 Servicio de transporte público de pasajeros: garantía del servicio

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.879 – DB) por el cual se solicita se proceda a garantizar el servicio de transporte público de pasajeros que cubrían las empresas Servitur y Santo Tomé SRL.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zcServicio de transporte público de pasajeros\: garantía del servicio" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del organismo correspondiente, adopte en forma urgente las medidas necesarias para garantizar el servicio de transporte público de pasajeros que cubrían las empresas Servitur y Santo Tomé SRL.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:

La situación planteada a partir de la suspensión de la habilitación de las empresas que cubren el trayecto sobre la Ruta Provincial Nº 1, que unen la localidad de Santa Fe con las de la costa, empresas Servitur y Santo Tomé SRL., afecta diariamente a miles de usuarios.

De ninguna manera es nuestra intención cuestionar la medida tomada por el Poder Ejecutivo Municipal, sino solicitar que se brinde una urgente solución transitoria a esta problemática, hasta que se logre salvar definitivamente el problema.

Por las razones expuestas, solicitamos la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Molinas – Migno – Tate

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.3 Campeonato Argentino de Wakeboard

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. Nº 10.902 – DB) de interés legislativo del Campeonato Argentino de Wakeboard, que se realizará en el lago del Parque Sur de la ciudad de Santa Fe.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zdCampeonato Argentino de Wakeboard" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De interés provincial el Campeonato Argentino de Wakeboard, a realizarse el sábado 29 y domingo 30 de marzo del corriente año, en el lago del Parque Sur, de la ciudad de Santa Fe.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La asociación de Wakeboard, de Argentina, ha incluido dentro de su itinerario de actividad deportiva a la ciudad de Santa Fe, más precisamente, en el lago del Parque del Sur.


Evidentemente, este acontecimiento deportivo de carácter nacional es de suma importancia para los santafesinos, en pos de la recuperación de este espejo de agua, propósito con el que estamos comprometidos como legisladores.


En este sentido, debemos decir que el lugar elegido está ubicado en el casco histórico y fundacional, comprendido dentro del circuito turístico de la ciudad y la provincia.


También quiero decir y recordar nuevamente que este evento es apoyado por la Comisión de Defensa del Parque del Sur, integrada por vecinos e instituciones representativas de la ciudad de Santa Fe y región.


Por las razones expuestas, solicito de mis pares la aprobación del presente proyecto de declaración.

Molinas – Hammerly

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.4 Carta de la Paz de Ernesto Sábato: difusión en las escuelas provinciales

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. Nº 10.904 – DB) por el cual se establece la entrega a cada alumno del sistema educativo provincial, tanto público como privado, de una copia de la carta de Ernesto Sábato sobre la guerra de Irak.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zrCarta de la Paz de Ernesto Sábato\: difusión en las escuelas provinciales" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve:


Imprimir y entregar a cada alumno del sistema educativo provincial, tanto público como privado, un ejemplar de la Carta por la Paz, del escritor Ernesto Sábato y cuyo texto es el siguiente:

“Queridos chicos:


Ustedes saben, han tenido que aprender cómo el poder gana, cómo los hombres matan por poder.


Han tenido que aprender, lo ven por televisión, la atrocidad de los bombardeos, de las masacres, de la miseria, del horror que trae la guerra a quienes la padecen.


Saben también que otros chicos como ustedes verán morir de dolor a sus padres, a sus hermanitos. Pero eso no importa al poder.


También saben que millones y millones de hombres y mujeres han manifestado por las calles del mundo su deseo de paz, su oposición a esta guerra. Y eso tampoco parece haber importado al poder.


Entonces, ante la gravedad de la situación en que vivimos, vengo a testimoniarles que habremos de permanecer en la decisión de no aceptar la guerra, de no resignarnos a ella.


Hay que mantener, queridos chicos, encendida en el alma la llama de este dolor de humanidad, y ser fiel.


Si esta determinación permanece, será inquebrantable. Podrán hacer la guerra, pero han de saber que son asesinos, que así los llamarán los chicos de todo el mundo.


El amargo presente al que nos enfrentamos exige que nuestras palabras, nuestros gestos, nuestra obra se consagre, como verdadero cumplimiento de nuestra más alta vocación, a expresar la angustia, el peligro, el horror, pero también la esperanza y el coraje y la solidaridad de los hombres.


En medio de esta tremenda situación, cada hombre y cada mujer, ustedes también, chicos, están llamados a encarnar un compromiso ético, que los lleve a expresar el desgarro de miles y miles de personas, cuyas vidas están siendo reducidas a silencio a través de las armas, la violencia y la exclusión.


Se ha hecho evidente que quienes detentan el poder toman decisiones ajenas al sentir de la humanidad, guerras atroces que sostienen los países poderosos contra pueblos desamparados, bajo la siniestra ironía de resguardar a la humanidad. Frente a estos hechos, frente a la violencia y a la muerte de nuestros hermanos, hemos de resistir para resguardar ese absoluto donde la vida y los valores ya no se canjean, alcanzando así la medida de la grandeza humana.

En todos los idiomas ‘paz’ es una palabra suprema y sagrada, expresa el deseo de Dios para los hombres. El deseo de un reino de paz y justicia; la paz y la justicia que estamos acá para reclamar y testimoniar.”








Ernesto Sábato

Di Pollina – Favario – Ugalde – D’Ambrosio – Galaretto

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


Señor presidente: la semana pasada, esta Cámara de Diputados aprobó por unanimidad un proyecto de declaración, expresándose por la paz en el mundo que, por otra parte, no hizo más que interpretar lo que ha expresado mayoritariamente nuestro pueblo en movilizaciones, como así también lo manifestaron en movilizaciones masivas diferentes naciones en el mundo.


Hay expresiones políticas de presidentes de naciones europeas que adhirieron a la guerra, a pesar de que millones de manifestantes se expresaron por la paz mundial.


Las Naciones Unidas fueron creadas luego de las dos guerras mundiales, después de que la humanidad tuvo que sufrir el holocausto, el dolor, la sangre y millones de muertes de seres humanos, y soportar que una nación descargara sobre otra dos bombas atómicas sobre poblaciones civiles: Hiroshima y Nagasaki.


Las Naciones Unidas, con su Consejo de Seguridad, fue el organismo permanente que permitió ser el ámbito de debate de las naciones del mundo, y se crearon, precisamente, para evitar el dominio de potencias militares que tuvieran supremacía sobre el resto del mundo, como por ejemplo, lo fue la Alemania nazi en la Segunda Guerra Mundial sobre el resto de la humanidad, cuando cobró tantas vidas esa expresión totalitaria, esa expresión de muerte para todos los seres humanos.


A pesar de todo ello, vemos cómo en estos días, cuando la comunidad internacional debatió sobre la crisis…

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– La Presidencia ruega a los señores diputados que hagan silencio en el recinto, por favor.


Continúe, diputado Eduardo Di Pollina, lo escuchamos.

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Decía que cuando la comunidad internacional debatió sobre la crisis de Irak, escuchábamos el fundamento del imperio en la expresión de un sector político de los Estados Unidos, en su expresión política más brutal e irracional, a pesar de la opinión mayoritaria de las sociedades del mundo, de superpotencias que se manifestaron en favor de la paz y que, además, adelantaron que iban a utilizar su poder de veto. Pero siguieron adelante con esta carrera belicista e irracional.


Antes dialogaba con algunos colegas sobre lo que representaba el bipolarismo en el mundo. El bipolarismo en el mundo significó en un momento determinado que el raciocinio, la racionalidad de los grandes dirigentes políticos de estas superpotencias llegaran a comprender la necesidad de firmar el desarme nuclear mundial. Y se comenzó ese proceso político de tratar de desarmar de armas nucleares a las superpotencias.


La caída del Muro de Berlín, evidentemente, en una expresión patética de un ex presidente norteamericano, Ronald Reagan, significó el fin de las ideologías y comenzó nuevamente una carrera armamentista, en la que se manifestó claramente el concepto hegemónico de dominar al mundo.


Creo que en esta expresión se funda el ataque a una ciudad de más de 3.800.000 personas, prácticamente indefensa militarmente hablando, porque la supremacía militar de los Estados Unidos y de su socio incondicional, Gran Bretaña –las dos superpotencias militares más importantes del mundo– va a caer sobre una ciudad como Bagdad.


Cuando venía para acá escuchaba a la CNN, el medio de comunicación oficial de los Estados Unidos que informa al mundo sobre esta guerra, donde decían, de una manera muy sueltos de cuerpo, que se va a producir una descarga de miles de bombas sobre la ciudad de Bagdad, algo incomparable y sin antecedentes en la historia de la humanidad. Y lo decían como si estuvieran hablando de algún récord deportivo o de otro tipo, como si esta descarga de miles de bombas no fuera a cobrar miles de vidas de niños, de inocentes, de mujeres, de familias. Y también los especialistas decían que esta descarga de bombas va a cobrar cientos de miles de vidas de civiles.


Por todo esto nosotros entendemos que a nuestros niños los tenemos que educar en la paz, en la solidaridad, en la justicia, en el respeto a los derechos humanos, en el respeto a la dignidad humana.


Por eso creo que no hay nadie mejor que un maestro, con una gran dignidad, un hombre respetado por nuestra sociedad y por la comunidad internacional como es Ernesto Sábato, una pluma prominente de la Argentina, para escribir sobre esta instancia y manifestarse ante tantos alumnos de la ciudad de Buenos Aires para tratar de inculcar los verdaderos valores de la humanidad, en contra de tanta irracionalidad y de tanta muerte, como se promueve mediante la figura personalizada del Presidente de los Estados Unidos, George Bush, ante la comunidad internacional. Muchas gracias.

SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– Pido la palabra.


Como consta en el proyecto, el Bloque Demócrata Progresista ha adherido plenamente a esta carta, que es un llamamiento a la paz, apreciado por todos los argentinos y por gran parte del mundo, por no decir por el 99 por ciento del mundo. 
Pero me entró una duda –y es por eso que recién firmamos este proyecto al ingresar al recinto–, con respecto a si esta Cámara puede, mediante una resolución, distribuir esta carta en todas las escuelas, sean públicas o privadas. Me parece que el Ministerio de Educación sería el organismo que tendría que determinarlo, en definitiva, y ver la competencia, sobre todo, en lo que hace a la parte privada.


Creo que sí esta Cámara podría imprimir las copias, pero la duda que se me presenta –que ojalá pueda ser evacuada por algunos de los diputados que están en el recinto– es si nosotros tenemos facultades, sin ser esta una ley, para poder distribuirla en todas las escuelas.

SR. DI POLLINA XE "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


Me parece que la duda del señor diputado Bullrich, cuyo criterio comparto, la podríamos zanjar de la siguiente manera: que la Cámara de Diputados se encargue de imprimir las copias de esta carta y que por medio de la Presidencia se realicen las mediaciones correspondientes con el Ministerio de Educación, a fin de que se las haga llegar a todos los alumnos de las escuelas, sean públicas o privadas, dependientes de la Provincia de Santa Fe.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto, con la salvedad hecha por el señor diputado Di Pollina.

–
Resulta aprobado.

8.5 Jornada de Rugby

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. Nº 10.826 – PJ) de interés legislativo de la Jornada de Rugby que se llevará a cabo el 23 de marzo del corriente año, que tiene como evento principal el partido que jugará La Cañada Rugby con el equipo del Arsa (Asociación de Rugby de Sordomudos de la Argentina).


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zdJornada de Rugby" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

declara:


De interés Legislativo la Jornada de Rugby que se llevará a cabo el 23 de marzo del corriente año, la cual tiene como evento principal el partido que jugará La Cañada Rugby con el equipo del Arsa (Asociación de Rugby de Sordomudos de la Argentina).

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


Este evento, que se llevará a cabo el próximo 23 de marzo en el Parque Municipal Juan D. Perón, de Cañada de Gómez, tiene relevada importancia, no sólo por el hecho de difundir el deporte, sino también por las características de este. En estas circunstancias participará el seleccionado del Arsa, por lo que la importancia radica en propiciar la integración a la sociedad, mediante el rugby, de personas con disminución de sus capacidades, en este caso, auditivas.


Otro objetivo que persigue dicho encuentro es promover la participación de jugadores sordos e hipoacúsicos en cualquier club de rugby.


Por lo expuesto, solicito al Cuerpo la aprobación del presente proyecto.

Ricardo Elías Dech

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.6 Fiesta del Cooperativismo Lechero

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. Nº 10.855 – PJ) de interés de esta Cámara de la Primera Fiesta del Cooperativismo Lechero que se desarrollará en Humboldt, departamento Las Colonias.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zdFiesta del Cooperativismo Lechero" 
la Cámara de Diputados de la provincia

declara:


De su interés la Primera Fiesta del Cooperativismo Lechero que se llevará a cabo el día 12 de abril en Colonia Nueva, distrito de Humboldt, departamento Las Colonias.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


El presente proyecto tiene por objeto que esta Cámara se haga eco de las festividades que el día 12 de abril se realizará en Colonia Nueva, distrito de Humboldt, departamento Las Colonias, con motivo de conmemorarse el Día del Cooperativismo Lechero de la Provincia.


El año pasado, la diputada Dolly Cavigiuri presentó un proyecto de ley mediante el cual se instituía el 9 de abril como Día del Cooperativismo Lechero de la Provincia, que fue sancionado y quedó registrado bajo la Ley Nº 12.097. En el citado proyecto, en su fundamentación decía, con respecto a Colonia Nueva –paraje próximo a la localidad de Humboldt, departamento Las Colonias–, que el día 9 de abril de 1909 se instaló la primera Cooperativa Láctea de la provincia, del país y de Latinoamérica, con el nombre de Sociedad Cooperativa de Cremerías Limitada “Unión La Nueva”.


Este año, a partir de la citada ley, la comunidad de Humboldt, y en especial la de Colonia Nueva, quieren:

· Rendir homenaje a los pioneros y visionarios hombres que dieron comienzo a una trascendental etapa en la organización de las formas de producción lechera.

· Reconocer a Colonia Nueva como cuna del Cooperativismo Lechero en la Provincia de Santa Fe y el país.

· Revalorizar al Cooperativismo como herramienta de desarrollo económico y generador de riquezas.

Por lo expuesto, solicito a mis pares el tratamiento y aprobación del presente proyecto.

Élida Schachner

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.7 Programa Universal de Mayores (incorporación de la Provincia de Santa Fe)

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.906 – DB) por el cual la Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo realice gestiones ante autoridades nacionales, para que la Provincia de Santa Fe sea incorporada al Programa Universal de Mayores, destinado a la atención de personas mayores de 70 años.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zcPrograma Universal de Mayores (incorporación de la Provincia de Santa Fe)" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo gestione ante autoridades nacionales para que la Provincia de Santa Fe sea incorporada al Programa Universal de Mayores, destinado a la inclusión de personas mayores de setenta años.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Actualmente, con la incorporación del Programa Familiar, por la inclusión social se ha generado una ampliación en la contención de los menores, por cuanto cubre a los conglomerados con mayores índices de necesidades básicas insatisfechas.


En la actualidad, los programas de ingresos mínimos que se llevan adelante están destinados solamente a familias con hijos menores de 19 años, por lo que queda sin cobertura otro grupo vulnerable, constituido por personas que debido a la disminución de sus capacidades, falta de trabajo, empleo informal en su vida activa, que no les ha permitido acceder a beneficios previsionales, no han sido incluidas a la fecha; y es el Programa Universal de Mayores el que pretende considerarlos, más allá de la exclusión que representa la edad de 70 años.


Entendemos que todo el pueblo argentino realiza un esfuerzo invalorable –y en especial, debe destacarse el aporte de nuestra provincia, fundamentalmente por medio de sus productores– desde cada uno de los rincones del país, para reconstruir nuestra Nación; merece, entonces, que para la implementación de programas se utilice un criterio de equidad y que todas las jurisdicciones, conforme a la realidad socioeconómica que viven y primando la solidaridad, se vean beneficiados con su ejecución.


Podemos agregar que en la ejecución del Programa Asoma (Apoyo Solidario a Mayores) por parte de las Secretarías de Desarrollo Social de la Nación, nuestra Provincia recibía 16.500 módulos alimentarios para asistir a adultos mayores de 60 años, con necesidades básicas insatisfechas.


Por ello, es importante recordar a quien fue artífice del reconocimiento de Los Derechos de la Ancianidad, en la Constitución de 1949.


Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del siguiente proyecto.

Villalba – Reutemann – Strauss – Reschia – Gutiérrez – Venesia – Schachner – González – Ugalde

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.8 Comisión Actos Celebratorios 150º Aniv. de la Constitucón Nacional (restitución del cuadro Los Constituyentes del ’53)

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. Nº 10.896 – DB) por el cual la Cámara de Diputados de la Provincia eleva una petición al Presidente de la Cámara de Diputados de la Nación para lograr la restitución del cuadro Los Constituyentes del ’53, obra del pintor Antonio Alice, que hoy se encuentra en el Salón de los Pasos Perdidos del Congreso de la Nación.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zrComisión Actos Celebratorios 150º Aniv. de la Constitucón Nacional (restitución del cuadro Los Constituyentes del ’53)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia 

Resuelve:

Artículo 1º – Elevar una petición al señor Presidente de la Cámara de Diputados de la Nación, solicitando haga de su interés personal y arbitre los medios idóneos en ese ámbito para lograr que el cuadro Los Constituyentes del ’53, obra del pintor Antonio Alice, que hoy se encuentra en el Salón de los Pasos Perdidos de ese Congreso Nacional, sea destinado en forma definitiva a ser exhibido en el recinto de sesiones de este Cuerpo.

Artículo 2º – Regístrese, comuníquese, archívese.

Fundamentos de los autores del proyecto
Señor Presidente:


Es de público conocimiento que la voluntad del autor de la obra de marras era que esta tuviera como hogar permanente el recinto de la Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe, lo que no se pudo concretar en su ocasión, y fue adquirida por el Estado Nacional, para luego ser destinada al Salón de los Pasos Perdidos del Congreso Nacional.


Esta ciudad sólo pudo admirar el cuadro –que debió ser siempre parte de su patrimonio– en el año 1973, en ocasión de los actos celebratorios del 400º Aniversario de la Fundación de Santa Fe.


El senador nacional por nuestra provincia, CPN Oscar Lamberto, ha obtenido un logro sustancial con la media sanción que la Cámara de Senadores de la Nación otorgó al proyecto de su autoría, formulado con el mismo propósito que anima la presente.


Consideramos que la petición formal, en tal sentido, del pleno de esta Cámara por ante nuestros pares nacionales será de sustancial peso e impulsará beneficiosamente el tratamiento de una solución satisfactoria a un reclamo que ya no admite reparos, por su razonabilidad y sentido histórico.
Strada – Esquivel – Di Pollina – Tate –Bullrich – Schpeir
SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.9 Comisión Actos Celebratorios del 150º Aniv. de la Constitución Nacional (leyenda oficial)

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. Nº 10.897 – DB) por el que se establece que toda la documentación oficial de la Cámara de Diputados utilizará el siguiente pie de página: 1853 – Sesquicentenario de la sanción de la Constitución Nacional – 2003.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zrComisión Actos Celebratorios del 150º Aniv. de la Constitución Nacional (leyenda oficial)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve:

Artículo 1º – En toda documentación oficial de la Cámara durante el presente año se utilizará el siguiente pie de página: 1853 – Sesquicentenario de la sanción de la Constitución Nacional-– 2003.

Artículo 2º – Invítase al Poder Ejecutivo y Poder Judicial a adoptar similar criterio.

Artículo 3º – Facúltase a la Secretaría Administrativa para su implementación.

Artículo 4º – Regístrese, hágase saber y archívese.

Strada – Esquivel – Di Pollina – Tate – Schpeir – Bullrich

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.10 Congreso Nacional de la Fatpren

(Proyecto de declaración – Aprobado)

8.11 Congreso Nacional de Periodistas

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentran reservados dos proyectos de declaración de interés legislativo sobre un mismo evento –uno autoría del señor diputado Hammerly (Expte. Nº 10.900 – PJ) y otro del señor diputado Giorgetti (Expte. Nº 10.903 – PJ)–, Congreso Nacional de la Federación de Trabajadores de Prensa, que se realizará desde el 27 hasta el 29 de marzo de 2003.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se leen ambos proyectos:

Proyecto de declaración (Expte. Nº 10.900 – PJ)

La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:

De su interés el Congreso Nacional de la Federación Argentina de Trabajadores de Prensa (Fatpren), que se realizará entre el 27 y el 29 de marzo de 2003 en la ciudad de Santa Fe, en el que se analizará la situación de la prensa argentina y de las condiciones en que se ejerce la profesión por parte de sus trabajadores y que, además, contará con la presencia de directivos de la Federación Internacional de Periodistas.

Alberto N. Hammerly

Proyecto de declaración (Expte. Nº 10.903 – PJ)

 XE "zdCongreso Nacional de Periodistas" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:

De interés legislativo la realización del 30º Congreso Nacional de Periodistas organizado por Fatpren y la Asociación de Prensa de Santa Fe, que se desarrollará los días 27 al 30 de marzo del corriente año en la ciudad de Santa Fe.

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


La Federación Argentina de Trabajadores de Prensa y la Asociación de Prensa de la ciudad de Santa Fe han de organizar el 30º Congreso Nacional de Periodistas que, seguramente, contará con una nutrida concurrencia de periodistas y representantes de gremios afines de todo el país. Asimismo, han comprometido su asistencia miembros de la Federación Internacional de Periodistas.


Durante dicho Congreso se incluirá la primera exposición de los reporteros gráficos ciegos, experiencia a escala mundial que tiene origen en el trabajo de un fotógrafo santafesino. En la oportunidad, los asistentes realizarán un análisis de la situación por la que atraviesa la prensa argentina.


Es menester destacar que la ciudad de Santa Fe se convertirá por primera vez en la sede de un encuentro de esta naturaleza, transformando a la ciudad y a la provincia en gestores de un encuentro que por su jerarquía y utilidad ha de afianzar al periodismo santafesino en el contexto nacional e internacional.


Por los motivos expuestos precedentemente, solicito a mis pares declaren de interés legislativo el presente proyecto de declaración.

Jorge R. Giorgetti

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de declaración, cuyo autor es el señor diputado Giorgetti (Expte. Nº 10.903 – PJ).

–
Resulta aprobado.

8.12 Carrera del Recuerdo del turismo carretera

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. Nº 10.905 – DB) referido al auspicio de La Carrera del Recuerdo, que se realizará desde el 1º hasta el 4 de mayo, en las ciudades de Rafaela y Sunchales y otras localidades del departamento Castellanos.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zrCarrera del Recuerdo del turismo carretera" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve:

Artículo 1º – Auspiciar La carrera del recuerdo, que se llevará a cabo desde el 1º al 4 de mayo en las ciudades de Rafaela y Sunchales y en otras localidades del departamento Castellanos.

Articulo 2º – De forma.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La Asociación de Turismo Carretera del Ayer (Atca) y la Asociación Propietarios de Talleres Mecánicos y Afines de Rafaela (Aprotame) organizan este evento de jerarquía y destacado entusiasmo para los amantes del automovilismo.


Esta Asociación sin fines de lucro comenzó a funcionar en 1984, y desde un principio su objetivo fue el de crear una categoría constituida por automóviles modelo cupé existentes entre los años 1934 y 1948, actualmente recreados con modificaciones, por el avance del tiempo, pero que conservan las formas y la esencia de entonces.


Los automóviles, aproximadamente 40, se transformarán en el centro de atracción de los amantes del automovilismo y del público en general durante los días que dure el evento, evocando autos y pilotos que hicieron grandes al Turismo de Carretera.


Entendiendo que el auspicio de este Cuerpo es una manifestación de apoyo a este deporte y una manera de evocar y hacer que persista la pasión por el Turismo Carretera, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.
Giacosa – Giorgetti

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.13 Concesionario de Autopista Rosario-Córdoba: cumplimiento de obras

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. Nº 10.829 – PJ) referido a la conformación de una comisión para producir una declaración conjunta con la Legislatura de Córdoba, a los fines de peticionar al Poder Ejecutivo que exija el cumplimiento de las obras comprometidas al concesionario de la Autopista Rosario-Córdoba.

SRA. MEOTTO XE "PJMEOTTO, Liliana" .– Pido la palabra.


Solicito que por Secretaría se lea el proyecto con las modificaciones que personalmente acerqué hace unos momentos.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al proyecto, con las modificaciones introducidas por su autora.

–
Se lee:
 XE "zrConcesionario de Autopista Rosario-Córdoba\: cumplimiento de obras" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve

Artículo 1º – Facultar al señor Presidente de la Cámara de Diputados a promover la formación de una Comisión integrada por legisladores de ambas Cámaras e invitar a la Legislatura de la Provincia de Córdoba para la creación de idéntica Comisión, para que en forma conjunta soliciten al Gobierno de la Nación Argentina, por intermedio de la Secretaría de Obras Públicas, exija al concesionario responsable que cumpla con la obligación impuesta por el Pliego de Bases y Condiciones, con relación a la construcción de la Autopista Rosario-Córdoba y, en su caso agilizando las gestiones y trabajos que permitan construir la totalidad de las obras comprometidas en el más breve plazo por tratarse de una imprescindible vía de comunicación entre estas regiones.

Artículo 2º – Regístrese, hágase saber y archívese.

Proyecto de resolución original

La Cámara de Diputados de la Provincia

resuelve:


Invitar a los legisladores de la Provincia de Córdoba, para que en forma conjunta con los de Santa Fe, se firme una declaración solicitando al Gobierno de la Nación Argentina, por intermedio de la Secretaría de Obras Públicas, se exija al concesionario responsable, que cumpla con las obligaciones impuestas por el pliego de bases y condiciones con relación a la construcción de la Autopista Rosario-Córdoba, agilizando las gestiones y trabajos que permitan construir la totalidad de las obras comprometidas en el más breve plazo, por tratarse de una imprescindible vía de comunicación entre estas regiones.

De existir incumplimientos, informar a ambas legislaturas sobre inspecciones y sanciones efectuadas en caso de faltas.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Es de público conocimiento que las obras comprometidas para la construcción de la autopista que debe unir las ciudades de Rosario y Córdoba se encuentran demoradas en su habilitación, y por encontrarnos próximos a la finalización de los compromisos de ejecución de obras por parte del concesionario, debemos invitar a la Legislatura de la Provincia de Córdoba para que promueva, conjuntamente con la de Santa Fe, la realización de estas obras.


Debemos tener en cuenta que la estratégica Ruta Nacional N° 9 –por la que se desplaza actualmente el intenso tránsito automotor entre las ciudades de Córdoba y Rosario, hasta tanto se finalice la autopista que unirá a ambas localidades– no está cumpliendo eficazmente la función de vinculación interprovincial y salida natural de la producción de las economías regionales del centro y noroeste del país.

Las actuales características de la Ruta Nº 9 son manifiestamente incompatibles con los requerimientos presentes, en materia de circulación de bienes y/o personas y seguridad, dado que su capacidad operacional se ve actualmente desbordada en todo sentido, al restar fluidez a la relación comercial entre provincias y entre estas y otros países limítrofes.


En procura de una pronta solución, para la agilización y conclusión de los trabajos de la autopista Rosario-Córdoba, con la participación de todos los sectores involucrados, se deben tomar acciones a mediano y corto plazo para finalizar esta obra, en la que estaba comprometida la ejecución de tramos importantes, con finalización en el presente año, motivo por el cual solicito el tratamiento del presente proyecto de resolución en esta Honorable Legislatura, para considerar su aprobación.
Hammerly – Meotto

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Me parece que el tema merece algunas consideraciones, porque se advierte muy a menudo que algunos legisladores –por supuesto que no me estoy refiriendo a los autores de la iniciativa–, algunos legisladores nacionales, para ser más precisos, suelen hablar con asiduidad sobre este tema de la postergada Autopista Rosario-Córdoba. Tal vez, algunos necesiten marcar presencia para sentirse un poco con derecho de paternidad sobre la autopista. Y en ese afán, se dicen a veces demasiadas cosas que no se compadecen con la realidad.


Por supuesto que adelanto que vamos a votar el proyecto, señor presidente, no vaya a ser que todavía algún mal intencionado piense que tenemos algo que ver con los concesionarios incumplidores de las obras.


Pero creo que hay que poner un poco de claridad en el tema, porque no es cuestión de exigirles a los concesionarios cumplimiento de obligaciones que a veces no aparecen demasiado claras, precisamente, por la gestión de algunos negociadores que pasaron por el Gobierno, en pleno apogeo de las privatizaciones, haciendo gala de las mejores relaciones con los artífices de la patria contratista.


En este caso especial, señor presidente, de acuerdo con el Convenio oportunamente celebrado, el 31 de marzo de este año la empresa concesionaria debería entregar la obra y habilitarse el tramo Rosario-Armstrong hasta la Ruta Nº 178. Pero ocurre que después de la bendita devaluación que tuvimos en la Argentina, la empresa planteó un pedido de renegociación por mayores costos, a causa de esa devaluación. Y el pedido de la empresa está radicado en el Ministerio de Economía desde hace más de un año, y este no lo ha resuelto, por lo que me parece que no es tan fácil exigirle el cumplimiento a la empresa, cuando está pendiente el reclamo hecho dentro de las facultades que le brinda el contrato de concesión.


En todo caso, parecería que lo primero que hay que hacer es resolver el pedido. Si no corresponde, desestimarlo, y entonces después exigirle a la empresa.


La conclusión de esto es que la negociación está paralizada y, por supuesto, la obra corre la misma suerte, mientras todos nos pasamos reclamando la necesidad de que se la continúe.


Yo tengo aquí, en mi poder, señor presidente, una nota reciente remitida por el Director del Órgano de Control de Concesiones Viales, a propósito de este Corredor Vial Nacional Nº 10, donde está incluido el tema de la autopista.


Fíjese hasta qué extremo hemos llegado en estas negociaciones y renegociaciones que se hicieron, en las que tuvo un rol fundamental aquel célebre ministro con fama de administrativista, a quien las malas lenguas vinculaban con cuanto concesionario había obtenido una privatización en la Argentina. Y en una de esas renegociaciones, a propósito de este tema, se estableció una obligación a cargo de la empresa, incluida en el Anexo III del Cronograma de Obras Complementarias, donde se indican las inversiones a realizar en cada año de concesión, con un total de obras complementarias “miles de U 101.832”. ¡Ese “miles de U” que se incluyó en la renegociación no se sabe si corresponde a kilómetros o a dinero! Fíjese la confusión. Esta es la obra del Ministro Dromi.

Y entonces están discutiendo, porque no se puede interpretar la renegociación del contrato. Por supuesto que la empresa alega lo que más le conviene y los propios funcionarios reconocen que esta es verdaderamente una situación que no ofrece, como mínimo, claridad en su interpretación.


En esta nota del 17 de marzo el encargado o director –no sé qué cargo tiene– del Órgano de Control de Concesiones Viales dice, a propósito: “Asimismo, en el Anexo III se incorporó un Cronograma de Obras Complementarias donde se indican las inversiones a realizar en cada año de concesión con un total de obras complementarias miles de U 101.832, no indicándose con precisión el signo monetario ni el significado de miles de U”.


¡Lo dicen los propios encargados del control de la concesión! En consecuencia, sería conveniente –sin perjuicio de aprobar el proyecto, por supuesto– que se gestionara ante el Ministerio de Economía la adopción de todos los recaudos necesarios para salir de este atolladero y poder poner en claro cuál es la situación del Estado y del concesionario.


El diputado nacional Alberto Natale presentó el día 18 de marzo un proyecto en la Cámara, apuntando en este sentido. Y su preocupación fue más allá. En el día de ayer se comunicó con el señor Gobernador Carlos Reutemann y con el señor Ministro de Economía de la Nación, a los fines de solicitarle al señor Gobernador interponga sus mejores buenos oficios para tratar que el Ministerio de Economía dilucide la cuestión y avancemos sobre el tema; y al Ministro de Economía –por supuesto–, para que terminemos con estas demoras total y absolutamente injustificadas, que lo único que hacen es postergar la obra.


No obstante nuestra mejor buena voluntad, nuestros reclamos, nuestras declaraciones, si la cuestión no se resuelve previamente, de nada valen los reclamos que hagamos, porque vamos a terminar encerrados en algún conflicto que lo único que va a significar es seguir paralizando la obra, porque los que tienen que cumplir, siempre están apuntando a obtener alguna ventaja.


En consecuencia, señor presidente, nos parece que previamente hay que requerir que el Ministerio de Economía dilucide el reclamo formulado por la empresa y, a partir de ahí, se adopten todos los recaudos necesarios para que la empresa cumpla y para que no aparezca alguno de esos personajes que suelen manejarse en las oscuridades del poder, para volver a darle una mano al concesionario y postergar una obra que es reclamada, no sólo por los santafesinos y los cordobeses, sino por el país todo, tal cual se manifiesta en los fundamentos del proyecto que está a consideración del Cuerpo.

SR. D’AMBROSIO XE "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Nosotros vamos a adherir al proyecto de la diputada Meotto, sin perjuicio de algunas dudas que tengo sobre algunos elementos que menciona el texto, con respecto al concesionario del Corredor Vial Nº 10 y a la obra de la Autopista Rosario-Armstrong, que es una obligación de hacer, propuesta por el propio concesionario al presentarse a la concesión. Por lo cual me gustaría que después se volviera a leer, para ver si refleja adecuadamente la situación jurídica contractual que existe.


Quiero hacer, además, algunas acotaciones que son complementarias a las señaladas por el diputado Favario. Lo voy a corregir en una cosa: la vinculación de Roberto Dromi con las empresas concesionarias de las escandalosas concesiones del peaje no son producto de malas lenguas y de imaginaciones hiperactivas; son certezas de gente bien informada. En todo caso, señor presidente, esa será otra cuestión.


Quiero recordarle a esta Cámara que nosotros el año pasado planteamos esta cuestión. La Secretaría de Obras Públicas del Ministerio de Obras Públicas de la Provincia actuó en forma diligente y reclamó los datos, porque lo que señala el señor diputado Favario con respecto a esta última instancia de renegociación, surgida a partir de un reclamo de la concesionaria con posterioridad a la devaluación, es un capítulo más de una larga historia, porque en realidad, aún antes de que se produjera la devaluación hubo renegociaciones, y nunca hemos logrado saber muy bien de qué se trata.


La obra, reitero, era una obligación de hacer, por lo cual incluso este último reclamo de la concesionaria es otro disparate más, porque la obligación que tiene de hacer y de entregar una cosa por la cual fue beneficiaria de una concesión no está sometida a lo que le cueste a ella la obra, sino a la obligación de cumplirla en los términos en que se ofreció para ser adjudicataria de una concesión de la que sigue siendo harto beneficiaria.


Pero por ejemplo, en su momento, esta obra originaria tenía un ramal a Casilda, y de repente se dejó de hablar de él y parece que, efectivamente, en algunas de las renegociaciones que se hicieron quedó compilado el ramal a Casilda, que tiene una enorme importancia con la conexión de esa gran ciudad santafesina con Rosario y que además, serviría para la eliminación de los peligros que representa la actual ruta de conexión para las poblaciones intermedias, como Pérez, Zavalla, Pujato, etcétera.


Así que con motivo de esto, señor presidente, y a raíz de aquella respuesta tan difusa y vaga, como las que siempre se han planteado desde el organismo de control –que parece que en estos asuntos, más que controlar, descontrola–, esta Cámara aprobó el año pasado un proyecto en el que específicamente se pedía al Ministerio de Obras Públicas que planteara una respuesta precisa sobre todas estas dudas. Es decir, sobre cuál era el estado del contrato y de la obligación de hacer que tenía la concesionaria.


Nosotros vamos a apoyar, naturalmente, el proyecto, pero me parece que antes de que se cree esta Comisión que se propone, primero sería conveniente reclamar la respuesta a ese pedido de informes que aprobó esta Cámara y, además, verificar todas estas circunstancias que señalaba el señor diputado Favario y que yo completo. Porque evidentemente, si se va a crear una especie de comisión biprovincial sobre este tema, sería muy prudente que ella estuviera equipada de un perfecto conocimiento, ya que debo reconocer que incluso para quienes eran legisladores nacionales en aquel momento ha sido particularmente difícil seguir el desarrollo de esto, porque sistemáticamente la empresa concesionaria Covicentro ha querido eludir sus obligaciones, planteando inicialmente una auditoría, luego demorando la inversiones, y sabiendo que íbamos a llegar a esta fecha que mencionaba el diputado Favario sin que, por supuesto, la Autopista Rosario-Armstrong estuviera terminada ni mucho menos. Gracias, presidente.

SRA. MEOTTO XE "PJMEOTTO, Liliana." .– Pido la palabra.


Señor presidente: con respecto a los diputados que me antecedieron, ambos han expresado la intención por la que nos movilizó este proyecto. Un proyecto que también es de vieja data, porque se trató en esta Legislatura el 21 de noviembre de 1996, y recuerdo que desde todos los sectores políticos nos encontrábamos con el mismo problema de hoy; o sea que han pasado los años y no ha cambiado absolutamente nada.


Por supuesto, han cambiado algunas cuestiones en lo que respecta a la renegociación de la concesión, por esa razón me movilizó de hecho, incluso ustedes verán que la redacción era otra en el proyecto original. Y habiendo recordado que habíamos aprobado esta resolución, por un lado, me impulsó el hecho de que armar la comisión es, justamente, para poder juntos, tanto la Legislatura de Córdoba como la nuestra –si la de Córdoba nos acompaña, mucho mejor, sino lo haremos nosotros solos–, llevar a cabo esta suerte de investigación o de información clara que no se tiene, como dice el señor diputado Favario, porque no es certera, en absoluto, como también lo planteó el señor diputado D’Ambrosio.


Por otro lado, también me motivó el hecho de acompañar al Gobierno de la Provincia, porque es una obra que, al margen de unir a dos provincias como Santa Fe y Córdoba, la demora en su concreción en este momento está acarreando graves problemas en la Ruta Nº 9, que cada día tiene más inconvenientes. Entonces, la intención no fue crear una comisión más, sino crear una comisión donde tengamos que ir a golpear puertas y traigamos información precisa del Gobierno de la Nación y podamos darles a los ciudadanos de la provincia de Santa Fe una versión certera de esta situación. Si no –como bien dijo el señor diputado Favario– las informaciones se entrecruzan y quizás no se le está diciendo la verdad a la gente.


Creo que nadie mejor que nosotros para movilizarnos ante este problema, acompañar al Gobierno de la Provincia, poder traer una información clara y empujar entre todos, para ver si esta obra se termina de una vez por todas.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Señor presidente: propongo que el proyecto de la señora diputada Meotto sea tomado como propio por la Comisión de la Región Centro, que es una comisión ya existente, y dado que el problema atañe a ambas provincias, me parece que sería de importancia que fuera tomado con fuerza para ser considerado dentro de esa comisión.

SRA. MEOTTO XE "PJMEOTTO, Liliana" .– Pido la palabra.


No tengo ningún inconveniente. La resolución dice claramente que deja en manos del señor Presidente de la Cámara el armado de la comisión pertinente; si existe esa comisión a la que hace referencia la señora diputada Tate, yo no tengo ningún inconveniente en absoluto en que tome cartas en el asunto, con la salvedad de que lo hagamos lo antes posible.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.14 Rechazo a la ampliación de la base del Impuesto a las Ganancias

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. Nº 10.907 – UCR) por el cual esta Cámara expresa su más enérgico rechazo frente a la intención del Poder Ejecutivo Nacional de ampliar la base del impuesto a las ganancias, con la finalidad de incluir a cooperativas y mutuales de todo el país, atentando contra el espíritu y la esencia del cooperativismo.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zdRechazo a la ampliación de la base del Impuesto a las Ganancias" 
la Cámara de Diputados de la Provincia

declara:


Su más enérgico rechazo frente a la intención del Poder Ejecutivo Nacional de ampliar la base del impuesto a las ganancias con la finalidad de incluir a las cooperativas y mutuales de todo el país, atentando contra el espíritu y esencia del cooperativismo; el cual no constituye actividad empresarial mercantil alguna.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


A mediados del mes de febrero del presente año, la Federación Santafesina de Cooperativas de Electricidad, Obras y Servicios Públicos (Fescoe), la Confederación Cooperativa de la República Argentina (Cooperar) y el Instituto Nacional de Asociativismo y Economía Social (Inaes) alertaron a la sociedad sobre la posibilidad inminente de que el Ministerio de Economía de la Nación procediese a gravar, tanto a las cooperativas como a las mutuales, con el impuesto a las ganancias, en el marco del acuerdo existente entre el Gobierno Nacional y el Fondo Monetario Internacional (FMI). El repudio que efectuaron cada una de las tres instituciones mencionadas con anterioridad se canalizó en la presentación de una serie de documentos, dos de los cuales forman parte y se adjuntan al presente proyecto.


Por su parte, el Inaes (por intermedio de su presidenta, Dra. Elvira Castro) manifestó en una nota periodística del diario El Litoral (16 de febrero de 2003): “...su más enérgico repudio a esa pretensión, que no se corresponde con la política del Gobierno Nacional” y consideró “inadmisible” que se intente modificar la actual situación de las cooperativas frente al impuesto a las ganancias, porque “son absolutamente diferentes a las organizaciones empresarias mercantiles”. El mismo organismo nacional manifestó, además, que la aplicación de este gravamen es inconstitucional y afectaría a 17.000 cooperativas que nuclean a más de 7.000.000 de asociados en todo el país. También refirieron: “...estas entidades no persiguen ganancias, ya que prestan servicios a sus asociados al costo, por lo que retornan sus resultados positivos a los propios asociados”. Merece destacarse, entonces, la actitud asumida por el organismo oficial, de encarar decididamente la defensa de las cooperativas, al declarar su repudio a la pretensión gubernamental de gravar a las entidades solidarias.


La Confederación Cooperativa de la República Argentina (Cooperar), a su vez, agregó: “ ...la exención de las cooperativas a este tributo se funda en el principio de la prevalencia de la realidad económica: las entidades tienen incapacidad jurídica para lucrar; no poseen ni pueden tener ganancias porque expresamente lo prohíbe la Ley Nº 20.337 (artículo 42)”. Es decir, las cooperativas están imposibilitadas (artículo 6º) de constituirse en sociedades comerciales. Cooperar también destacó que “es de la esencia de la cooperación el concepto de precio al costo o precio justo”. Es decir, integrado sólo por los gastos operativos y desprovisto de todo propósito de ganancia, legítimo en las empresas comerciales, pero impropio en las cooperativas, lo que constituye uno de los elementos centrales de la economía solidaria. Frente a este “nuevo intento de atropello anticooperativo, Cooperar adhiere al pronunciamiento del Inaes, exige coherencia y estabilidad en las políticas dirigidas al sector y ha requerido la intervención de la Alianza Cooperativa Internacional, órgano consultor de Naciones Unidas en este tema”.


La Federación Santafesina de Cooperativas de Electricidad, Obras y Servicios Públicos (Fescoe), en la misma línea, elaboró un documento en el cual se cita un párrafo del memorándum de políticas económicas que sirvió de base para el acuerdo con el FMI. “Allí se prevé la ampliación de la base del impuesto a las ganancias para incluir los ingresos por intereses y dividendos y las ganancias de cooperativas y fundaciones”, ignorándose de este modo las sustanciales diferencias existentes entre la naturaleza jurídica, económica y social de las cooperativas y las empresas (diario La Capital, 18/02/03).


De acuerdo con el concepto dado por la Alianza Cooperativa Internacional (ACI), aprobado en el congreso de 1995, la cooperativa es una asociación autónoma de personas que se unen voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones económicas, sociales y culturales comunes, por medio de una empresa de propiedad conjunta democráticamente gestionada. Estas organizaciones de la economía solidaria tienen sus valores éticos y sus principios, también reconocidos y ratificados en aquella oportunidad, que hacen a la particular naturaleza antes referida.


El 20 de junio de 2002, la 90º Conferencia de la Organización Internacional del Trabajo (OIT), ratificaba: “...una sociedad equilibrada precisa la existencia de sectores públicos y privados fuertes y de un fuerte sector cooperativo, mutualista y de otras organizaciones sociales y no gubernamentales. Dentro de este contexto, los gobiernos deberían establecer una política y un marco jurídico favorable a las cooperativas y compatibles con su naturaleza y función e inspirados en los valores y principios cooperativos, con miras a promover políticas destinadas a permitir la creación de reservas apropiadas, así como fondos de solidaridad en las cooperativas...”


Las cooperativas deben estar al amparo de la legislación y normas jurídicas vigentes. Como legisladores de la Provincia de Santa Fe tenemos la obligación de respaldar a cada una de las cooperativas y mutuales existentes en el territorio provincial, que ha sido el motor, el impulsor del desarrollo local y regional.


La medida impulsada representa una verdadera afrenta al espíritu cooperativista, lo cual fundamenta y sustenta la propuesta declaratoria de rechazo que se propone con este proyecto.


Por lo expresado previamente, se solicita a las señoras y señores diputados que acompañen con su voto el presente proyecto de declaración.
Guido de Nirich – Álvarez, J. – Pezz – Schpeir – Basaldella

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.15 Período de Sesiones Extraordinarias: inclusión de proyectos de ley del BRA

(Proyecto de comunicación – Se rechaza el tratamiento sobre tablas – Girado a comisión)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.901 – BRA) mediante el que se solicita al Poder Ejecutivo que arbitre las medidas necesarias para incorporar para su tratamiento en el Período de Sesiones Extraordinarias distintos proyectos de ley del Bloque Radical en la Alianza.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo arbitre las medidas necesarias para incorporar para su tratamiento en el Período de Sesiones Extraordinarias los siguientes proyectos de ley presentados en la Cámara de Diputados:

- Expediente Nº 9269 – BRA, por el cual se propende al crecimiento económico armónico y equilibrado de la provincia mediante el apoyo a los proyectos y actividades que favorezcan la consolidación, el crecimiento y la modernización de las pequeñas y medianas empresas, la capacitación de los trabajadores y la creación de puestos de trabajo.

- Expediente Nº 9596 – BRA, por el cual se declara de utilidad pública y sujeto a expropiación el inmueble que actualmente ocupa la Mutualidad del Hospital Italiano de Santa Fe y Las Colonias, de la ciudad de Santa Fe, con el objeto de afectarlo a la ampliación de las prestaciones del Hospital J. B. Iturraspe.

- Expediente Nº 9778 – BRA, por el cual se crea el servicio de internación domiciliaria en los efectores de salud provinciales.

- Expediente Nº 10.070 – BRA, por el cual se crea la Agencia Provincial de Empleo.

- Expediente Nº 10.749 – BRA, por el cual se crea el Fondo de Pensiones Sociales para Bomberos Voluntarios de la Provincia, en el ámbito de la Caja de Pensiones Sociales de la Provincia.

- Expediente Nº 10.766 – BRA por el cual se crea el Instituto Santafesino de Integración, Investigación y Desarrollo.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:

Los períodos de sesiones establecidos por la Constitución de la Provincia determinan que en las denominadas sesiones extraordinarias sólo puedan considerarse aquellos proyectos de ley que el Poder Ejecutivo habilita para su tratamiento.

Durante el presente período, esta Cámara –y la Legislatura Provincial en general– ha contado con lapsos prolongados de actividad, acotada o limitada a cuestiones de menor relevancia, ante la reducida remisión de iniciativas por parte del Poder Ejecutivo.

Mientras tanto, otros proyectos de importancia para la salud, la previsión social, el desarrollo económico y el empleo deben esperar para su tratamiento el Período de Sesiones Ordinarias que se inicia el 1º de mayo próximo.

Con la convicción de que en las actuales circunstancias no podemos demorar el tratamiento de iniciativas que hacen al interés general y a la calidad de vida de la población, solicitamos que el Poder Ejecutivo habilite para su tratamiento los proyectos que se enumeran.

Por las razones expuestas, solicitamos a los señores diputados la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Alicia E. Tate

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración la moción de tratamiento sobre tablas del proyecto.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


El Bloque Justicialista no va a acompañar con su voto esta solicitud de tratamiento sobre tablas.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Señor presidente: solicito que se pase a votación este proyecto de comunicación, ya que solamente estamos requiriéndole al Poder Ejecutivo que frente a la carencia de mensajes enviados a esta Legislatura, se consideren proyectos que tienen que ver, fundamentalmente, con la producción, postulados que desarrollan actualmente todos los candidatos del Partido Justicialista y que nosotros creemos que podemos tratar en este Período de Sesiones Extraordinarias.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

–
Resulta negativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, el proyecto es girado a las comisiones de Industria y Comercio, de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, de Salud Pública y Asistencia Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

8.16 Ley Nº 11.082: desembolsos de la Provincia por intereses, gastos y amortizaciones del préstamo (pedido de informes)

(Proyecto de comunicación – Girado a comisión para tratamiento en conjunto con Expte. Nº 10771 – BS)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.908 – UCR) por el cual se solicita al Poder Ejecutivo que con relación a la Ley Nº 11.082 informe sobre los detalles de los desembolsos realizados por la Provincia para atender los servicios de intereses, gastos y amortizaciones del préstamo respectivo.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de quien corresponda, y con relación a la Ley Provincial Nº 11.082, informe: 

a) Detalle de los desembolsos realizados por la Provincia para atender los servicios de intereses, gastos y amortizaciones del préstamo respectivo;

b) Variaciones en el Convenio firmado, producto de la aplicación de la Ley Nacional Nº 25.561 – Emergencia Pública y Reforma del Régimen Cambiario;

c) Si se hubiere garantizado el cumplimiento de las obligaciones, indicar cuáles de los ingresos permanentes fueron afectados a la amortización del préstamo y;

d) Nómina de las construcciones de obras básicas, pavimentos y reparaciones en las diferentes rutas provinciales realizadas con los recursos originados del préstamo.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


El presente pedido de informes tiene como finalidad tomar pleno conocimiento del estado actual del acuerdo suscripto con el Kuwait Fund For Arabian Economic Development, autorizado por Ley Provincial Nº 11.082 del año 1993.


Según lo establecido por dicha ley, se le autorizaba a la Provincia a un determinado endeudamiento para la financiación del Proyecto de Desarrollo de la Red de Caminos Provinciales. Además, se garantizaba el efectivo cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Gobierno Provincial, con la afectación de los fondos provenientes de la Coparticipación Federal de Impuestos, de acuerdo con lo normado por el artículo 4º de la mencionada ley.


Por lo dicho con anterioridad, resulta pertinente que se informe de manera clara y concisa sobre los desembolsos efectuados oportunamente, con el objeto de cancelar las obligaciones previstas en el Acuerdo, así como qué tipo de ingresos se emplearon en la cancelación del préstamo en cuestión.


Dado que la obra pública en Santa Fe y el estado de las rutas representan hoy un tema de gran importancia para todos nosotros, se solicita además información precisa y actualizada de las obras llevadas a cabo con recursos constituyentes del préstamo.


Por último, creímos oportuno se nos informe sobre toda aquella variación que hubiere existido desde la entrada en vigencia de la Ley Nacional Nº 25.561, por la sencilla razón de que los compromisos habían sido tomados bajo otro régimen cambiario.


Por las razones expuestas, se solicita a nuestros pares que acompañen con su voto afirmativo el presente pedido de informe.

Guido de Nirich – Basaldella – Schpeir

SR. PAGANINI XE "PJPAGANINI, Carlos" .– Pido la palabra.


En la Comisión de Presupuesto y Hacienda hoy hemos tratado y dictaminado un pedido de informes sobre la deuda total de la Provincia con los distintos organismos financieros, y pedimos detalles de cada una de ellas, entre las cuales, seguramente, va a aparecer este crédito con el gobierno kuwaití y su estado de ejecución, y también cuáles fueron las cuentas afectadas hasta ahora para ir cancelando los distintos servicios de deuda o capital, según corresponda.


Por lo tanto, y a modo de unificar el pedido, incluso para que tenga una respuesta mucho más ágil, si la autora del proyecto está de acuerdo, solicito que este pase a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, sin darle tratamiento sobre tablas hoy, comprometiéndonos a emitir dictamen la próxima semana, en un texto unificado con el Expediente Nº 10.771 – BS, que es al que hacía referencia anteriormente.

SRA. GUIDO DE NIRICH XE "UCRGUIDO DE NIRICH, María L." .– Estoy de acuerdo, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Entonces, con el asentimiento del Cuerpo, el proyecto es girado a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, para su tratamiento en conjunto con el Expediente Nº 10.771 – BS.

8.17 Invitación al señor Ministro de Gobierno, Justicia y Culto

(Proyecto de resolución – Se rechaza el tratamiento sobre tablas)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. Nº 10.716 – BRA) por el cual la Cámara de Diputados invita al señor Ministro de Gobierno, Justicia y Culto, Dr. Carlos Carranza, en los términos del artículo 45 de la Constitución Provincial.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

RESUELVE:


Invitar al Señor Ministro de Gobierno, Justicia y Culto, Dr. Carlos Carranza, en los términos del artículo 45 de la Constitución de la Provincia y dentro del procedimiento establecido en el Capítulo XVII del Reglamento de la Cámara, a efectos de que suministre los informes y brinde explicaciones sobre la política de seguridad que se instrumenta desde el Poder Ejecutivo y en la órbita del Ministerio de Gobierno, con especial referencia a políticas carcelarias, alojamiento de procesados, reclusos y menores en comisarías, estado de ejecución de las directivas impartidas en tal sentido desde el Poder Judicial, política de prevención del delito en ejecución, estado de los sumarios administrativos instaurados contra funcionarios policiales por diversas circunstancias (fugas, malos tratos, etcétera), estado de ejecución de las construcciones y remodelaciones en materia carcelaria, financiamiento y plazos de ejecución, cuanta otra alternativa contribuya a esclarecer la actuación y los programas de gestión del Ministerio en la órbita de competencia que la legislación le adjudica en materia de seguridad, prevención del delito, programas de recuperación, cumplimiento de sentencias, etcétera.

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


Es de lamentar que ciertas iniciativas parlamentarias, previstas específicamente en la Constitución de la Provincia y las leyes dictadas en su consecuencia, deban reproducirse periódicamente, ante la falta de una adecuada acogida por parte de las mayorías que son necesarias para otorgar viabilidad a los proyectos.

Mucho más serio aún es que la repetición de estos proyectos se deba a la perduración y agravamiento en el tiempo de problemas de entidad institucional fundamental, ante los cuales parece que la distracción o el desentendimiento resultan salidas cómodas para el tiempo presente y actitudes suicidas para la construcción de un futuro mejor.


En reiteradas oportunidades, durante el tiempo parlamentario nacido el 10 de diciembre de 1999 y con la Cámara en su actual composición, hemos intentado –haciendo uso del instituto constitucional que brinda la Carta Magna– convocar al recinto a los titulares sucesivos del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto. Fracasamos siempre, ante la singular negativa del bloque mayoritario de hacer real el precepto constitucional. Ni Baltuzzi, ni Domínguez, ni Borgonovo, ni tampoco el actual titular en las postrimerías del pasado año se avinieron a cumplir con el derecho y la obligación que les impone el texto constitucional.


Pero más allá de esta sugerente y constante evasión (un término frecuente de la drástica crónica cotidiana), resulta doloroso recordar alguno de los casos emblemáticos que confirman lo hasta aquí dicho: la negativa a asistir a la Cámara y la perduración y el agravamiento de los problemas de magnitud que tornaban necesaria dicha presencia. El 22 de noviembre del año 2000 promovimos un proyecto similar al presente, reclamando la presencia del entonces titular de la cartera, Dr. Ángel Baltuzzi. La contumaz negativa también se puso en práctica en esa oportunidad y el Ministro no se avino al diálogo. Lo dramático es recordar, tal como lo expresaban los fundamentos de aquel proyecto (Expte. Nº 8069/00 – BRA), las causales que originaban el pedido: por esos días se había producido la muerte de tres reclusos alojados en una comisaría de Santa Fe, y la supuesta existencia de un intento de fuga; se habían producido los trágicos sucesos de la Comisaría Nº 25, de Villa Gobernador Gálvez, con un saldo de trece reclusos muertos, con edades que oscilaban entre los 17 y los 25 años, en uno de los casos de consecuencias más terribles de la historia policial santafesina; por último, se había producido un gravísimo motín en la Cárcel de Coronda, con consecuencias humanas y materiales devastadoras.


Nos preguntamos si la historia que ahora vivimos no pudo haber cambiado, aunque más no fuese parcialmente, si en aquel momento no se hubiera optado por la distracción y el desentendimiento.


A fines de septiembre del año pasado, y con extenso despliegue publicitario y periodístico, el Gobernador de la provincia dictaba el Decreto Nº 2327/02, por el que declaraba la “emergencia carcelaria” en el ámbito de la provincia. Aún se desempeñaba en el Ministerio de Gobierno el Dr. Borgonovo. En la norma se mencionaban objetivos ambiciosos y acciones inmediatas. Si bien la reiteración de este tipo de disposiciones en los últimos años, casi dos décadas, ha hecho perder totalmente la credibilidad sobre su eficacia y la propia sinceridad con relación a su dictado, debe destacarse que ese decreto y sus considerandos hacían particular hincapié en la abrumadora extensión de la población carcelaria, la absoluta incompatibilidad entre las normas constitucionales y la existencia de seudopenales en comisarías, con personal inadecuado para el cumplimiento de las funciones inherentes al sistema. Cabía entonces esperar algún cambio, en circunstancia tan gravísimas como evidentes. Espíritus crédulos, como los nuestros, suponían la puesta en marcha de algún intento de solución para problemas que datan de lustros y se agravan día a día. Muy por el contrario, el dictado de aquel decreto pareció constituir el detonante para que todo el sistema de seguridad, de prevención, de disciplina, tanto de los reclusos como de las fuerzas policiales, estallara en mil pedazos, y ante una sociedad santafesina azorada se multiplicaron acontecimientos de gravedad inédita. El reemplazo del titular del Ministerio por alguien que, de todas formas, tiene una amplia experiencia en el área respectiva, no detuvo, ni mucho menos, lo que podía encontrarse cerca de ser calificado como los prolegómenos del caos.


En diciembre del pasado año debimos presentar un proyecto de comunicación, aprobado por esta Cámara y aún no respondido, que daba cuenta de gravísimas circunstancias vinculadas con órdenes judiciales impartidas por jueces competentes sobre situación de detenidos, al parecer desestimadas o no atendidas en tiempo y forma. Se aludía, asimismo, a denuncias sobre las pésimas condiciones materiales de detención en distintas seccionales, detección –por parte de funcionarios de Medicina Legal de la Policía de la Provincia– de lesiones provocadas a menores detenidos, denuncias sobre malos tratos y otras circunstancias de similar gravedad.


Un leve repaso de algunos titulares de medios periodísticos de esta provincia da cuenta objetiva de la gravedad de la situación:

· Rosario/12 (02/01/03). “Una extraña historia de agresión, drogas y policías que no investigan. Un plomero de barrio Triángulo fue brutalmente agredido en julio, por un grupo de personas que presuntamente conocía. Agonizó hasta morir el 31 de diciembre. Su hermana tiene pistas que no se profundizan”. Del trabajo periodístico merece destacarse un párrafo: “... el miedo justamente parece ser una constante en los testigos de este episodio de tormentos, traficantes y policías ligados con un mismo fin, y hasta el silencio de todo un barrio que ya no distingue entre buenos y malos”.

· La Capital (08/01/03). “Evasión y escándalo. Huyeron 20 presos de la Seccional 1ª y recapturaron a 6. La fuga que rompió todos los records”.

· El Ciudadano & la Región (08/01/03). “Presos boqueteros. Después de la fuga relevaron al jefe y al subjefe de la Seccional, al inspector de zona y a varios agentes. El gran escape de la Primera. Veinte presos huyeron a través de un túnel cavado en uno de los penales, que desembocaba en un garaje lindero. Recapturaron a seis. Es la misma seccional donde una menor denunció que la violaron tres agentes”. En el artículo se citan palabras del Ministro Carranza: “... los cambios se decidieron y ejecutaron con rapidez, porque la diligencia y el rigor en los controles de los detenidos es una política de Estado, más allá de la superpoblación carcelaria”. “Trataba de explicar así [continúa la periodista] a qué se refirió en diciembre, al asegurar que no toleraría una fuga más. Desde entonces, por lo menos veinticinco presos se evadieron de distintas comisarías de la ciudad de Rosario y de Santa Fe”.

· La Capital (08/01/03). “Una directiva judicial que no se cumplió. Hace 20 días un juez ordenó reducir el número de internos de la 1ª. Había 52 personas donde caben 20”.

· La Capital (08/01/03). “Evasión y escándalo. La política de seguridad no resolvió la crisis carcelaria. Una bomba no desactivada como herencia”. El artículo de opinión incluye este párrafo: “...lamentablemente, quienes debieron dar solución a este grave y preocupante problema... no supieron o no se mostraron demasiado interesados en morigerar esta cuestión que aflige no sólo a los presos, sino a la comunidad toda y a la propia tropa policial. Aflige a los presos, porque en los penales están literalmente apilados y se les menoscaba su condición de seres humanos, porque aún cuando sean delincuentes no pierden su dignidad de personas. Aflige a la comunidad, porque los policías que deberían estar patrullando las calles están destinados a cuidar presos, tarea para la que no están preparados, con lo que se resiente la seguridad pública. Y aflige también a la tropa policial, porque debe entenderse claramente que no resulta fácil a los agentes tratar de mantener en orden a más de cincuenta personas, en un lugar donde sólo entra menos de la mitad”.

· El Litoral (08/01/03). “Fugas: Carranza descarta que la Policía `mire hacia otro lado’. En un mes se escaparon 32 presos en comisarías de Santa Fe y Rosario. El Gobierno reconoce que en algunos casos existió negligencia policial. Esperan solucionar el déficit de espacio en los penales para finales de 2004”.

· La Capital (08/01/03). “Desvinculan a 25 policías por dos de los homicidios en los saqueos. Son de Drogas Peligrosas y del Comando. Estaban imputados por las muertes de Juan Delgado y Rubén Pereyra”. La nota del matutino de Rosario concluye con un párrafo tremendo: “...entre el 19 y 20 de diciembre de 2001 hubo siete víctimas fatales. Salvo en el caso de Pereyra, se presume que todas las otras murieron a causa de la represión. La investigación por el crimen del militante social Claudio Lepratti es la que está más avanzada, con la acusación formal contra el agente del Comando Radioeléctrico de Arroyo Seco, Esteban Ernesto Velásquez. Sobre los otros, prácticamente ya no quedan ni sospechosos, aunque en algunos casos jamás ni siquiera los hubo”.

· El Litoral (09/01/03). Editorial del vespertino santafesino titulado “Reforma policial y complicidad política”, en el que se analiza el caso de un funcionario del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, que presentó un plan completo para terminar con la ineficiencia y la corrupción policial y que culminó con la separación de su cargo. El Litoral concluye con palabras singularmente sugerentes: “... mientras tanto, la provincia de Buenos Aires, y muy en particular el Gran Buenos Aires, sigue siendo en muchas zonas tierra de nadie, situación que ha generalizado la sospecha de que la Policía en más de un caso está complicada con el delito. Habría que preguntarse hasta dónde estos vicios son patrimonio exclusivo de la provincia de Buenos Aires. ¿O acaso los santafesinos no tienen nada que decir al respecto?”.

· Clarín (09/01/03). Artículo del Subsecretario de Política Criminal de la Nación, Dr. Mariano Ciafardini, titulado “Más presos no es más seguridad. Hay que volcar los esfuerzos hacia la prevención del delito y la violencia, en lugar de seguir aumentando la población carcelaria y saturando el sistema penal”. Debería recomendarse su lectura al señor Ministro, que programa y anuncia ampliaciones en la Cárcel de Coronda y otros institutos, contradiciendo lo afirmado por todos sus antecesores, en cuanto a la peligrosidad de llevar la población carcelaria de estos establecimientos a cifras inmanejables.

· El Litoral (10/01/03). Editorial titulado “Fuga de presos”, que aborda un análisis sustantivo del problema. Menciona la necesaria construcción de nuevas cárceles y destaca: “... mientras esto no ocurra, será imprescindible que los máximos responsables de la Policía ajusten los controles necesarios para que las fugas de presos de comisarías no se conviertan en hechos cotidianos”.

· El Ciudadano & la Región (10/01/03). “Sur profundo. La conexión Rosario-San Nicolás tras los asaltos en Cañada Rica y Coronel Arnold. Robos, entregadores y fugitivos”. El autor de la crónica cita a un comisario local que señalaba: “... para hacer un banco o un blindado sí o sí tiene que haber un vigilante que lo entregue”.

· El Litoral (11/01/03). “Retomaron trabajos en Coronda”. Confirmando lo dicho anteriormente, el Ministro anuncia la creación, para marzo de 2003, de 264 celdas (¿528 nuevos reclusos?).

· El Ciudadano & la Región (12/01/03). “El gran boquete. En la semana de la histórica fuga de la Comisaría 1ª, cinco presos se escaparon de la seccional 10ª. Otra mancha más al tigre. Los internos aprovecharon el horario de visitas para huir por un ventiluz. Fue relevado el titular de la dependencia y fueron puestos en disponibilidad el subjefe y dos agentes encargados de la vigilancia”. El artículo cita palabras de un alto jefe de la Unidad Regional II que señaló: “Acá no hay hacinamiento que valga. Hubo, por lo menos, negligencia o distracción de los efectivos, porque había personal suficiente para controlar la visita”. Y contiene párrafos de antología: “... tras el escape, el subjefe de la Seccional, comisario Luis Marcelo Olmedo, que estaba a cargo en ese momento, fue relevado y puesto en disponibilidad. Es el mismo jefe policial que fue denunciado en marzo de 2001 por un subordinado, mientras era subjefe de la Seccional 9ª, bajo la acusación de haberle robado su billetera con 1.315 pesos, en la propia comisaría. Quien le tomó en aquella ocasión la denuncia, el entonces jefe de la 9ª, comisario Roberto De la Torre, por azar también relevado ayer de su puesto como titular de la seccional de Pueblo Nuevo (ver aparte)”. “También fue relevado el jefe de la Seccional de Alberdi, Hugo Correa, el mismo que fue cuestionado por su actuación en la represión de diciembre de 2001, en la República de la Sexta (donde fue asesinado Juan Delgado), cuando era titular de la Comisaría 4ª”.

· El Ciudadano & la Región (12/01/03). “Relevaron al jefe de la 25ª de Pueblo Nuevo. Dos policías presos por torturar a un repartidor”. El artículo señala: “... el titular de esta comisaría, Roberto De la Torre, fue relevado por el jefe de la Unidad Regional II, Jorge Pupulín, ya que –según surge de la imputación de la víctima– habría presenciado la sesión de torturas y también podría ser imputado en las próximas horas por extorsión y apremios ilegales”. “De la Torre [prosigue el periodista] es el mismo que fue acusado de connivencia con los agentes del Comando de Arroyo Seco que asesinaron a Claudio Pocho Lepratti en Las Flores, en diciembre del 2001, para alterar los libros de guardia de la Subcomisaría 20ª, con el objetivo de desincriminarlos del homicidio, mientras era titular de esa dependencia”.

· El Litoral (12/01/03). “Esposaron a una reja a un fotógrafo de La Capital. Realizaba una producción de fotografías en la zona céntrica. Permaneció 15 minutos esposado en el microcentro. Luego, fue detenido una hora y media. La Policía minimiza el hecho”.

· El Ciudadano & la Región (12/01/03). “Oficios de desocupados. Las víctimas trabajan en los semáforos de Oroño y Batlle y Ordóñez, en la zona sur. Pibes que limpian vidrios denuncian a la Policía. Un forense constató lesiones en un grupo de jóvenes que fueron detenidos. También les habrían robado plata”.

· El Litoral (13/01/03). “La criminalidad en la ciudad de Santa Fe. Según informe oficial, durante 2002 se produjeron en la ciudad de Santa Fe casi tantos asesinatos como en Rosario, urbe que tiene dos veces y media su población”. El artículo del vespertino se abre con un párrafo expresivo: “La cifra, a todas luces alarmante parece revalidarse trágicamente en el inicio de 2003 con nuevos hechos de sangre que enlutan a barrios santafesinos” . Y se cierra con uno determinante: “... la violencia delictiva de abajo se alimenta de la falta de ejemplaridad de las clases dirigentes, el alto nivel de corrupción que produce un efecto relativizador en todos los peldaños de la escala criminal y suma a la sociedad en la desesperanza y la atonicidad moral y cínica”.

· Rosario/12 (13/01/03). “Se habían escapado de la 10ª y la 1ª y los detuvieron robando. Dos de los 25 fugados en los últimos días de dos comisarías de Rosario fueron recapturados ayer, en distintos lugares. Ambos pretendían robar a mano armada en dos supermercados”.

· El Ciudadano & la Región (16/01/03). “Carranza culpó a la oposición por falta de cárceles” (¡!¿¿??).

· El Litoral (16/01/03): “Denunciarán a nivel internacional la superpoblación de las cárceles. La Coordinadora de Trabajo Carcelario hará hincapié en el hacinamiento que existe en los penales y comisarías de la provincia. Reclamará la presencia de un veedor”

· El Consultor Web – (16/01/03). “Denunciarán la situación carcelaria en una Corte Internacional”. En esta información, como en la anterior, el trabajo periodístico reproduce declaraciones de Lilian Echegoy, integrante de la Coordinadora de Trabajos Carcelarios, algunos de cuyos tramos son significativos: “Los detenidos en comisarías no son atendidos por profesionales médicos y nos hemos ocupado de llevar a personal del departamento de Medicina Legal para revisarlos. Así hemos constatado lesiones e incluso cuatro casos de tuberculosis de alojados en calabozos comunes. En la sexta, comprobamos las serias lesiones de los menores lo que derivó en el relevo del responsable”. “...al estar tan superpobladas, los detenidos ni siquiera pueden dormir, se están turnando para dormir. El otro día, tuvimos una reunión con los voceros de una comisaría porque estaban en huelga, una comisaría que tiene capacidad para cinco personas, es decir, no está habilitada para tener presos, y había 28 y nos decían, nos turnamos para dormir”. “...a veces la palabra infrahumana queda vacía de contenidos, porque si uno viera las condiciones en las que se encuentran..., incluso ayer estuvimos en la Comisaría Nº 12 de Rosario y nos dijo el mismo comisario que en ese lugar, primero que hay una temperatura de 55º, por la cantidad de personas que hay. En segundo lugar, en las condiciones que están viviendo, el no está de acuerdo, porque es lógico, no necesitás ser de un organismo de derechos humanos para darte cuenta de que un grupo de personas no puede vivir como está viviendo; este comisario nos había planteado que había un Habeas Hábeas por el cual ahí no podía haber más de nueve personas, y tenía treinta y cuatro personas”.

· Rosario/12 (16/01/03). “La crisis carcelaria en Santa Fe resonará a nivel internacional. La Coordinadora de Trabajo Carcelario hará una presentación ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos para que se constate la gravedad de las denuncias que viene realizando”.

· El Consultor Web (17/01/03). “Otra fuga en una comisaría de nuestra ciudad”. “Un detenido de apellido Alzogaray, de 30 años de edad, ganó la calle este jueves por la tarde, luego de reducir al custodio en la Seccional Undécima. El preso es buscado intensamente por la Policía, que con esta fuga supera las tres decenas de escapes en menos de dos meses”.

· El Ciudadano & la Región (180103). “El verano que no se ve. La CTC apura el informe que presentará ante la Comisión Interamericana de Derechos Humanos. Postales de la crisis carcelaria. Hubo otra audaz evasión en una comisaría santafesina y suman treinta en dos meses. Detectaron un túnel en la Jefatura de la UR I. En Rosario hay policías que usan barbijo, porque tienen presos con tuberculosis. La Policía mueve reclusos de una seccional a otra, al ritmo de los recursos de amparo y de la saturación de los presidios existentes”.

· El Ciudadano & la Región (21/01/03). “Presentación en la Justicia por los menores detenidos. La Coordinadora de Trabajo Carcelario presentó ayer en los Tribunales Provinciales un escrito, por el que solicita la intervención judicial para que intime al Poder Ejecutivo a acelerar las obras de reformas en el Instituto de Rehabilitación para Adolescentes (IRAR) donde, señala el organismo de derechos humanos, deben ser alojados los menores que en estos momentos permanecen recluidos en dependencias policiales”.

· El Litoral (21/01/03). “Coronda: inquietud entre los vecinos de la cárcel. Preocupa el anuncio de que aumentarán la población del penal. En marzo los internos representarán el 12 por ciento de los habitantes de esa ciudad”.

· El Litoral (22/01/03). “Otro crimen en Coronda. Un preso de la cárcel de Coronda fue asesinado de un ‘chuzazo’ en el pecho durante una pelea entre detenidos, en uno de los patios de la unidad carcelaria”.

· El Litoral (24/01/03). “Reclamo de los vecinos ante la creciente ola de asaltos. Piden la reubicación de presos alojados en comisarías. Dicen que las jurisdicciones 9ª y 10ª son tierra de nadie. Enumeran los más recientes hechos delictivos. Aseguran que los robos nunca son aclarados”

· El Litoral (24/01/03). “Ganaderos indignados con la Guardia Rural. Productores rosarinos acudieron a la Justicia. Sostienen que Los Pumas no investigan nada. Sospechan que sus denuncias nunca llegaron a Tribunales”.

· La Capital (26/01/03). “La ‘bolsita’. Cada una cuesta 2 pesos y la venden adultos en la vía pública. Cada vez más chicos de la calle aspiran pegamento en las plazas. Se juntan de a decenas frente al Concejo, la plaza López y el Patio de la Madera. Dicen que les quita el hambre”. De la dolorosa crónica debe rescatarse este párrafo: “Para la Directora Provincial del Menor, la Mujer y la Familia, Celia Arena, ‘el caso de los chicos que inhalan pegamento viene de larga data, pero saltó a la luz en los últimos meses con un fuerte impacto, no sólo en el centro de Rosario, sino también en los barrios, a dos pesos la bolsita. Todo el mundo lo sabe y nadie hace nada’. La frase de la funcionaria, ante la consulta de este diario, no hubiera sorprendido, si no fuera por el cargo que ostenta”.

· La Capital (26/01/03). “La ‘bolsita’. El análisis de la especialista Silvia Inchaurraga. ‘La gente se familiariza con esta imagen por la inacción del Estado’. La titular del Centro de Estudios en Drogadependencia reclama políticas públicas”

· La Capital (27/01/03). “La ‘bolsita’. Desde la Justicia reclaman campañas preventivas en los más chicos. De 10 delitos cometidos por menores, 8 ocurren bajo efecto de las drogas”

· La Capital (27/01/03). “Frente a la ‘segunda generación de adictos”’. El artículo reproduce opiniones del especialista en minoridad Fernando Tavella que, entre otros conceptos, destaca: “quienes comenzaron hace 15 años son padres de familia, otros ya no están porque murieron en enfrentamientos con la policía, están detenidos o consiguieron la libertad y viven en la villa. Sus hijos, que hoy tienen 7 años, también le dan a la bolsita. Esto es una realidad y muestra que en todo este tiempo no se ha avanzado nada y se siguen perdiendo generaciones. ¿Los funcionarios de ayer y los de hoy no saben lo que pasa, no están al tanto de esta situación?”.

· El Ciudadano & la Región (27/01/03) “La oculta guerra por la basura. Los desperdicios también tienen custodia policial. Legiones de hambrientos se abalanzan sobre ellos, hasta que son alejados por los agentes. Pero los cirujas denuncian que los uniformados les hacen competencia. Los montículos de basura son escenario de una verdadera disputa por los elementos reciclables con algún valor de reventa”.

· El Consultor Web (28/01/03). “Preocupación en Minoridad por reincidencia en los delitos. La titular de la Dirección del Menor en Conflicto con la Ley indicó que desde la repartición ‘se puede percibir nítidamente el aumento de los índices de reincidencia de los menores que inflingieron la ley y que fueron albergados en instituciones asilares’”.

· El Litoral (01/02/03). “Inseguridad, delincuencia y regeneración de conductas”. Artículo de opinión que no compartimos, en la medida en que demoniza las corrientes garantistas y defensoras de los derechos humanos, a la par que adhiere sin matices al llamado régimen de “tolerancia cero”, pero que es un llamado de atención a las reacciones que la persistente inseguridad e impunidad (de los diversos sectores, incluidos los dirigenciales) pueden provocar en una sociedad proclive a tentaciones autoritarias. Merece señalarse el párrafo que expresa: “...la Policía ha experimentado profundos cambios, a raíz de la pérdida de la estima social y de su autoestima. Así, se viene deslizando por un tobogán de decadencia, donde la desprotección institucional neutraliza su función y la arroja a la zona fronteriza con la delincuencia. Su papel de contención está en tela de juicio, y muchos la ven próxima a inconfesables complicidades”.

· La Capital (01/02/03). “Entregan 30 denuncias por diversos delitos rurales. Son por robo de ganado y hurtos en casas del Gran Rosario. Las derivaron a una Fiscalía. El artículo destaca palabras del Fiscal de Cámara, quien señaló: “... en primer lugar, habrá que determinar qué pasó con las denuncias. Si no fueron ocultadas por el personal de Seguridad Rural, habrá que ver qué se hizo para investigarlas”.

· La Capital (02/02/03). “La violencia interna impone un estado de terror entre los presos. Coronda, una cárcel con pena de muerte informal. En 2002, en la Unidad Nº 1 se duplicaron los decesos en riña con respecto a 2001. Los riesgos no hacen excepciones”. Más allá del demoledor titular de este imperdible artículo, sería conveniente que quienes anuncian ampliaciones en el mayor penal de la provincia (se habla de llevar su “capacidad” de 1300 a 2000 reclusos) transitaran algunos de sus contenidos. Valga como ejemplo el que dice: “...mientras el número de asesinatos dentro de la cárcel va en aumento, De Martín (Director del Servicio Penitenciario Provincial) asegura que es prácticamente imposible impedirlos, por una razón de infraestructura. Dos guardiacárceles custodian el acceso a los pabellones donde se alojan cientos de personas en celdas de a dos...” Y un especialista en la materia señala: “...el problema actual es la masividad de los lugares, donde es imposible sofocar en forma inmediata una rebelión. La idea moderna es achicar, no agrandar”. Y concluye: “...el Estado, al menos, debería garantizar lo más básico a las personas detenidas: mantenerlas con vida. Suena drástico, pero la violencia está dentro de la cárcel y es el Estado el que tiene que cuidar que esa violencia no mate”.

· El Consultor Web (04/02/03). “Escapó un peligroso sujeto de la cárcel de Las Flores”. La información señala que los guardias detectaron su ausencia en horas de la mañana del pasado martes, y describe al fugado como “... un experimentado malviviente que registra numerosos antecedentes por robo a mano armada y que inclusive habría participado en una reyerta ocurrida en la cárcel de Coronda, que culminó con la muerte de un preso”.


Este enunciado, que de ninguna manera agota el abundante acopio informativo que existe sobre el tema, refleja sólo lo acontecido informativamente en poco menos de un mes de la vida santafesina, y con algunas opiniones que incluso no compartimos. De su más somera lectura surge la magnitud del problema, se lo enfoque desde cualquier punto de vista: violación de elementales derechos humanos constitucionales, inseguridad colectiva, impunidad generalizada (incluyendo la impunidad del poder), incumplimientos elementales en la función policial y el servicio penitenciario, carencia de disciplina, constantes anuncios sobre obras a realizar que siempre llegan tarde o nunca, funcionarios que parecen desentenderse de problemas directamente relacionados con su responsabilidad, carencia de programas de prevención o gestión demorada de estos, incompetencias de todo tipo, etcétera.


Hubiéramos querido terminar aquí en la seguridad de que la magnitud del problema abrirá, ahora sí, la posibilidad de una discusión serena y profunda sobre la realidad del abismo desde donde debe comenzarse la reconstrucción.

Pero un último dato agravia aún más nuestro espíritu. En las horas en que concluíamos este trabajo leíamos en El Litoral (edición del 02/02/03) declaraciones del Ministro Carranza, que se resumen en una frase que resulta, a esta altura, incomprensible: “La situación en la provincia está controlada”. Sin hesitación, el funcionario despliega un arsenal de seguridades realmente increíbles: “...la Provincia tiene una política de seguridad pública, que pasa fundamentalmente por la prevención...”; “...hemos puesto un énfasis prioritario en la generación de mayores plazas en el sistema penitenciario...”; “...se incrementaron prácticamente en un ciento por ciento los gastos operativos para las TOE, Asuntos Internos, Los Pumas y Drogas Peligrosas. Todo lo cual implica un fuerte compromiso del Gobierno en materia de seguridad...”; “...la situación de la Provincia –y a pesar de lo que digan muchos medios de prensa– está controlada. Se presentan algunos picos de tensión y violencia, pero la presencia policial ha permitido en todos los casos controlar el orden público, y tenemos un altísimo nivel de esclarecimiento de los hechos”.

Resulta difícil, frente a tamaña negación de la realidad, mantener en alto el espíritu constructivo que, a pesar de todo, conduce esta iniciativa. Podríamos tomar el criterio fácil de renunciar a toda esperanza, o acudir a la feroz ironía de un ex Ministro de la Provincia –fácilmente identificable, por cierto– que hace horas recordaba un periodista rosarino, cuando señalaba que criticar la política de seguridad de este gobierno sería “...como quitarle la plata a un borracho...”.


Preferimos conservar nuestra responsabilidad institucional y bregar para que la instancia del diálogo, del sinceramiento sobre la extrema gravedad de las circunstancias que vivimos y del reconocimiento de los valiosísimos años perdidos –cuando incluso, la situación económica de la provincia permitía soluciones más inmediatas que la demostrada carencia de ideas e iniciativas– tienda a establecer una verdadera política de seguridad, que jerarquice la función policial, otorgue la merecida tranquilidad a la población, establezca pautas razonables y condiciones mínimas de seguridad y contención para los sometidos a proceso y permita avanzar en planes de verdadera resocialización de quienes han delinquido, junto con la firme voluntad de encontrar, entre todos, los mejores caminos para las necesarias soluciones.


A ese logro aspiramos, pero para ello es necesario que los funcionarios del Poder Ejecutivo bajen del ilusorio pedestal y se comprometan con los mecanismos institucionales que nuestra herida democracia nos ofrece.


En la somera transcripción de las noticias del corriente año vinculadas con esta temática hemos tenido que formular o transcribir juicios o hechos particularmente disvaliosos hacia integrantes de las fuerzas policiales. No debe apreciarse en ello animosidad o generalización de ninguna especie porque, de ninguna manera, es el propósito del presente proyecto. Nada mejor, para representar nuestra convicción y nuestro espíritu en la materia, que reproducir algunos de los conceptos que los Dres. Carlos Federico Garat y Carmen María Maidagan exponían en la última presentación efectuada ante la Justicia, hace pocos días, por integrantes de la Coordinadora de Trabajo Carcelario. Allí se expresa:


“Asimismo, de esta situación no sólo resultan afectados los derechos de los reclusos, sino que también se encuentran vulnerados el derecho a la seguridad personal y a las condiciones dignas y equitativas de trabajo de los agentes policiales asignados a la tarea de custodiar y trasladar detenidos y el derecho a la seguridad personal y de sus bienes de los vecinos de las comisarías.


En efecto, los agentes policiales se ven forzados a trabajar también en condiciones indignas en un ámbito riesgoso para su salud. Las mismas probabilidades de contagios de enfermedades vinculadas con las condiciones que fueron descriptas son padecidas también por los integrantes de las fuerzas de seguridad afectados a la tarea de custodia, además de correr con los riesgos propios de situaciones de violencia extrema a las que la superpoblación conduce. Lamentablemente, no son infrecuentes los motines y los intentos de fuga en los que se producen incendios, disparos y golpes o en los cuales los agentes policiales son tomados como rehenes.


Todo esto afecta también la dignidad y el profesionalismo del trabajador policial. Los agentes están siendo forzados a cumplir una tarea para la cual no han sido capacitados, que no produce ningún beneficio social o personal y que sólo fomenta el deterioro de la identidad institucional. Las organizaciones policiales han sido creadas para servir a la comunidad, en la prevención e investigación de delitos y en ello un policía encuentra la realización de su misión o de su tarea. La actual situación se opone al desarrollo de una institución policial profesional, dedicada al desarrollo de tareas específicas, que promueve el desarrollo profesional de cada uno de sus integrantes y no vulnere su integridad física, salvo cuando sea necesario. La guarda permanente de personas, el cumplir funciones del servicio penitenciario, desdibuja el perfil de la institución, implica un menosprecio por la actividad policial como una profesión específica y por la integridad física y formación profesional de cada uno de sus integrantes.


Los vecinos, por supuesto, también sufren las consecuencias de este despropósito, pues son los principales afectados por la irregular prestación del servicio estatal de seguridad. La afectación de policías al servicio de traslado y custodia de detenidos impide que puedan atender debidamente los requerimientos de la comunidad en materia de prevención y represión de ilícitos. Obviamente, hay menos policías en la vía pública, los patrulleros son afectados al traslado de detenidos y el personal policial se encuentra sometido a una serie de demandas que impiden que se brinde plenamente a la comunidad, tal como correspondería. Por cierto, ninguna de estas disfunciones pasa inadvertida para los diversos actores que resultan afectados”.


La enorme tarea que una sociedad angustiada y escéptica nos reclama resulta imperiosa. Es nuestra esperanza que esta iniciativa contribuya a ponerla en marcha.


Por las razones expuestas, solicitamos el respaldo de nuestros colegas para la urgente aprobación de la iniciativa.

Ángel D’Ambrosio

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración, la moción de tratamiento sobre tablas del proyecto.

SR. D’AMBROSIO XE "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Tengo esperanzas, porque todavía no me anunciaron el rechazo.


Lamento, señor presidente, tener que reproducir proyectos y fundamentos, en todo caso agravados, pero son los hechos los que se reproducen, los que nos obligan a mantener una constante vigilia sobre un tema al cual, más tarde o más temprano, tendremos que abordar como corresponde.


Hace 14 días, en este recinto, en ocasión de tratar este mismo proyecto, mi intervención terminó con estas palabras: “Yo les recuerdo que hace tres años, en ocasión de la muerte en las comisarías de la Seccional Nº 25, la crisis en el penal de Coronda y tres muertos en intentos de fuga en la ciudad de Santa Fe, pedimos la presencia del Dr. Baltuzzi. El resultado de aquel pedido fue el mismo que va a tener este. Así nos va en materia de Justicia, de seguridad y de derechos humanos en la Provincia de Santa Fe. Que siga el corso”.


Hace una semana, nos inclinamos por los pedidos de informes, ante los acontecimientos que durante esos pocos días llenaban las páginas de los diarios. Tuvimos que pedir explicaciones por la muerte de reclusos en Coronda en un grave incidente; tuvimos que pedir explicaciones sobre los malos tratos, la rapiña y el robo que sufrieron simpatizantes de una entidad deportiva bonaerense en Rosario y en Santa Fe, en manos de la Policía; tuvimos que pedir explicaciones de por qué un condenado a prisión perpetua por un alevoso crimen y ex funcionario policial gozaba de un hospedaje céntrico de la ciudad de Rosario, donde desarrollaba múltiples actividades.


Y en esa oportunidad, señor presidente, hace apenas siete días, señalé textualmente: “...los acontecimientos trágicos de los que da cuenta este pedido de informes [me refería a los de la Cárcel de Coronda], que concluyeron, una vez más, con la muerte de un interno, con heridas graves de otro [que posteriormente falleció] y con desórdenes que se prolongaron durante varias horas. Incluso, voy a citar textualmente manifestaciones que hace algunos meses hizo el Director del Servicio Penitenciario Provincial, con referencia a estos hechos de sangre, ya que tenemos entendido que se han duplicado durante el año 2000 con relación al año anterior. Decía el Director del Servicio Penitenciario que 'es prácticamente imposible impedir los asesinatos, por una razón de infraestructura: dos guardiacárceles custodian el acceso a los pabellones, donde se alojan cientos de personas en celdas de a dos’”.


Y nosotros señalábamos hace siete días, en este recinto: “Me parece que es un fatalismo al que no podemos resignarnos este de que va a haber muertos porque es imposible controlar estos hechos, por la estructura física y el aporte humano que hacen los carceleros en este sistema”.

Y concluía: “El problema, señor presidente, es más profundo, evidentemente, y se conjuga con una diferencia de fondo que tenemos con la política que se instrumenta desde el Ministerio, que contradice los consejos de todos los especialistas, en el sentido de que en materia de seguridad carcelaria hay que tender a achicar los institutos de detención, y no a agrandarlos”.


“Por eso hemos elaborado este pedido de informes que culmina, precisamente, recabando no sólo los informes detallados sobre estos acontecimientos y sus eventuales responsables, sino también preguntando cuáles son las medidas que se piensan adoptar en el futuro, en una cárcel que hoy tiene 1200 reclusos [en realidad, tiene 1360] y que en unos meses –si se cumplen las promesas del Ministro– tendrá algo más de 2000, para evitar que en la Provincia de Santa Fe exista, de hecho, una pena de muerte no prevista por los Códigos de fondo”.


Señor presidente, a mí no me gusta ser profeta de mala nueva, pero ustedes han visto todo lo que ha pasado en los últimos siete días, que supera todo lo imaginable, porque ahora parecería que la explicación que se va a dar es que no hay explicación para estos hechos, por lo menos, es lo que han dicho algunos funcionarios.


Y yo me pregunto: ¿cómo es posible que –no sólo por medio de estas palabras que he tenido que mencionar, sino desde hace meses, y a esta Cámara le consta– únicamente nosotros estemos preocupados y alterados por la situación de la seguridad en la provincia, de la cual la política carcelaria es solamente uno de los aspectos?


Si un modesto diputado provincial de un bloque minoritario, no especialista en estos temas, puede advertir el peligro que hay, ¿por qué hay semejante ceguera e incuria de parte de los directamente responsables? Yo me pregunto: ¡¿hasta cuándo el Gobernador de la Provincia se va a hacer el distraído con respecto a este problema?!”


Yo me pregunto: ¿hasta cuándo el Ministro de Gobierno, que se defiende de algo de lo que nadie lo acusa –porque evidentemente no es, al menos, el principal responsable, ya que hace poco tiempo está en su cargo– pretenderá paliar la confesión del drama que vive la provincia con anuncios, con promesas, con políticas que viran de una semana a la otra, de acuerdo con los acontecimientos? Porque hasta la semana pasada era la ampliación de Coronda; ahora es la cárcel del sur el objetivo estratégico; después vamos a ver cuál es el objetivo estratégico de este Gobierno. No se entiende, incluso, que se traben en una discusión penosa y absurda con compañeros de su mismo partido y compañeros de un gobierno que él también integró, que no sé si fue una discusión sobre el problema carcelario o si es un capítulo más de esta sinfonía de la interna justicialista ante la cual baila todo el país, y parece que también esta provincia.


Yo me pregunto: ¡¿hasta cuándo los señores legisladores van a creer que negando la aplicación del texto constitucional para que un ministro, ante hechos gravísimos como los que se produce venga a dar explicaciones en este recinto, están cumpliendo con su deber?! ¡Voy a llegar a la conclusión de que, si esta negativa perdura, no es una protección a los ministros –a los que, de cualquier manera, ninguno de nosotros quiere atacar en lo personal ni en lo institucional–; es un encubrimiento al verdadero responsable de esta situación, que no es otro que el Gobernador de la Provincia!


¡Qué me vienen a hablar de objetivo estratégico! Estamos en el octavo año de mandato del señor Reutemann y ahora dicen que estaba como un objetivo estratégico la cárcel del sur. ¡¿Qué se hizo en estos ocho años?! Ahora pelean con Obeid o con Rossúa, por ver quién tiene la culpa de que bajaron ese proyecto y subieron el otro.


Yo soy testigo de que hace cuatro años Baltuzzi balbuceaba sobre recuperar un proyecto que había caído cuatro años atrás. Domínguez nos venía con los containers para encerrar en parrillas de alta temperatura a los presos. Nos decía que íbamos a comprar fábricas en desuso, para crear cárceles que albergarían a 1.000 personas, a 500 personas, se largaban cifras de cualquier naturaleza. ¡¿Y ahora nos vienen a decir que la cárcel del sur es un objetivo estratégico?! ¡Hace 20 años que le están mintiendo a la gente con el objetivo estratégico de la cárcel del sur!


Los diarios de esta semana arden, arden.


La Capital, 13 de marzo: “Un caso que cuestiona la facultad de detener para averiguar antecedentes. Procesan a tres policías por maltratar al detenido e inventarle una causa. Lo padeció un empleado judicial que fue discriminado por su aspecto físico y pasó once horas en la Seccional V.”


El Litoral, 14 de marzo: “Cinco policías en oscura maniobra. Cinco policías, un oficial y cuatro suboficiales que se desempeñan en la Subcomisaría 11ª de Nueva Pompeya fueron detenidos en las últimas horas, al intentar obtener una suma de dinero a cambio de restituir a su propietario una computadora que le había sido robada días atrás.”


El Litoral, 14 de marzo: “Violento motín en la Alcaidía de Jefatura. Al cierre de esta edición, los presos aún mantenían de rehén a un celador. Unos 170 presos se amontonaron en La piojera. Tienen a un policía de rehén. Piden a cambio traslados y mejoras en las condiciones de alojamiento. Para ello, el juez Costa sustancia un hábeas corpus correctivo.”


El Litoral, 14 de marzo: “Un policía rehén de detenidos amotinados. Tensión en la Alcaidía de Jefatura de la Unidad Regional I. Los penados reclaman traslados y mejoras en las condiciones de alojamiento. La piojera tiene capacidad para 90 internos y hoy había 170. Interviene el juez de Instrucción Julio César Costa.”


Data Santa Fe, 15 de marzo: “Fue liberado el rehén. Más de doce horas duró el motín en la Alcaidía.”


Data Santa Fe, 15 de marzo: “Otro escándalo en la santafesina. Las TOE (Tropas de Operaciones Especiales) bajo la lupa de la Justicia, en lo que está llamado a ser un nuevo dolor de cabeza para la administración Reutemann en materia de seguridad.”


El Ciudadano, 15 de marzo: “En el límite. Los presos tomaron a un policía de rehén, a cambio de que se solucione el hacinamiento y la falta de higiene. Motín de nueve horas en un penal llamado La piojera.”


El Litoral, 16 de marzo: “Gravísimos daños dejó un violento motín en Coronda. Involucró prácticamente a todo el penal. Se vivieron escenas dramáticas. Un guardiacárcel resultó herido. Recién esta mañana se pudo controlar el levantamiento masivo.”


El Litoral, 17 de marzo: “Empezaron a reconstruir el destrozado penal corondino.”


El Litoral, 17 de marzo: “El día después del motín en Coronda. La destrucción fue un mensaje para los presos de buena conducta.”


Rosario 12: “Cómo volver a la normalidad.”


El Consultor Web: “El desborde de la inseguridad. El juez de Instrucción, Julio César Costa, analizó los dos motines registrados en los últimos días y calificó la situación de inseguridad como sumamente grave.”


Rosario 12: “La única salida es construir una cárcel de máxima seguridad, dijo el Director Penal de Coronda.”


El Ciudadano y la Región: “El motín en la Cárcel de Coronda: una forma de demostrar quién manda.”


Data Santa Fe: “La responsabilidad de los jueces de Sentencia. ¿Hasta cuándo la negligencia de los jueces de Sentencia será absorbida por el poder político y por la sociedad? Les contamos quién es Alejandro Tizón, el juez que trasladó a Mores, un peligrosísimo delincuente, del Penal de Las Flores a la Alcaidía.”


Parecería que este Mores, efectivamente, fue el que provocó el inicio de los graves incidentes de la Alcaidía, y yo voy a contestar a las preguntas que aquí se formula el periodista. Ustedes saben que Tizón fue legislador en este recinto, lo vamos a recordar siempre. Pertenecía a un partido minoritario, que se había expresado en contra de la Ley de Lemas, que hizo declaraciones en contra del proyecto de la Ley de Lemas. Fue el vigésimo quinto voto con el cual, por 25 votos contra 24, resultó aprobada la Ley de Lemas en este recinto. No apareció más, y meses después fue designado juez. Así estamos. Las cosas, a la larga, las paga la sociedad, aunque quizás no se den cuenta.


¿Sabe lo que pasa?, terminé esto el martes; seguramente, si hubiera seguido recopilando el miércoles y el jueves, habría tenido algunos otros titulares.


Pero preferimos ir a Coronda ayer, y lo hicimos con la señora diputada Tate y los diputados Pezz y Di Pollina. Estuvimos tres horas dentro del penal y casi dos horas hablando con su Director. Nos asombramos, parece que nosotros, que no sabemos nada de cárceles, sabemos tanto como el Director de la Cárcel de Coronda y bastante más que el Ministro de Gobierno.


Este funcionario también es muy reciente en su cargo y está padeciendo este premio de la designación como Director de la Cárcel de Coronda desde hace un tiempito. Fue director hace pocos años y tiene una experiencia de aquella que se llamaba Cárcel Modelo de Coronda, de cuando esta tenía 750 reclusos. Lo primero que nos dijo fue que necesita una cárcel de extrema seguridad, para sacar a los que parece, según el prudente informe que nos dio, son los responsables del motín terrible que ha padecido el otro día el penal.


Pero nos agregó otra cosa. Nos dijo que el ocio es una de las peores situaciones que hay para un recluso. La cárcel tiene aproximadamente de 160 a 180 reclusos en condiciones de trabajar, puede mandar 50. ¿Por qué? El Director fue prudente en sus expresiones, pero de ellas claramente se desprendió que la industria penitenciaria –no sé muy bien cuál es la denominación de este organismo– no funciona como debe hacerlo. Tiene talleres cerrados y, por lo tanto, de los 180 reclusos que deberían trabajar, solamente lo hacen 50 o 60. A esto se agrega el servicio interno de la cárcel, que son como 300, donde pueden trabajar algunos, pero casi el 75 por ciento de los reclusos del penal están encerrados mirando el techo, sin nada que hacer.


La escuela no tenía capacidad –antes de los destrozos, por supuesto, porque ya casi no existe más– ni alojamiento para nada más que los que son analfabetos o analfabetos funcionales. Hay otros presos que quisieran asistir a la escuela y no pueden hacerlo, porque no hay espacio.


Desde hace meses el juez de sentencia está con licencia. ¿Y saben cómo se resuelve esto? Con un turno semanal, que los jueces van rotando, y naturalmente, no conocen nada de la trayectoria, ni de la evolución, ni de la condena de ese detenido al que tendrán que considerar. Y de ahí que pasen algunas cosas, como algo que vamos a considerar hoy o en la próxima sesión, sobre el traslado de un detenido a Rawson, a 1600 kilómetros de su lugar de condena, sin que nadie le pueda dar una explicación del motivo. Seguramente, un expediente de esos que firman los jueces de sentencia, sin mirar de qué se trata.


Señor presidente, es evidente que estamos frente a una crisis grave, y más allá de la vehemencia y de los cuestionamientos, nosotros no estamos embarcados en una cuestión política ni electoral. En todo caso, somos conscientes de que con las vertientes autoritarias que hoy pululan en la Argentina, si estuviéramos en una carrera electoral quizás sería mejor decir: “Hay que matarlos a todos”. Es tanto el fascismo que impera en nuestra sociedad.


Pero frente a estos funcionarios que explican y se pelean porque uno bajó la licitación y el otro no puso tal cosa ni tal otra, y frente a los que no se explican lo que pasó en Coronda, me gustaría mencionar nada más que unas palabras que expresó el padre Gabriel Carron, de la Pastoral Penitenciaria, el día después de los incidentes: “El preso no tiene nada que perder y la sociedad no le ofrece nada. Y así llega un momento de rabia, de cólera, que desata todos los instintos más bajos de destrucción y autodestrucción. Se autoagreden porque no se sienten dignos, y nadie los mira como personas dignas, y entonces también destruyen lo que es suyo, como la escuela, la cocina, la capilla”. Agregó: “Tener que gastar esa plata da mucha bronca [se refería a todo lo que se va a tener que invertir en la reparación del lugar]. Pero hay que gastar más plata, todavía, si queremos ahorrar plata. Por no haber gastado pasan estas cosas. Para ahorrar plata hay que gastar para hacer cárceles humanas, no depósitos de personas. Hay que construir cárceles humanas; para hombres, no para bestias”.


Creo, señor presidente, que de la implosión que ha padecido la seguridad se desprende que todo ha fracasado. No queremos hablar de las culpas; queremos empezar a pensar para adelante, pero para eso tenemos los instrumentos legales y constitucionales. No se han atacado los bolsones de corrupción en los organismos oficiales y en las entidades de seguridad; existe una constante violación a derechos humanos elementales; existe una dirección absolutamente equivocada de los caminos de solución. El Ministro estuvo hace 15 días en este recinto, hablando de la ampliación de la Cárcel de Coronda, y resulta que los especialistas que hace 20 o 30 años están en el tema aconsejan lo contrario, y todo el mundo sabe que esto no es manejable de esta forma.


¡Queremos ayudar, queremos saber cómo podemos resolver el tema de que no haya un juez de ejecución de sentencia para 1360 reclusos! La carta que figura en los Asuntos Entrados de una vecinal de Coronda –cuya copia solicité y amablemente se me entregó por Secretaría Parlamentaria– demuestra que es un dechado de sabiduría el de los vecinos de esta ciudad que, por otra parte, tienen interés en la subsistencia de la cárcel, ya que significa para Coronda una fuente importantísima de su estructura económica y social. Pero piden por favor que se retorne a la cárcel de 850 reclusos como máximo, porque esa era la cárcel modelo. Esto es un desastre. ¡Y se lo han dicho a Baltuzzi en el año 2001 y se lo dijeron a Carranza en 2003! ¿A quién escucha esta gente, si no escuchan al Director de la cárcel y no escuchan a los que viven al lado?


Yo creo seriamente, señor presidente, que Carranza tiene que venir y todos juntos vamos a tratar de hacer lo mejor. Esa es la intención de que, al final, nuestro proyecto de pedido de invitación al Ministro para que asista a este recinto, como lo indican la Constitución y las leyes, sea aprobado. Y no me voy a mandar otra catilinaria para ver si ponen otra cosa para citar en el próximo despelote que haya, si seguimos cerrando los ojos y aplicando la política de avestruz. Gracias, presidente.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Señor presidente: hemos escuchado atentamente a un diputado que se ha expresado con vehemencia, con mucho énfasis, énfasis planteado en una problemática real, a la que creo que absolutamente nadie niega, porque todos somos conscientes de ella, pero han existido innumerables situaciones que nos llevaron a encontrarnos con esta realidad.


Lo que sí voy a pedir es hablar menos, y voy a utilizar un término que no es común, al menos en nuestro partido, pero que sí utiliza algún sector de la oposición, como si lo tuviera incorporado: no seamos “hipócritas”.


No seamos hipócritas, intentando enseñarles a gobernar a los que hoy circunstancialmente están gobernando, siendo que por ahí los ejemplos que dieron los mismos que hablan dejaron mucho que desear cuando les tocó gobernar.


Hablan de las internas del Partido Justicialista, ¡por favor! A nosotros nunca se nos ocurrió hablar de las internas de los demás partidos. Y creo que es obvio que no nos corresponde y que tendríamos cosas para decir.


Se habla de encubrimiento, se dice que estamos encubriendo a un ministro. No sé si reírme o ponerme muy mal. Hemos sido terriblemente respetuosos cuando no hace mucho tiempo nos pusimos de acuerdo todos, absolutamente todos los presidentes de bloque, para recibir al señor Ministro de Gobierno en esta sala, en este recinto. Fíjense si había acuerdo en que viniera el Ministro, que un diputado pidió la postergación de la reunión una semana, porque esa misma semana él no podía estar presente, y gentilmente todos los presidentes de bloque y el presidente de la Cámara estuvimos de acuerdo. ¡Oh casualidad!, fue quien después hizo un discurso, sin dejar –irrespetuosamente– hablar al Ministro, se levantó y se fue.


No creo que esa sea la manera de tratar ningún problema, no sólo el carcelario o el tema de la seguridad; podemos hablar de producción, de salud, de educación, pero creo que esa no es la metodología, por lo menos, no es la más transparente.


Creo que hay una actitud que raya en algo que es un término muy duro, pero que voy a utilizar, que raya en la soberbia: “Estuvimos visitando la cárcel y nos dimos cuenta de que sabemos más”. Yo provengo del ámbito educativo y jamás se me ocurriría pensar que sé más que un alumno. Acá parece que saben más que el especialista que está “a cargo de”. Puede ser que quizás, como la Universidad Nacional de Rosario, en su momento, estaba por traer una maestría sobre el tema seguridad de una universidad española, yo no me haya enterado de que el posgrado se puso en marcha, y algunos diputados sean egresados de esa maestría. Sinceramente, no lo sabía, fue un error mío.


También se pone énfasis en que esto no es una cuestión electoral. ¡Por favor! No es el momento para que nos pongamos a reír. No mezclemos las cosas. Yo creo que este tema es muy serio, es preocupante; hay vidas humanas, hay intentos de reinserción social de aquellos que en algún momento de su vida tuvieron problemas, y obviamente que es un compromiso, un compromiso de todos los que estamos sentados aquí.


Pero claro, parece que estamos hablando en abstracto, parece que esto es matemático. Acá no hay nada de abstracto. Acá hay cuestiones de realidades que nadie las quiere asumir, y la mayoría de los que estamos acá, directa o indirectamente tenemos responsabilidades por esta situación.


¿Las cárceles tienen más gente por casualidad? ¿O hay una situación social que nos está llevando a que vivamos el caos actual? Pareciera que no lo ven así, que está todo bien, que está todo correcto. La oposición no se dio cuenta de que incluso ellos fueron partícipes de la situación social en la que vivimos hoy, y en la cual también tenemos responsabilidad nosotros, con la diferencia de que nosotros estamos acostumbrados a hacernos cargo de nuestros errores. Me parece que no todos se hacen cargo de sus errores.


Acá hubo licitación en un momento de hiperinflación, hubo intento de licitación en los que se nos presentaron problemas, incluso, hasta por la ubicación geográfica del sitio donde debíamos llevar las cárceles. ¿O todo el mundo está siempre de acuerdo? La sociedad en su conjunto está de acuerdo en que hay que hacer mejores cárceles, ubicadas geográficamente para que a las familias no les quede tan lejos visitar al pobre tipo que está ahí adentro por algún error que ha cometido. Pero cada vez que queremos intentar llevar a cabo una infraestructura carcelaria, la sociedad se niega, no está de acuerdo, salvo en contadas excepciones; hubo una lucha para ver dónde se radicaban las cárceles. Esa también es una realidad, no la podemos negar, hubo dificultades, hay dificultades. Hemos dado curso sobre tablas a pedidos de informes relacionados con este tema, sin ningún inconveniente. No somos necios.


No voy a hablar sobre la problemática carcelaria, porque no entiendo absolutamente nada, pero sí me doy cuenta, al menos, de que lo que ocurrió en Coronda es un problema grave. Y yo no vengo aquí a disfrutar de los problemas graves que tiene nuestra provincia, más allá de quien sea el responsable.


Sólo creo que tenemos un camino para transitar, que es el de aportar soluciones, de trabajar en conjunto para sacar a flote situaciones que nos duelen a todos. Esto de las interpelaciones ya me tiene cansado, con interpelaciones no solucionamos ningún problema...

–
Dialogan varios diputados a la vez.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Acá hay que aportar ideas y hay que participar cuando uno convoca y no borrarse, eso es lo que hay que hacer.

–
El diputado D’Ambrosio se exaspera y grita desde su banca: “¡Tienen miedo, miedo a las interpelaciones!”

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Suerte que hay un médico entre los diputados, y también un médico veterinario.


Señor presidente: en este marco, simplemente voy a decir que el Bloque Justicialista no va a acompañar con su voto el pedido de tratamiento sobre tablas.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Yo no voy a hacer ningún discurso, porque la capacidad dialéctica del presidente de mi bloque me supera ampliamente y no es necesario que lo haga.


Simplemente voy a decir que el señor diputado Ugalde mal interpreta la palabra del señor diputado D’Ambrosio, cuando habla de soberbia. Creo que los diputados que nos hemos trasladado a la Cárcel de Coronda lo hemos hecho con la humildad de quien necesita conocer por qué sucedieron hechos tan graves, qué fue lo que ocurrió, para poder tener información de los propios damnificados, del propio Director del penal con respecto a qué había sucedido allí y de los propios ciudadanos de Coronda.


Quiero hacerle una única pregunta al señor presidente del bloque oficialista, que representará, sin duda, la convicción de todos los demás diputados del Justicialismo: ¿cuál es la razón por la cual en esta Cámara jamás se ha podido llevar a cabo el procedimiento que especifica la Constitución para hacerle la correspondiente inquisitoria a un ministro?

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el pedido de tratamiento sobre tablas del proyecto.

–
Resulta negativa.

8.18 Invitación a los integrantes de la Unidad Ejecutora de los Fondos del Conurbano

(Proyecto de resolución – Se rechaza el tratamiento sobre tablas)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. Nº 10.884 – BRA) por el que se establece invitar a esta Cámara de Diputados a los integrantes de la Unidad Ejecutora Provincial de los Fondos del Conurbano recibidos por la Provincia de Santa Fe, a fin de que informen sobre los criterios establecidos para la distribución de los recursos.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve

Invitar a los integrantes de la Unidad Ejecutora Provincial de los Fondos del Conurbano recibidos por la Provincia de Santa Fe como consecuencia de lo dispuesto por la Ley Nº 24.443 y sus modificatorias, a efectos de que informen a esta Cámara de Diputados sobre los criterios establecidos para la distribución social y geográfica de los recursos recibidos para la atención de las necesidades básicas insatisfechas de nuestra población.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La aprobación por parte del Estado Nacional de la Ley Nº 24.443 y sus posteriores modificaciones implican para la Provincia de Santa Fe la recepción, desde hace varios años, de $30 millones por año.


Se desconoce en detalle el destino dado a estos recursos, en especial en los últimos años, y no se dispone de antecedentes sobre las rendiciones de cuenta que la Provincia pueda haber realizado antes las autoridades nacionales por los fondos recibidos, en atención a que estos son parte del Presupuesto Nacional.


Pero sobre todo, nos preocupan los criterios aplicados para la asignación de los recursos previstos en los últimos años para la satisfacción de necesidades básicas insatisfechas de la comunidad, y que –más allá de liberaciones legales posteriores que daban márgenes para su uso discrecional por parte de la Provincia– constituye una imposición moral destinarlos a los fines originalmente previstos.


Las Necesidades Básicas Insatisfechas, para definir la situación de los hogares, no constituye una calificación subjetiva y ambigua. Es, por el contrario, una definición estadística precisa, a la que ha recurrido la Ley Nº 24.744,y que habitualmente es utilizada en los trabajos estadísticos por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (Indec) y el Instituto Provincial de Estadísticas y Censos (Ipec). Las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) han sido divididas, para su mejor utilización estadística, en cinco categorías, a saber:

NBI 1 – Hacinamiento: población en hogares que tuvieran más de tres personas por cuarto.

NBI 2 – Vivienda: población en hogares que habitaran en una vivienda de tipo inconveniente.

NBI 3 – Condiciones Sanitarias: población en hogares que no tuvieran ningún tipo de retrete.

NBI 4 – Asistencia Escolar: población en hogares que tuviera algún niño en edad escolar que no asista a la escuela.

NBI 5 – Capacidad de Subsistencia: población en hogares que tuvieran cuatro o más personas por miembro ocupado y, además, cuyo jefe tuviera baja educación.


Algunas de las inversiones publicitadas, aún por algunos intendentes, no parecen tener relación con las necesidades aludidas, lo que a nuestro criterio debe ser aclarado, para lo que la presencia de la Unidad Ejecutora constituye un imperativo.


Por las razones expuestas, solicitamos a los señores diputados la aprobación del presente proyecto.

Ritter – Samardich

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración el pedido de tratamiento sobre tablas del proyecto.

SR. RITTER XE "BRARITTER, Oscar" .– Pido la palabra.


Como bien dice el proyecto de resolución, se trata de invitar a los integrantes de estas juntas ejecutoras para recabar información. En la firma del proyecto me acompaña también el señor diputado Samardich.


Para ser sinceros, hemos escuchado decir públicamente –al propio Ministro de Gobierno y también al Intendente de la ciudad de Santa Fe– que con dineros del Fondo del Conurbano se van a adquirir patrullas policiales y a realizar obras. Dado que no contamos con la información necesaria, como para decir cuál es la metodología aplicable o cómo se han aplicado los métodos para esta distribución de los recursos, hemos elaborado este proyecto.


En definitiva, apunta simplemente a invitar a los integrantes de la Unidad Ejecutora Provincial de los Fondos del Conurbano al lugar que se considere conveniente, para que todos los legisladores podamos informarnos al respecto.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Señor presidente: voy a pedir que por Secretaría me recuerden –no es necesario que sea en este momento– un pedido de informes referido a esta temática, realizado por el Bloque Radical en la Alianza, seguramente a fines del año 2001, principio de 2002; tengo entendido que no sólo se aprobó en este recinto, sino que también tuvo respuesta.


Por consiguiente, en primera instancia, solicito que este proyecto de resolución, cuyo tratamiento sobre tablas están pidiendo hoy, vaya a comisión, a los fines de recabar esta información, si es que realmente tuvo respuesta. De ese modo, en su tratamiento en comisión veremos si la información que yo pienso que existe fue recibida, y si de esa manera podemos cubrir las expectativas y las dudas que tiene el diputado autor del proyecto de resolución.

SR. SAMARDICH XE "BRASAMARDICH, Rafael" .– Pido la palabra.


Señor presidente: seré lo más breve posible, voy a decir algunas cosas, con el único objetivo de tratar que el presidente del bloque oficialista revea su posición y finalmente nos apoye en el tratamiento sobre tablas de esta resolución.


No es intención del diputado Ritter ni de quien les habla hacer una interpelación a los integrantes de la Unidad Ejecutora Provincial; muy por el contrario, no queremos hacerles pasar un mal rato, por si esa es la sospecha. Solamente pretendemos que vengan a informarnos. Tampoco tenemos ningún inconveniente acerca del lugar en donde se realizaría esta reunión; la podemos hacer en el recinto, en el hall, en la Presidencia –si usted lo dispone, señor presidente–, con la única condición de que se nos permita escuchar.


Nosotros queremos que nos expliquen, por ejemplo, cuál es el criterio que adopta esta Unidad Ejecutora para la distribución de estos fondos, que es de 30 millones de pesos al año –antes eran dólares–. Seguramente, si nos explican y logran convencernos, nosotros mismos, con el diputado Ritter, los vamos a condecorar como “los funcionarios del año”.


Queremos saber, entre otras cosas, por ejemplo, cómo hicieron los miembros de esta Unidad Ejecutora para recepcionar en 2:40 horas, en una calurosa tarde del mes de enero, 100 proyectos de inversión, analizarlos, aceptarlos y labrar el acta de adjudicación. También queremos conocer, por ejemplo, qué criterio se aplicó para que de los 30 millones que se recibieron en el año 2000, 15 fueran a parar a Rentas Generales, que aparentemente no aparecen en el año 2001. Queremos saber en qué se basan para asignar 10.000 pesos en gastos de funcionamiento por año, habida cuenta que todos los miembros de esta Unidad Ejecutora son funcionarios provinciales y que las reuniones se realizan en la oficina del Subsecretario de Comunas, que ahora también quedó a cargo de las municipalidades.


O sea que no es nuestra intención interpelar a nadie, sino saber –como lo dije anteriormente– cuáles son los criterios utilizados.


Es verdad que hubo un pedido de informes que fue aprobado, después de haber sido pedido en varias oportunidades como preferencia, y también recuerdo que fue modificado. Nosotros sacamos los datos de ese pedido de informes y nos llamaron poderosamente la atención, porque sumamos las cifras que se asignaban por actas, y en algunas resoluciones no aparecían.


Nuestra intención es sólo informarnos, y queremos que el bloque oficialista nos apoye en esta iniciativa. Nada más.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar la moción de tratamiento sobre tablas del proyecto de resolución.

–
Resulta negativa.

8.19 Torneo de Karate Monumento a la Bandera (declaración)

(Proyecto de declaración – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. Nº 10.883 – PJ) de interés de esta Cámara de la 7ª Edición del Torneo de Karate Monumento a la Bandera, que se realizará el día 11 de mayo del presente año.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zdTorneo de Karate Monumento a la Bandera (declaración)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De su interés la 7ª Edición del Torneo de Karate Monumento a la Bandera a realizarse el día 11 de mayo del presente año en las instalaciones del Club Sportivo América, de la ciudad de Rosario.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


Con motivo de realizarse el próximo 11 de mayo del presente año, en las instalaciones del club Sportivo América, Tucumán 2159 de la ciudad de Rosario, la 7ª Edición del Torneo de Karate Monumento a la Bandera, la Asociación Santafesina de Karate (Personería Jurídica Nº 652/96) solicita que se considere la declaración de interés provincial de esta importante jornada, que congregará delegaciones de todo el país y que será fiscalizada por la Federación Argentina de Karate.


Esta disciplina oriental, que integra las denominadas artes marciales, continúa promoviendo a deportistas de nuestra provincia en competencias internacionales, y ha adquirido mayor reconocimiento al ser nominada por el Comité integrante de los Deportes Olímpicos, a partir del año 2004.


Por lo expuesto precedentemente, y con el objeto de brindar el apoyo constante al desarrollo del deporte, solicito el tratamiento del presente proyecto de declaración por parte de esta Legislatura, para considerar su aprobación.

Liliana Meotto

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas del proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.20 Adscripción de la agente Susana de Lourdes Buschiazzo

(Proyecto de resolución – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. Nº 10.898 – PJ) referido a la adscripción solicitada por el diputado Strada, de la agente Susana de Lourdes Buschiazzo, personal de planta permanente de la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zrAdscripción de la agente Susana de Lourdes Buschiazzo" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve:

Artículo 1º – Requiérase al Poder Ejecutivo la adscripción solicitada por el diputado Livio Strada, de la agente Susana de Lourdes Buschiazzo (DNI Nº 14.830.687), personal de la Planta Permanente de la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria.

Artículo 2º – Regístrese, hágase saber y archívese.

Strada – Hammerly

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas del proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.21 Ayudas sociales (enero y febrero de 2003)

(Proyecto de resolución– Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. Nº 10.899 – PJ) por el que se otorgan ayudas sociales mediante la entrega de bienes y servicios, según se detallan en los anexos respectivos.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:
 XE "zrAyudas sociales (enero y febrero de 2003)" 
la Cámara de Diputados de la Provincia

resuelve:

Artículo 1º – Otorgar las ayudas sociales de hasta la suma de quinientos (500,00) Lecop, que se detallan en el Anexo I*, y las ayudas sociales superiores a la suma de quinientos (500,00) Lecop, que se detallan en el Anexo II, de la presente resolución, que forma parte e integra la misma, y que corresponden a la solicitudes formuladas por los señores diputados de los distintos bloques políticos que componen este Cuerpo, cuyos beneficiarios son las personas de existencia física e instituciones que se mencionan, y por los importes en ellos expresados.

Artículo 2º – Apruébase las ayudas sociales canalizadas mediante la entrega de bienes y/o servicios, correspondientes al período enero-febrero del año 2003 que se detallan en el Anexo III de la presente resolución.

Artículo 3º – Desafectar las ayudas sociales detalladas en el Anexo IV de la presente resolución que forma parte e integra la misma, y que corresponden al mes de febrero de 2003.

Artículo 4º – Autorízase a la Secretaría Administrativa de la Cámara de Diputados a efectuar la liquidación y pago en Letras de Cancelación de Obligaciones Provinciales (Lecop), de la presente resolución, impútase las sumas a las partidas presupuestarias correspondientes, con cargo de rendición de cuentas conforme a las normas legales vigentes.

Artículo 5º – Regístrese, hágase saber y archívese.

Alberto N. Hammerly

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas del proyecto.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, el proyecto es girado a las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

9 TRATAMIENTO PREFERENCIAL DE PROYECTOS

9.1 Puente Avellaneda-Goya: inicio de las obras

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– De acuerdo con lo resuelto oportunamente por el Cuerpo, corresponde considerar los proyectos acordados con preferencia para el día de la fecha.


En primer lugar, el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.763 – BS) por el cual se solicita se proceda a coordinar con la Provincia de Corrientes acciones concretas en defensa del inicio de obras del Puente Avellaneda-Goya.


Por Secretaría se dará lectura.

Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.763 – BS) presentado por la diputada Baudín, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, que en coordinación con la Provincia de Corrientes, por intermedio del organismo que corresponda, se realicen acciones concretas en defensa del inicio de obras del Puente Avellaneda-Goya, única conexión vial entre ambas provincias, tendientes a revertir el veto por el cual el Poder Ejecutivo Nacional introdujo cambios en el destino de las partidas establecidas en el Presupuesto General de la Administración Nacional para el ejercicio 2003; atento a los fundamentos expuestos por la autora del proyecto y a las razones que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación.

Sala de Comisión, 13 de marzo de 2003.

Giardino – Basaldella – Álvarez, R. – Paganini – Grbavac – Baudín – Guido de Nirich – Demaría – Strauss

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.763 – BS) presentado por la diputada Aurora Baudín, por el que se solicita al Poder Ejecutivo se proceda a coordinar con la Provincia de Corrientes acciones concretas, en defensa del inicio de obras del Puente Avellaneda-Goya; y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, esta comisión ha resuelto adherir a él.

Sala de Comisión, 20 de marzo de 2003.

Paganini – Basaldella – Álvarez, J. – Giardino – Gutiérrez – Tate

 XE "zcPuente Avellaneda-Goya\: inicio de las obras" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo coordine con la Provincia de Corrientes acciones concretas en defensa del inicio de obras del Puente Avellaneda-Goya, única conexión vial entre ambas provincias, tendientes a revertir el veto por el cual el Poder Ejecutivo Nacional introdujo cambios en el destino de las partidas establecidas en el Presupuesto General de la Administración Nacional para el Ejercicio 2003.

fundamentos de la autora del proyecto
Señor Presidente:

Distintas instituciones vienen acompañando el proceso que ya es histórico para el norte provincial, como es la realización de la obra de interconexión vial Santa Fe-Corrientes, que tuvo su coronación en la incorporación, en la Ley Nº 25.725 (Presupuesto General de la Administración Nacional para el Ejercicio 2003), de una partida por 9.347.000 pesos para el año 2003, que determinaba el comienzo de las obras de terraplenamiento en las cabeceras de la futura conexión vial Avellaneda (Santa Fe) con Goya (Corrientes), siendo esta la única obra contemplada en aquel presupuesto para realizarse en el territorio provincial.

Sin embargo, el Poder Ejecutivo Nacional vetó parcialmente la Ley de Presupuesto General de la Administración Nacional para el Ejercicio 2003, en la que observó el artículo 68, que establecía una partida de 300.000.000 pesos para un conjunto de obras viales y compras de materiales en todo el país.

Mediante el Decreto Nº 55/2003, el Jefe de Gabinete efectuó el cambio del destino de las partidas preasignadas, perjudicando a nuestra provincia, en general, y al norte, en particular.

Es indispensable que las autoridades provinciales coordinen con sus pares de la Provincia de Corrientes, para que en conjunto actúen ante las autoridades nacionales, en defensa de la asignación de fondos para las obras viales necesarias en la región, haciendo revisar la medida política adoptada.

La iniciación de las obras de la interconexión vial Avellanada-Goya es el comienzo de una obra fundamental en la integración de la región en el Mercosur, por lo que solicitamos a nuestros pares la aprobación del presente proyecto.

Juana Baudín

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9.2 Modificación de la Ley de Contabilidad de la Provincia (productos de origen provincial)

(Proyecto de ley – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. Nº 9133 – DB) venido en segunda revisión, por el cual se establece la Ley de Compre Santafesino. Tratamiento en conjunto con los proyectos de ley de los expedientes Nº 9172 – SEN y Nº 9268 – BRA.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 9133 – DB) venido en segunda revisión y sus acumulados (Expte. Nº 9268 – BRA) y (Expte. Nº 9172 – SEN), autoría de los diputados Hammerly, Ugalde, D’Ambrosio, Galaretto y Di Pollina, respectivamente, por los cuales se modifican los artículos 111 y 112 del Decreto-ley Nº 1757/56 – Productos, Bienes y Servicios de Origen Provincial (Compre Santafesino). Y atento a los estudios realizados y a las razones que dará su miembro informante, esta comisión ha resuelto emitir el presente dictamen, aconsejando la aceptación de las enmiendas incorporadas por la Cámara de Senadores el 6 de marzo de 2003.

Sala de Comisión, 20 de marzo de 2003.

Esquivel – Basaldella – Reutemann – Meotto – Barrera – Dalla Fontana – Strada

 XE "zlModificación de la Ley de Contabilidad de la Provincia (productos de origen provincial)" 
La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º – La Administración Pública Provincial, sus dependencias, reparticiones, entidades autárquicas y descentralizadas, las empresas del Estado Provincial y aquellas en las que este tenga participación accionaria mayoritaria, deberán adquirir materiales, mercaderías y productos y contratar obras y servicios de origen provincial, siempre que se configuren similares condiciones en cuanto a precios y calidad respecto de productos, bienes y servicios producidos o elaborados fuera del territorio santafesino.

Artículo 2º – Los materiales, mercaderías y productos se considerarán de origen provincial cuando sean:

a) Minerales extraídos de minas o canteras situadas en el territorio provincial.

b) Productos agropecuarios originarios del territorio provincial.

c) Productos industriales manufacturados en la provincia.

Artículo 3º – Una empresa u organización industrial de construcción o proveedora de servicios, será considerada de origen provincial, si constituye domicilio legal y real en la provincia de Santa Fe y tiene asiento de producción o prestación de servicios en la misma, con un mínimo de veinticuatro (24) meses de residencia anterior al llamado a licitación o compra.


Las Uniones Transitorias de Empresas serán consideradas de origen provincial cuando cumplan con las disposiciones del párrafo anterior y al menos el cincuenta y uno por ciento (51%) de su patrimonio esté integrado por ellas. Será condición indispensable en estos casos que las empresas de otras jurisdicciones tengan como mínimo una antigüedad de dos (2) años, desde su constitución.

Artículo 4º – La adjudicación recaerá en favor de la propuesta más ventajosa, siempre que esté dentro de las bases y condiciones establecidas para la licitación. Las empresas u organizaciones de origen provincial podrán mejorar o igualar el ofrecimiento más conveniente, en la medida que su oferta original no supere a la de los demás oferentes en las proporciones que a continuación se establecen:

a) Del tres por ciento (3%) cuando los productos, bienes o servicios sean originarios, fabricados o prestados en la provincia;

b) Del uno con cincuenta por ciento (1,50%) cuando no siendo originarios, fabricados o prestados en la provincia se comercialicen en forma habitual por empresas con domicilio legal en el territorio provincial.

Formulado el mejoramiento de la oferta y aceptadas las condiciones de calidad, tiempo y demás especificaciones de la convocatoria, la empresa u organización de origen provincial será adjudicataria de la compulsa.

Las disposiciones anteriores se aplicarán cuando la empresa que haya realizado el mejor ofrecimiento originario no sea de origen provincial.

Artículo 5º – Los porcentajes establecidos en el artículo 4º, se incrementarán hasta en un cincuenta por ciento (50%) cuando la empresa u organización radicada en la provincia haya alcanzado certificación de calidad acorde a las normas nacionales e internacionales.

Artículo 6º – Cuando en los proyectos de obras o servicios a contratar existan diferentes alternativas técnicamente viables se elegirán preferentemente aquellas que permitan la utilización de materiales y productos que puedan ser abastecidos por la industria provincial o desarrolladas por ella para tal fin.

Artículo 7º – Cuando se especifique su provisión, las obras e instalaciones se fraccionarán en el mayor grado posible dentro de lo que resulta razonable desde el punto de vista técnico con el fin de facilitar la máxima participación de las pymes provinciales en su provisión. Los pliegos de licitación deberán ir acompañados siempre con una lista de los elementos que podrían ser provistos en la provincia.

Artículo 8º – Las condiciones de provisión se fijarán siempre con plazos de entrega suficientes para permitir a las pymes provinciales encarar la producción de los bienes requeridos salvo urgencia impostergable que impidiera proyectar la inversión con suficiente antelación. En tales casos la urgencia extraordinaria deberá ser fehacientemente acreditada.

Artículo 9º – En el caso de compras reiteradas de los mismos bienes o de compras susceptibles de ser normalizadas, los adquirentes procurarán concertar acuerdos de largo plazo con el proveedor provincial a fin de asegurarle una demanda adecuada y programada y así poder exigir como contrapartida inversiones, reducciones en los costos y mejoras en la calidad.

Artículo 10 – Se excluyen de lo dispuesto precedentemente las compras y contrataciones que se realicen con financiamiento externo, en las que el organismo financiero exija como condición la selección nacional y/o internacional. No obstante, en estos casos no podrán incluirse en los pliegos, condiciones que explícita o implícitamente pudieran discriminar a las empresas u organizaciones locales.

Artículo 11 – Los sujetos contratantes comprendidos en el artículo 1º, procurarán incluir en las cláusulas particulares, de todo llamado a licitación o cualquier otro medio de contratación, una cláusula por la cual el oferente se obligará a adquirir los materiales, materias primas y mano de obra de origen provincial necesarios para el cumplimiento del contrato cuando hubiere oferta local suficiente.

Artículo 12 – Todos los organismos del Estado Provincial y entidades comprendidas en el artículo 1º que realicen convocatorias a licitaciones o adquisiciones, deberán incluir en las cláusulas generales o particulares las normas de preferencia dispuestas en la presente ley.

Artículo 13 – El Poder Ejecutivo deberá dejar constancia en el “Registro Oficial de Proveedores del Estado” y en el “Registro Oficial de Licitadores de Obras Públicas” previstos en el artículo 114 de la Ley Nº 1757/56, Ley de Contabilidad, de quiénes son las empresas u organizaciones que deseen acogerse a los beneficios de la presente ley, las que deberán cumplimentar los requisitos que determine la reglamentación, y que permitan acreditar fehacientemente su lugar de radicación.


La reglamentación deberá establecer el procedimiento por el cual el Poder Ejecutivo, a través de los organismos competentes, ejerza en forma fehaciente el control de cumplimiento de las obligaciones impositivas y previsionales, obligatorias para los proveedores y contratistas del Estado.

Artículo 14 – Para los demás aspectos procedimentales de compra o contratación no contemplados en la presente ley, será de aplicación lo dispuesto por la Ley Nº 1757/56, Ley de Contabilidad.

Artículo 15 – Las empresas u organizaciones de origen provincial beneficiarias de la presente ley procurarán, ante el eventual incremento y/o renovación de su personal, dar prioridad a trabajadores nacidos o radicados en la provincia.

Artículo 16 – Invítase a las municipalidades y comunas a adherir a los términos de la presente ley.

Artículo 17 – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en el término de sesenta (60) días a partir de su promulgación.

Artículo 18 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Cámara de Senadores, 6 de marzo de 2003.

Pignata – Gramajo
proyecto de ley original (expte. Nº 9133 – DB)

la cámara de diputados sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º – Modifícanse los artículos 111 y 112 del Decreto-ley Nº 1757/56 y sus modificatorias, los que quedarán redactados de la siguiente manera:


“Artículo 111 – La adjudicación recaerá en favor de la propuesta más ventajosa, siempre que esté dentro de las bases y condiciones establecidas para la licitación; con excepción de las efectuadas por empresas u organizaciones de origen provincial, en la medida que su oferta original no supere a las de los demás oferentes en las proporciones que a continuación se establece:

a) de hasta el cinco por ciento (5%) cuando los productos, bienes o servicios sean originarios, fabricados o prestados en la provincia;

b) de hasta el dos coma cincuenta por ciento (2,50%), cuando no siendo originarios, fabricados o prestados en la provincia se comercialicen en forma habitual por empresas con domicilio legal en el territorio provincial.

Se excluyen de lo dispuesto en el párrafo anterior las contrataciones que se realicen con financiación externa, en las que el organismo financiero exija como condición la selección internacional.

Los porcentajes a que refieren los incisos a) y b) se ampliarán hasta en un ciento por ciento (100%) cuando la empresa u organización radicada en la provincia haya alcanzado certificación de calidad expedida por evaluadora de reconocido prestigio.

Una empresa u organización industrial, de construcción o proveedora de servicios, será considerada de origen provincial si ha sido creada o autorizada a operar de conformidad con las leyes de la provincia y tenga asiento de producción en la misma con un mínimo de doce (12) meses de residencia anterior al llamado a licitación o compra.

Las uniones transitorias de empresas, las asociaciones de colaboración empresaria y otras formas asociativas serán consideradas de origen provincial cuando al menos el cincuenta y uno por ciento (51%) de su patrimonio cumpla con las disposiciones del párrafo anterior.

Las empresas u organizaciones que deseen acogerse a los beneficios precedentes deberán inscribirse en Registro Único de Proveedores y Contratista del Sector Público Provincial, presentando las constancias que se determine por reglamentación y que permitan acreditar fehacientemente su lugar de radicación, debiendo estar al día con sus obligaciones impositivas y previsionales al momento de la inscripción y al de presentación de ofertas.

Las pautas a aplicar en la evaluación de las ofertas deberán estar previstas en los respectivos pliegos de bases y condiciones.

Cuando en las licitaciones públicas o privadas la concurrencia a esos actos se limitara a una sola firma oferente y la oferta estuviera conforme con las actuaciones que sirvieron de base al acto y fuera conveniente a los intereses públicos, el Poder Ejecutivo, o la autoridad que fuere competente, queda facultado para resolver su aceptación”.

“Artículo 112 – Tanto en las licitaciones públicas o privadas y concursos de precios, y si luego de haberse cumplido el procedimiento establecido en el artículo anterior, cuando después de abiertas las propuestas se verifique un caso de coincidencia en las condiciones ofrecidas, se llamará a los proponentes a mejoras de precios, por puja verbal.

No será necesario el llamado a mejoras de precios cuando una de las ofertas corresponda a productos, bienes o servicios originarios, fabricados, o prestados en la provincia, o cuando se comercialicen en forma habitual por empresas con domicilio legal en el territorio provincial.

Cuando la coincidencia entre las propuestas más convenientes no quede resuelta por la puja verbal, la adjudicación se hará por antecedentes de los proponentes o por sorteo entre ellos, a criterio de la autoridad competente.

Artículo 2 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los AUTORES DEL PROYECTO
Señor Presidente:


Actualmente asistimos a un escenario nacional económico y social sin precedentes en la historia del país. La recesión económica –que lleva poco más de tres años– presenta, entre otras aristas, un mercado interno cada vez más deprimido y con menor capacidad de consumo. La Provincia de Santa Fe, como el resto de estados provinciales, no ha podido sustraerse en mayor o en menor medida a estos efectos negativos que han provocado la pérdida de fuentes de empleo y el cierre de empresas, entre otros, en los distintos sectores de la comunidad.


Desde el Poder Ejecutivo Provincial se hacen permanentes esfuerzos para lograr inversiones y/o retener las existentes, sostener niveles de actividad y evitar mayor desempleo, ello sin perjuicio de una concepción clara de transparencia y austeridad en el manejo de los fondos públicos; por tal razón, entendemos que iniciativas como la presente constituyen una herramienta más para lograr una economía sostenida y con proyección de crecimiento.


Sin mengua de que en una economía globalizada se producen efectos negativos, como los ya apuntados, es el Estado el que mediante acciones y políticas claras debe evitar los desequilibrios y las injusticias. Vemos así con preocupación que empresas de bienes e insumos radicadas en otras provincias son proveedoras del Estado Provincial, las que no aportan impuestos ni puestos de trabajo al contexto económico, como sí lo hacen las empresas locales. Esta dualidad, en su caso, debe ser aprovechada legítimamente, en favor del crecimiento de las empresas radicadas en territorio santafesino, lo que sin duda deberá tener un efecto multiplicador en los distintos sectores de nuestra economía.


La presente iniciativa recoge el reclamo de la mayoría de las empresas radicadas en nuestro territorio y, además, pretende colocarlas en un plano de igualdad al momento de competir con empresas que cuentan con legislaciones de similar naturaleza a esta propuesta, como las de las provincias de Buenos Aires y Córdoba, entre otras.


Por estas razones, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.

Di Pollina – D’Ambrosio – Ugalde – Galaretto –Hammerly

proyecto de ley original (9268 – BRA)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Adquisición de materiales, mercaderías y productos

Artículo 1º – La Administración Pública Provincial, sus dependencias, reparticiones, entidades autárquicas y descentralizadas; las empresas del Estado Provincial y aquellas en la que éste tenga capital mayoritario y los Poderes Legislativo y Judicial, deberán adquirir materiales, mercaderías y productos de origen provincial, en la medida en que las condiciones de calidad y precio resulten razonables.

Artículo 2º – Los materiales, mercaderías y productos se considerarán de origen provincial cuando sean:

a) Minerales extraídos de minas o canteras situadas en el territorio provincial.

b) Productos agropecuarios originarios del territorio provincial.

c) Productos industriales manufacturados en la provincia, en cuya elaboración se utilicen materias primas, productos semielaborados o partes producidas en el territorio provincial.

d) Productos industriales manufacturados en la provincia, en cuya elaboración se utilicen materias primas, productos semielaborados o partes producidas en otras partes del territorio nacional y que no se produzcan o no puedan producirse a precios razonables en nuestra provincia, en las provincias que integran la Región Centro o en otras partes del territorio nacional, en ese orden.

Contratación de obras y servicios

Artículo 3º – La Administración Pública Provincial, sus dependencias, reparticiones, entidades autárquicas y descentralizadas; las empresas del Estado Provincial y aquellas en la que este tenga capital mayoritario y los Poderes Legislativo y Judicial, deberán contratar las obras y servicios con empresas constructoras o proveedoras de obras y servicios con domicilio legal y real en la Provincia de Santa Fe, en la medida en que las condiciones de calidad y precio resulten razonables. En todos los casos se dará prioridad a empresas radicadas en la localidad donde se realizará la obra o se prestará el servicio. Se excluye de tal obligación a las contrataciones que se realicen con financiación externa en las que el organismo financiero exija como condición la selección internacional.

Artículo 4º – Cuando en los proyectos de obras o en los servicios a contratar existan diferentes alternativas técnicamente viables, se elegirán preferentemente aquellas que permitan la utilización de materiales y productos que puedan ser abastecidos por empresas o producidos o desarrollados por industrias radicadas en la provincia.

Artículo 5º– Con el objeto de alcanzar las metas establecidas en el artículo anterior se deberán tomar las siguientes previsiones:

a) Los pliegos de bases y condiciones y las especificaciones indicarán siempre bienes que puedan producirse en la provincia, salvo cuando la industria provincial no ofrezca, ni sea capaz de ofrecer alguna alternativa, total o parcial, a precio razonable. Se juzgará alternativa viable a aquella que cumpla la función deseada en un nivel tecnológico similar y en condiciones satisfactorias de calidad; y por precio razonable al que no supere al del bien proveniente de otra parte del país o a importarse, determinado de acuerdo a los procedimientos de comparaciones que establece la presente ley.

b) Si un bien puede ser provisto por la industria provincial, pero solamente hasta un determinado peso, volumen, tamaño, potencia, velocidad o cualquier otro límite de especificación, los proyectos deberán encuadrarse dentro de estos límites, salvo que existan justificaciones objetivas y claras que indiquen la necesidad de sobrepasarlos.

c) Las obras e instalaciones se fraccionarán, para su provisión, en el mayor grado posible dentro de lo que resulte razonable desde el punto de vista técnico, con el fin de posibilitar la máxima participación de la industria provincial. Igual criterio se seguirá con los equipos y máquinas que no se produzcan en la provincia, pero que dentro de condiciones técnicas razonables puedan ser parcialmente integrados basándose en subconjuntos, partes o componentes fabricados por la industria provincial. Los pliegos de licitación irán acompañados siempre con una lista de elementos que puedan ser provistos en la provincia.

d) Las condiciones de provisión se fijarán siempre con plazos de entrega suficientes para permitir a la industria provincial concretar la producción de los bienes requeridos, salvo urgencia impostergable que impidiere tomar previsiones con suficiente antelación. En tales casos la urgencia extraordinaria deberá ser fehacientemente acreditada. Tratándose de bienes no seriados, o bienes cuyo único adquirente es el Estado, que no se producen en la provincia y existiendo firmas dispuestas a desarrollarlos con antecedentes que avalen su capacidad de hacerlo, los plazos deberán fijarse de modo de posibilitar dicho desarrollo. Si razones de urgencia, debidamente acreditadas, no lo permitieran, el comitente procurará fraccionar el pedido, adquiriendo en otras provincias o importando la parte estrictamente necesaria y reservando el resto para propulsar la nueva actividad local.

Contratación de Servicios Profesionales, tÉcnicos y de consultoría.

Artículo 6º – La Administración Pública Provincial, sus dependencias, reparticiones, entidades autárquicas y descentralizadas; las empresas del Estado Provincial y aquellas en la que este tenga capital mayoritario y los Poderes Legislativo y Judicial, deberán contratar servicios profesionales, técnicos y firmas consultoras con domicilio legal y real en la Provincia, salvo en los casos en que se demuestre fehacientemente la necesidad de hacerlo en otros lugares del país o del exterior, en este orden de prioridades. Se excluye de tal obligación a las contrataciones que se realicen con financiación externa en las que el organismo financiero exija como condición la selección internacional.

Precio Razonable

Artículo 7º – A los fines de determinar el precio razonable, se considerará tal al precio de los materiales, mercaderías, productos o servicios contratados en la provincia cuyos precios no sean superiores a los obtenidos en otras provincias o en el exterior, siguiendo el procedimiento de comparación que a continuación se establece:

a) En lo que hace a productos y servicios ofrecidos por entes nacionales:

a.1 – Se dará preferencia en la adquisición a productos elaborados en la provincia en la medida en que los precios cotizados no excedan en más de un 5 % (cinco por ciento) al de los competidores.

a.2 – En la contratación de servicios se dará preferencia a las empresas con domicilio legal y real permanente en la provincia, en la medida en que la cotización no exceda en más de un 2,5 % (dos y medio por ciento) a la cotización de sus competidoras.

a.3 – Cuando los productos que se requieran no sean fabricados en la provincia, pero se comercialicen habitualmente por empresas con domicilio legal y real en la provincia, se dará preferencia en las adquisiciones a estas en la medida en que su cotización no exceda en más de un 1,5 % (uno y medio por ciento) a la de sus competidoras.

b.4 – En lo que hace a la contratación de obras públicas se establece el siguiente sistema de referencias:

b.4.1 – Para las empresas con radicación permanente en la localidad donde deba ejecutarse la obra, tendrán preferencias cuando sus cotizaciones no excedan en más de un 5 % (cinco por ciento) a las cotizaciones de sus competidoras.

b.4.2 – Para las empresas con radicación permanente en la provincia asociadas o con incorporación de empresas de la localidad en donde se ejecute la obra, tendrán preferencia cuando su cotización no exceda en más de un 3,5 % (tres y medio por ciento) a la de sus competidoras

b.4.3 – Para las empresas con radicación permanente en la provincia, tendrán preferencia cuando su cotización no exceda en más de un 2,5 % (dos y medio por ciento) a la de sus competidoras.

b.4.4 – Para las empresas nacionales asociadas o con incorporación de empresas con radicación en la localidad en donde se ejecute la obra, tendrán preferencia cuando su cotización no exceda del 2 % (dos por ciento) a la de sus competidoras.

b.4.5 – Para las empresas nacionales asociadas o con incorporación de empresas con radicación permanente en la provincia, tendrán preferencia cuando su cotización no exceda en más de un 1,5 % (uno y medio por ciento) a la de sus competidoras.

La reglamentación de la presente ley establecerá, en los casos de asociación o incorporación de empresas, a los efectos de su encuadramiento en los puntos anteriores; la participación mínima exigible para las empresas locales así como las formas de verificar dicha participación y las penalidades correspondientes en casos de transgresiones.

c) En el caso de ofertas de productos de importación que compitan con otros provinciales, se realizará la comparación considerando el valor del producto entregado en el lugar requerido, sin costos adicionales de ninguna naturaleza.

La reglamentación determinará los porcentajes de preferencia a otorgar en la compra de productos nacionales y provinciales respecto de los de importación.

Proveedores del Estado

Artículo 8º – Las empresas o entes que deseen acogerse a los beneficios de la presente ley, deberán inscribirse en el Registro de Proveedores del Estado de la Provincia de Santa Fe, y al efecto deberán presentar la documentación y las constancias que se determinen por reglamentación como exigibles, y que acrediten fehacientemente su lugar de radicación, debiendo estar además al día con sus obligaciones impositivas y previsionales ante el Estado Nacional, provincial, y municipal o comunal al momento de la inscripción y al momento de presentación de las ofertas ante un pedido de provisión.

Selección de los oferentes

Artículo 9º – Para la selección de ofertas continuarán vigentes la totalidad de las disposiciones de la Ley de Contabilidad de la Provincia, en la medida en que no contradigan lo dispuesto por el presente.

Adhesiones

Artículo 10 – Se invita a los municipios y comunas, y a los organismos nacionales con unidades de organización con sede en la Provincia de Santa Fe, o que efectúen adquisiciones y contrataciones en la provincia, a adherir a la presente ley.

Artículo 11 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS DE LA AUTORA DEL PROYECTO
Señor Presidente:

En ocasión de la presentación del proyecto de Ley registrado en el Expediente Nº 7091 – BRA, por el que se impulsaba un proyecto idéntico al presente, salvo leves reordenamientos, decíamos: “La depresión del mercado interno y la apertura indiscriminada de los mercados, consecuencia de muchos años de políticas erróneas, han llevado a que la industria nacional se encuentre en serio riesgo de desaparición o que empresas nacionales de importancia sean transferidas hacia capitales extranjeros”.

“A esto se ha sumado, y aún se continúa, un proceso de crisis que se ha traducido en la desaparición de un número importante de pequeñas y medianas empresas, con los consiguientes daños a la producción y el empleo.”

La caducidad del mencionado proyecto, pese a muchos reclamos de los sectores económicos, y particularmente productivos, de la provincia, nos indica que no fuimos comprendidos, o que otros intereses de mayor peso a la hora de las decisiones han privilegiado la continuidad de las prácticas que aún rigen, en particular, en el campo de las obras públicas.

Afirmábamos también lo que hoy todos pregonan, al sostener que: “La política nacional y provincial de la última década, tanto en lo relativo a las privatizaciones como a los criterios impositivos, han dejado a nuestra administración provincial sin herramientas útiles para la promoción de las actividades económicas”.

Hacíamos también referencia al denominado “Pacto Fiscal” por el que la Provincia ha cedido la posibilidad de contar con recursos impositivos propios utilizables como herramientas de desarrollo y de apoyo a la producción por medio de incentivos fiscales, situación esta que se ha agravado por imperio de la realidad.

La privatización del Banco Provincial de Santa Fe y la liquidación del Banco Santafesino de Inversión y Desarrollo han determinado que la Provincia carezca de herramientas financieras propias para la asistencia a sus empresas, y consecuentemente, a la actividad económica y el empleo.

Afortunadamente no se ha concretado la continuidad de las políticas impulsadas por el ex Presidente Menem, y la Empresa Provincial de la Energía no es aún privada, pues de ser así, una nueva herramienta de uso posible desaparecerá.

En este contexto, la creciente inquietud de amplios sectores económicos encuentra al Gobierno de la Provincia con serias limitaciones para atender sus legítimas demandas, a lo que se ha sumado la falta de comprensión del Poder Ejecutivo sobre la importancia de direccionar los gastos del Estado en favor de nuestra propia gente, aumentando la producción y el empleo.

Mas allá de las opiniones que cada uno tenga sobre las bondades de un régimen de competencia irrestricta, sin regulación alguna del Estado, debemos admitir que estas son las reglas vigentes, y que los que contratan, como los contratados para provisión u obras, deben optar por las alternativas más favorables a sus objetivos.

En este sentido, no caben dudas de que los objetivos generales que le competen al Gobierno de la Provincia, y que son compartidos por todos, incluyen los que emanan de la propia Constitución, que protege al trabajo (artículo 20), que crea las condiciones necesarias para procurar a sus habitantes un nivel de vida que asegure su bienestar y el de sus familias (artículo 21), que facilita a sus artistas científicos y técnicos el desenvolvimiento de sus facultades creadoras (artículo 22), que promueve económicamente a las distintas zonas y actividades, en los términos previstos de sus artículo 25 a 28, y que procura el bienestar general, sólo alcanzable con el correcto uso de sus recursos.

Resulta entonces que teniendo definidos los objetivos, nos queda sólo instrumentar los medios idóneos para alcanzarlos.

Decíamos también: “Si observamos sólo el gasto de la Administración Central de la Provincia, este llega a $2.500 millones por año. De ellos, $238 millones se afectan a inversiones de capital y aproximadamente la mitad de los gastos corrientes a satisfacer otras necesidades operativas, es decir que la Administración gasta en otros rubros una cifra del orden de los $1.000 millones, que se suman a los $238 millones antes citados.”

Resulta sencillo concluir que la cifra es aún mayor, si se consideran otras áreas del Gobierno de la Provincia, autárquicas, descentralizadas, empresas, etcétera, y que la orientación de los gastos hacia proveedores de la provincia llevará no sólo al crecimiento interno provincial en lo económico y en el empleo, sino que inducirá a nuevas inversiones en nuestro territorio, a fin de gozar de los tratamientos preferenciales que se propician.

El Presupuesto Provincial recientemente aprobado, sin conocer su desarrollo analítico y los hechos posteriores a esta aprobación, implicarán cambios en menos en las cifras mencionadas, pero no afectan substancialmente el concepto que se pretende impulsar por medio de esta ley, que no es otro que el de gastar en beneficio de todos los santafesinos.

Por ello, respetando las normas de la libre competencia, se pretende que el Estado Provincial, en su carácter de consumidor, haga uso de sus derechos y seleccione a los proveedores que aporten mayores beneficios a la comunidad santafesina, cuya administración gubernamental nos ha sido confiada.

Para ello se propician tratamientos preferenciales en la selección de ofertas para la provisión de bienes y servicios y para la contratación de obras, cuestión que no guarda relación alguna con la identificación de los productos de Santa Fe en las góndolas, con el fraccionamiento de productos provinciales para ser distribuidos como asistencia social, o con otras iniciativas parecidas que, más allá de su utilidad, no afectan la decisión de inversión de su presupuesto por la Provincia, en particular para la contratación de obras públicas, elemento central en las inversiones santafesinas.

Estas preferencias se realizan estableciendo un orden de prioridades que empieza por lo local y regional, y luego por lo provincial y nacional.

No aspiramos a ser novedosos en la materia; regímenes similares han estado vigentes en el país y en muchas provincias, y han sido eliminados por la apertura indiscriminada a que nos referíamos, que nos ha llevado al desempleo, a la quiebra de empresas de capital nacional y a la desaparición de numerosas pequeñas y medianas empresas de larga tradición en la historia económica de Santa Fe.

Aspiramos a que en esta nueva etapa institucional los legisladores de esta Provincia trabajemos para el bienestar general. Creemos que la iniciativa que se somete a consideración contribuirá con muchos pequeños y medianos empresarios, posibilitando su salvación, recuperación y crecimiento y, con ello, la pujanza de la provincia, única alternativa para resolver el endémico problema de desocupación y marginalidad que nos agobia.

Por las razones expuestas, solicitamos a los señores legisladores la aprobación del presente proyecto de ley.

Alicia Tate

PROYECTO DE LEY ( eXPTE. nº 9172 – sen)

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley

Artículo 1º – La Administración Pública Provincial, sus dependencias, reparticiones, entidades autárquicas y descentralizadas, y las empresas del Estado Provincial, deberán preferentemente adquirir materiales, mercaderías y productos y contratar obras y servicios de origen provincial, siempre que se configuren similares condiciones en cuanto a precios y calidad respecto de productos, bienes y servicios producidos o elaborados fuera del territorio santafesino.

Artículo 2º – En todo proceso de compra y contratación de productos, bienes y servicios, las empresas u organizaciones de origen provincial podrán recotizar sus propuestas originales igualando o mejorando el ofrecimiento más conveniente, en la medida en que su oferta original no supere a la de los competidores en las siguientes proporciones:

a) Del 5 % (cinco por ciento) cuando los productos, bienes y servicios sean originarios, fabricados o prestados en la provincia;

b) Del 2,5 % (dos y medio por ciento) cuando no siendo originarios, fabricados o prestados en la provincia se comercialicen en forma habitual por empresas con domicilio legal en el territorio provincial.

Formulada la recotización y aceptadas las condiciones de calidad, tiempo y demás especificaciones de convocatoria, la empresa u organización de origen provincial será adjudicataria de la compulsa.

Artículo 3º – Los porcentajes establecidos en el artículo 2º, se ampliarán en un 50 % (cincuenta por ciento) cuando la empresa u organización radicada en la provincia haya alcanzado certificación de calidad expedida por evaluadora de reconocido prestigio.

Artículo 4º – Una empresa u organización industrial, de construcción o proveedora de servicios, incluidas las consultorías, será considerada de origen provincial, si ha sido creada o autorizada a operar de conformidad con las leyes de la Provincia y tenga un asiento de producción en la misma, con un mínimo de 12 meses de residencia anterior al llamado a licitación o compra.


Las Uniones Transitorias de Empresas, las Asociaciones de Colaboración Empresaria y otras formas asociativas serán consideradas santafesinas cuando al menos el 51 % de su patrimonio esté integrado por empresas u organizaciones que cumplan las disposiciones del párrafo anterior. Será condición indispensable en estos casos que las empresas de otras jurisdicciones tengan una antigüedad mínima de 1 (un) año desde su constitución.

Artículo 5º – Cuando en los proyectos de obras o servicios a contratar existan diferentes alternativas técnicamente viables se elegirán preferentemente aquellas que permitan la utilización de materiales y productos que puedan ser abastecidos por la industria provincial o desarrolladas por ella para tal fin.

Artículo 6º – Cuando se especifique su provisión, las obras e instalaciones se fraccionarán en el mayor grado posible dentro de lo que resulta razonable desde el punto de vista técnico con el fin de facilitar la máxima participación de pymes provinciales en su provisión. Los pliegos de licitación deberán ir acompañados siempre con una lista de elementos que podrían ser provistos en la provincia.

Artículo 7º – Las condiciones de provisión se fijarán siempre con plazos de entrega suficientes para permitir a las pymes provinciales encarar la producción de los bienes requeridos salvo urgencia impostergable que impidiera proyectar la inversión con suficiente antelación. En tales casos la urgencia extraordinaria deberá ser fehacientemente acreditada.

Artículo 8º – En el caso de compras reiteradas de los mismos bienes o de compras susceptibles de ser normalizadas, los adquirientes procurarán concertar acuerdos de largo plazo con el proveedor provincial a fin de asegurarle una demanda adecuada y programada, y poder exigir como contrapartida inversiones, reducciones en los costos y mejoras en la calidad.

Artículo 9º – Quedan excluidas de las normas de la presente ley, las compras y contrataciones que se realicen con financiamiento externo en las que el organismo financiero exija como condición la selección nacional o internacional. No obstante, en estos casos no podrán incluirse en los pliegos, condiciones que explícita o implícitamente pudieran discriminar en contra de las empresas u organizaciones locales.

Artículo 10 – Facúltase a los sujetos contratantes comprendidos en el artículo 1º, a incluir en todo llamado a licitación o cualquier otro medio de contratación, una cláusula por la cual el oferente se obligará a adquirir los materiales, materias primas y mano de obra de origen provincial necesarios para el cumplimiento del contrato cuando hubiere oferta local suficiente.

Artículo 11 – Todos los organismos del Estado Provincial y entidades comprendidas en la presente normativa que realicen convocatorias a licitaciones o adquisiciones, deberán incluir en las cláusulas generales o particulares las normas de preferencia dispuestas en la presente ley.

Artículo 12 – En el marco normativo de la Región Centro o tratados con otras provincias que se celebren al efecto, y cuando la dimensión regional de las medidas generen beneficios económicos a la región en su conjunto, el Poder Ejecutivo podrá modificar los beneficios establecidos en la presente ley, a condición de reciprocidad que se materializará debidamente en protocolos adicionales y que regirán a partir de la elevación de los mismos al rango de ley provincial.

Artículo 13 – En el Registro de Proveedores del Estado deberán registrarse los datos que acrediten en forma fehaciente el lugar de radicación de las empresas que deseen acogerse a los beneficios de la presente ley.

Artículo 14 – Se invita a los municipios y comunas a adoptar el régimen establecido en la presente ley.

Artículo 15 – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente en el término de 60 (sesenta) días a partir de su promulgación.

Artículo 16 – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Cámara de Senadores, 14 de noviembre de 2001.

Paulichenco – Muniagurria

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 17; artículo 18, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se comunica al Poder Ejecutivo.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Al comienzo de nuestra gestión traté de orientar la tarea legislativa hacia aquellos proyectos que tenían que ver con la producción…

–
Murmullos en el recinto.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Señor presidente: yo sé que los señores diputados están agobiados por el exceso de trabajo que tenemos en las sesiones extraordinarias, pero le voy a solicitar que me haga respetar en el uso de la palabra, como yo respeto a los demás señores diputados.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– A pedido de la señora diputada Tate, les pido por favor que hagan silencio, para que puedan escuchar atentamente.


Ahora sí, señora diputada, tiene usted el uso de la palabra y a su pedido, toda la sala la escucha atentamente.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Gracias, señor presidente.


Decía que al comienzo de nuestra gestión traté de orientar la tarea legislativa hacia todos aquellos proyectos que tenían que ver con la producción. Veníamos de un largo proceso de crisis, de políticas económicas equivocadas, que prácticamente habían destruido a la industria nacional, y la industria provincial se encontraba también en crisis, con una creciente desaparición de pequeñas y medianas empresas.


Habían desaparecido herramientas que eran fundamentales para el desarrollo de la producción en la provincia, como el Banco de Santa Fe y el Banco de Inversión y Desarrollo; estaba a punto de privatizarse la Empresa Provincial de la Energía.


En ese momento, creí que orientar los gastos de la administración pública provincial hacia los productores santafesinos, haciendo uso del derecho que tiene el Poder Ejecutivo como consumidor, y respetando las leyes de la libre competencia, era una herramienta eficaz y podía, sinceramente, ayudar a desarrollar la pequeña y la mediana empresa, que se encontraban casi en una situación de abandono y que no han mejorado en estos tiempos, sino que podemos decir con certeza que han empeorado.


El señor secretario parlamentario –que no se encuentra presente en este momento– conoce de mis desvelos y de mi larga militancia para tratar que este proyecto se apruebe. El proyecto no tuvo suerte y caducó, pero gracias a la tenacidad y a la ayuda del cuerpo de asesores que colabora en mi bloque, volvimos a insistir con esta iniciativa.


En el transcurso de este tiempo ingresaron proyectos de otros legisladores y vino también uno del Senado; el propio señor presidente presentó un proyecto de Compre Santafesino, y debo reconocer especialmente los esfuerzos que se hicieron en la Comisión de Presupuesto y Hacienda y el tiempo que se dedicó para tratar de consensuar un proyecto que dejara de lado intereses sectoriales, para privilegiar los intereses de la provincia.


Es obvio que no es fácil tratar de consensuar. Uno siempre trata de imponer lo propio, porque cree que es lo mejor. No obstante eso, creo que se hizo una buena tarea, una tarea impecable, y logramos un dictamen de consenso que tradujo las mejores voluntades de parte de todos los sectores, para lograr la sanción de este proyecto.


Hoy vuelve, señor presidente, con modificaciones del Senado. Y soy consciente de que hubiera querido que se sancionara el proyecto que se aprobó en la Cámara de Diputados. También sé que se sacaron partes del texto que considero que son cruciales, que son necesarias, porque tienen que ver con la acotación de cuáles son los productos que son producidos en la provincia de Santa Fe, valga la redundancia, es decir, a qué podemos considerar algo que sea fabricado en la provincia, que sea hecho con productos de origen provincial. Queremos evitar que se le ponga una etiqueta que diga “made in Santa Fe”, pero que se produzca en cualquier otro lado.


Pero lamentablemente nosotros sabemos cuáles son los procedimientos legislativos, y quiero creer y creo que está en la voluntad de los demás legisladores que este proyecto sea sancionado, aún cuando no sea lo óptimo o lo mejor que hubiéramos querido aprobar.


Por eso, señor presidente, debo manifestar mi satisfacción porque hoy le dimos sanción a este proyecto de ley que, como decía antes, ha sido objeto de mis desvelos durante largo tiempo, y nuevamente recalco la colaboración de los señores diputados de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, del señor diputado Paganini, del secretario de esa misma comisión, el contador Leorza, que no escatimó horarios para el tratamiento del dictamen y posibilitó que se sancionara como se sancionó en la Cámara de Diputados. Gracias, señor presidente.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge." .– Pido la palabra.


Señor presidente: como no hay ningún piropo para la Comisión de Industria y Comercio, quiero decirle a la señora diputada Tate que, en realidad, las modificaciones que se hicieron en el Senado no cambian el espíritu de la ley, sobre el que hemos trabajado con distintos autores para este proyecto. Lo que ha salido de la Comisión de Industria y Comercio expresaba las necesidades de los sectores, en el sentido de que estuviera absolutamente consensuado con todas las entidades industriales de la provincia.


También les quiero recordar que en la tarde de ayer hemos sido invitados a una reunión de la Federación de Entidades Industriales Santafesinas (Fisfe), a la que concurrieron también los señores diputados Raúl Molinas y Eduardo Zogbi. Y no estoy de acuerdo con lo que planteó la señora diputada Tate, en el sentido de que no hay crecimiento industrial. Allí hemos escuchado la expresión de nueve centros industriales y comerciales, que son algunos de todos los que integran la Fisfe, y todos expresaron que hay un sostenido crecimiento...

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– La señora diputada Tate se refería al período de De la Rúa, diputado Giorgetti.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge." .– ¡Ah, claro! Tendría que haber sido más clara y expresarlo de esa manera.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Le quiero precisar al señor diputado Giorgetti, señor presidente, que yo asumí en el año 2000... perdón –deben ser las ganas de perdurar, probablemente–, en 1999, cuando el Dr. Menem presidía la Nación y un mandatario justicialista gobernaba la provincia de Santa Fe.


Pero interrumpí al señor diputado Giorgetti para decir que yo hablaba de la desaparición de un número importante de pequeñas y medianas empresas, y le quiero recordar que presenté este proyecto en el año 2000; fue reiterado cuando caducó, pero considero que cuando se reiteró el proyecto, sus fundamentos seguían siendo válidos, más allá de que pueda haber una pequeña recuperación en este momento.


No sé lo que han hablado en esa reunión, porque a mí no me han invitado. Y también le quiero recordar al señor diputado Giorgetti –y a él le debe constar, y me hubiera gustado que constara en el expediente y también en el libro de actas de la Comisión de Industria y Comercio, porque fue la única reunión a la cual yo asistí, por una gentil invitación del señor presidente de esa comisión– que en esa oportunidad festejamos –no sé de qué manera describirlo, porque nos resultó tragicómico– la recepción de una nota de un presidente de una institución empresarial, dirigida al señor diputado Giorgetti.


Me estoy refiriendo a la nota del señor Paladini, en la que le manifestaba su beneplácito por la brillante idea de generar un proyecto de Compre Santafesino. Y simultáneamente me enviaba a mí una carta, en la que me decía que los legisladores nos teníamos que ocupar de cosas importantes y no de proyectos como el Compre Santafesino. El señor diputado Giorgetti sabrá informarme si esas dos cartas se incorporaron al expediente o si quedó solamente una. En caso de que fuera una sola, ¿cuál es la que quedó? Gracias, señor presidente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– ¿Diputado Giorgetti?

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Le informo a la señora diputada Alicia Tate que hemos incorporado las dos cartas al expediente.


Por otro lado, ayer su ausencia nos preocupó mucho a los que estábamos presentes; de cualquier manera, consultado al respecto el señor Paladini, nos dijo que solamente estaban invitados a esa reunión los industrialistas, y varones.


También quiero manifestar, señor presidente, que este proyecto de Compre Santafesino tenía una ley complementaria de mi autoría, referido al derecho a góndola. Todos sabemos que hay grandes disputas por el espacio en los distintos rubros de las diferentes empresas, y sobre todo, las productoras de alimentos ocupan la punta. No es lo mismo encontrar un espacio directo a la vista, a los ojos del consumidor, y estar en ese lugar, que estar en el último estante de la góndola, ya se trate de productos de consumo particular o de consumo general.


¿Qué hicimos, entonces? El derecho a góndola y el derecho a las artesanías en la Provincia de Santa Fe están contemplados y han sido incorporados en el artículo 22 de la Ley de Grandes Superficies Comerciales, que hemos sancionado el año pasado y ya es ley.


Creemos que este proyecto, que es de varios legisladores, contempla algo importante, que todas las provincias tienen, que es la defensa a la producción y a la industria que está dentro de sus fronteras. Creo que estamos sancionando definitivamente una muy buena ley. Gracias, señor presidente.

SR. D’AMBROSIO XE "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Como el día lunes algunos legisladores estamos invitados al Foro que se realizará en Rosario, me gustaría contar con fotocopias de esas dos notas que han mencionado. Gracias.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se las vamos a mandar, señor diputado. El diputado Giorgetti se las hará llegar.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Sí, se la vamos a mandar por medio del señor Paladini.

–
Risas

SR. ZOGBI XE "BRAZOGBI, Eduardo" .– Pido la palabra.


Quiero hacer una aclaración con respecto a las manifestaciones del diputado Giorgetti.


He escuchado decir al señor diputado Giorgetti, distinguido ex asesor en la Unión Industrial, que ayer se corroboró, por medio de las exposiciones de los distintos representantes industriales de la provincia, que “estábamos en crecimiento”. Yo le diría que se equivocó, porque no se dijo que estamos en crecimiento, sino que se habló del veranito, una leve recuperación donde hay una incidencia de distintos factores, que no viene al caso analizar.


Si el diputado Giorgetti lo hubiera dicho así, estaríamos totalmente de acuerdo. De lo contrario, le tengo que recordar las cifras que mencioné ayer, que están al alcance de todos los diputados, vía Internet, bajando los datos del Instituto Provincial de Estadísticas y Censo, que demuestran que la Provincia de Santa Fe no creció desde el año 1983 hasta 2000. Es más, decreció muy levemente su Producto Bruto total, y decreció muy levemente su Producto Bruto Interno.


Esto es tremendo. Estamos hablando del período que va desde el año 1983 hasta el año 2000, es decir, 17 años. Nuestra provincia está estancada. Yo no hubiera tenido esta intervención, de no haber sido porque el lapsus del señor diputado Giorgetti me lo permitió. No estamos en crecimiento; estamos en una reactivación, y a esta información, repito, la pueden bajar de Internet.


Ayer lo planteé como una necesidad de que todos los sectores de la provincia internalicemos esa información, para ver qué políticas generamos, independientemente de cualquier situación partidista o electoralista, para que con proyectos a mediano y a largo plazo podamos poner a nuestra provincia en la senda del crecimiento.


Es más, lo mencioné porque estábamos en una reunión de 40 representantes de entidades industriales y centros industriales y comerciales de toda la provincia, para quienes resulta muy caro el tema del achicamiento del Estado; achicamiento del Estado con eficiencia, no del achicamiento del Estado como se habló en la década pasada, que significó su debilitamiento, con la delegación de poderes, facultades y responsabilidades que le son indelegables.


Las cifras que yo mencioné ayer, sacadas de las fuentes oficiales de la Subsecretaría Legal y Técnica de la Gobernación, indican que en el lapso en que la provincia quedó estancada, desde el punto de vista de la generación del Producto Bruto Total y del Producto Bruto Industrial, la planta total de personal ocupado pasó de algo más de 60.500 funcionarios a 90.000, en el año 2000; y a 93.000, en el año 2003, según el Presupuesto que hemos votado.


No iba a traer a colación esto, pero lo hago porque es una información que quiero corregirle al diputado Giorgetti: no estamos en crecimiento. Vamos a estar en crecimiento cuando la tendencia de los sucesivos años indique una perspectiva de crecimiento. Estamos en estancamiento y en retroceso, porque el mejor período –considerando los cuatro años de gobierno de los gobernadores precedentes–, la mejor performance de esta provincia, fue desde el año 95 hasta el 99, y a partir de 2000 empezamos a decrecer.


Sí considero que este decrecimiento fue afectado por situaciones macroeconómicas de orden nacional, que inciden en todas las provincias en general, y por qué no en la nuestra. Esto lo traigo a colación –y disculpen si estamos un poco fuera de tema– porque es necesario que se generen políticas de Estado, como bien lo planteó el señor diputado D’Ambrosio, no solamente en seguridad, o como lo plantearon a lo largo del período todos los legisladores, en las áreas clave de salud, educación, etcétera.


Debemos generar políticas con el aporte de todos los legisladores, de todos los sectores, anteponiendo cualquier interés sectorial, político o partidista; debemos generar situaciones de crecimiento en la provincia. El único sector que creció en estos últimos 20 años fue el sector primario, con una advertencia –que también formulé ayer y que quiero que esta Cámara conozca–: estamos desbarajustando los porcentajes equilibrados que tenía la producción armónica de la provincia, en sus distintos factores de riqueza. Nos estamos yendo directamente, si las curvas de prospectiva no se modifican, casi al monocultivo del sector primario, por la preponderancia excluyente que está teniendo la producción de soja, lo que fue en desmedro de la producción láctea –como muy bien lo señaló siempre el diputado Giorgetti– y de otras producciones primarias, a las que no se les presta suficiente estímulo para que se mantengan y acompañen también, si es posible, el crecimiento de la soja.


Entonces, hay una advertencia que les formulo a los legisladores, para que la tengan muy presente: hay una leve tendencia hacia el monocultivo, en una versión no tan dramática, como alguna vez ocurrió en Tucumán con la caña de azúcar, pero estamos hablando de una preferencia excluyente al cultivo de soja, que debería llamar la atención de todos nosotros y, en especial, del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio.


Disculpen esta interrupción, pero quería aclarar lo del crecimiento.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Quiero hacer una aclaración, porque pareciera ser que estuvimos en reuniones distintas, pero todos estábamos exactamente en el mismo lugar. No importa si se llama veranito o como se llame, pero escuchamos la información de cada uno de los miembros, y ninguno se quejó de estar en retroceso. Todos se refirieron al avance de los sectores que representan.


Si mal no recuerdo, Netcom se reactivó, y está trabajando con 500 obreros. Acindar está tomando gente para el año que viene, en función de los empleados que se van a jubilar. El sector del cuero y calzados está perfectamente bien, y está triplicando su producción; incluso, escuchamos por radio a Carlos Bueno –que es el Presidente de la Cámara de Zapatos–, que dijo que para el año que viene se espera un crecimiento de sustitución de importaciones en el mercado interno de 1.750 por ciento. Bueno, tampoco tenemos que pensar que todas son pálidas. Esto está viniendo, hay crecimiento y eso es lo importante.


Dejo planteado un tema para la semana que viene, que estamos analizando en la Comisión de Industria y Comercio, con respecto a la queja que escuchamos, en el sentido de que hay alguna incompatibilidad entre nuestra legislación, en cuanto a promoción industrial, y la legislación de la provincia de Buenos Aires. Es por eso que la gente del parque industrial de Villa Constitución está con problemas, ya que algunas empresas santafesinas están pensando radicarse en el parque industrial de San Nicolás, que está solamente a 14 kilómetros del límite que configura el Arroyo del Medio, que separa a nuestra provincia de la provincia de Buenos Aires. Así que para la semana que viene vamos a preparar un proyecto para darle solución a este problema de distintas promociones industriales, de industrias que limitan con las del sur de nuestra provincia.


Eso es lo que quería aclarar. Gracias, señor presidente.

SR. ZOGBI XE "BRAZOGBI, Eduardo" .– Pido la palabra.


Quiero hacer una última aclaración, para confirmar el consenso y el acuerdo que hemos tenido con el diputado Giorgetti, por los menos, por más de 20 años.


Sí, admito que hay una reactivación, por lo que me alegro y son de público conocimiento los múltiples factores que inciden para que así sea. A lo que quise referirme –y en eso no tendríamos ninguna divergencia, porque admito que hay reactivación– es a que tenemos que pensar en el desarrollo, no en este crecimiento, que puede ser coyuntural, como también lo es el decrecimiento.


Aquí necesitamos políticas activas, políticas de Estado generadas por consenso entre los sectores públicos y los sectores de la producción, para que realmente la provincia avance, como han avanzado otras –como Mendoza, Neuquén, etcétera– en los últimos 20 años de la reinstauración de la vida democrática en la Argentina.


Creo que este es un tema muy serio, y de ninguna manera mis palabras intentan conllevar algún tipo de expresión partidista. Yo también –como la señora diputada Tate– he tratado de poner mi modesto empeño para favorecer a la producción de la provincia, con el perfil bajo que caracteriza mis actividades. Ayer resalté una cosa muy importante ante todos los industriales de la provincia, al señalar que en la Comisión de Industria y Comercio siempre hemos obtenido consenso y los dictámenes han salido por unanimidad. Tenemos una preocupación común y compartida ante un entorno tan adverso, en todos los órdenes de la vida provincial, y el hecho de que nosotros tengamos en la mira un tema de desarrollo económico y armónico, antepuesto a cualquier otra cosa, es algo que nos debe alegrar y nos debe seguir alentando para el trabajo consensuado y con participación de los distintos actores económicos.


Está aclarado que coincidimos en la reactivación, pero yo propendo al desarrollo, el que espero que en las cifras de los próximos cuatro años y más se vea reflejado en nuestras estadísticas provinciales.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– ¿Diputado Giorgetti? ¿Estuvieron juntos, entonces, no hay dudas?

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Sí, y tampoco tenemos ninguna duda de que en los próximos cuatro años va a seguir creciendo.

10 orden del día

10.1 Adhesión a los 14 puntos firmados entre la Nación y las provincias

(Proyecto de declaración– Girado al Archivo)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el Orden del Día Nº 4.


Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 1.

–
Se lee:
Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de declaración (Expte. Nº 9605 – PJ), autoría del diputado Giorgetti, por el cual esta Cámara expresa su adhesión en general al reciente acuerdo firmado entre el Poder Ejecutivo Nacional y los Gobiernos Provinciales, identificado como Acuerdo de 14 puntos. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto ha perdido vigencia y actualidad, esta comisión ha resuelto aconsejaros su pase al Archivo.

Sala de Comisión, 6 de marzo de 2003.

Esquivel – Migno – D’Ambrosio – Reutemann – Basaldella – Meotto – Barrera – Dalla Fontana – Di Pollina

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el pase al Archivo del proyecto.

–
Resulta aprobado.

10.2 Beneplácito por actitud de la señora Gladys de Cardozo

(Proyecto de declaración – Girado al Archivo)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 2.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de declaración (Expte. Nº 9946 – PJ), autoría del diputado Grbavac, por el cual esta Cámara manifiesta su felicitación y beneplácito por la actitud de la señora Gladys de Cardozo, que devolvió 900 dólares encontrados en un obsequio que le hizo la familia para la cual trabaja como empleada doméstica, en Villa Cañás, departamento General López. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto ha perdido vigencia y actualidad, esta comisión ha resuelto aconsejaros su pase al Archivo.

Sala de Comisión, 6 de marzo de 2003.

Esquivel – Migno – D’Ambrosio – Reutemann – Basaldella – Meotto – Barrera – Dalla Fontana – Di Pollina

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el pase al Archivo del proyecto.

–
Resulta aprobado.

10.3 Consejo de la Magistratura de la Provincia: reglamentación

(Proyecto de declaración – Girado al Archivo)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 3.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de declaración (Expte. Nº 10.246 – BRA), autoría de los diputados D'Ambrosio, Zogbi, Samardich, Tate y Ritter, por el cual la Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo dicte el decreto que reglamenta el funcionamiento del Consejo de la Magistratura de la Provincia de Santa Fe. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto ha perdido vigencia y actualidad, esta comisión ha resuelto aconsejaros su pase al Archivo.

Sala de Comisión, 6 de marzo de 2003.

Esquivel – Migno – D’Ambrosio – Reutemann – Basaldella – Meotto – Barrera – Dalla Fontana – Di Pollina

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el pase al Archivo del proyecto.

–
Resulta aprobado.

10.4 Comisión de los Derechos Humanos: decisión contra Cuba

(Proyecto de comunicación – Girado al Archivo)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 4.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 9498 – DB), autoría de los diputados Pezz, Tate y Di Pollina, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo Nacional que se abstenga de apoyar cualquier decisión condenatoria de la República de Cuba en la 58ª Comisión de Derechos Humanos de la Organización de las Naciones Unidas. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto ha perdido vigencia y actualidad, esta comisión ha resuelto aconsejaros su pase al Archivo.

Sala de Comisión, 6 de marzo de 2003.

Esquivel – Migno – D’Ambrosio – Reutemann – Basaldella – Meotto – Barrera – Dalla Fontana – Di Pollina

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el pase al Archivo del proyecto.

–
Resulta aprobado.

10.5 Presencia de oficiales policiales en acto político

(Proyecto de comunicación – Girado al Archivo)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 5.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 9728 – BRA), autoría de la diputada Tate, por el cual se solicitan informes con respecto a la presencia de dos oficiales del Departamento de Informaciones de la Policía Provincial en el acto político realizado en el Centro Comercial de la ciudad de Santa Fe, en fecha 3 de junio de 2002, en el cual disertó el ex Presidente de la Nación, Dr. Adolfo Rodríguez Saá. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto ha perdido vigencia y actualidad, esta comisión ha resuelto aconsejaros su pase al Archivo.

Sala de Comisión, 6 de marzo de 2003.

Esquivel – D’Ambrosio – Reutemann – Basaldella – Meotto – Barrera – Dalla Fontana

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el pase al Archivo del proyecto.

–
Resulta aprobado.

10.6 Ruta Nº 33: reparaciones

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 6.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.596 – PJ) presentado por el diputado Mainetti, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, realice las medidas tendientes a solucionar los graves problemas de deterioro que viene sufriendo la Ruta Nacional Nº 33, en el tramo comprendido entre las localidades de Pérez y Zavalla, del departamento Rosario; atento a los fundamentos expuestos por el autor del proyecto y a las razones que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al texto que a continuación se transcribe: 

 XE "zcReparaciones en Ruta Nº 33" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, gestione ante el Poder Ejecutivo Nacional, para que por intermedio del organismo correspondiente, realice las medidas tendientes a solucionar los graves problemas de deterioro que viene sufriendo la Ruta Nacional N° 33, en el tramo comprendido entre las localidades de Pérez y Zavalla, del departamento Rosario.

Sala de Comisión, 6 de marzo de 2003.

Giardino – Basaldella – Paganini – Álvarez, R. – Strauss – Ritter – Baudín – Reutemann 

proyecto de comunicació original

La Cámara de Diputados requiere al Poder Ejecutivo que solicite ante las autoridades de Vialidad Nacional, las medidas tendientes a solucionar los graves problemas de deterioro que viene sufriendo el tramo de la Ruta Nº 33 comprendido entre las localidades de Pérez y Zavalla.

fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:

El tramo antes nombrado presenta un agravamiento de la transitabilidad, debido a las precipitaciones que anegan la cinta asfáltica, destruyen el pavimento y anulan las banquinas, a lo que se suma la erosión de los pilares del puente que cruza el arroyo Ludueña. Estas condiciones hacen que este tramo sea clausurado al tránsito cuando las lluvias son apenas intensas, lo que ocasiona serios inconvenientes, ya que es una vía importantísima para la entrada y/o salida de productos agropecuarios en el sur de nuestra provincia.

Osvaldo Mainetti

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

10.7 Carrera de Licenciado en Psicomotricidad

(Proyecto de comunicación – Aprobado)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 7.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.656 – DB) presentado por la diputada Cavigiuri, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación y los organismos pertinentes, se evalúe la posibilidad de implementar en la Provincia de Santa Fe la carrera de grado con el título de Licenciado en Psicomotricidad; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, esta comisión os aconseja le prestéis aprobación al presente proyecto.

 XE "zcCarrera de Licenciado en Psicomotricidad" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación y los organismos pertinentes, evalúe la posibilidad de implementar en la Provincia de Santa Fe, la carrera de grado con el título de Licenciado en Psicomotricidad.

Sala de Comisión, 4 de diciembre de 2002.

Strada – Dech – Cavigiuri – Venesia – Schachner

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 10.656 – DB), autoría de los diputados Cavigiuri, Venesia, Samardich, Baudín, Molinas, Schachner, Strada, Favario y Dech, por el cual se solicita que por intermedio del Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación se evalúe la posibilidad de implementar en la provincia la carrera de grado con el título de Licenciado en Psicomotricidad. Y atento a los estudios realizados, a las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Educación, esta comisión ha resuelto adherir a él, por lo que aconseja su aprobación.

Sala de Comisión, 6 de marzo de 2003.

Esquivel – D’Ambrosio – Reutemann – Basaldella – Meotto – Barrera – Dalla Fontana 

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


El proyecto de referencia pretende la formación de especialistas en una importante disciplina como es la psicomotricidad, que estudia la influencia del movimiento, asegurando el paso del cuerpo anatomofisiológico al cuerpo cognitivo y afectivo.


Fue Dupré quien en el año 1907 comenzó a utilizar el término psicomotricidad para poner de relieve las estrechas relaciones que unen las anomalías psíquicas y motrices como expresión solidaria, original y profunda entre la actividad psíquica y el movimiento.


Su importancia en la organización de la personalidad del niño está demostrada por dos perspectivas: la neurológica, que hace hincapié en los aspectos anatomofuncionales de la motricidad y sus relaciones, y la psicológica, que precisa la evolución e involución de las funciones motrices, y se destaca su valor en el desarrollo normal de la inteligencia, como también en su retraso o deterioro.

La educación psicomotriz aboga por un aprendizaje integral e integrado.


El sujeto centra en la vivencia de la acción la primera fuente del conocimiento y del aprendizaje, lo que posibilita un crecimiento lo más armónico posible.


La simbología de la acción es la más primitiva y fundamental. Se enraíza en la vivencia ontogénica de cada uno, pero además, en la vivencia filogenética y sociogenética de la humanidad.


El campo laboral de la carrera que nos ocupa abarca tres grandes áreas:

a) Educación psicomotriz: dirigida a escolares con un crecimiento evolutivo normal.

b) Reeducación psicomotriz: destinada a niños de alto riesgo por factores biológicos, psicológicos y sociales y a aquellos con patología instalada.

c) Terapia psicomotriz: indicada para el abordaje de los trastornos de la personalidad.


Para autores de la talla de Leboulch, Lapierre, Aucouturier, Ajuriaguerra, Picq y Vayer, Gesell, Wallon, entre otros, la educación psicomotriz debería ser considerada como el punto de partida de todos los aprendizajes preescolares y escolares.


Teniendo en cuenta que la Ley Federal de Educación Nº 24.195 brega por la igualdad de oportunidades y la retención de los alumnos en el sistema educativo, el psicomotricista podrá ser uno de los profesionales capacitados para la prevención y la reeducación de las perturbaciones en el desarrollo neuropsicológico del niño y la potenciación de las posibilidades individuales.


Por considerar que no se cuenta con instituciones en el ámbito provincial que brinden la oferta educativa precitada, y atento a lo expuesto, solicito de mis pares la aprobación del presente proyecto.
Molinas – Baudín – Strada – Schachner – Dech – Venesia – Cavigiuri – Favario

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

11 inasistencias

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– La Cámara debe considerar las inasistencias con goce de dieta de los señores diputados Juan Carlos Cardelli y Domingo José Pochettino a la sesión del día de la fecha.


Si no hay observación, se va a votar.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Al no haber más asuntos para tratar, queda levantada la sesión.

–
Son las 18:32.
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