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1  APERTURA DE LA SESIÓN

–
En la ciudad de Santa Fe, a los veinticinco días del mes de octubre de 2001, siendo las 15 y 30, los señores diputados presentes en la Sala de Sesiones, ante la falta de quórum, solicitan a la Presidencia que continúe llamando hasta lograr el número reglamentario.

–
Siendo las 16 y 13, dice el:

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con quórum legal, declaro abierta la sesión.


Por Secretaría se pasará lista de los diputados presentes.

–
Así se hace.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Invito a los señores diputados Carlos Alberto Paganini y Roberto Federico Reutemann a izar la Bandera Nacional en el mástil del recinto.

–
Así se hace. (Aplausos)

2 Versión Taquigráfica

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra a consideración del Cuerpo la versión taquigráfica correspondiente a la sesión de fecha 18 de octubre del corriente año.


Si no se formulan observaciones se dará por aprobada.

–
Resulta aprobada.

3 asuntos entrados

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará cuenta de la nómina de los Asuntos Entrados Nº 26, con su destino correspondiente.

–
Se lee:

3.1 Comunicaciones Oficiales

Asunto Nº 1 – La Subsecretaría de Asuntos Legislativos eleva respuesta a las siguientes minutas de comunicación:

Expte. Nº 8480 – PDP: Paralización de las obras de construcción de 40 viviendas del Fonavi en Capitán Bermúdez. (Nº 5010/01)

Expte. Nº 8828 – BRA: Informes con relación a la adulteración de naftas con benceno, de acuerdo al informe elaborado por la Defensoría del Pueblo de la Nación. (Nº 5011/01)

Expte. Nº 8087 – PDP: Rendiciones de cuentas de la comuna de Videla ante la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo. (Nº 5012/01)

Expte. Nº 8662 – UCR: Informe respecto de la causal que ha impedido proceder a la escrituración y pago de las fracciones de tierra expropiadas en la obra Línea Paraná – Tramo I – y Descarga – Bajos Submeridionales. (Nº 5013/01)

Expte. Nº 8281 – BRA: Informe respecto de los efectos sobre la salud humana y el ambiente de las redes eléctricas aéreas de media y alta tensión en áreas urbanas. (Nº 5014/01)

Expte. Nº 8780 – PJ: Informe respecto de la aplicación en la Provincia del Régimen de Promoción y Fomento de la Investigación Tecnológica – Ley 11007. (Nº 5015/01)

–
A sus antecedentes.

Asunto Nº 2 – El señor Subsecretario de Asuntos Legislativos remite copia del Mensaje 2443 y Decreto 2641/01, cuyos originales ingresaron por la Cámara de Senadores. (Nº 5003/01).

–
A las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Asunto Nº 3 – La Cámara de Senadores remite el Expte. Nº 774 – N.P. referido a una nota cursada por la Comisión Intersindical del Sector Público de la Provincia de Santa Fe (CISeP) en la que manifiesta su parecer respecto del proyecto de ley sobre Régimen de Compensación de Deudas y Crédito entre el Estado y los municipios y comunas. (Nº 5004/01).

–
A sus antecedentes.

Asunto Nº 4 – El Tribunal de Cuentas de la Provincia remite Nota 6714/01, por la cual adjunta Nota 6713/01 y Resolución Nº 0092/00 y las Observaciones Legales Nros. 0016–0017–0018–0019/99 sobre Dipos Residual. (Nº 5006/01)

–
A las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

Asunto Nº 5 – El señor Ministro de Salud y Medio Ambiente de la Provincia remite nota en la cual manifiesta los numerosos inconvenientes suscitados a causa de la crisis financiera que atraviesa el Pami e insta a los sectores políticos de todo orden para que intercedan ante quien corresponda, en resguardo de la salud de la población. (Nº 5007/01)

–
A las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social, de Seguridad Social y de Presupuesto y Hacienda.

Asunto Nº 6 – El señor Presidente del Concejo Municipal de Totoras remite copia de la Declaración Nº 64/01, por la cual adhiere al proyecto de ley que dispone una rebaja en las tarifas del servicio eléctrico prestado por la E.P.E. (Expte. Nº 8998 – BRA). (Nº 5008/01)

–
A sus antecedentes.

Asunto Nº 7 – El señor Secretario de Gobierno de la Municipalidad de Esperanza remite copia de la Resolución 276/01 dictada por el Concejo Municipal, por la cual se solicita al señor Gobernador suspenda la privatización de la E.P.E. hasta que no se logre un consenso generalizado. (Nº 5009/01)

–
Al Archivo.

3.2 Dictámenes de Comisión

Asunto Nº 8 – Dictámenes de las comisiones de Vivienda y Urbanismo, de Presupuesto y Hacienda, de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de ley de la señora diputada Foresi, por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo a convenir con los restantes poderes del Estado la percepción de los impuestos a sus agentes por descuento en planillas de haberes. (Expte. Nº 6778 – PJ)

–
Al Orden del Día.

Asunto Nº 9 – Dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de ley venido en revisión, Mensaje Nº 2395, por el cual se aprueba el convenio celebrado entre el Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto de la Provincia y el Colegio de Escribanos de Santa Fe, 2da. Circunscripción–Renovación del convenio relativo al Servicio Informático Registral– (Sire) e incorporación del servicio “Sistema de Seguimiento Patrimonial Automático de Garantías Ofrecidas” (Sispago). (Expte. Nº 9020 – P.E.R.)

–
Al Orden del Día.

Asunto Nº 10 – Dictámenes de las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de comunicación de la señora diputada Venesia, por el cual se solicita se evalúe instalar un destacamento policial en el hospital “Eva Perón” de Granadero Baigorria, departamento Rosario. (Expte. Nº 8968 – PJ).

–
Al Orden del Día.

Asunto Nº 11 – Dictámenes de las comisiones de Educación, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General en el proyecto de comunicación del señor diputado Cané, por el cual se solicita se realice la retrocesión a favor de la Biblioteca Popular "Mariano Moreno”, de Godoy, reintegrándole el edificio que ocupa actualmente la Escuela Secundaria 248, una vez dispuesto el traslado de la misma a sus nuevas instalaciones. (Expte. Nº 8726 – PJ)

–
Al Orden del Día.

Asunto Nº 12 – Dictámenes de las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación del señor diputado Miret, por el cual se solicita se proceda a nombrar personal para el Samco de San Eduardo, departamento General López. (Expte. Nº 7886 – UCR)

–
Al Orden del Día.

Asunto Nº 13 – Dictámenes de las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de los señores diputados Di Pollina, Baudín y Cecchi, por el cual se solicita la provisión de una ambulancia al Samco de Cayastá, departamento Garay. (Expte. Nº 7876 – FPS)

–
Al Orden del Día.

Asunto Nº 14 – Dictámenes de las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de los señores diputados Tate y D’Ambrosio, por el cual se solicita se otorgue un subsidio a la Asociación Cooperadora del hospital–escuela “Eva Perón” de Granadero Baigorria, departamento Rosario. (Expte. Nº 7730 – BRA)

–
Al Orden del Día.

Asunto Nº 15 – Dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social en el proyecto de comunicación de los señores diputados Tate, Schpeir, González, Cavigiuri y Ritter, por el cual se solicita se declare de interés cultural provincial al Ballet de Cámaras de Santa Fe. (Expte. Nº 8981 – DB)

–
Al Orden del Día.

3.3 Proyectos de los señores diputados

3.3.1 Código Procesal Penal (modificación art. 230)

Asunto Nº 16 – Proyecto de ley de la señora diputada Migno, por el cual se modifica el artículo 230 del Código Procesal Penal de la Provincia – Ley 6740 (t.o.). (Expte. Nº 9056 – UCR)

–
A la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

3.3.2 Instituto Nacional de Teatro (autorización de presupuesto)

Asunto Nº 17 – Proyecto de resolución de la señora diputada Foresi, por el cual esta Cámara solicita al Poder Ejecutivo Nacional revea la medida adoptada por el Ministerio de Economía, de autorizar sólo un 7 por ciento del presupuesto del Instituto Nacional de Teatro. (Expte. Nº 9049 – PJ)

–
A la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

3.3.3 Servicio de Rehabilitación en Hospital Carlos Vera Candioti

Asunto Nº 18 – Proyecto de declaración de la señora diputada Cavigiuri, por el cual esta Cámara considera de interés la creación del Servicio de Rehabilitación que funcionará en el Hospital Carlos Vera Candioti, de Santa Fe. (Expte. Nº 9051 – PJ)

–
A la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social.

3.3.4 Festividad de Nuestro Señor de los Milagros de Mailín

Asunto Nº 19 – Proyecto de declaración del señor diputado Giardino, por el cual esta Cámara considera de interés legislativo la Festividad de Nuestro Señor de los Milagros de Mailín, a realizarse los días 2, 3 y 4 de noviembre del corriente año en la Capilla Nuestra Señora de Lourdes, de Villa La Ribera (Timbúes). (Expte. Nº 9053 – PJ)

–
A la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Solicito que este asunto sea reservado para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Queda reservado, señor diputado.


Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

3.3.5 Crisis financiera del Pami

Asunto Nº 20 – Proyecto de declaración del señor diputado Sellarés, por el cual esta Cámara manifiesta su profunda preocupación respecto de la crisis financiera que atraviesa el Pami en el orden nacional. (Expte. Nº 9054 – PJ)

–
A las comisiones de Seguridad Social y de Salud Pública y Asistencia Social.

3.3.6 Seminario Internacional de Arquitectura para la Salud

Asunto Nº 21 – Proyecto de declaración de los señores diputados Sellarés y Ugalde, por el cual esta Cámara considera de interés legislativo el “Seminario Internacional de Arquitectura para la Salud”, a realizarse los días 8, 9 y 10 de noviembre del corriente año en la Universidad Nacional de Rosario. (Expte. Nº 9055 – PJ)

–
A la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

SR. SELLARÉS XE "PJSELLARÉS, Francisco" .– Pido la palabra.


Solicito que el asunto Nº 20, proyecto de declaración referido a las graves dificultades financieras por las que atraviesa el Pami y su repercusión en la salud pública de la Provincia, sea reservado para su posterior tratamiento sobre tablas.


La misma solicitud formulo para el asunto Nº 21

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Quedan reservados, señor diputado.


Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

–
Se lee:

3.3.7 Programa de Reforma y Desarrollo de los Municipios

Asunto Nº 22 – Proyecto de comunicación de los señores diputados Cecchi, Guido de Nirich, Tate, Samardich, Baudín, Basaldella y Di Pollina, por el cual se solicitan informes respecto de los motivos por los que no se avalaron los créditos solicitados por las municipalidades de Rafaela, Firmat, El Trébol, Las Toscas, Esperanza, Villa Cañás, Ceres, Reconquista y Avellaneda, en el marco de la Ley 11.700 (Programa de Reforma y Desarrollo de los Municipios). (Expte. Nº 9048 – D.B.).

–
A las comisiones de Asuntos Comunales y de Presupuesto y Hacienda.

3.3.8 Programa de revalorización de pertenencia al país en instituciones educativas

Asunto Nº 23 – Proyecto de comunicación de la señora diputada Cavigiuri, por el cual se solicita se considere la posibilidad de efectivizar un programa tendiente a revalorizar el sentido de pertenencia al país, en los adolescentes y jóvenes de las instituciones educativas oficiales y privadas. (Expte. Nº 9052 – PJ)

–
A las comisiones de Educación y de Asuntos Constitucionales y Legislación General..

3.4 Proyectos del Senado

3.4.1 Código Fiscal (modificación artículo 111)

Asunto Nº 24 – Proyecto de ley venido en revisión, por el cual se modifica el artículo 111 del Código Fiscal de la Provincia. (Expte. Nº 9050 – Senado).

–
A las comisiones de Asuntos Comunales, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

3.4.2 Registro de Deudores Alimentarios

Asunto Nº 25 – Proyecto de ley venido en segunda revisión, por el cual se crea el Registro de Deudores Alimentarios, dependiente de la Corte Suprema de Justicia. (Expte. Nº 6853 – BRA).

–
A la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. D’AMBROSIO XE "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Según lo acordado en la Comisión de Labor Parlamentaria, solicito que este proyecto de ley venido en segunda revisión, relacionado con la creación del Registro de Deudores Alimentarios, sea tratado en forma preferencial en la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción de tratamiento preferencial formulada por el señor diputado D’Ambrosio.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

· Se lee:

3.5 Notas De los particulares

Asunto Nº 26 – El Círculo de Funcionarios de Gobierno y Jerarquizados Jubilados y Retirados de la Provincia hace conocer su preocupación ante la intención del Gobierno Provincial de prorrogar la Ley 11.696 de Emergencia Económica y Previsional. (Nº 884/01)

–
A la Comisión de Seguridad Social.

3.6 Asuntos Entrados fuera de lista

3.6.1 Prórroga período ordinario de sesiones

3.6.2 Tribunal de Enjuiciamiento de Magistrados

3.6.3 Integración Unidad Ejecutora Provincial

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Obran en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas, los proyectos de resolución referidos a la prórroga del Período Ordinario de Sesiones, la designación de los miembros del Tribunal de Enjuiciamiento de Magistrados, y la designación del representante del Cuerpo para integrar la Unidad Ejecutora Provincial, en el marco del convenio para mejorar la competitividad y generación de empleo del sector algodonero.


Con el asentimiento del Cuerpo se les dará entrada (Exptes. 9070–DB, 9071–DB y 9072–DB).

· Asentimiento.

3.6.4 Obras en pasos del ferrocarril

SRA. GUIDO DE NIRICH XE "UCRGUIDO DE NIRICH, María L." .– Pido la palabra.


De acuerdo con lo convenido en la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria, solicito se dé ingreso al proyecto de comunicación, referido a obras de alcantarillado en pasos del ferrocarril, para el cual también pido tratamiento preferencial para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada con giro a las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda (Expte. 9059–UCR).

· Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción de preferencia formulada por la señora diputada.

–
Resulta afirmativa.

3.6.5 Vacuna contra la viruela

SR. MAINETTI XE "PJMAINETTI, Osvaldo" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de comunicación referido a la elaboración y adquisición de vacunas contra el virus de la viruela.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada con giro a las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General (Expte. 9057–PJ).

· Asentimiento.

3.6.6 Seguridad vial

SRA. GONZÁLEZ XE "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de declaración referido a la 22ª Asamblea del Consejo de Seguridad Vial y 1ª Exposición de Seguridad Vial que se llevarán a cabo los días 22 y 23 de noviembre del corriente año, en la ciudad de Santa Fe. Este proyecto cuenta con la firma del señor presidente y la mía, en carácter de representante de la Legislatura ante la Comisión Provincial de Seguridad Vial, y pido que se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará (Expte. 9073–PJ).

–
Asentimiento.

3.6.7 Licencia para exportaciones de productos químicos

SRA. GONZÁLEZ XE "PJGONZÁLEZ, Mónica" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de comunicación por el cual la Cámara de Diputados solicita al Poder Ejecutivo y al Foro de Legisladores del Crecenea Litoral que recomienden, por las vías que correspondan, a la Comisión Nacional de Exportaciones Sensitivas y Material Bélico la adopción de disposiciones para otorgar licencia previa a las exportaciones de productos químicos sensitivos de amplio uso industrial y fácil acceso al comercio internacional, con destino a países del Mercosur o socios preferenciales de la Argentina, no sospechados de ser productores de armas químicas, con el objetivo general de proteger y promover la producción nacional.


Este proyecto de comunicación está referido, señor presidente, a encontrar una solución a las dificultades de la empresa ICI–Duperial de la ciudad de San Lorenzo, que tiene para exportar uno de sus principales productos, como es el sulfuro de sodio. Se hace necesario este proyecto, debido a los requisitos exigidos para obtener licencia previa a la exportación y de cuya solución depende no sólo la disminución del riesgo del cierre parcial de una fuente de trabajo, sino que la empresa pueda ampliar su producción.


No debemos olvidarnos que ICI es la única productora de sulfuro de sodio que tiene la República Argentina. A solicitud de la empresa, el Foro de Legisladores Crecenea Litoral realizó diversas gestiones que –la mayoría de ellas– se llevaron a cabo en Buenos Aires, por parte del senador Olivera y por quien habla, que nos han permitido interiorizarnos en el tema y acordar con la Comisión de Control de Exportaciones Sensitivas y Material Bélico, que es la responsable de otorgar esta licencia, el compromiso de encontrar una solución en el menor tiempo posible.


Hubo reuniones con los miembros de la comisión en forma separada, con el consejero Sabatini, de Cancillería; con el licenciado Polverini, del Ministerio de Economía; y con el licenciado Martín, del Ministerio de Defensa. La comisión ha accedido a aplicar, dentro de sus atribuciones y por primera vez, criterios flexibles que ya permitieron en la semana pasada que la empresa realizara una venta de 180 toneladas de sulfuro de sodio a industrias del cuero de Brasil, luego de siete años de haber suspendido las exportaciones. Como falta resolver la cuestión de fondo, lo que se solicita es que esta comisión adopte normas diferenciadas para elementos distintos. Es decir, no podemos afirmar que es lo mismo el control que se debe ejercer sobre materiales y tecnologías directamente vinculadas con la actividad bélica, que el que se debe ejercer con productos de amplio uso industrial y de amplia disponibilidad en el comercio internacional.


Tengo que decirles que en este momento la República Argentina está realizando las compras de este material a China. La descripción de lo que se solicita en este proyecto de comunicación está debidamente desarrollado en los fundamentos y en la documentación que se adjunta. Asimismo, solicito que este proyecto sea tratado con carácter preferencial en la próxima semana.


Les comunico también que en este momento una iniciativa del mismo tenor está ingresando en la Cámara de Senadores, por intermedio del senador Olivera, para que sea tratado la semana próxima, ya que es un proyecto que se presentará en el Plenario del Foro de Legisladores que se realizará el próximo 9 de noviembre en Paraná.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada con giro a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General (Expte. Nº 9076 – PJ).

· Asentimiento. 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la solicitud de tratamiento preferencial para dentro de una semana.

–
Resulta afirmativa.

3.6.8 Feria Provincial de la Mujer Microemprendedora

SRA. STRAUSS XE "PJSTRAUSS, Nanci" .– Pido la palabra

De acuerdo con lo convenido en la Comisión de Labor Parlamentaria, solicito se dé entrada –y que se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas– al proyecto de declaración vinculado con la Primera Feria Provincial de la Mujer Microemprendedora, a realizarse en la ciudad de Santa Fe.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará (Expte. 9074–PJ).

–
Asentimiento.

3.6.9 Embarazo con feto anencefálico

3.6.10 Comités de bioética

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


 Solicito se dé entrada a dos proyectos y que sean reservados en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas. El primero es de resolución y expresa la preocupación existente por la situación en la que se encuentra una ciudadana santafesina embarazada, con diagnóstico de feto anencefálico. Mediante esta iniciativa manifestamos nuestra preocupación por la demora en resolver el recurso de amparo que se ha promovido. A la vez queremos solicitar al Congreso de la Nación, por su intermedio, señor presidente, tenga a bien considerar los casos de anencefalía en la legislación de fondo.


El segundo es un proyecto de declaración por el cual manifestamos nuestro apoyo a los comités de bioética de los hospitales de la Provincia de Santa Fe, que ante diagnósticos de anencefalía han autorizado la inducción temprana del parto.


Es importante decir, señor presidente, que este diagnóstico pone a la mujer afectada en una situación de tremenda angustia y desesperación, porque sabe que su embarazo, aun llegado a término, no va a producir un bebé viable. Es por eso, señor presidente, que nosotros queremos manifestar nuestro apoyo a los comités de bioética y reclamar una legislación de fondo, a través del proyecto anterior, ya que las consideraciones diferentes van a poner en situación de inferioridad a algunas ciudadanas frente a otras, por cuanto la Corte Suprema de Justicia ha posibilitado la inducción del parto en casos similares.


Es importante también recalcar que el parto inducido tempranamente no provoca la muerte del feto, sino que lo que provoca la muerte es la carencia de ambos hemisferios cerebrales y la calota craneana.


Por otra parte, voy a aprovechar la oportunidad para decir que la diputada Strauss ha presentado un proyecto por el cual se solicita se provea en los hospitales públicos ácido fólico a las embarazadas, para evitar que se produzcan casos como el comentado. Aprovecho para traerlo a colación para que la Cámara apruebe ese proyecto de la diputada Strauss, sin tener consideraciones de tipo económico y teniendo como meta privilegiar la salud de la población, en este caso de las mujeres. 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará (Expte. 9077–BRA Y 9075–BRA).

–
Asentimiento.

3.6.11 Amenazas y agresiones a periodista

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Señor presidente: voy a presentar un proyecto de repudio a las amenazas sufridas por la periodista Mónica González de Casinelli, que el día 15 de octubre fue amenazada y golpeada al hacer una nota. Se trata de una trabajadora de prensa que, más allá de su imparcialidad como informadora pública, adhiere a las filas del Radicalismo y por ello ha sido despedida sin justa causa de la radio en la cual trabajaba. Aprovecho la oportunidad para pedir tratamiento preferencial para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada con giro a las comisiones de Derechos y Garantías y de Asuntos Constitucionales y Legislación General (Expte. Nº 9065 – BRA)

–
Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el pedido de tratamiento preferencial para dentro de dos sesiones.

–
Resulta afirmativa.

3.6.12 Hidrovía Santa Fe – Asunción

SR. BERMÚDEZ XE "PJBERMÚDEZ, Carlos" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso a un proyecto de declaración. Lamentablemente confirmé la información sobre el inicio de la sesión, por lo que no pude pedir tratamiento sobre tablas, como hubiera sido lo ideal.

El proyecto se refiere a una decisión que estaría por tomar el Gobierno Nacional, por la cual no sólo no va a cumplir algo que anunció hace poco tiempo, como es la continuidad de la hidrovía desde Santa Fe a Asunción, sino que el subsidio de casi 50 millones de dólares del cual esta Provincia fue la principal promotora, allá por el año 1994, para que el canal navegable hasta Puerto San Martín se conserve a 32 pies desde el océano y a 22 pies hasta el puerto de Santa Fe, estaría por ser quitado por una decisión del Gobierno Nacional, derivada de la crisis financiera que hoy está padeciendo el país.


La eliminación de este subsidio no sólo dañaría gravemente la actividad de nuestros puertos en el futuro, sino que crearía una situación insostenible para muchas de las inversiones que se realizaron en la costa del río Paraná. Desde Puerto San Martín hacia el sur hubo en estos últimos años más de 8 mil millones de dólares invertidos en el desarrollo de proyectos que hoy son realidades agroindustriales y que permiten que la Provincia de Santa Fe obtenga el 70 por ciento de las exportaciones agroindustriales de la Argentina.


Muchas veces nos preocupamos por las condiciones que tenemos que lograr para que las inversiones vengan, pero de producirse una medida como ésta, que cambiaría sustancialmente el negocio de las exportaciones, seguramente no sólo nos traerá aparejado en el futuro dificultades en el desarrollo de la actividad, sino que muchas de estas industrias se verían notoriamente perjudicadas, debido a que se han instalado porque el Gobierno les aseguraba el calado imprescindible para un buen desarrollo de esos negocios.


Por lo tanto, presento este proyecto de declaración y solicito también a nuestros legisladores nacionales una urgente reunión en torno a este tema, porque esta situación vendría a confirmar, de paso, que en los momentos de graves dificultades nacionales hay muchos dirigentes que tienden a salvar solamente al centralismo porteño.

Cuando salieron los subsidios, a comienzos de la década del ’90, que permitieron construir el Puente Rosario–Victoria y otorgaron la posibilidad del dragado a 32 pies hasta Rosario y 22 hasta Santa Fe, muchos de los dirigentes de ese centralismo porteño hicieron sentir la inconveniencia de tales subsidios nacionales. Hoy este tema vuelve a estar sobre el tapete y creo que en toda nuestra Provincia, al margen de la condición política de cada uno de los actores, es imprescindible la unión en torno a la defensa de una conquista que nos puede llevar no sólo a dejar de participar activamente en este negocio, sino a ser poco confiables en el mundo entero.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará ingreso con giro a la Comisión de Transporte (Expte. 9066 – PJ).

–
Asentimiento.

3.6.13 Programa de Especialización en Marketing para empresas exportadoras

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito se dé ingreso al proyecto de ley para la creación de un Programa de Especialización en Marketing para pequeñas y medianas empresas exportadoras o que intenten exportar sus productos. El mismo va a depender del Magic –el Ministerio de la Producción– y específicamente de las Secretaría de Inversión y la Subsecretaría de Comercio Exterior, como una posibilidad concreta de ayudar a las Pymes a realizar su primera exportación. La fuente de financiamiento sería a través de una propuesta de crédito laboral.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará ingreso con giro a las comisiones de Industria y Comercio, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General (Expte. Nº 9067 – PJ).

· Asentimiento.

4 Peticiones y manifestaciones

4.1 Autorización al diputado Molinas para ausentarse del país

SR. SECRETARIO (Lago).– Obra en Secretaría una nota presentada por el señor diputado Raúl Molinas, mediante la cual solicita autorización para ausentarse del país hasta el día 27 del corriente mes.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Se va a votar la solicitud formulada por el señor diputado Raúl Molinas para ausentarse del país hasta la fecha mencionada.

–
Resulta aprobado.

4.2 Ley 10.971 (personal de enfermería), modificación

4.3 Acoso sexual

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– La Presidencia informa que, conforme a lo acordado en la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria, obran en Secretaría para ser tratados con prioridad a todo otro asunto los dictámenes de los proyectos que figuran como preferencias Nº 7 y 5 (Exptes. 8611 – PJ y 8011 – PJ).

4.4 Promoción del Valor Agregado Santafesino

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Solicito tratamiento preferencial para dentro de una sesión para el expediente Nº 8110, tal como fuera acordado en la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria. Se trata de un proyecto de ley que ya ha pasado por diversas comisiones –solamente falta la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General– y se refiere a la Ley de Promoción del Valor Agregado Santafesino.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el pedido de tratamiento preferencial solicitado por el señor diputado Ugalde.

–
Resulta afirmativa.

4.5 Relaciones Nación – Provincias

SR. PAGANINI XE "PJPAGANINI, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: voy a hacer una manifestación sobre las relaciones entre el Gobierno Nacional y las provincias, que han sido seguidas desde el bloque del Partido Justicialista y que tiene su trascendencia pública suficiente como para que lo toquemos puntualmente en esta sesión, en función de la racionalidad que el hecho impone, a partir del análisis concreto de una situación económica nacional difícil que a nadie escapa, pero que tiene como punto de partida fundamental la toma de decisión. Esa toma de decisión que debe estar fundada, principalmente, en la justicia con la que se mide cada paso y las alternativas de las herramientas disponibles para hacer posible lo fundamental para cada ciudadano. Digo para cada ciudadano porque toda persona que conforma las instituciones tiene que contar con el elemento principal, que es la expectativa. Cuando perdemos las expectativas perdemos las posibilidades de realizarnos en el futuro. Estas expectativas nos deben llevar a considerar que más allá de las responsabilidades pasadas, las presentes son las que importan y la justicia debe ser la forma en que se debe decidir.


Digo esto porque estoy convencido de que la justicia no es en función de la igualdad, sino que se debe decidir en función de las desigualdades; desigualdades dadas por las posibilidades de cada uno y por la forma en que cada uno ha actuado, responsable o irresponsablemente, como muchas veces lo he dicho desde esta banca. 


La única alternativa que tenemos de recrear las expectativas de los ciudadanos es demostrar que la dirigencia política está en condiciones de actuar en función de esta justicia, que es la única que alimentará expectativas serias y de superación.


Santa Fe, como muy pocas provincias, debe ser tratada en forma distinta a lo que se está proponiendo desde el Estado Nacional. También es cierto que hay que reconocer que los dirigentes nacionales no pueden valorar adecuadamente cuando las posibilidades son escasas, pero también debemos reconocer el esfuerzo realizado con perspectivas desde años atrás, cuando comunidades como en la que nos toca vivir han aportado en función de un objetivo común, como es el de mantener cuentas equilibradas y una situación financiera razonable dentro del contexto que permitía la República. No debemos permitir que estos esfuerzos sean dejados de lado, apelando a un equivocado criterio de solidaridad. La solidaridad existe, en tanto y en cuanto exista algo con qué contribuir.

La solidaridad también existe cuando todos contribuimos en forma igualitaria a nuestra responsabilidad. Santa Fe aportó su cuota y ha sido una de las más responsables, y a las pruebas me remito en cada uno de los informes técnicos que elaboraron consultoras o analistas dedicados a este tema en especial.


Por lo tanto, considero que así como lo han expresado legisladores nacionales que concurrirán con su esfuerzo al apoyo de las gestiones que está llevando adelante el Gobernador de la Provincia con autoridades nacionales, también nosotros debemos dar el apoyo desde esta Cámara para que –como dije antes– la Justicia se dé también en la desigualdad, en función de las oportunidades y las responsabilidades asumidas por cada uno. Por eso no deben buscarse responsables absolutos de una situación en donde jurisdicciones que corresponden a una misma República encontraron caminos distintos, sino que debe considerarse cada situación en especial y contribuir en forma diferente a este objetivo que elevará, sin duda, las expectativas de aquellos que no creen en la política y que están esperando una decisión acorde a una justa distribución de los esfuerzos. Nada más, señor presidente.

5 Homenaje

5.1 A Mario Abel Amaya

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Señor presidente: estamos habituados en este recinto a homenajear en algunas oportunidades a próceres de nuestra Patria, a gente que nunca conocimos, cuyas virtudes nos llegan a través de la historia.


Quiero hacer un emocionado recuerdo de un correligionario radical, de un ex diputado de la Nación, que hace 25 años fue muerto por la dictadura militar. Me estoy refiriendo, señor presidente, al ex diputado nacional Mario Abel Amaya, quien compartió luchas y actividades militantes conmigo y con muchos otros jóvenes que en ese momento constituíamos la Juventud Radical, así como alegrías y festejos.


Había nacido en Chubut en 1935. Ingresó a la Universidad de Córdoba y fue militante reformista. Se transformó más tarde en un defensor de presos políticos, actividad que ha sido, por lo general, muy gravosa en nuestra Patria. 


Mario Abel Amaya fue detenido durante los primeros meses del gobierno de facto del general Videla, sin proceso, sin causa, sin haber cometido ningún delito. Fue detenido, fue torturado y por causa de las torturas a las que fue sometido debió ser trasladado a la ciudad de Buenos Aires, donde fue llevado a un hospital, donde ni su propia madre, al pasar frente a su cama, pudo reconocerlo. Mario Amaya era enfermo asmático y andaba permanentemente provisto de esos aparatitos que usan quienes sufren esta enfermedad –esos inhaladores cuyo nombre no recuerdo ahora– para poder sostenerse, ya que les permite respirar mejor.


Por todas estas causas y por haber sido nada más que víctima de sus convicciones democráticas –como lo fue Sergio Karacachoff, muchos otros de nuestro partido y muchos más del partido al que usted pertenece, señor presidente– quiero recordar a Mario Abel Amaya, nada más que como eso, que es mucho más que todo, como un defensor de la democracia, como un verdadero demócrata. Gracias, señor presidente.

6 Apartamiento del orden de la sesión

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde votar en primer lugar el apartamiento del Reglamento, para tratar a continuación las preferencias Nº 7 y 5, debido a la presencia de público en las barras que espera su tratamiento.

–
Resulta afirmativa.

· Aplausos en las barras.

6.1 Ley 10.971 – personal de enfermería (modificación)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley –Expte. 8611, PJ– por el cual se prorrogan los plazos establecidos por el artículo 2º de la Ley 10.971 del personal de enfermería que revista en calidad de empírico o en una categoría superior.

Por Secretaría se dará lectura a los dictámenes de comisión.

· Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 8611 – PJ), autoría del diputado Sellarés, por el cual se prorrogan los plazos establecidos por el artículo 2º de la Ley 10.971 para el personal de enfermería que reviste en calidad de empírico o en una categoría superior a la de su formación técnica. Y atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despachos precedentes de la comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, esta comisión ha resuelto introducir modificaciones al texto propuesto por el autor del proyecto y emitir el presente dictamen, al que se aconseja que le prestéis vuestra aprobación, el que a continuación se transcribe:

 XE "zlLey 10.971 – personal de enfermería (modificación)" 
La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º: Dispónese un nuevo plazo a partir de la sanción de la presente ley, para cumplimentar las exigencias establecidas en el artículo 24º de la Ley Nº 9.847, el que fuera prorrogado por las Leyes Nº 10.971 y 11.428, a fin de facilitar la formación profesional y con relación a los trabajadores que presten servicios como auxiliares de enfermería y enfermeros profesionales que revisten en calidad de empírico o en una categoría superior a la de su formación técnica, y que cuenten con domicilio laboral en los departamentos Belgrano, Caseros, Constitución, General López, Iriondo, Rosario y San Lorenzo, según el siguiente detalle:

a)
Cursos de auxiliar de enfermería, cuatro (4) años.

b)
Carrera de enfermería profesional, de la siguiente forma:



1)
Para quienes posean certificado de auxiliar de enfermería tengan más de 


cuarenta (40) años de edad y más de diez (10) años de ejercicio efectivo en la 


actividad, cuatro (4) años.



2)
Para quienes posean certificado de auxiliar de enfermería, tengan menos 


de cuarenta (40) años de edad, más de dos (2) años de ejercicio efectivo de la 


actividad y el ciclo secundario aprobado, cuatro (4) años.



3)
Para quienes posean certificado de auxiliar de enfermería, tengan menos 


de cuarenta (40) años de edad, más de dos (2) años de ejercicio efectivo de la 


actividad y no tengan aprobado el ciclo secundario, ocho (8) años.

Artículo 2º: A los fines de establecer quienes se encuentran en condiciones de acceder a los cursos establecidos en el artículo precedente, el Ministerio de Salud y Medio Ambiente implementará un registro, único y obligatorio, durante el término de 60 días donde se inscribirán los trabajadores empíricos a los que se alude en la presente ley. 

Artículo 3º: Los trabajadores a los que refiere el artículo precedente deberán cumplimentar los cursos a que refieren los artículos 4º y 5º de la Ley Nº 10.971.

Artículo 4º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión, 24 de octubre de 2001.

Reutemann – Basaldella – Esquivel – D’Ambrosio – Strada – Barrera – Migno – Dalla Fontana – Meotto – Favario

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de ley –Expte. Nº 8611, PJ– de los diputados Sellarés y Pochettino, por el cual se prorrogan los plazos establecidos por el artículo 2º de la Ley 10.791 para el personal de enfermería que reviste en calidad de empírico o en una categoría superior a la de su formación técnica, y no encontrando objeciones que formular el mismo, aconsejamos prestéis vuestra aprobación.

Sala de Comisión, 21 de junio de 2001.

Broda – Strauss – Sellarés – Villalba – Demaría – Reutemann – Mazziotta

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión ha considerado el proyecto de ley –Expte. 8611, letra PJ– de los diputados Francisco Sellarés y Domingo Pochettino, por el cual se prorrogan los plazos establecidos en la Ley Nº 10.971 (Capacitación del personal de enfermería), que cuenta con dictamen favorable previo de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social; y por las razones expresadas en el mismo y las que oportunamente podrá dar su miembro informante, ha resuelto adherir al mismo.

Sala de Comisión, 14 de julio de 2001.

Broda – Pochettino – Schachner – Álvarez, R – Meotto – Migno – Strada 

Proyecto de ley original

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1° – Prorróganse, a partir de la sanción de la presente, los plazos establecidos por el artículo 2° de la Ley N° 10.971, para el personal de enfermería que reviste en calidad de empírico o en una categoría superior a la de su formación técnica.

Los mismos serán prorrogados, según se detalla a continuación:

A) Cursos de Auxiliar de Enfermería, cuatro (4) años.

B) Carrera de Enfermería Profesional, de la siguiente forma:

1) Para quienes posean Certificado de Auxiliar de Enfermería, tengan más de cuarenta (40) años de edad y más de diez (10) años de ejercicio efectivo en la actividad, cuatro (4) años.

2) Para quienes posean Certificado de Auxiliar de Enfermería, tengan menos de cuarenta (40) años de edad, más de dos (2) años de ejercicio efectivo de la actividad y el ciclo secundario aprobado, cuatro (4) años.

3) Para quienes posean Certificado de Auxiliar de Enfermería, tengan menos de cuarenta (40) años de edad, más de dos (2) años de ejercicio efectivo de la actividad y no tengan aprobado el ciclo secundario, ocho (8) años.

Artículo 2°.– Los alcances de la presente ley, serán exclusivamente para aquellos trabajadores que cuenten con domicilio laboral en los departamentos: Belgrano, Caseros, Constitución, General López, Iriondo, Rosario y San Lorenzo, cumpliendo con los requisitos de la norma legal que se prorroga.

Artículo3°.– Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


El presente proyecto de ley prorroga los plazos establecidos en el artículo 2° de la Ley N° 10.971, para la Reconversión Laboral, que refiere a la formación profesional del personal de enfermería de establecimientos privados y públicos en el territorio provincial.

Por la ley mencionada se estableció el procedimiento para la regularización de la situación laboral y reconversión del personal de Sanidad, de empíricos a auxiliares de enfermería, y de estos últimos a enfermeros, a los efectos de adecuar el desempeño de la tarea de enfermería a las disposiciones de la Ley de Auditoria Médica, a lograr el desarrollo y crecimiento profesional, jerarquizando el nivel del recurso humano de sanidad, con el objetivo de mejorar la calidad de atención en salud para toda la comunidad santafesina.


La misma establecía un plazo para el logro de la reconversión laboral, el que finalmente y en función de la demanda registrada en todo el centro–norte de la Provincia, fue prorrogada por la Ley N° 11.428, sancionada el 30/10/96, y establecía los plazos máximos de las tres categorías, para que el personal reconvierta sus conocimientos y obtenga el título habilitante de enfermero, pero actualmente los plazos vencieron.


Desde entonces se han realizado anualmente los cursos respectivos en todo el centro–norte de la Provincia, habiendo logrado año tras año que el personal empírico y/o auxiliar de enfermería sistematice sus conocimientos, obteniendo los títulos correspondientes, alcanzando a normalizar aproximadamente 1.300 trabajadores de la salud.


No es igual en los departamentos del sur de la Provincia, por cuanto a la fecha resta regularizar su situación laboral un importante número de trabajadores de la sanidad, que no ha tenido la posibilidad de adquirir su título habilitante. 

En virtud de que consideramos que estos trabajadores carecieron de alternativas, quizás por la ausencia de organización y programación específica de este tipo de cursos por parte de las instituciones habilitadas para ello, creemos sin duda alguna que no se le puede privar a estos trabajadores de los medios para reconvertir sus conocimientos y adecuarlos a la legislación vigente, ya que se les plantearía a los trabajadores de la salud de los departamentos del sur, con respecto a los del centro–norte, una clara situación discriminatoria, en cuanto a posibilidades de encuadramiento laboral y superación personal. 


Por los motivos expuestos y atento que se han vencido los plazos establecidos en la Ley N° 11.248, propiciamos una nueva norma que prorrogue los plazos de las categorías anteriormente mencionadas, con una vigencia de cuatros (4) años, a partir de la fecha de su promulgación, a fin de que en los sucesivos períodos 2002, 2003, 2004 y 2005 el Ministerio de Salud y Medio Ambiente, conjuntamente con las instituciones relacionadas a la salud (A.T.S.A.), organicen los cursos, a los efectos de que no quede ningún trabajador de la salud sin su título habilitante.


Por lo expresado solicitamos a nuestros pares el voto favorable del presente proyecto de ley.
Sellarés – Pocchettino

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el proyecto de ley en general.

–
Resulta aprobado.

· En particular se aprueban los artículos 1º al 3º; artículo 4º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se comunica al Senado.

–
Aplausos en las barras.

6.2 Acoso sexual

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley –Expte. 8011, PJ– por el cual se establece la normativa del acoso sexual dentro de la administración provincial.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

dictamen de mayoría

Señores Diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley –Expte. Nº 8011, PJ– autoría del diputado Reutemann, por el cual se establece la normativa del acoso sexual dentro de la administración pública provincial. Y atento a que se encuentran agregadas las notas: 693/01 –de fecha 28 de junio de 2001; N° 706/01– nota particular de fecha 05 de julio de 2001; N° 731/01 – nota particular de fecha 12 de julio de 2001; N° 752 – nota particular de fecha 25 de julio de 2001 y Nota N° 771/01 – nota particular de fecha 03 de agosto de 2001, y nota N° 773/01 – nota particular de fecha 13 de agosto de 2001; todas de la Asociación de Trabajadores de la Sanidad Argentina de Santa Fe, a los estudios realizados, y teniendo en cuenta las observaciones y aportes realizados por los miembros de la Comisión en sucesivas reuniones, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despachos precedentes de las comisiones de Derechos y Garantías y de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, esta Comisión ha resuelto introducir modificaciones al dictamen emitido por la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, por lo que aconseja que le prestéis vuestra aprobación al siguiente texto:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY

CAPITULO I

De la modificación al Código de Faltas de la Provincia de Santa Fe

Artículo 1º.– Nuevo artículo. Incorpórese como artículo 78º bis de la Ley Nº 10.703 – Código de Faltas de la Provincia de Santa Fe, el siguiente:

“Artículo 78º bis.– Acoso sexual. El que como condición de acceso al trabajo, o el que en una relación laboral, utilizando su situación de superior jerarquía, hostigare sexualmente a otro en forma implícita o explícita, siendo esta conducta no consentida y ofensiva para quien la sufre y padece, y siempre que el hecho no configure delito, será reprimido con multa de diez (10) jus y hasta cinco (5) días de arresto, dependiendo la sanción de la gravedad, circunstancias y consecuencias que de los actos se deriven. A los fines del presente artículo, la relación laboral podrá ser acreditada por cualquier medio de prueba.”

CAPITULO II

En el servicio público

Artículo 2º.– Sujetos y ámbitos de aplicación. A los efectos de la presente ley, se considera empleado a todas aquellas personas cuya designación se origina en un acto administrativo emanado de autoridad competente de los poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial, o de la administración pública centralizada o descentralizada, entidades autárquicas, empresas del Estado, sociedades del Estado, sociedades anónimas con participación estatal mayoritaria, sociedades de economía mixta, servicios de cuentas especiales, bancos oficiales, obras sociales, organismos o entes previsionales, todo otro ente estatal provincial cualquiera fuera su forma u origen. 

Al empleado que incurriere en la conducta descripta en el artículo 1º, le serán aplicables las disposiciones de esta ley.

Artículo 3º.– Procedimiento. Quien fuera acosado debe, en forma inmediata y por escrito, ponerlo en conocimiento de su superior inmediato, quien está obligado dentro de los tres (3) días a requerir por medio formal al supuesto acosador que cese en su accionar, garantizando debidamente su legítimo derecho de defensa. La omisión de este acto por el superior lo hará pasible de la misma sanción que resultare aplicable al denunciado.

Para el caso que el denunciado fuere el propio superior inmediato queda habilitada la vía jerárquica para la aplicación del procedimiento establecido “ut supra”.

Artículo 4º.– Sumario. Para la substanciación del proceso sumarial a que diera lugar la conducta descripta en el artículo 1º, se aplicará el régimen o estatuto disciplinario que correspondiere al empleado sumariado y las sanciones establecidas en el mismo.

Artículo 5º.– Reserva de identidad. Desde el inicio y hasta la finalización del procedimiento sumarial respectivo, la autoridad interviniente adoptará todos los recaudos necesarios que garanticen la confidencialidad, discrecionalidad y el resguardo absoluto de la identidad de todos los involucrados. La reserva de la identidad del eventual damnificado se extenderá aún después de concluido el sumario.

Artículo 6º.– Graduación de la sanción. Para establecer la sanción, el sumariante debe considerar en relación a los empleados: 1º) La posición de superioridad jerárquica; 2º) Las circunstancias vinculadas a la función; 3º) Los antecedentes laborales y personales; 4º) la gravedad de la conducta y las consecuencias que esta genere. Las sanciones se aplicarán sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que fijen las leyes vigentes.

Artículo 7º.– Accionar doloso. Probado en el trámite sumarial que el denunciante obró con dolo, la denuncia será desestimada, correspondiendo al doloso una sanción acorde con las previsiones del artículo precedente. 

CAPITULO III

Del organismo de información y estadística

Artículo 8º.– Registro. La Defensoría del Pueblo de la Provincia de Santa Fe, mediante el Centro de Asistencia a la Víctima y al Testigo del Delito, llevará un registro especial sobre la identidad de todas aquellas personas que resultaren sancionadas conforme a los datos proporcionados por la autoridad de aplicación de cada poder del Estado Provincial. Los mismos revestirán el carácter de reservados, salvo en los casos que se requieran como antecedentes laborales o disciplinarios debidamente acreditados.

La Defensoría del Pueblo arbitrará los medios idóneos para la difusión de la presente ley en todo el ámbito provincial.

De las municipalidades y comunas

Artículo 9º .– Adhesión. Invítase a las municipalidades y comunas a adherir a las disposiciones Capítulo II de la presente ley.

Artículo 10º.– Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la Comisión, 24 de octubre de 2001.

Reutemann – Strada – Esquivel – Barrera – D’Ambrosio – Meotto – Dalla Fontana – Migno 

dictamen de minoría

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el Expte. N° 8011PJ, proyecto de ley por el cual se establece la normativa del acoso sexual.

En consecuencia, luego de un minucioso estudio y por las razones que se detallan a continuación y las que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al siguiente dictamen:

La figura del acoso sexual tiende a proteger el honor, la intimidad y la libertad sexual de las personas.

La subordinación y aprovechamiento correlativo en circunstancias de acceso o en ejercicio de una relación laboral, son situaciones que deben sancionarse adecuadamente.

En tal sentido, la tipificación de la figura del acoso, incorporándola en un artículo nuevo en el Código de Faltas, constituye una respuesta válida para la protección de los damnificados y se complementa y armoniza con el actual artículo 78° del mismo Código sobre la “ofensa al pudor” y la legislación penal en la materia.

El artículo propuesto sanciona a toda persona que haciendo valer una “posición dominante” tratare de conseguir comportamientos sexuales no deseados o consentidos y contempla la figura agravada en el caso de que el acosador sea funcionario público.

La expresión de posición dominante se ajusta a la intención que se tiene en cuenta, ya que la situación jerárquica o toda referencia a jerarquía laboral, se tipifica en caso de acceso a esa relación.

Artículo 1°: Incorpórase como artículo 78° bis de la Ley N° 10.703 –Código de Faltas de la Provincia de Santa Fe–, el siguiente:

“Artículo 78° bis: Acoso sexual. El que como condición para el acceso o en ejercicio de una relación laboral, utilizando una posición dominante, hostigare en forma explícita o implícita a otra persona, ofendiendo intencionalmente y sin consentimiento su honor sexual, siempre que el hecho no configure delito, será reprimido con una multa de diez (10) Jus. A los fines del presente artículo, la relación laboral podrá ser acreditada por cualquier medio de prueba.

Si el autor del acoso fuere un funcionario público será reprimido con una multa de treinta (30) Jus, sin perjuicio de las sanciones que le correspondieren por aplicación de normas estatutarias respectivas.”

Artículo 2°.– De forma.

Carlos Favario

proyecto de ley original

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Definición

Artículo 1º: Entiéndase por acoso sexual dentro de la Administración Pública Provincial, toda conducta, acto, propuesta y cualquier otro comportamiento, sea verbal, no verbal o físico, de naturaleza y con fines sexuales, no consentido por quien lo sufre o padece, que se produce en la relación de empleo –comprendiendo las de igualdad, inferioridad y superioridad jerárquica– y que arroja como resultado, desde un ambiente laboral intimidatorio, hostil y ofensivo, deterioros psíquicos y físicos –enfermedad– y hasta la pérdida total del trabajo.

sujetos de aplicación y ámbito de aplicación

Artículo 2º: A los efectos de la presente ley, se considera empleado a todas aquellas personas cuya designación se origina en un acto administrativo emanado de autoridad competente de la Administración Pública Provincial, excluyéndose a los poderes Legislativo y Judicial.


Al empleado que incurriere en la conducta descripta en el artículo 1º le serán aplicables las disposiciones de esta ley.

autoridad interviniente: organismo de aplicación

Artículo 3º: La Subsecretaría de la Función Pública será el organismo de aplicación de la presente ley, y ante quien se sustanciará el procedimiento sumarial correspondiente.


Si el empleado a quien se le inicia un proceso sumarial desempeñare sus tareas en la Subsecretaría de la Función Pública, la Fiscalía de Estado entenderá en el trámite sumarial.

Artículo 4º: Para la sustanciación del proceso a que diera lugar la conducta descripta en el artículo 1º, se aplicará el régimen y/o estatuto disciplinario que correspondiere al empleado sumariado, con excepción de lo dispuesto expresamente en la presente ley.

tipos de acoso sexual

Artículo 5º: De acuerdo a las características de la conducta, se establecen tres especies de acoso sexual:

Inciso a): Acoso moderado, no verbal y sin contacto físico: quedan comprendidas todas las conductas reiteradas del tipo de miradas, muecas y gestos lascivos y/o insinuantes.

Inciso b): Acoso medio, fuerte verbal: quedan comprendidas conductas reiteradas como llamadas telefónicas y/o cartas, presiones para salir o invitaciones con intenciones sexuales de forma reiterada.

Inciso c): Acoso fuerte, con contacto físico: quedan comprendidas conductas que impliquen coacción psíquica y físicas para mantener contactos íntimos.

medidas disciplinarias: sanciones

Artículo 6º:

a) Apercibimientos.

b) Suspensión.

c) Cesantía.

d) Exoneración.


Estas sanciones se aplicarán sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que fijen las leyes vigentes.


Para establecer la graduación de la sanción, el sumariante tendrá en cuenta en relación a los empleados:

1) La posición de superioridad jerárquica, 2) Las circunstancias vinculadas a la función y, 3) Los antecedentes laborales y/o personales.


De comprobarse en el trámite sumarial la falsedad de la denuncia presentada, se aplicará al denunciante la misma e idéntica sanción que le hubiera correspondido al sumariado.

procedimiento: mecanismos

Artículo 7º: Quien fuera acosado/a en las formas previstas en los incisos a), b) y c) del artículo 3º, deberá presentar ante su superior inmediato la denuncia formal del hecho, quien deberá dentro de los tres (3) días de recepcionada, intimar fehacientemente al denunciado/a para que cese en su accionar.


La omisión de este acto por el superior lo hará solidariamente responsable de la sanción que resultare aplicable al denunciado/a.


Si realizado el llamado de atención al denunciado/a, éste no cesare en su accionar el denunciante quedará automáticamente habilitado/a para recurrir a la autoridad designada en el artículo 3º, quien sin más dará inicio al sumario correspondiente.


Para el caso de las conductas comprendidas en el inciso c) del artículo 3º el denunciante, podrá presentarse directamente ante la autoridad de aplicación, sin recurrir previamente a su superior jerárquico, dada la gravedad del acoso sexual.

Artículo 8º: Desde el inicio y hasta la finalización del procedimiento sumarial respectivo, la autoridad interviniente adoptará todos los recaudos necesarios que garanticen el resguardo de la identidad de todos los involucrados. La reserva de la identidad del eventual damnificado/a se extenderá aún después de concluido el sumario.

organismo de información y estadística

Artículo 9º: La Defensoría del Pueblo de la Provincia de Santa Fe, mediante el Centro de Asistencia a la Víctima y al Testigo del Delito, llevará un registro sobre la identidad de todos los empleados que resultaren sancionados y/o damnificados conforme a los datos proporcionados por la Subsecretaría de la Función Pública. Los mismos revestirán el carácter de reservados, salvo en los casos que se requieran como antecedentes laborales y/o disciplinarios debidamente acreditados.


La Defensoría del Pueblo arbitrará los medios idóneos para la difusión de la presente ley en todo el ámbito de la Administración Pública Provincial.

Artículo 10º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


Abordar el análisis de la figura del acoso sexual, un tema que muchas veces no es cabalmente comprendido ni dimensionado en término de los costos para el Estado Provincial –según lo consignado más adelante–, no se manifiesta, quizás, como una idea novedosa. Lo señero en esta propuesta es puntualmente que esta Legislatura sancione leyes para ser aplicadas en el ámbito de la Administración Pública Provincial que tengan como prioridad aumentar la calidad de vida del empleado, a partir del respeto de su libertad, su dignidad y valores para garantizarle un ambiente laboral óptimo y contribuir a la eficiencia del servicio público.

En tal sentido esta propuesta intenta, por un lado, cubrir el vacío legal existente en la materia y, por otro, impulsar mecanismos de prevención y difusión que permitan, además, una clara concientización acerca de esta temática.


La ausencia normativa a la que hacemos referencia es en sentido específico, ya que nuestra Constitución Nacional establece en su artículo 14 bis la obligación de parte del Estado de sancionar leyes que aseguren al trabajador “condiciones dignas y equitativas de labor”; al igual que el amparo legal otorgado por la Declaración Universal de Derechos Humanos de 1948 y la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer, de 1979.


Actualmente existen en nuestro país escasos antecedentes normativos en la materia, aplicables a diferentes jurisdicciones del sector público, y resulta importante señalar algunos de ellos:


1– Decreto Nacional Nº 2385/93, por el cual se incorporó al artículo 27, inc. e) (“...realizar con motivo o en ocasión del ejercicio de sus funciones, propaganda, proselitismo, coacción ideológica o de otra naturaleza, cualquiera fuese el ámbito donde se realicen las mismas...”, de la Ley Nº 22140 (Régimen Jurídico Básico de la Función Pública), lo siguiente: “…aclárase por coacción de otra naturaleza, entre otros, el acoso sexual, entendiéndose por tal el accionar del funcionario que con motivo o en ejercicio de sus funciones se aprovechare de una relación jerárquica induciendo a otro a acceder a sus requerimientos sexuales, haya o no acceso carnal. Las denuncias o acciones que correspondan ejercer con motivo de la presunta configuración de la conducta antes descripta podrán ejercitarse conforme el procedimiento general vigente o, a opción del agente, ante el responsable del área recursos humanos de la jurisdicción respectiva”.


La normativa citada precedentemente se aplica sólo a los agentes de la Administración Pública Nacional.

2– La Cámara de Diputados bonaerense aprobó recientemente un proyecto de ley, presentado en el año 1998, por iniciativa del legislador de la Alianza Gustavo Ferrari, que prohibe y condena el acoso sexual en el ámbito de la Administración Pública de esa Provincia.


3– En el ámbito de la Municipalidad de Santa Fe se promulgó por iniciativa del concejal del PJ, Martín Gainza, junto a la totalidad del Cuerpo, una ordenanza que agrega el inciso j) al artículo 14 del Estatuto del Empleado Municipal, donde se establece como acto prohibido la figura del acoso sexual.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS NACIONALES


A continuación se hará una breve reseña de proyectos legislativos impulsados por legisladores nacionales que no prosperaron.


Uno de los primeros proyectos de ley presentados en el Parlamento Argentino sobre acoso sexual correspondió a la diputada Irma Roy (Nº 2751–D–91, del 25 de septiembre de 1991), quien contempló en el articulado del mismo el pago por el acosador de: “...una indemnización de 1 a 20 sueldos percibidos por la actora...”.


Otro proyecto presentado fue a instancias de los diputados Borda, Budiño, Estévez Boero, Marcó, Monteverde, Mugnolo, Parente, Pepe y Salusso, quienes establecen la reparación pecuniaria en una escala de 1 a 12 sueldos normales y habituales percibidos por la víctima y acorde a la gravedad del hecho, dando intervención a la autoridad judicial del trabajo correspondiente.


Los diputados por la provincia de La Pampa, Ricardo E. Felgueras (UCR) y Jorge Alberto Rodríguez (PJ) presentaron en 1991 un proyecto de declaración, donde solicitan la inclusión de la figura del acoso sexual en la Ley de Contrato de Trabajo.


También se presentó un proyecto unificador de los diputados Juan Pablo Cafiero y Carlos Alberto Álvarez e Irma Roy.


Asimismo, la diputada Graciela Caamaño presentó un proyecto que incorpora el artículo 127 ter. al Código Penal, donde se tipifica la figura del acoso sexual y se establecen sanciones privativas de la libertad.


A excepción del último proyecto mencionado, el resto, tiene como común denominador que se define expresamente lo que es el acoso sexual; que se establecen sanciones de tipo pecuniarias vinculadas a las remuneraciones; que se requiere como primer paso que el acosador cese en su conducta reprochable y establece la responsabilidad solidaria del empleador por inacción sin diferencias sustanciales.


La distinción entre los mismos radica en el ámbito de aplicación, ya que abarcan tanto la esfera pública como privada o acotado al sector público, exclusivamente.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS PROVINCIALES


En nuestra Legislatura, el diputado Pochettino (PJ), en fecha 29/07/96, presentó un proyecto de ley sobre acoso sexual, definiendo la figura de la acción y dejando librada las sanciones disciplinarias, de acuerdo a la gravedad de la conducta. También la diputada (mandato cumplido) Rossia (PPS) presentó uno de su autoría.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES Y LEGISLACIÓN COMPARADA


En EE.UU. el primer caso fue “Willians vs Saxbe, 413 F. Sup. 654 (D.D.C. 1976)”, que basó la sentencia en el sexo como forma de discriminación.


Un caso interesante es el de “Brown v. City of Guthrie (22 FEP Cases 1627, W.W.D. Okla. 1988)”, en que la corte del distrito de Oklahoma estableció que la actitud de un policía, que molestaba con sus comentarios sexuales a una compañera, provocaba un clima de trabajo hostil y contrario a los principios establecidos en el Título VII y que quien no podía guardar el orden en su propia oficina, mal podía hacerlo con los habitantes de su ciudad.


En la Comunidad Europea, en noviembre de 1991, se pone en vigencia la Recomendación 92/131/CEE, de la Comisión de Comunidades Europeas sobre la protección de la dignidad de las personas y se define el acoso sexual como contrario al principio de igualdad.


En Francia, en el año 1992, se modifica el Código de Trabajo y se reforma el Código Penal, estableciéndose como delito contra las personas. En Costa Rica también está incorporado al Código Penal, poniendo en cabeza de la Defensoría de los Habitantes, la función de tomar a su cargo las denuncias sobre acoso y la Inspección General del Ministerio de Trabajo de verificar el cumplimiento de las medidas que acarrea la conducta.


Por su parte, Brasil adopta un sistema de imposición de multas para los acosadores dentro del ámbito civil, a diferencia de México, que lo encuadra dentro del campo penal con idéntico sistema de multas. Paraguay incorpora el acoso al Código Laboral de 1994.


Finalmente, la Organización Internacional del Trabajo recoge la figura del acoso sexual en el Convenio Nº 111 sobre discriminación, atendiendo a la igualdad de oportunidades.


El primer antecedente jurisprudencial en nuestro país fue en el año 1989; de gran impacto mediático, reconocido como el “caso Rial”, por el apellido de una abogada que había sido despedida de la C.N.E.A., planteado en la ciudad de Buenos Aires.


El caso M I G c/Antigua S.A., con fallo de la Cámara Nacional de Apelaciones del Trabajo, en el año 1991, y el caso “G.A. c/Top Toy’s sobre despido”, sentaron precedente a favor de la parte empresarial.


En 1993 consta la denuncia de una funcionaria contra el ex Secretario del Municipio de Sierra Grande, ya en el ámbito público, y el fallo favorable a una enfermera de Quilmes, que fuera despedida de su trabajo al negarse a mantener relaciones sexuales con su jefe.


La primera denuncia presentada contra las fuerzas de seguridad fue realizada por los padres de las cadetas de la Escuela del Personal Subalterno de la Policía de Neuquén.


Para la elaboración del articulado del proyecto –además del abordaje que al tema de acoso sexual refieren los proyectos presentados en la Nación, y especialmente en el ámbito de la Provincia de Santa Fe, el del diputado Pochettino– se hizo un análisis de los datos extraídos de algunos estudios, encuestas y estadísticas concretadas por diferentes organismos e instituciones.


Si bien el acoso sexual se da tanto en el ámbito de las relaciones laborales del sector privado como público, el tratamiento del proyecto abarca exclusivamente las conductas de este tipo que se presenten en el sector público provincial y en relación a aquellas personas que cumplan tareas en un poder del Estado, cual es el Ejecutivo, y comprendiendo bajo el término “empleados”, a los de planta permanente, transitoria, interinos, etcétera.


Con la presente se intenta proporcionar una herramienta que sea lo suficientemente idónea para que su operatividad se dé sin necesidad de acudir a la reglamentación, que dilataría de hecho su efectiva aplicación.


Para establecer la definición de “acoso sexual” se han tenido en consideración, además de los elementos comunes que se encuentran en la mayoría de las opiniones (comportamiento sexual no deseado y que la víctima percibe como algo que se convirtió en una de las condiciones de trabajo o ha creado un entorno de trabajo hostil, intimidatorio y humillante), otros elementos extraídos del análisis de la realidad cotidiana en nuestra Administración Pública. 

La definición presenta algunas novedades, tal como el reconocimiento de que las situaciones de acoso sexual no sólo se presentan en la relación de superioridad jerárquica, sino también en casos de igualdad e inferioridad jerárquica, como así también que estas situaciones no reconocen cuestiones de género.


Cuando se producen las conductas reflejadas en la presente ley, arrojan como resultado que los damnificados, con el propósito de escapar de un ambiente laboral humillante e inseguro, deban recurrir a solicitudes de traslados o licencias; encubriendo de esta forma el origen del problema. En el caso de las licencias por enfermedad, se verifica una especie de círculo vicioso, ya que el empleado no expresa regularmente cuál es la verdadera causa de sus problemas ante el profesional médico y, en consecuencia, la sintomatología no se trata con la eficacia necesaria, llevando a extender en muchos casos estos períodos de inasistencias. Esto conduce a la necesidad de considerar los deterioros psíquicos y físicos posteriores al hecho como una enfermedad–accidente, para proporcionarle al empleado la adecuada atención y posibilitar más rápidamente su reinserción laboral.


En cuanto a lo relacionado con autoridad interviniente, organismo de aplicación, se consideró como más apropiado que la Subsecretaría de la Función Pública sea quien tome a su cargo la sustanciación del procedimiento, garantizando de esta forma imparcialidad e independencia con respecto al resto de la administración, exceptuándose de intervenir a la Subsecretaría, cuando se trate de casos que involucren a empleados de esa repartición, para lo cual se deberá recurrir a la Fiscalía de Estado.


En cuanto a las normas de substanciación de procedimiento aplicables es importante destacar que se reglan aspectos esenciales que hacen a la especialidad del tratamiento de la figura del acoso sexual. Por ello, en todo lo que no esté reglado en la presente se hace una remisión expresa al régimen y/o estatuto disciplinario al que pertenece el empleado sumariado.


La idea de tipificar las distintas formas de acoso sexual responde, por un lado, a establecer claramente los modos de interacción (verbal o no verbal), el contenido del mensaje (menos coercitivo–débil o más coercitivo–fuerte) y la implicación o no de contacto físico; y por otro lado, a la necesidad del ingrediente de la reiteración en la conducta reprochable. Igualmente, al establecerse una especie de graduación de los tipos de acoso sexual, se contribuye a orientar especialmente a quien sustancie el sumario, para la determinación de la sanción. Justamente, este proyecto se enrola en la corriente netamente administrativa–disciplinaria, dejando abierta la posibilidad de recurrir el damnificado a la justicia civil y/o penal.


En la función del Estado de tutelar tanto los derechos como garantizar libertades individuales, es que se establece expresamente la estricta reserva de la identidad de la víctima durante y aún después de concluido el proceso sumarial, por dos razones: por un lado, otorgarle la garantía necesaria para afrontar la denuncia sin temor a la exposición pública –con todo lo que ello implica– y, por el otro, proporcionarle un instrumento que le aporte la seguridad y tranquilidad suficientes para continuar desempeñándose tanto en su vida laboral, familiar y social en el presente como en el futuro.


Finalmente, con el objeto de establecer canales, por una parte, de prevención y de información estadística y, por otra, de conocimiento y difusión de la ley, se habilita a la Defensoría del Pueblo para llevar adelante esta tarea.


Por lo expuesto solicito a mis pares que acompañen con su voto afirmativo el presente proyecto de ley.

Roberto F. Reutemann

SR. REUTEMANN XE "PJREUTEMANN, Roberto" .– Pido la palabra.


Cuando hace un tiempo vino a verme un grupo de mujeres de diferentes sectores de nuestra comunidad, en realidad debo reconocer que sabía algunas pocas cosas sobre el tema que se gestó en el proyecto que estamos tratando en este recinto y tenía, sobre todo, –quizás como muchos hombres– algunos preconceptos o bien no me parecía un tema tan importante.

Quizás en ese momento me pareció que alrededor del acoso sexual había una especie de mito construido. Luego de profundizar, investigar, leer, preguntar y, sobre todo, escuchar testimonios, no cabe duda de que es un tema sobre el que se omitió legislar, y esa es la razón de ser de esta norma. 

Este proyecto en su origen abarcó a un sector de la administración pública y con el paso del mismo por las comisiones se logró un trabajo final, luego de debatirlo a fondo, seriamente, de pedir opiniones calificadas y de solicitar el punto de vista de quienes tienen experiencia en el caso concreto, el que culmina en la actual redacción. Considero que es sumamente valioso que los legisladores, hombres y mujeres de los distintos bloques, se ocuparan de profundizar en el proyecto e intentar que el resultado fuera el mejor, absolutamente perfectible, pero que no dudo viene a llenar el vacío legal que hoy padece nuestra Provincia.

En efecto, la figura del acoso sexual está prevista para todos los ciudadanos de nuestra Provincia, a través de su inclusión en el Código de Faltas y como sanción disciplinaria para todos los empleados de los poderes del Estado.


Este proyecto, que tiene como antecedente indiscutible el que presentó el diputado Pochettino, tiene el respaldo de todos los sectores públicos, privados y el de la Iglesia, como obra en las adhesiones que están en el expediente. Esto pone de relieve la importancia y la necesidad de legislar esta realidad a la que hasta ahora se le quitaba relevancia, como queriendo ocultar la existencia de los hechos.


Por eso considero que es muy importante transparentar cuáles son nuestras verdaderas intenciones: si la de tratar de demostrarle a la gente que los políticos estamos para representar y responder a las necesidades de ellos, o solamente para tocar los temas que nos pueden afectar o convenir, vaya uno a saber por cuál motivo no expresado públicamente. Los políticos debemos, de una vez por todas, transformar la realidad, pero ello sólo es posible si lo reconocemos y dejamos de mirar para otro lado.


El objetivo de este proyecto es mejorar esta realidad, que es cotidiana en diferentes ámbitos. Trabajar en un ambiente tranquilo y sin hostigamiento es un derecho que tenemos todas las personas, hombres y mujeres. Nada más y muchas gracias, señor presidente.

–
Aplausos en las barras.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Voy a tratar de fundar escuetamente –en torno a este tema en discusión– el dictamen de minoría que he suscripto en representación del bloque Demócrata Progresista,.


Es llamativa –y vale para la reflexión y el análisis– la vertiginosidad y la dinámica de los tiempos legislativos, ya que hace apenas un año, por segunda vez, se decidió que pasara a prescripción reglamentaria un proyecto que era reiteración mejorada de otro anterior, presentado por el señor diputado Pochettino y la entonces diputada Rossia.


Bueno…, parece que la voluntad legislativa ha determinado que ahora es el momento para legislar en la materia y en función de eso, siendo la opinión mayoritaria aprobar un proyecto de ley, nosotros vamos a hacer el aporte según nuestro mejor y leal saber y entender. Y en ese sentido hemos presentado el dictamen, coincidiendo con el de mayoría en modificar o incluir un artículo en el Código de Faltas que, en definitiva, es una suerte de parche al proyecto original, porque esto no estaba en el proyecto que entró originariamente a consideración del Cuerpo. Y como es un parche, entendemos que no se compadece la primera parte del dictamen de mayoría, que reforma el Código de Faltas, con la segunda parte que –respetando la voluntad del autor del proyecto– legisla con algunas modificaciones el acoso sexual dentro del servicio público.


Nosotros hemos optado por un dictamen que se refiere únicamente a la incorporación de un artículo en el Código de Faltas, pero con algunas diferencias dentro del proyecto de la mayoría.

Cabe reconocer, señor presidente, que hemos tomado también, a los fines de redactar este artículo, los antecedentes de los proyectos presentados por el señor diputado Pochettino, que en algunos aspectos nos parecen valiosos para mejorar la redacción del actual dictamen de mayoría. 


En primer lugar, hemos modificado la redacción, transformando lo que en el proyecto del dictamen de mayoría se denomina “situación de superior jerarquía”, que en el proyecto del señor diputado Pochettino se denominaba “posición de superioridad”, por lo que nosotros entendemos “posición dominante”. Creemos que estos términos precisan con más claridad la situación, ya que es más abarcativo y permite incluir aquellos en los que no existiendo relación laboral no puede decirse que exista una situación de jerarquía, porque se trata de los casos en que se está pugnando por la obtención de un trabajo por parte de quien, eventualmente, sea ofendido.

Modificamos, con relación al dictamen de mayoría, lo que es el sujeto objeto de la ofensa, a los fines de utilizar lo que se dice por ahí, en un dictamen que se atribuye al doctor Julio de Olazábal, la intencionalidad que debe existir por parte del ofensor. Y esto lo incluimos en nuestro dictamen. 

Y acogiéndonos también a ese dictamen del jurista precitado, nosotros suprimimos “la posibilidad del arresto” e incluimos “el acoso agravado” –que también estaba en el proyecto del diputado Pochettino– para los casos en que el ofensor sea un funcionario público.

Con estas características y con estas diferencias proponemos la modificación del Código de Faltas, a los fines de incorporar un artículo nuevo. Pero nos causa preocupación, señor presidente, la segunda parte del dictamen de mayoría, a partir del artículo 2º. Creemos que el artículo 3º es violatorio del principio de presunción de inocencia consagrado por la Constitución Nacional. El decir, simplemente, que la obligación del acosado es poner en conocimiento en forma inmediata al superior de la situación que padece y que el superior –según la redacción del dictamen– “está obligado dentro de los tres días a requerirle, por medio formal, al supuesto acosador que cese en su accionar”, entendemos que constituye una violación a ese principio de inocencia.


Se está presuponiendo desde ya que la simple denuncia significa que el hecho denunciado ha ocurrido. Y esto, señor presidente, evidentemente no se compadece con este principio constitucional al que estamos haciendo referencia.

Creemos que el exceso o la desmesura de esta redacción no se disimula con el hecho de garantizar el derecho a la legítima defensa que –obviamente– casi no tiene razón de ser.

Con respecto al artículo 5º, a pesar de establecer la reserva de identidad, creemos que se trata de una simple expresión voluntarista, ya que dicha reserva no se logrará nunca, conforme lo determinado por los artículos 1º y 3º. Es irrelevante la reserva de identidad y entra en colisión evidente, a nuestro entender, con la Ley 25.326 –de hábeas data– de jerarquía superior y que tiene por objeto principal la protección integral del derecho al honor y a la intimidad de las personas.

Señor presidente, de la lectura del dictamen también nos surgen algunas dudas que planteo a título de interrogante, esperando obtener una respuesta aclaratoria. En el artículo 6º, cuando se habla de la graduación de la sanción, me pregunto cuáles son las sanciones. ¿Las del artículo 1º, modificatorio del Código de Faltas…?

El artículo 7º habla del accionar doloso y probado en trámite sumarial que el denunciante obró con dolo, la denuncia será desestimada, correspondiendo al doloso una sanción acorde con las previsiones del artículo precedente. No alcanzo a entender esto, por eso solicito que se nos explique cuál es la forma y de qué manera se va a aplicar este artículo.

Señor presidente, nos preocupan los efectos que pueda tener la ley y nos parece que el bien protegido –que es la finalidad de la norma y que seguramente fue la intención del autor de la iniciativa– se tutela debidamente con la modificación del Código de Faltas, introduciendo un nuevo artículo, ya sea con la redacción que ha propuesto el dictamen de mayoría o, si se aceptan, con algunas de las modificaciones que contiene nuestro dictamen. Pero nos parece que realmente es un exceso reglamentarista y que constituye un instrumento peligroso sancionar una norma con todo lo que va del artículo 2º al 8º y, además espero que nos sea debidamente aclarada la cuestión, para salvar las dudas que tenemos. Por ahora nada más.

–
Aplausos en las barras.

SR. POCHETTINO XE "PJPOCHETTINO, Domingo" .– Pido la palabra.

Señor presidente: hoy tengo una gran satisfacción, porque creo que más allá de las diferencias hay una saludable muestra de debate político en el disenso en la Legislatura, con temas que son muy importantes. Es una satisfacción extra que el diputado Favario y yo coincidamos en algo; es muy bueno para la salud de la Legislatura. Espero que no sea peligroso.


Mi satisfacción, señor presidente, con relación a este proyecto del diputado Reutemann que hoy va a ser aprobado –más allá de que tendrá que pasar por la opinión de los senadores– la motiva el hecho que le provoca preocupación al diputado Favario, en el sentido de por qué no se aprobó antes y sí se lo hace ahora.


Creo que es simplemente por una cuestión de maduración y me parece muy saludable. Cuando me vinieron a hablar de este proyecto por primera vez, hace varios años, debo haber esbozado la misma sonrisa socarrona que encontré en muchos legisladores, mientras lo discutíamos. Porque todos tenemos nuestros prejuicios y todos somos, de alguna manera, parte de esta sociedad en la que vivimos con todos estos preconceptos y este es un tema tabú para hablarlo.


Cuando nos empezaron a acercar los antecedentes, las estadísticas y las encuestas –y lo mismo le pasó al diputado Reutemann– me encontré con que es un tema que realmente tiene que ver con una cuestión muy importante, en la que como legislador, como persona y como justicialista me interesa tener una posición activa respecto a una cuestión que tiene que ver con el abuso de poder. Y nosotros, los justicialistas, decimos que tenemos sentido, siempre que estemos al lado de los que sufren las injusticias, y ésta es un injusticia, señor presidente. Es la injusticia del que abusa de una situación de poder para decidir sobre la situación de otro, en el trabajo o aún antes, como condición de empleo. Esto es más terrible en la Argentina que hoy vivimos, porque significa segregar a la gente, abusando de la postura de aquel que ejerce una especie de derecho o carnada sobre aquel que va a pedir trabajo.

Tengo que reconocer, señor presidente, que cuando el señor diputado Reutemann me comentó que iba a presentar este proyecto, le dije que me parecía que le iba a pasar lo mismo que me pasó a mí. Esto que decía Favario, que yo ahora saludo con mucha satisfacción, se lo dije desde el primer momento y realmente lo felicito por la tozudez, lo presentó igual.


Cuando llegó a la comisión, después de pasar por la Comisión de Derechos y Garantías, ya venía con algunas modificaciones, ya que el proyecto se refería pura y exclusivamente a la administración pública y este es uno de los puntos que se están cuestionando, en cuanto a la redacción de los artículos, por parte del señor diputado Favario. Allí es donde nos encontramos –en la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión– con el aporte de compañeros sindicalistas de diferentes gremios, fundamentalmente del Sindicato de los Trabajadores de la Sanidad Argentina, que salieron por las calles a buscar firmas en defensa de este proyecto y consiguieron más de 38 mil, nos las trajeron al escritorio y nos dijeron de manera amable “no retrocedan”.


Pero, ¿qué pasó? La propuesta de la gente de la Sanidad, obviamente obligaba a ampliar el proyecto, porque el ámbito de acción de ellos no es solamente el de los hospitales públicos, si no que se desenvuelven en el ámbito privado, y ahí es donde charlándolo con el diputado Reutemann –con el cual trabajamos permanentemente, ya que era un invitado más en las reuniones de la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión– llegamos a la conclusión de que podía ser útil desempolvar aquel viejo proyecto al que hizo mención el señor diputado Favario, e incorporamos lo que es esta modificación al Código de Faltas, dándole un carácter general.


Si a criterio del diputado este tema encuentra demasiadas contradicciones con la otra parte, la administración pública, debo decirle, señor presidente, que lo debatimos, lo discutimos y lo modificamos. Y se van a dar cuenta de que es realmente así porque el proyecto tiene muchas modificaciones, se trabajó mucho y creemos que hemos hecho lo mejor, a nuestro leal saber y entender. Obviamente, el dictamen tenía que pasar por la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General y lo que nosotros no pudimos resolver correctamente, yo estaba convencido de que sí lo iban a hacer en esa comisión, porque es el lugar adecuado; y creo que lo resolvieron, ya que hay un dictamen de amplia mayoría y otro en minoría.


Con respecto a lo que decía el señor diputado Favario sobre el tema de la sanción –luego voy a dejar que lo explique el señor diputado Reutemann, que es quien hizo el trabajo–, creo que se refiere a las sanciones que se aplicarán sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que fijan las leyes vigentes, y son las del régimen de la administración pública, lo cual no quita que haya una sanción penal si el hecho entra en alguna tipificación del Código Penal, o la sanción del Código de Faltas si hay denuncias ante el Tribunal de Faltas y esta es pasible de una sanción.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– A propósito de esto, le agradezco la aclaración. En alguna medida nos satisface y coincide con lo que nosotros pensábamos que era la única alternativa; lo que no puede ser es la coincidencia con las sanciones del artículo 1º, y en ese sentido nos parece que el artículo no es claro y está total y absolutamente fuera de contexto, porque si de alguna manera las sanciones pueden ser las del artículo 1º, al incluirse el arresto es evidente que sólo depende de una facultad jurisdiccional y no de la autoridad administrativa, que es a quien le corresponde aplicar la sanción y en tal sentido creemos que esto debe ser precisado, porque a nuestro entender no aparece con claridad.

SR. POCHETTINO XE "PJPOCHETTINO, Domingo" .– Si no hay claridad, cuando discutamos el artículo en particular se podrán proponer las modificaciones y el autor del proyecto las tomará o no. Pero creo que el sentido, a mi entender, quedó claro, porque dice que las sanciones se aplicarán sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que fijen las leyes vigentes; obviamente se refiere a las sanciones administrativas.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Pido la palabra.


Desde el punto de vista jurídico se instaura un tipo de naturaleza penal que corresponde al Código de Faltas, es un delito menor, una falta. Y también se instituye un hecho autónomo como falta administrativa. El acoso hoy ya es una falta administrativa, no hace falta que se instituya por ley, ya que hoy, si un jefe acosa a una mujer y ésta lo denuncia, se instruye un sumario administrativo por incumplimiento de los deberes, falta de decoro, es decir, hay una falta difusa que no está tipificada como una falta autónoma.

Por lo tanto, hay dos tipos: uno de naturaleza penal y otro administrativo, que creo que es necesario ponerlo. La solución que se dio al tipo administrativo fue establecerlo en un capítulo separado, por lo cual todos los artículos que están en el Capítulo II se interpretan dentro del contexto de ese capítulo; y la prescripción, prácticamente única, que tiene en la cuestión de trámite es obligar a la persona que está siendo acosada a que lo ponga en conocimiento inmediato, es decir, que no especule con ese asunto, y que el superior jerárquico lo ponga en conocimiento del presunto acosador para que, si es que efectuó el acoso, lo cese o si no, se defienda. Es posible que allí se pueda mejorar la redacción, pero el sentido, al decir que se garantice el legítimo derecho a la defensa al supuesto acosador, es que el superior jerárquico, de manera prácticamente inmediata, en tres días, tenga que ponerlo en conocimiento para que esto no se demore.


Luego, el sumario, tal como lo establece el artículo 4º, se sustancia de conformidad al estatuto que corresponde al empleado, porque esto no es solamente para los empleados de la administración pública, sino para otros empleados públicos enumerados en el artículo 2º. Y las sanciones que corresponden al tipo administrativo –claramente establecidas en el artículo 4º– son las mismas que corresponden al estatuto del empleado sumariado. Porque al final dice “…y las sanciones establecidas en el mismo”. Ya los estatutos de los empleados tienen sanciones en caso de faltas. Ésta es una falta autónoma, porque el artículo 2º dice: “…el que incurra en los actos del artículo 78 bis del Código de Faltas está incurriendo en una falta administrativa autónoma…”, es decir que se la sanciona de conformidad al estatuto de cada empleado. Se sustancia el sumario administrativo con lo que dispone ese estatuto, con el agregado –y ésta es la novedad que tiene la ley– de que el denunciante tiene un término absolutamente perentorio, que es la inmediatez para hacer la denuncia, y el superior jerárquico tiene tres días para poner en conocimiento del denunciado el hecho por el que ha sido denunciado por la causa del acoso.

Y, en consecuencia, luego el artículo 6º trae un criterio de graduación que no está en el estatuto, porque es general; es un criterio de graduación para ver la pena. La pena en el estatuto de la administración pública puede ser apercibimiento, suspensión, despido o exoneración. Se mantienen las penas que están previstas con la graduación del artículo 6º.

Al margen de que siempre se puede mejorar la redacción, creo que el Capítulo II tiene que estar, porque está estableciendo como falta autónoma el hecho del acoso sexual en sede administrativa.

–
Aplausos en las barras.

SR. POCHETTINO XE "PJPOCHETTINO, Domingo" .– Pido la palabra.

Ya dejo a los señores diputados que cada cual exprese su opinión. Para terminar, quiero agradecer especialmente a todos los miembros de la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión por la especial dedicación y tiempo que le dieron a este tema, por la amplitud con que fue discutido, por la paciencia en escuchar las opiniones que vertía la gente que convocamos, que tenía especialidad en la materia y que dio como resultado un dictamen que podrá tener objeciones, que podrá tener algunos cuestionamientos, que ya fueron hechos en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, pero donde tuvo –salvo dos pequeñas modificaciones– un dictamen ampliamente favorable.

La media sanción de esta ley es un avance muy importante en la Provincia y en la Argentina, porque claramente la figura del acoso sexual no está tipificada ni en el Código Penal. Figura como delito a la honestidad sexual, pero no hay una tipificación clara, no hay hoy una legislación que claramente pueda penalizar a una persona por este tipo de figura. 

Ésta es una sanción que pone a la Legislatura de Santa Fe en un importante grado de avance, en un nivel de discusión de su dirigencia política que me parece que es lo que tenemos que hacer permanentemente, porque este es un problema de la gente, señor presidente. Y fundamentalmente se puede dar en las mujeres, por una cuestión hasta de su condicionamiento social, pero se da en todos, se da absolutamente en todos y constituye un problema de justicia. 


Por lo tanto, señor presidente, repito lo que decía al principio: me siento absolutamente satisfecho y quiero felicitar al señor diputado Reutemann por esta media sanción y esperamos que el Senado lo trate a la brevedad posible. Muchas gracias.

· Aplausos en la barra.

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Señor presidente: creo que hay que hablar de la historia de ese proyecto, de esta idea o figura del acoso sexual, porque para uno que viene de legislaturas anteriores existe el parecer de que siempre hemos pateado el tema para adelante, sin asumirlo; sabíamos que era una figura conflictiva, de difícil legislación, y nunca tuvimos la menor duda de ello, pero buscamos siempre el término de equilibrio y la debida norma que con moderación contemplara típicamente esta figura, que es contravencional. Y digo que es contravencional porque por allí apunta a una de las reformas que podemos introducir en un artículo al cual me referiré a posteriori.


Con respecto al proyecto inicial del diputado Reutemann, a aquella ley especial que llegó a la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión –haciendo un poco la historia de este proyecto, que de una vez por todas vamos a tratar–, no sé si el mencionado diputado nos ganó por cansancio o por convicción, pero que lo hizo por tozudez no tengo la menor duda. Y realmente, sabiendo que era –repito– una figura conflictiva, siguió adelante y aceptó todo tipo de sugerencias, aún de los que inicialmente opinábamos en contra, porque entendíamos que era de difícil legislación. Pero apuntamos al término medio y voy a demostrar cómo, tanto en el dictamen de mayoría como en el de minoría, hay plena coincidencia en el artículo 1º, aún con diferencia de redacción, porque coincidimos en el espíritu de entender que el acoso sexual tiene que estar incorporado como figura contravencional de faltas en el Código de Faltas de la Provincia de Santa Fe.


Por lo expuesto quiero separar de esta discusión el artículo que se incorpora al Código de Faltas, en el cual en mayor o menor medida estamos todos de acuerdo, y lo dice en los fundamentos de los dos proyectos, sobre todo en el dictamen de minoría del diputado Favario, que estaba leyendo recién, que con mucha precisión dice: “La figura del acoso sexual tiende a proteger el honor, la intimidad y la libertad sexual de las personas. La subordinación y el aprovechamiento correlativo en circunstancias de acceso o en ejercicio de una relación laboral son situaciones que deben sancionarse adecuadamente”. Y dice a continuación: “…en tal sentido la tipificación de la figura del acoso, incorporándola en un artículo nuevo al Código de Faltas, constituye una respuesta válida para la protección de los damnificados y se complementa y armoniza con el actual artículo 78 del mismo Código de Faltas, sobre la ofensa al pudor y la legislación penal en la materia”. 


O sea que el artículo 78 está fuera de cuestionamiento; se incorpora al Código de Faltas como una contravención o falta, como decíamos anteriormente. 


El tema más complejo aparece a partir del artículo 2º; lo hemos charlado en la comisión. Cuando recibimos el dictamen de la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, fíjense que en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, notamos concretamente dos aspectos o dos temas. El primero de ellos consistía en el artículo 1º –que era el más importante y que conceptualiza el acoso sexual–, el que se modificó y quedaron los términos “utilizando su situación de superior jerarquía”, porque entendíamos que efectivamente tenía que existir una presión, de tal manera que la persona presionada no pudiera resistir más la situación, y entonces sí ahí aparecía la situación de supremacía –que fue planteada por algunos pares en la comisión– para que se dé el acoso sexual. El caso inverso es el de empleado a empleador, el que estaría dentro de la gama de lo que se da en llamar “la propuesta sexual”, que no es lo que encuadra esta norma. Por eso digo que en lo que se refiere al artículo 78 no había mayores conflictos o contradicciones en ambas redacciones, pese a que son distintas. Y así se incorpora al Código de Faltas. 


El otro aspecto se presenta a partir del artículo 2º hasta el final; yo creo que son normas complementarias –lo dijo muy bien el diputado Dalla Fontana– y quiero referirme a ello, en cuanto a que son normas administrativas, entonces regulan lo que son sujeto y ámbito de aplicación en procedimiento, en sumario, en la reserva de identidad. Y me quiero detener en la graduación de la sanción, porque probablemente –y si estamos de acuerdo y si corresponde– para darle mayor claridad, cuando habla de graduación de la sanción se refiere, obviamente, a la interrelación que hay entre infracción y sanción, y define los cuadros. Pero en los últimos dos renglones –que es donde está el meollo del asunto– donde dice: “las sanciones se aplicarán…” es como decía el señor diputado Dalla Fontana en el sentido de que son independientes la falta administrativa y la falta o contravención que legisla el Código de Faltas. Entonces, probablemente allí el término apropiado sería: “las sanciones se aplicarán sin perjuicio de las responsabilidades civiles y contravencionales que fijen las leyes vigentes”, porque el acoso sexual no es un delito, sino que lo estamos incorporando como una contravención o como una falta en el Código de Faltas. Si esto sirve para aclarar, lo dejo propuesto al Cuerpo.


La otra reforma que hicimos en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, porque recibimos un proyecto absolutamente depurado de la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, fue excluir la palabra “dolo” en el artículo 7º, porque se refiere a la conducta del denunciante. Esto está legislado en todos los códigos, esto es para evitar al denunciante sin razón, sin fundamentos, temerario, para evitar la denuncia infundada; o sea para que lo piense dos veces.


Hay sanciones en todos los códigos. Hay una remisión que dice: “probable delito en trámite sumarial que el denunciante obró con dolo manifiesto”. El diputado Dalla Fontana propuso con buen criterio en la comisión incluir la palabra “manifiesto” porque existe el dolo manifiesto, existe el dolo indirecto, eventual, etc.


Para terminar, la propuesta concreta es la que se refería a “civiles y contravencionales”. En el proyecto que hoy trabajamos hay plena coincidencia en el artículo 1º que es el que conceptualiza la figura del acoso sexual, con diferente redacción lo incorporamos al Código de Faltas, en lo demás se puede estar de acuerdo o no, es opinable, es un capítulo dirigido exclusivamente a las sanciones y a las situaciones en las esferas administrativas, pero teniendo en claro que una cosa son las sanciones administrativas y otra son las sanciones contravencionales o de falta.

· Aplausos en las barras.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Como vicepresidenta de la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, y como bien decía el diputado Pochettino, se ha trabajado arduamente con la colaboración de técnicos, de abogados, de jueces que han hecho un aporte significativo para tratar de sacar el mejor proyecto posible, pero también como legisladora mujer quiero manifestar mi beneplácito –al decir del diputado Giorgetti– porque temas como este sean incorporados a la discusión y debate y sean sancionados en esta Legislatura.


Este es un tema que provoca sonrisas cuando hay charlas en los bares, que los hombres tratan con menosprecio y con gran jocosidad. Pero esos hombres que tratan de esa manera al tema del acoso sexual suelen ser los esposos, los padres, los hermanos de las mujeres que derraman lágrimas en sus casas por haber sido acosadas.


Entonces creo que esta cuestión debe tomarse con muchísima seriedad. El acoso sexual es un tema serio en la Argentina, de tal manera podemos considerar que no es un tema menor cuando el país figura entre los que tienen mayor índice de este tipo de agresión laboral, según un reciente relevamiento de la Organización Internacional del Trabajo realizado en 356 naciones.


El 16,6 por ciento de las empleadas entrevistadas denunció haber sufrido agresiones de carácter sexual en el último año en la Argentina. En Francia, que encabeza el lamentable ranking, el índice fue del 20 por ciento.


Pero también debemos decir que, aunque sean estas las cifras que se reflejan, casi el 50 por ciento de las trabajadoras dice haber sido acosada sexualmente y hasta el día de hoy sólo hay normas específicas en materia laboral referidas a este tema en el ámbito de la administración pública nacional y de la ciudad de Buenos Aires.


Señor presidente, las mujeres no denuncian cuando son acosadas porque se sienten desprotegidas. Por eso reivindico la actitud de esta Cámara de Diputados, en el sentido de que estos temas de los que no se habla puedan ser tratados hoy. Y a aquellos legisladores que también tuvieron sonrisitas socarronas e hicieron algunos chistes mientras los diputados estaban hablando, les digo que lo que se prohibe es el abuso; los romances pueden seguir, señor presidente.

–
Risas y aplausos.

SR. D’AMBROSIO XE "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Señor presidente: voy a ser más breve en mi intervención, en mérito al feliz punto final que puso la diputada Tate a este debate. Simplemente, creo que aquí se han hecho algunas objeciones al proyecto en tratamiento, que son fundadas y habría que considerarlas; incluso habrá que hacer un esfuerzo en la votación en particular para ver si a algunas de ellas se les puede introducir algún perfeccionamiento en el texto.


Sin ánimo de polémica, sino simplemente de reflexión, quiero referirme a una objeción que se ha formulado y que me parece que sería peligroso que aunque sea no intentáramos debatirla. No es el motivo de mi intervención, pero sí por lo menos es mi intención aclarar el sentido que seguramente esta Cámara le quiere dar al texto que, en definitiva, resulte aprobado, y que es la eventual afectación del principio de inocencia.


Y lo quiero señalar, señor presidente, porque creo que en el artículo 3º estamos hablando de faltas contravencionales, y creo que ello se adapta a una realidad. Es posible que podamos tener una redacción mejor, pero la notificación de la denuncia del hecho al eventual acosador, en casos, no digamos de menor importancia, porque en realidad no lo son –como lo destacó la diputada Tate–, sino contravencionales, como son aquellos sobre los que podemos legislar en este momento, muchas veces puede llegar a provocar, quizás, lo más importante para finalizar con este tipo de situación, que es el cese de la circunstancia de afectación y de acoso, ante el conocimiento de la situación por parte de un superior jerárquico.


Por lo cual, creo que con esta redacción o con otra, ésta es la inteligencia de la notificación y me parece que es un buen y correcto principio para el trámite que se promueve. Esta ley hace un aporte jurídico, en el plano provincial al que estamos limitados, necesariamente modesto, porque no se trata de un tipo penal, sino de una falta contravencional. 

Creo que ésta, como toda ley, hace un importante aporte cultural, señor presidente, y debe servir también, si no en el presente, por lo menos en el futuro para que esto se perfeccione, porque decíamos al comienzo que el principio de inocencia es uno de los valores más importantes de Occidente.


Para la elaboración final de la doctrina de los tipos penales hizo falta que transcurrieran siglos de lucha e hizo falta, incluso, que se produjeran guerras ideológicas muy importantes. Ayer recordaba con un legislador del oficialismo aquella sencilla, pero brillante definición que dio Sebastián Soler sobre lo que es el Derecho Penal, “un sistema discontinuo de ilicitudes, en donde si no hay un tipo penal rige el principio nullum crimen, nullum pena sine lege”, es decir, no hay pena sin ley, y esto es importante, es una de las conquistas más fabulosa de Occidente. La prueba está en que en toda dictadura el primer principio que destroza la realidad es éste, es el principio que destrozó el nacional–socialismo en la historia dramática del siglo XX, es el principio que algún positivismo a ultranza quiso destruir contra la hermosa aventura del derecho penal liberal, pero liberal en serio y no como se utiliza la palabra, lamentablemente, en nuestro país.


Para llegar a esto hizo falta un largo tiempo. Creo que este tipo de modestas iniciativas inician una batalla que seguramente deberá perfeccionarse en el tiempo, pero también es otro grave problema de la cultura, no de Occidente, sino del universo. Hay que señalarlo: la mujer no sólo no gozó del principio de inocencia, sino que en el tipo de delitos vinculados con la sexualidad, generalmente la mujer debió probar su inocencia y no la culpabilidad del otro. Es en este tipo de situaciones en donde, lamentablemente, la cultura imperante impone a la víctima la primera sospecha.


Entonces, me parece, señor presidente, que seguramente la ley que estamos considerando será perfectible, pero es un aporte jurídico modesto a un grave problema y es un aporte cultural importante como signo de estos tiempos. Por eso vamos a aprobar este proyecto.

–
Aplausos en las barras.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).–Se va a votar en general el dictamen de mayoría de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueba el artículo 1º. Al ponerse en consideración el artículo 2º, dice el:

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Pido la palabra.


Atento a que los municipios y comunas no pueden adherir a este proyecto, sino que hay que hacerlo expresamente por ley, porque estamos constituyendo una falta administrativa que tiene que figurar en el Estatuto Escalafón, el artículo 2º debe quedar redactado así en el anteúltimo párrafo: “… todo otro ente estatal provincial o de las Municipalidades y Comunas; cualquiera fuera su forma u origen”.


Entonces, cuando se describen los sujetos a los que alcanza este capítulo, se describe a los empleados públicos provinciales, municipales y comunales. Por lo tanto, solicitamos la supresión del artículo 9º.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el artículo 2º, con las modificaciones introducidas por el señor diputado Dalla Fontana.

–
Resulta aprobado.

–
Al ponerse en consideración el artículo 3º, dice el:

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.

En la intención de superar ese respeto del principio de inocencia del que hablamos, sugiero la siguiente modificación, con la cual el artículo quedaría redactado así: “Quien fuera acosado debe en forma inmediata y por escrito ponerlo en conocimiento de su superior inmediato, quien está obligado dentro de los tres días a notificar por medio formal al supuesto acosador la denuncia formulada, garantizando debidamente su legítimo derecho de defensa”. O sea que se reemplaza la palabra “requerir” por “notificar” y donde dice “por medio formal al supuesto acosador la denuncia efectuada” en reemplazo de “que cese en su accionar”. Con lo cual estamos respetando el principio constitucional de inocencia.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Faltaría el término que tiene el denunciado para contestar. Voy a leer el texto que preparé: “Quien afirme ser acosado debe, en forma inmediata y por escrito, ponerlo en conocimiento de su superior inmediato, quien está obligado dentro del término de tres días a correr traslado al supuesto acosador, a fin de que en igual plazo ejercite debidamente su legítimo derecho de defensa”.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– A votación el artículo 3º, tal cual fue leído por el señor diputado Dalla Fontana.

–
Resulta aprobado.

–
Se aprueba el artículo 4º.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Pido la palabra.


Solicito la reconsideración de la votación de este artículo, en virtud de que el mismo quedaría mejor redactado así: “Sumario. Para la sustanciación de los trámites posteriores del proceso sumarial…”, porque el proceso sumarial, en realidad, se inicia con la denuncia y el traslado, “…originado en el hecho denunciado, se aplicará el régimen o estatuto disciplinario que correspondiere al empleado sumariado y las sanciones establecidas en el mismo”.


Solicito, por lo tanto, la reconsideración del artículo 4º.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la reconsideración de la votación del artículo 4º.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el artículo 4º, tal como lo acaba de leer el señor diputado Dalla Fontana.

–
Resulta aprobado.

· Se aprueba el artículo 5º. Al ponerse en consideración el artículo 6º, dice el:

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Si el Cuerpo así lo considera, en este artículo, donde dice “responsabilidades civiles y penales” debe decir “responsabilidades civiles y contravencionales”, porque estamos hablando de una falta contravencional.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el artículo 6º, con la modificación propuesta por el señor diputado Esquivel.

–
Resulta aprobado.

· Al ponerse en consideración el artículo 7º, dice el:

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Formulo una observación de tipo semántico. Donde dice “…la denuncia será desestimada, correspondiendo al doloso una sanción acorde…”, debe agregarse “le” a la palabra “correspondiendo”.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría Legislativa se hará la corrección, señor diputado.


Se va a votar el artículo 7º.

–
Resulta aprobado.

· Al ponerse en consideración el artículo 8º, dice el:

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Solicito una aclaración, a los fines de saber cómo debe ser interpretada la última parte del primer párrafo, donde se establece la exención. Dice: “…los mismos revestirán el carácter de reservados…”. La aclaración que pido es sobre la expresión que dice: “…salvo en los casos en que se requieran como antecedentes laborales o disciplinarios debidamente acreditados…”. 

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Pido la palabra.


Aunque yo creo que los medios periodísticos le van a dar difusión, la intención es que todos los empleados públicos y, en general, los trabajadores privados estén en conocimiento de que en la Provincia el acoso ha pasado a ser una contravención. Va a tener una trascendencia tal que los medios lo van a hacer público, pero la Defensoría del Pueblo tendrá que garantizar también que por otros medios, en lugares donde esta publicidad no se consiga, todos los trabajadores y trabajadoras estén en conocimiento de la existencia de la ley. Por lo tanto, no hay contradicción entre la exigencia de que los datos sean reservados y el hecho de que la ley en sí misma tiene que ser pública.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Creo que si hay una sanción, desde el punto de vista administrativo, la sanción debe constar en el legajo, no en la reserva de la Defensoría del Pueblo, como dato reservado. No entiendo qué es lo que se va a reservar. Me parece que debe ser reservada la denuncia, pero si después hay una sanción, no entiendo cuál es la reserva que debe haber de esa sanción, como para que esté en la Defensoría del Pueblo y no en el legajo de la gente.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Es claro que en el legajo de la persona, en el lugar de trabajo va a estar. Pero a ese legajo no se puede acceder, si esa persona pide trabajo en otro lado. Entonces, va a haber otro lugar donde se van a centralizar esos datos. Entiendo que éste es el sentido.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Es decir que para la actividad privada se está confeccionando el Registro para que si algún ex agente de la administración pública fue sancionado, exista el antecedente en la Defensoría del Pueblo; y aquel empleador privado que quiera tomar a alguien que tiene antecedentes de haber trabajado en la administración pública, que le solicite a la Defensoría del Pueblo informe y, entonces, se haga el informe para ver si era o no acosador.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– O acosado.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– ¿Ése es el sentido?

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Dos registros.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Me parece que esto es importante aclararlo, para la interpretación que después se va a hacer de la norma.

SR. DALLA FONTANA XE "PJDALLA FONTANA, Ariel" .– Obviamente, yo no creo que a un empleador privado le interese mucho si una persona que es tornero, que le es útil y fue despedido por cualquier razón en la administración pública, fue o no acosador; pero, no obstante, puede pedir los antecedentes. De hecho, todas las empresas piden antecedentes laborales de la gente. Me da la impresión de que es más bien –al margen de que es útil para muchos supuestos casuísticos– para que si, por ejemplo, una persona ha sido de alguna manera sancionada por un delito o falta administrativa de este tipo, y luego es patrón en otro lugar, las personas puedan acceder a la documentación donde se pueda verificar si ha tenido o no sanción, si sigue acosando gente en otra área. Pero la casuística puede ser infinita, porque una vez que uno tiene un registro, éste se puede usar según las circunstancias y, a lo mejor, según el futuro.


No tengo posición en favor o en contra de los registros, pero pareciera que existe una cierta orientación a que cada vez tengamos más tendencia a registrar todo. Y siguiendo ese sentido se crea un registro en donde estarían centralizadas todas las faltas del Estado o las ajenas a él que tengan que ver con el acoso sexual.

SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– Pido la palabra.


Me da la sensación de que este artículo trata de crear un registro de reincidentes, por decirlo de alguna forma, pero nos estamos olvidando de que esto escapa a las atribuciones de la Defensoría del Pueblo, por cuanto se refiere a sanciones administrativas, tanto municipales como provinciales, que están contempladas dentro de un estatuto provincial que rige la relación laboral. O sea que el hecho de que la Defensoría del Pueblo se transforme en un organismo de reincidentes me parece que no tiene ningún tipo de asidero, y menos si se trata de aplicación de la falta en sí misma, por cuanto es el propio tribunal, el propio poder jurisdiccional, quien va a seguir o a archivar la causa o la reserva de cada uno de los expedientes. 


Esto es darle una atribución a la Defensoría del Pueblo que me parece incompatible; incluso, si empezamos a analizar sobre el verdadero motivo de la existencia de la Defensoría del Pueblo, creo que muchos de nosotros vamos a convenir que convendría derogar este organismo y no darle más funciones. 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el artículo 8º, tal como se encuentra redactado en el dictamen de mayoría.

–
Resulta aprobado.

· Artículo 9º, de forma.

· Cánticos y aplausos en la barra.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se comunica al Senado con el siguiente texto:

 XE "zlAcoso Sexual" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

CAPITULO I

De la modificación al Código de Faltas de la Provincia de Santa Fe

Artículo 1º.– Nuevo artículo. Incorpórese como artículo 78° bis de la Ley N° 10703 – Código de Faltas de la Provincia de Santa Fe, el siguiente:

“Artículo 78º bis.– Acoso sexual. El que como condición de acceso al trabajo, o el que en una relación laboral, utilizando su situación de superior jerarquía, hostigare sexualmente a otro en forma implícita o explícita, siendo esta conducta no consentida y ofensiva para quien la sufre y padece, y, siempre que el hecho no configure delito, será reprimido con multa de diez (10) jus y hasta cinco (5) días de arresto, dependiendo la sanción de la gravedad, circunstancias y consecuencias que de los actos se deriven. A los fines del presente artículo, la relación laboral podrá ser acreditada por cualquier medio de prueba.”

CAPITULO II

En el Servicio Público

Artículo 2º.– Sujetos y ámbitos de aplicación. A los efectos de la presente ley se considera empleado a todas aquellas personas cuya designación se origina en un acto administrativo emanado de autoridad competente de los Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial, o de la administración pública centralizada o descentralizada, entidades autárquicas, empresas del estado, sociedades del estado, sociedades anónimas con participación estatal mayoritaria, sociedades de economía mixta, servicios de cuentas especiales, bancos oficiales, obras sociales, organismos o entes previsionales; todo otro ente estatal provincial o de las Municipalidades y Comunas; cualquiera fuera su forma u origen. 

Al empleado que incurriere en la conducta descripta en el artículo 1, le serán aplicables las disposiciones de esta ley.

Artículo 3º.– Procedimiento. Quien afirme ser acosado debe, en forma inmediata y por escrito, ponerlo en conocimiento de su superior inmediato, quien está obligado dentro del término de tres (3) días a correr traslado al supuesto acosador, a fin de que en igual plazo ejercite debidamente su legítimo derecho de defensa. La omisión de este acto por el superior lo hará pasible de la misma sanción que resultare aplicable al denunciado.

Para el caso que el denunciado fuere el propio superior inmediato queda habilitada la vía jerárquica para la aplicación del procedimiento establecido “ut supra”.

Artículo 4º.– Sumario. Para la substanciación de los trámites posteriores del proceso sumarial, originado en el hecho denunciado, se aplicará el régimen o estatuto disciplinario que correspondiere al empleado sumariado y las sanciones establecidas en el mismo.

Artículo 5º.– Reserva de identidad. Desde el inicio y hasta la finalización del procedimiento sumarial respectivo, la autoridad interviniente adoptará todos los recaudos necesarios que garanticen la confidencialidad, discrecionalidad y el resguardo absoluto de la identidad de todos los involucrados. La reserva de la identidad del eventual damnificado se extenderá aún después de concluido el sumario.

Artículo 6º.– Graduación de la sanción. Para establecer la sanción, el sumariante debe considerar en relación a los empleados: 1º) La posición de superioridad jerárquica; 2º) Las circunstancias vinculadas a la función; 3º) Los antecedentes laborales y personales; 4º) La gravedad de la conducta y las consecuencias que ésta genere. Las sanciones se aplicarán sin perjuicio de las responsabilidades civiles y contravencionales que fijen las leyes vigentes.

Artículo 7º.– Accionar doloso. Probado en el trámite sumarial que el denunciante obró con dolo, la denuncia será desestimada, correspondiéndole al doloso una sanción acorde con las previsiones del artículo precedente. 

CAPITULO III

Del organismo de información y estadística

Artículo 8º.– Registro. La Defensoría del Pueblo de la Provincia de Santa Fe, mediante el Centro de Asistencia a la Víctima y al Testigo del Delito, llevará un registro especial sobre la identidad de todas aquellas personas que resultaren sancionadas conforme a los datos proporcionados por la autoridad de aplicación de cada poder del Estado Provincial. Los mismos revestirán el carácter de reservados, salvo en los casos que se requieran como antecedentes laborales o disciplinarios debidamente acreditados.

La Defensoría del Pueblo arbitrará los medios idóneos para la difusión de la presente ley en todo el ámbito provincial.

Artículo 9º.– Comuníquese al Poder Ejecutivo.

7 Tratamiento sobre tablas 

7.1 Festividad de Nuestro Señor de los Milagros de Mailín

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. 9053 – PJ) por el cual se considera de interés legislativo el Festival de Nuestro Señor de los Milagros de Mailín.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zdFestividad de Nuestro Señor de los Milagros de Mailín" 

La Cámara de Diputados declara de interés legislativo la festividad de Nuestro Señor de los Milagros de Mailín, a realizarse los días 2, 3 y 4 de noviembre de 2001, en la Capilla Nuestra Señora de Lourdes, de Villa La Ribera (Timbúes). Los festejos que se realizarán anualmente, tienen su origen en el año 1995 y convocan a gran cantidad de promesantes y peregrinos.

fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


El Mailín Chico 2001, que por sexta vez se realizará en Villa La Ribera, a orillas del río Carcarañá, es una fiesta popular y cristiana, de profunda raigambre en la zona, que tiene su origen en peregrinos que asisten a Santiago del Estero y comienzan a celebrarlo en nuestra provincia.


Tiene una amplia difusión regional, asistiendo gran cantidad de personas a los actos litúrgicos en los que se reza por la paz, por los enfermos, por los jóvenes.


A la par de las celebraciones religiosas se desarrollan interesantes festejos populares, con participación de distintos conjuntos folclóricos, y el beneficio económico que se obtenga se destinará en su totalidad a la red de contención de los inmigrantes del norte chaqueño, que permanentemente llegan en trenes de carga en sus viajes hacia las grandes ciudades.


Por lo expuesto es que solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de declaración.

Pedro Giardino

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

7.2 Crisis financiera del Pami

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. 9054 – PJ), por el que esta Cámara expresa su preocupación por la crisis financiera que atraviesa el Pami en el orden nacional.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee: 

 XE "zdCrisis financiera del Pami" 

La Cámara de Diputados declara su profunda preocupación respecto de la crisis financiera que atraviesa el Pami en el orden nacional, afectando el normal desenvolvimiento de las prestaciones médico–asistenciales, que deben recibir los beneficiarios de la misma, agravando el cuadro de emergencia humanitaria y poniendo en peligro la continuidad prestacional en todo el territorio de nuestra provincia.

fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente: 

Este proyecto tiene como objetivo declarar la profunda preocupación respecto a la crisis financiera que atraviesa el Pami en el orden nacional, afectando el normal desenvolvimiento de las prestaciones médico asistenciales que deben recibir los beneficiarios de la misma. Esto colapsó el sistema de cobertura de salud de un vasto sector de la población de edad avanzada en la ciudad de Rosario, lo que agrava el cuadro de emergencia humanitaria, poniendo en peligro la continuidad prestacional en todo el territorio de la provincia.


Esta situación también afecta al sistema público sanitario, ya que el Pami adeuda a los hospitales públicos de nuestra provincia la cifra que ronda los $ 4.000.000, correspondientes a las prestaciones brindadas en el año en curso.


La intervención del Ministerio de Salud de la Nación, dictando la tan cuestionada Resolución 303, no ha hecho más que dificultar, aún en mayor medida, la posibilidad de que los jubilados de nuestra provincia puedan optar libremente por ser atendidos en hospitales públicos, y priva a estos últimos del legítimo derecho de facturar y cobrar a la obra social por los servicios que regularmente brindan a los jubilados y pensionados en nuestros hospitales.


Observamos con muchísima preocupación el riesgo inminente de posibles cortes de servicios para los jubilados y pensionados santafesinos, ya que es altamente probable la interrupción de las prestaciones de hemodiálisis en los próximos diez días; además de la amenaza permanente en la provincia de Santa Fe de quedar sin cobertura casi 400.000 jubilados santafesinos, que demandando a los efectores públicos significarían un incremento del orden del 50 por ciento de las prestaciones actualmente resueltas por la red pública, escenario que obviamente arrastraría al desborde del sistema de salud en su conjunto.


Corresponde también recordar que además del amenazante escenario que presenta la crisis del Pami, se suman las enormes dificultades resultantes de las erráticas gestiones del Ministerio de Salud de la Nación en el cumplimiento de sus compromisos ante el Ministerio de Salud de la Provincia:

· Provisión irregular de vacunas del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) 

· Disminución progresiva de fondos nacionales para cubrir las necesidades de leche en polvo para los planes materno – infantiles.

· Escaso envío de medicación oncológica que no supera el 10 por ciento de las necesidades reales de nuestra provincia.

· Suministros incompletos de medicamentos para tratar pacientes con HIV/SIDA 

· Corte de los servicios de cirugías cardiovasculares financiadas por el Gobierno Nacional y realizadas en la Fundación Favaloro.

· Retrasos en los pagos por la cobertura sanitaria de beneficiarios de pensiones no contributivas (Profe).

· Inminente falta de provisión de medicación antituberculosa.

Por los motivos expuestos solicitamos a nuestros pares el voto favorable del presente proyecto de declaración.

Francisco Sellarés

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

7.3 Seminario Internacional de Arquitectura para la Salud

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. 9055 – PJ) por el que se considera de interés legislativo el Seminario Internacional de Arquitectura para la Salud.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zdSeminario Internacional de Arquitectura para la Salud" 

La Cámara de Diputados declara de interés legislativo el “Seminario Internacional de Arquitectura para la Salud”, a realizarse los días 8, 9 y 10 de noviembre del corriente año, en la sede de la Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Diseño de la Universidad Nacional de Rosario, ubicada en la calle Riobamba 220 Bis de la ciudad de Rosario, departamento Rosario.

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Diseño de la Universidad Nacional de Rosario organiza el Seminario Internacional de Arquitectura para la Salud y a partir de la necesidad de dar respuesta a la complejidad que el tema propone desde sus distintos aspectos, requiere de la generación de ámbitos donde presentar el tema de una manera abarcable para su estudio, un espacio para el tratamiento del creciente conjunto de propuestas y debates teóricos. El objetivo que propone el seminario hasta el momento parte de abordajes académicos parciales, generalmente desde el punto de vista del diseño.


Propone la adquisición de una capacitación teórica y práctica, basada en la articulación interdisciplinaria y en el pleno reconocimiento y desarrollo de los modos de operación con problemas complejos, accediendo a programas actualizados y flexibles, de acuerdo con los requerimientos formativos provenientes de la demanda originada en el campo del trabajo o aplicación de conocimientos.


También existe la necesidad de incorporar un enfoque local al problema de las políticas y soluciones constructivas para la salud, lo cual requiere de un ámbito de debate entre las distintas disciplinas involucradas, aceptando la multiplicidad de enfoques posibles. Entender al tema mencionado como de naturaleza política, requiere abordar el debate a partir de la gestión y financiación, tanto como aquellos que se refieren al diseño, construcción y tecnología.


Señor presidente: entendemos que la problemática a abordar por el seminario resulta de sumo interés y adjuntando el programa preliminar del mismo solicitamos a nuestros pares el voto favorable del presente proyecto de declaración.

Ugalde – Sellarés

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

7.4 Integración Unidad Ejecutora Provincial

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. 9072 – DB) por el que se designa a un representante del Cuerpo para la integración de la Unidad Ejecutora Provincial, en el marco del convenio para mejorar la competitividad y la generación de empleo del sector algodonero.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zrIntegración Unidad Ejecutora Provincial" 
la cámara de diputados de la provincia

resuelve:

Artículo 1º – Designar al señor diputado Mario Ibaldi, en representación del Cuerpo, para integrar la Unidad Ejecutora Provincial en el Marco del Convenio para Mejorar la Competitividad y la Generación de Empleo del Sector Algodonero, de acuerdo lo establecido por el Decreto 2732/01 y el Manual de Procedimientos para la Asistencia Financiera no Reintegrable a Productores Algodoneros firmado por la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación de la Nación.

Artículo 2º – Regístrese, hágase saber y archívese.

Hammerly – Di Pollina – Galaretto.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

7.5 Prórroga período ordinario de sesiones

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. 9070 – DB) por el que se prorroga por un mes el período de sesiones ordinarias, conforme lo establece el artículo 40, segundo párrafo de la Constitución Provincial.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee: 

 XE "zrPrórroga período ordinario de sesiones" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve:

Artículo 1º – Prorrogar por un mes el período ordinario de sesiones, de conformidad a lo establecido en el artículo 40, segundo párrafo, de la Constitución Provincial.

Artículo 2º – Comunicar la presente resolución al Honorable Senado, al Poder Ejecutivo y a la Corte Suprema de Justicia de la Provincia.

Artículo 3º – Regístrese, hágase saber y archívese.

Hammerly – Favario – D’Ambrosio – Galaretto – Ugalde – Di Pollina.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

7.6 Tribunal de Enjuiciamiento de Magistrados

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. 9071 – DB) referido a la integración del Tribunal de Enjuiciamiento de Magistrados.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee: 

 XE "zrTribunal de Enjuiciamiento de Magistrados" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Resuelve:

Artículo 1º – Designar para integrar el Tribunal de Enjuiciamiento de Magistrados previsto en la Ley 7.050, puesta en vigencia mediante Ley Nº 9.543 y su modificatoria Ley Nº 11.115, a los señores diputados Ariel Raúl Dalla Fontana, en carácter de titular, y a los señores diputados Edmundo Carlos Barrera, Mario César Esquivel, Federico G. Pezz, Alicia E. Tate y Alfredo Luis Cecchi, por su orden, como miembros suplentes.

Artículo 2º – Regístrese, hágase saber a la Corte Suprema de Justicia de la Provincia y a los nombrados, archívese.

Hammerly – D’ Ambrosio – Galaretto – Ugalde – Di Pollina.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

7.7 Seguridad vial

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. 9073 – PJ) por el que se considera de interés legislativo la XXII Asamblea del Consejo Federal de Seguridad Vial y 1º Exposición de Seguridad Vial, que se llevará a cabo durante los días 22 y 23 de noviembre en esta ciudad.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 XE "zdSeguridad vial" 
la cámara de diputados de la provincia

declara:


De interés legislativo la “XXII Asamblea del Consejo Federal de Seguridad Vial y 1º Exposición de Seguridad Vial”, reunión que se llevará a cabo durante los días 22 y 23 de noviembre del corriente año, en esta ciudad.

Hammerly – González.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

7.8 Feria Provincial de la Mujer Microemprendedora

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. 9074 – PJ) referido a la 1º Feria Provincial de la Mujer Microemprendedora, a llevarse a cabo entre los días 15 y 18 de noviembre del corriente año en el Predio Ferial Municipal de la ciudad de Santa Fe.


Por Secretaría se dará lectura.

· Se lee: 

 XE "zdFeria Provincial de la Mujer Microemprendedora" 
la cámara de diputados de la provincia

declara


De su interés a la “Primera Feria Provincial de la Mujer Microemprendedora”, feria de encuentro y exposición que se llevará a cabo durante los días 15 al 18 de noviembre del año en curso en el Predio Ferial Municipal de la ciudad de Santa Fe.

FUNDAMENTOS DE LA AUTORA DEL PROYECTO

Señor Presidente: 


En la ciudad de Santa Fe se realizará la Primera Feria Provincial de la Mujer Microemprendedora, feria de encuentro y exposición que tiene como principal misión posibilitar a las pequeñas emprendedoras de nuestra región ser reconocidas y valoradas en su labor, acercándolas a un mercado consumidor de difícil acceso.


Dentro de este marco, el desarrollo de emprendimientos por parte de la mujer es un fenómeno que fue ganando espacio con su trabajo constante y comprometido, un lugar muy importante en la creación de puestos de trabajo y en el gerenciamiento de las empresas.


Es este encuentro se destacará el rol de la mujer dentro de las pequeñas empresas que han constituido desde el comienzo de la economía moderna el motor del crecimiento y sustento de las familias. 


Entre otros objetivos, se cuenta posibilitar el intercambio directo de experiencias, productos y servicios entre microemprendedores de nuestra región y posibilitar a las autoridades tomar contacto con la realidad y necesidades de los mismos.


Dada la importancia de dicho evento es que solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.

Graciela Strauss

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

7.9 Comités de Bioética

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. 9075 – BRA) por el cual se manifiesta el apoyo a los comités de Bioética de la Provincia de Santa Fe, que ante diagnósticos de anencefalía han autorizado la inducción temprana de partos.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee: 

 XE "ZDComités de Bioética" 
La Cámara de Diputados de la Provincia 

declara


Su apoyo a los comités de Bioética de los hospitales de la Provincia de Santa Fe, que ante diagnósticos de anencefalía han autorizado la inducción temprana del parto, lo cual se encuentra justificado por la autoridad de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nación, el derecho a la protección integral de la salud de la mujer y a evitar sufrimientos prolongados innecesarios a la familia.

FUNDAMENTOS DE LA AUTORA DEL PROYECTO

Señor Presidente:


El problema de la anencefalía no es nuevo en esta Cámara, toda vez que se encuentra en estudio un proyecto destinado a que se suministre ácido fólico a las embarazadas en los hospitales públicos.


La presente declaración de los representantes del pueblo es en apoyo a los comités de Bioética de los hospitales públicos de la provincia, que han actuado con ética, ciencia, diligencia y responsabilidad en casos de anencefalía, permitiendo la inducción anticipada del parto, en el marco hospitalario, con la reserva y privacidad correspondiente, ante el sufrimiento de una familia.


Estas decisiones han sido ratificadas por la autoridad de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nación, e innumerable literatura médica concordante y verificada.


Por todo lo expuesto solicito a mis pares me acompañen con su voto en la presente declaración.

Alicia Ester Tate

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

7.10 Embarazo con feto anencefálico

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de resolución (Expte. 9077 – BRA) por el que se expresa la preocupación por la situación en que se encuentra una señora embarazada con diagnóstico de feto con anencefalía, a consecuencia de la demora en resolverse un recurso de amparo promovido por tal motivo.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee: 

 XE "zrEmbarazo con feto anencefálico" 
LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

RESUELVE

Artículo 1º.– Expresar su preocupación por la situación en que se encuentra una señora embarazada con diagnóstico de feto con anencefalía, a consecuencia de la demora en resolver el recurso de amparo, promovido con tal motivo.

Artículo 2º.– Solicitar al Congreso de la Nación, por medio de la Presidencia, la consideración de los casos de anencefalía en la legislación de fondo.

Artículo 3º.– Notificar la presente resolución a los poderes Ejecutivo y Judicial de la Provincia y proceder a la difusión pública de la presente.

fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:

El problema congénito de anencefalía, sobre el cual ya se ha expedido la Corte Suprema de Justicia de la Nación, ha sido presentado en diversos poderes judiciales provinciales.

Es materia de lege ferenda que el Congreso Nacional establezca normas de fondo sobre los casos de fetos diagnosticados de anencefalía, a los fines de autorizar la inducción del parto en forma anticipada, de acuerdo a lo resuelto por el máximo tribunal.
Los diputados, con el más absoluto respeto a la división de poderes, en su función de representantes del pueblo de la provincia, en virtud de este caso que ha conmocionado y solidarizado a la población creemos útil realizar la presente declaración ante la opinión pública de la provincia. Y enviar al Congreso de la Nación la presente, a los fines de que se dicten las normas pertinentes que eviten sufrimientos prolongados a las embarazadas que se encuentran con diagnóstico de feto con anencefalía.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación de la presente resolución.

Alicia Tate

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8 TRATAMIENTO PREFERENCIAL DE PROYECTOS

8.1 Creación de la Corporación Santafesina para el Desarrollo y el Crecimiento

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley –Expte. 8837, PJ– por el cual se crea en los términos establecidos por el artículo 33 de la Ley 11.696 la Corporación Santafesina para el Desarrollo y el Crecimiento, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de la preferencia de este proyecto para dentro de tres sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Giorgetti.

–
Resulta afirmativa.

8.2 Creación fondo para paliar situación económica

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de comunicación –Expte. 8939, PJ– por el cual se solicita se destine el producido de la liquidación del ex Banco de Inversión a la creación de un fondo con el objeto de paliar la situación económica de productores de la Provincia, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. GIORGETTI XE "PJGIORGETTI, Jorge" .– Pido la palabra.


 Señor presidente: con relación a este proyecto referido al ex Banco de Inversión y Desarrollo, el día 24 de noviembre se cumplieron dos años de que por Ley 11.696 debíamos haber creado la corporación. Un poco al uso del diputado Favario, voy a solicitar que por su intermedio se me suministre la siguiente información. Me han comentado que en lo que respecta al ex directorio en ese banco –hace más de dos años liquidado– todavía sus directores están cobrando honorarios. Sería bueno que corroboremos si esto es cierto, porque parece ser que más de cinco son los que todavía siguen cobrando esos honorarios y si estamos detrás del déficit cero y todas esas cuestiones, sería conveniente que podamos contar con esa información. Por este motivo solicito la renovación de la preferencia para dentro de tres sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción formulada por el señor diputado Giorgetti.

–
Resulta afirmativa.

8.3 Rebajas de tarifas de la EPE

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley –Expte. 8998, BRA– por el cual se establecen rebajas en las tarifas del servicio eléctrico prestado por la EPE, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. D’AMBROSIO XE "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.

Solicito la renovación de la preferencia para la próxima sesión. Asimismo, señor presidente, pido que algunas adhesiones que están llegando de distintos concejos municipales y entidades representativas de la Provincia se acumulen al presente proyecto.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción formulada por el señor diputado D’Ambrosio.

–
Resulta afirmativa.

8.4 Convenio con Comuna de Funes

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de comunicación –Expte. 9013 BRA– por el cual se solicitan informes acerca del convenio celebrado con la comuna de Funes.

SR. D’AMBROSIO XE "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Creí que este proyecto ya venía con despacho, pero ignoraba la resolución de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, que más allá de las firmas que suscriben, no comparto. De cualquier manera, he pedido la palabra para decir dos cosas, señor presidente. En primer lugar, reitero mi agradecimiento a la Comisión de Asuntos Comunales, porque a veces parece que hay algunas comisiones que no han querido tratar algunos temas. En este caso, en tanto mi bloque no tiene representación en esa comisión, no sólo se consideró con diligencia y en forma, sino que tuvieron el exceso de consideración de remitirme en el día de ayer el texto, con las modificaciones que le estaban introduciendo, que por otra parte eran muy precisas y mejoraban técnicamente el pedido de informes.


En segundo lugar, de cualquier manera y ante la resolución de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, me veo precisado a pedir la renovación de la preferencia de este proyecto para la próxima sesión y, además, a señalar que con las últimas lluvias el Canal de Ibarlucea, que forma parte del motivo de preocupación de este proyecto, nuevamente se desbordó y provocó que más de 300 personas deban ser desalojadas de sus modestas viviendas, por lo cual solicito que esta iniciativa sea tratada con celeridad, porque luego tenemos que pedir las medidas pertinentes y estamos ante una Dirección de la Provincia que es particularmente lenta en su accionar.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el traslado de la preferencia para la próxima sesión.

–
Resulta afirmativa.

8.5 Acoso sexual

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– La preferencia que figura en la nómina como número 5 fue tratada anteriormente.

8.6 Expropiación de inmuebles escolares en Rosario

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley (Expte. Nº 9015 – PE) por el cual se declaran de utilidad pública y sujetos a expropiación diez inmuebles en la ciudad de Rosario, destinados a establecimientos escolares, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


En los términos del artículo 109, inciso 7) de nuestro Reglamento solicito el aplazamiento de su consideración para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).–Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Esquivel.

–
Resulta afirmativa.

8.7 Ley 10.971 – Personal de enfermería (modificación)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– La preferencia Nº 7 también fue tratada anteriormente.

8.8 Inmueble del anexo de la Cámara (creación Comisión de Información e Investigación)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de resolución (Expte. Nº 8697 – BRA) por el cual se resuelve constituir una Comisión de Información e Investigación respecto de la adquisición por parte de esta Cámara del inmueble ubicado en calle 1º de Mayo 1629, de esta ciudad, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. D’AMBROSIO XE "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de la preferencia de este proyecto para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).–Se va a votar la moción formulada por el señor diputado D’Ambrosio.

–
Resulta afirmativa.

8.9 Ley 10.396 (incompatibilidad)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de ley (Expte. 7509 – BRA) por el cual se modifica el artículo 11 de la Ley 10396 (Incompatibilidad).


Por Secretaría se dará lectura a los dictámenes de comisión.

· Se lee: 

Dictamen de mayoría

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 7509 – BRA.), autoría de la diputada Tate, por el cual se solicita que se modifique el artículo 11 de la Ley 10.396 –Defensoría del Pueblo– Incompatibilidad. Y atento a los estudios realizados y a las razones que dará su miembro informante, esta Comisión ha resuelto emitir el presente dictamen de mayoría, al que aconseja que le prestéis vuestra aprobación, el que a continuación se transcribe:

 XE "zlLey 10.396 (incompatibilidad)" 
La Legislatura de la Provincia de Sanciona con fuerza de 

ley:

Artículo 1º: Sustitúyanse los artículos 7º, 8º y 11 de la Ley Nº 10.396, los que quedarán redactados de la siguiente manera:


“Artículo 7º: El Defensor del Pueblo y sus adjuntos cesarán en el ejercicio del cargo por alguna de las siguientes causas:

a) Renuncia

b) Expiración del plazo de su nombramiento

c) Fallecimiento

d) Incapacidad sobreviniente

e) Por actuar en forma indecorosa o con notoria negligencia en el cumplimiento de las obligaciones o deberes del cargo.

f) Por haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito doloso.

g) Por haber incurrido en algunas de las situaciones de incompatibilidades previstas en esta ley.”


“Artículo 8º: En los supuestos previstos en los incisos a), d) y f) del artículo anterior, el cese será dispuesto por los presidentes de ambas Cámaras. En el caso del inciso d), la incapacidad sobreviniente deberá acreditarse de modo fehaciente. En los supuestos previstos en los incisos e) y g) del mismo artículo, el cese se decidirá por el voto de los dos tercios de los miembros presentes de ambas cámaras, reunidos en sesión conjunta, previo debate y audiencia del interesado. En estos casos entenderán las comisiones creadas en el artículo 2º, las que deberán emitir despacho sobre el particular.”


“Artículo 11: Los cargos de Defensor del Pueblo, y de Defensor del Pueblo Adjunto, tendrán las mismas incompatibilidades que los legisladores provinciales y no podrán desempeñar cargos políticos partidarios, ni participar como candidatos en procesos electorales para acceder a cargos públicos electivos.”

Artículo 2º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión: 25 de octubre de 2001.

Reutemann – Dalla Fontana – Esquivel – Meotto – Barrera – Strada

Dictamen de minoría

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 7509 – BRA.), autoría de la diputada Tate, por el cual se solicita que se modifique el artículo 11 de la Ley 10.396 –Defensoría del Pueblo– Incompatibilidad. Y atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante, esta Comisión ha resuelto emitir el presente dictamen de minoría, al que aconseja que le prestéis vuestra aprobación, y que a continuación se transcribe:

La Legislatura de la Provincia de Sanciona con fuerza de 

ley:

Artículo 1º: Los artículos 7 y 8 de la ley N° 10.396 quedan redactados de la siguiente manera:

 “Artículo 7º: El Defensor del Pueblo y sus adjuntos cesarán en el ejercicio del cargo por alguna de las siguientes causas:

a) Renuncia

b) Expiración del plazo de su nombramiento

c) Fallecimiento

d) Incapacidad sobreviniente

e) Por participar como candidato en procesos electorales para acceder a cargos electivos.

f) Por actuar en política partidaria o intervenir en actos de propaganda electoral.

g) Por actuar en forma indecorosa o con notoria negligencia en el cumplimiento de las obligaciones o deberes del cargo.

h) Por haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito doloso.

i) Por haber incurrido en algunas de las situaciones de incompatibilidades previstas en esta ley.”


“Artículo 8º: En los supuestos previstos en los incisos a), d) e) g) y h) del artículo anterior, el cese será dispuesto por los presidentes de ambas cámaras. En el caso del inciso d), la incapacidad sobreviniente deberá acreditarse de modo fehaciente. En los supuestos previstos en los incisos f) e i) del mismo artículo, el cese se decidirá por el voto de los dos tercios de los miembros presentes de ambas cámaras, reunidos en sesión conjunta, previo debate y audiencia del interesado. En estos casos entenderán las comisiones creadas en el artículo 2º, las que deberán emitir despacho sobre el particular.”

Artículo 2º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión: 25 de octubre de 2001.

Favario – D’Ambrosio – Basaldella – Migno – Di Pollina

proyecto de ley original

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY :

Artículo 1º.– Reemplázase el artículo 11 de la Ley Nº 10.396, por el siguiente:

“Artículo 11.– Los cargos de Defensor del Pueblo, y de Defensor del Pueblo Adjunto, tendrán las mismas incompatibilidades que los de legisladores provinciales y no podrán actuar de manera alguna en política, ni participar en procesos electorales para acceder a cargos electivos.

En caso de haber incurrido en algunas de las incompatibilidades establecidas, por este solo hecho, quedarán separados de sus cargos.”

Artículo 2º.– Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:

Un proyecto de similar tenor que el que sometemos a consideración fue presentado por el diputado (mc) Alberto Buyatti, de la Unión Cívica Radical (Expte.2338 UCR, al que se adjuntó el 1992 DB) recibiendo media sanción de la Cámara de Diputados.

A pocos días de haber asumido las autoridades de la Defensoría del Pueblo, y sin perspectivas electorales de corto plazo, estimo pertinente considerar la iniciativa que se propicia, que tiene por objetivo central el de evitar la politización partidaria de la Defensoría del Pueblo, organismo creado por la Legislatura y bajo su dependencia que pretende evitar que los errores o excesos de la administración provincial lesionen los derechos de los ciudadanos.

Creemos que estas aspiraciones no se logran si quienes desempeñan los cargos de conducción participan activamente en las luchas electorales y son parte de las mismas, pues cualquier acción estará teñida o será sospechada de parcialidad, lo que llevará inevitablemente al desprestigio institucional de la Defensoría del Pueblo.

El artículo 1º de la Ley Nº10.396 fija con claridad los objetivos que justifican la existencia de la Defensoría del Pueblo. Se expresa en dicho texto que el objetivo fundamental será el de proteger los derechos e intereses de los individuos y de la comunidad frente a los actos, hechos y omisiones de la Administración Pública Provincial y sus agentes, que impliquen un ejercicio ilegítimo, defectuoso, irregular, abusivo, arbitrario, discriminatorio, negligente, incausado, gravemente inconveniente, inoportuno en sus funciones, o configuren una desviación de poder. Asimismo, tiene a su cargo la defensa de los intereses difusos o derechos colectivos de la comunidad.

Resulta evidente que el objetivo central que sustenta la creación de la Defensoría del Pueblo es el de brindar al conjunto de la comunidad un instrumento que le permita protegerse de los excesos de la Administración Pública Provincial, frente a casos como los enumerados.

La correcta salvaguarda de estos intereses implica la necesidad insoslayable de que el Defensor del Pueblo y sus adjuntos actúen con imparcialidad, única forma real de que dicha defensa sea efectiva y confiable.

La Constitución de la Provincia de Santa Fe ha determinado en su artículo 89 que los miembros del Poder Judicial no pueden actuar en política y se ha establecido de este modo como forma de garantizar el juzgamiento ecuánime de los casos sometidos a su consideración.

En el caso de la Defensoría del Pueblo se trata de lograr la ecuanimidad en el análisis de casos en la instancia administrativa, pero los factores que pueden alterar el equilibrio en el accionar del órgano son idénticos a los que podrían llegar a perturbar el accionar judicial, es decir, la actuación política de los máximos responsables del organismo.

En este entendimiento, y en función de experiencias vividas, donde algunos de los que cumplían tales funciones han desarrollado una intensa acción proselitista partidaria en el plano general y en el partidario interno del hoy oficialismo, creemos imprescindible aplicar correctivos en el texto de la ley, de modo de evitar la reiteración de estas situaciones que alteran sensiblemente la credibilidad del órgano “Defensoría del Pueblo”.

El artículo 52 de la Constitución de la Provincia, que refiere a las incompatibilidades de los legisladores, en su último párrafo es claro y drástico para los casos de incumplimiento de las restricciones establecidas. Hemos creído que el mismo criterio debe aplicarse en casos similares que impliquen violaciones del texto que se propone, por parte de quienes ocupan el cargo de Defensor del Pueblo y de Defensor del Pueblo Adjunto.

Estos criterios, que alguien puede calificar como restrictivos de los derechos individuales de quienes cumplen estas funciones, no son tales si consideramos que lo que se pretende es preservar un derecho de mayor relevancia, que es el que la misma ley consagra al disponer la creación del órgano, es decir el de preservar al conjunto de la comunidad de los excesos, abusos, ineficiencias o ineficacias del poder administrador.

En función de las razones expuestas y de las que se expondrán en ocasión del tratamiento del presente proyecto, solicitamos a los señores legisladores la aprobación del presente proyecto de ley.

Alicia Tate

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

SRA. TATE XE "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Todos quienes integramos esta Cámara conocemos, porque ha sido reiterado en muchas oportunidades, los vaivenes que ha tenido este proyecto, los reclamos insistentes que se han hecho desde nuestro bloque para que fuera sancionado, de manera tal que permitiera alejar toda sospecha de parcialidad, de inclinación político–partidaria, para quien ha de desempeñar un cargo y ha de defender a los ciudadanos contra decisiones arbitrarias del poder administrador.

Evidentemente, no ha habido acuerdo. Así lo demuestra el hecho de que haya dos dictámenes. El de minoría dice en su inciso f), artículo 7º, “…de actuar en política partidaria o intervenir en actos de propaganda electoral”. Creo que esto grafica perfectamente cuál fue la intención al haber redactado este proyecto y cuál es la intención de nuestro presidente, el diputado D’Ambrosio, al insistir con una redacción de este tipo. Esto ha sido tomado de los requisitos que se le exigen a los jueces, a los cuales también se les exige absoluta prescindencia.


El hecho de no tener el dictamen de la mayoría “cargo partidario” no significa que no va a haber actividad política partidaria. Muchos de los que estamos acá sentados probablemente no hayamos tenido cargos partidarios, pero nadie puede decir que no hemos tenido actividad política partidaria. De eso estamos tratando de proteger al ciudadano, exigiéndole al Defensor del Pueblo los requisitos que exigimos a los jueces, para poder atender los casos de las personas que acuden, que son generalmente aquellas que no tienen juez.

Lo lamento profundamente, porque la redacción que incluye el dictamen de mayoría parecería que tuviera destinatario. Por lo menos nos hace pensar que hay alguien que no tiene cargo partidario, pero que milita activamente en algún partido que se va a ver beneficiado con la designación de Defensor del Pueblo, señor presidente.


Lamento mucho que haya habido tantos vaivenes con este proyecto, y más lamento aún que no podamos proteger a los ciudadanos que acuden a la Defensoría del Pueblo, que no tienen jueces que los protejan, a quienes no se les garantiza que aquel que los va a defender no tenga compromiso político–partidario, por lo que no se les puede garantizar tampoco que no vaya a actuar, en consecuencia, tendenciosamente o inclinándose hacia el sector al que pertenece. Gracias, señor presidente.

SR. ESQUIVEL XE "PJESQUIVEL, Mario" .– Pido la palabra.


Señor presidente: yo no lo lamento, al contrario, yo quiero reconocer el trabajo importante que se hizo en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, teniéndose en cuenta que se trataba de un tema que no era fácil. Hubo una sola diferencia que nos separó en dos dictámenes, pero estuvimos muy cerca de tener un dictamen uniforme. Le quiero decir a la señora diputada Tate que no solamente se discutió en la comisión, sino que anoche hubo un arduo debate en el bloque Justicialista, donde hubo muchísimas opiniones encontradas para tratar de llegar a un consenso definitivo y, obviamente, esta mañana se trasmitió. Pero repito que no era un tema fácil. Creo que avanzamos y mucho en la norma, más allá de esa diferencia que voy a precisar. 


A partir del proyecto original de la diputada Tate, que modificaba el artículo 11, nosotros en el dictamen de mayoría modificamos los artículos 7º y 8º –que son las causales de cese– y el 11, que era propuesto por la señora Tate. Modificamos dos cosas importantes, donde decía “…el Defensor del Pueblo…” le agregamos “…y sus adjuntos…”, equiparándolos en la situación, “…cesarán…” y se enuncian taxativamente las situaciones. Y agregamos en el inciso e), donde decía "…con notoria negligencia…”, “…por actuar en forma indecorosa…” Eso es nuevo con respecto al artículo 7º. El artículo 8º quedó igual, obviamente, con relación al artículo 7º; están los supuestos, en donde se necesitan las firmas de los presidentes de ambas Cámaras para resolver el cese, y aquellos casos en los que se necesitan los dos tercios, que tienen mayor envergadura o nivel. 


Me voy a referir ahora al artículo 11. Nosotros consideramos –por eso fue muy debatido en el bloque, por eso venimos a exponer, más allá de esta diferencia, con absoluta tranquilidad de conciencia– que los cargos de Defensor del Pueblo y de Defensor del Pueblo Adjunto –que también es nuevo– tendrán las mismas incompatibilidades que las de los legisladores provinciales, según decía el texto de la Ley 11.396, y no podrán desempeñar cargos políticos partidarios ni participar como candidatos en procesos electorales para acceder a cargos públicos electivos. O sea que tuvimos en claro la situación que debía imperar en cuanto a la candidatura –salvo que renuncie, por supuesto, como Defensor– y también en lo que se refería al cargo partidario. Esto nos llevó a una amplia discusión en la comisión, en lo relativo a la actividad política en general, porque quisimos ser exageradamente objetivos, ya que entendíamos que no podíamos delimitar con precisión lo que por allí era un acto político de un acto de homenaje. Con todo el respeto me atreví a citar un ejemplo en la comisión: tengamos en cuenta lo que significaría para el Justicialismo un día 17 de octubre y para el Radicalismo un homenaje a Hipólito Yrigoyen o a Arturo Illia. Por lo menos creo que en este debate que se dio en el bloque tal vez no pudimos establecer con precisión qué era separar las aguas entre lo que representa un acto de homenaje y un acto político partidario. Entonces decidimos precisar el concepto en lo que es “candidato” y en lo que es “cargo electivo”. En esto no teníamos ninguna duda, pero a lo otro –con un criterio objetivo y considerando que la actividad política y los derechos políticos tienen raigambre constitucional– lo dejamos sentado bajo esa discrepancia, o sea, aceptamos que el dictamen de minoría lo incorpore como causal de cese, cuando menciona “por actuar en política partidaria o intervenir en actos de propaganda electoral”, pero es un concepto que nosotros no compartimos.


No obstante esa diferencia, creo que se ha avanzado mucho y se ha mejorado la norma, la Ley 11.396 y, lamentablemente, señor presidente, a pesar del esfuerzo final no pudimos arribar al dictamen único. Nada más.

SR. D’AMBROSIO XE "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Nosotros no vamos a dejar de reconocer cualquier tipo de esfuerzo. También es un hecho objetivo que desde hace más de un año estamos bregando para el tratamiento del presente proyecto, hasta incluso contamos paradojalmente con el respaldo a esta iniciativa de parte de la propia Defensora del Pueblo, la doctora María Angélica Gastaldi, que en reiteradas oportunidades manifestó la necesidad de separar tajantemente la actividad que ella bien conoce porque la desempeñó, que es la actuación política partidaria y la intervención en la propaganda electoral.


Este es el problema, señor presidente. Me alegro que se redacte y que se llegue a feliz coincidencia, pero tenemos que lamentar que en lo sustancial se difiere, porque lo que se está negando es la inserción –entre las causas de cese del Defensor del Pueblo– de un inciso que dice sencillamente que no puede actuar en política ni intervenir en acto de propaganda electoral. A contrario sensu, lo que está aprobando esta Cámara es que el Defensor del Pueblo va a poder desarrollar política partidaria y actuar en acto de propaganda electoral, por lo cual, si a ustedes no les parece una barbaridad lo que se está por sancionar, no sé lo que es una barbaridad en materia de no competencia de un cargo que tiene que estar por encima de toda sospecha, ya que maneja intereses absolutamente transparentes con respecto al sector más humilde y más desprotegido de la sociedad y que ha venido a darse en un momento en que todos estos antecedentes son evaluados cuidadosamente por la sociedad.


Por eso, señor presidente, vamos a insistir con este tema y vamos a pedir que se vote nominalmente, porque queremos que quede constancia para el futuro de quiénes creen que el Defensor del Pueblo tiene que hacer política y actuar en propaganda proselitista.

SR. FAVARIO XE "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: evidentemente el apoyo de la Defensora del Pueblo, hoy nominada para integrar la Corte Suprema de Justicia, fue una suerte de “salvavidas de plomo” para el proyecto de la señora diputada Tate. Su apoyo a la iniciativa –reiterada, por otra parte– exaltada en esta Cámara como un hecho positivo, no sirvió absolutamente para nada.


No obstante el esfuerzo del señor diputado Esquivel para decir que aquí estábamos a un paso para llegar a un acuerdo, analizando la esencia del proyecto nos daremos cuenta de que estamos a distancias siderales de arribar a un acuerdo, porque el proyecto de la mayoría –y lo digo con absoluto respeto– es un proyecto “gatopardista”, es decir que se hacen algunas modificaciones para que nada cambie, porque la esencia de la cuestión subsiste. 

El propósito, el espíritu del proyecto –que por otro lado coincidía con la iniciativa original que dio motivo a la creación de la Defensoría del Pueblo, que fue aprobada y vetada en su momento– no ha prosperado, ha sido total y absolutamente desnaturalizado.

Esto de los homenajes, de los actos partidarios, ya sea por el acto del 17 de octubre o por Hipólito Yrigoyen, creo que no hacen a la cuestión. Lo que nos parece es que para algunos la Defensoría del Pueblo debe seguir siendo un trampolín político para quien la ocupe, como ha ocurrido en estos últimos años, en que sin ningún pudor desde la Defensoría del Pueblo se fabricaban candidatos para las elecciones siguientes.


Esto significa una contradicción con lo que es la doctrina pacífica existente en los países desarrollados sobre el funcionamiento institucional de la Defensoría del Pueblo, como instituto ajeno a los intereses político–partidistas y estableciendo, fundamentalmente, la prescindencia política para quienes en esos cargos se desempeñen, a los fines de ofrecer garantía de absoluta independencia en el ejercicio de la función que se le tiene asignada.

La reforma, señor presidente, sigue manteniendo el mismo criterio que se quiso modificar a través del proyecto. Por lo tanto, nosotros, que adherimos desde siempre a la idea de la independencia de la Defensoría del Pueblo con respecto a cualquier actividad político partidista, hemos suscripto el dictamen de minoría que adhiere al proyecto original, con algunas reformas introducidas a posteriori que, indudablemente, lo mejoran, pero que está –como dije antes– en las antípodas desde el punto de vista esencial del proyecto incluido en el dictamen de mayoría.

SR. D’AMBROSIO XE "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Le recuerdo que había solicitado que la votación se haga en forma nominal…

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– La Presidencia le recuerda, señor diputado, que tiene que ser solicitada por la quinta parte de los diputados.

SR. UGALDE XE "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


No veo por qué nosotros nos vamos a escapar o vamos a esconder nuestros nombres, si quieren que la votación sea nominal…

Este es un tema que nosotros hemos debatido, hemos consensuado dentro del bloque, hemos dado la cara y no tenemos nada que esconder, porque si no parece ser que aquí los dueños de la verdad son los autores del dictamen de minoría.


Nosotros no tenemos que andar escondiéndonos detrás de las plantas. Está bien que sea por unanimidad de nuestro bloque, que la votación sea nominal y además, la próxima vez vamos a poner que sean apolíticos, que sean eunucos…

· Risas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra se va a votar en general y en particular, por constar de un solo artículo.


Por Secretaría se pasará lista de los señores diputados para proceder a la votación nominal.

· Votan por la afirmativa los señores diputados Ricardo Álvarez, Barrera, Bermúdez, Broda, Cané, Cavigiuri, Dalla Fontana, Demaría, Esquivel, Giardino, Giorgetti, González, Grbavac, Mainetti, Mazziota, Meotto, Paganini, Reutemann, Schachner, Sellarés, Strada, Strauss, Ugalde y Venesia.

· Votan por la negativa los señores diputados Jorge Álvarez, Basaldella, Baudín, Bullrich, Cardelli, Cecchi, D’Ambrosio, Di Pollina, Favario, Galaretto, Giacosa, Guido de Nirich, Ibaldi, Migno, Pezz, Ritter, Samardich, Schpeir, Tate, Villalba y Zogbi.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, la votación ha arrojado el siguiente resultado: 24 votos por la afirmativa y 21 por la negativa. Queda aprobado el proyecto y se comunica al Senado.

9 orden del día

9.1 Provisión de bancos a escuela

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el Orden del Día Nº 23.


Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 1.

· Se lee: 

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 8852 – BRA) presentado por el diputado Ritter, por el cual se solicita se evalúe la posibilidad de proveer de 80 bancos a la Escuela Técnica N° 298 de Enseñanza Media “Miguel Manfredi” de Franck, departamento Las Colonias; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "ZCProvisión de bancos a escuela" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, evalúe la posibilidad de proveer ochenta bancos a la Escuela Técnica N° 298 “Miguel Manfredi” de la localidad de Franck, departamento Las Colonias.

Sala de la Comisión, 26 de setiembre de 2001.

Strada – Molinas – Venesia – Schachner – Cavigiuri – Samardich 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 8852 – BRA) presentado por el diputado Ritter, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo evalúe la posibilidad de proveer de 80 bancos a la Escuela Técnica N° 298 de Enseñanza Media “Miguel Manfredi” de Franck, departamento Las Colonias, y atento al dictamen de la Comisión de Educación, esta Comisión ha resuelto adherir al mismo. 

Sala de la Comisión, 4 de octubre de 2001.

Paganini – Giardino – Cecchi – Gutiérrez – Tate – Bullrich

proyecto de comunicación original

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, arbitre las medidas necesarias para proveer 80 bancos para la Escuela Técnica Nº 298, de Enseñanza Media, “Miguel Manfredi” de Franck.

fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:

El presente proyecto tiene por objeto gestionar la provisión de 80 bancos para la escuela mencionada, cuya capacidad de albergar alumnos se encuentra limitada por dicha causa.

Por las razones expuestas se requiere de los señores diputados la aprobación del presente proyecto.

Oscar Raúl Ritter

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

9.2 Subsidio a asociación cooperadora de Santa Fe

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 2.

· Se lee:

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 8912 – PJ) presentado por la diputada Cavigiuri, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo considere la posibilidad de otorgar un subsidio a la Asociación Cooperadora de la Escuela de Enseñanza Media N° 265 “Yapeyú”, de la ciudad de Santa Fe, y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "ZCSubsidio a asociación cooperadora de Santa Fe" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, evalúe la posibilidad de otorgar un subsidio a la Asociación Cooperadora de la Escuela de Enseñanza Media N° 265 “Yapeyú”, de la ciudad de Santa Fe, cuyo destino será la construcción de cinco aulas y pabellones sanitarios para varones y mujeres.

Sala de la Comisión, 26 de setiembre de 2001.

Strada – Molinas – Venesia – Schachner –Cavigiuri – Samardich

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 8912 – PJ) presentado por la diputada Cavigiuri, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo considere la posibilidad de otorgar un subsidio a la Asociación Cooperadora de la Escuela de Enseñanza Media N° 265 “Yapeyú”, de la ciudad de Santa Fe, y atento al dictamen de la Comisión de Educación, esta Comisión ha resuelto adherir al mismo.

Sala de la Comisión, 4 de octubre de 2001.

Paganini – Giardino – Cecchi – Gutiérrez – Tate – Bullrich

proyecto de comunicación original

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, considere la posibilidad de otorgar un subsidio a la Asociación Cooperadora de la Escuela de Enseñanza Media n° 265 “Yapeyú”, de la ciudad de Santa Fe, cuyo destino será la construcción de cinco aulas y pabellones sanitarios para varones y mujeres.

fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:

La escuela de referencia está ubicada en un populoso barrio periférico del sector noroeste de la ciudad de Santa Fe, donde predomina población caracterizada por necesidades básicas insatisfechas.

Cuenta con una matrícula de 500 alumnos. Un incremento muy significativo se prevé para el próximo período lectivo. La creación de dos cursos de segundo año de educación polimodal –por avance– requiere contar con el espacio físico indispensable.

Desde el año 1999 la escuela funciona en tres turnos, utilizando en el nocturno las instalaciones del comedor escolar de la Escuela N° 1109 “Hipólito Yrigoyen” de E.G.B., a la que deben trasladarse diariamente. En este horario se generan situaciones conflictivas, que afectan la integridad física y psicológica del alumnado y del personal de la planta escolar, debido a la inseguridad imperante en el barrio. Sufren agresiones de todo tipo y robos por parte de pandilleros.

La dirección y la Asociación Cooperadora están abocadas a concluir las obras de ampliación del edificio.

Actualmente se está construyendo el comedor escolar con recursos provenientes del F.A.E..

Por la vía jerárquica correspondiente se ha tramitado un subsidio –de acuerdo con lo establecido en el anexo de la R.M. N° 223– para la construcción de cinco aulas y pabellones sanitarios para varones y mujeres, contando con el aval de la Supervisora del Nivel y de la Directora Regional de Educación y Cultura de la Región IV, quien constató personalmente la urgencia de la construcción solicitada, tal como obra en documentación que se acompaña.

El objetivo de esta iniciativa es dar respuesta positiva al pedido interpuesto y a sus instituciones coescolares, las que están fundadas, además, en lo establecido en la Ley Federal de Educación N° 24195: Título I, artículo 3º; Título II, artículo 5º incs. f y g; Título VIII, cap. I, artículo 43 incs. a y f.

Por lo expuesto solicito de mis pares el voto afirmativo al presente proyecto.

Dolly Cavigiuri

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

9.3 Edificio escuela Patriarca de la Confederación de Santa Fe

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 3.

· Se lee: 

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 8930 – PJ) presentado por la diputada Cavigiuri, por el cual se solicita se considere la posibilidad de dotar de un edificio propio a la Escuela de Enseñanza Media N° 326 “Patriarca de la Federación”, de la ciudad de Santa Fe, y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "ZCEdificio escuela Patriarca de la Confederación de Santa Fe" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, evalúe la posibilidad de proveer de edificio propio a la Escuela de Enseñanza Media N° 326 “Patriarca de la Federación”, de la ciudad de Santa Fe.

Sala de la Comisión, 26 de setiembre de 2001.

Strada – Molinas – Venesia – Schachner – Cavigiuri – Samardich

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 8930 – PJ) presentado por la diputada Cavigiuri, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo considere la posibilidad de dotar de un edificio propio a la Escuela de Enseñanza Media N° 326 “Patriarca de la Federación”, de la ciudad de Santa Fe, y atento al dictamen de la Comisión de Educación, esta Comisión ha resuelto adherir al mismo.

Sala de la Comisión, 4 de octubre de 2001.

Paganini – Giardino – Cecchi – Gutiérrez – Tate – Bullrich

PROYECTO DE COMUNICACIÓN original

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, considere la posibilidad de dotar de un edificio propio a la Escuela de Enseñanza Media n° 326 “Patriarca de la Federación”, de la ciudad de Santa Fe.

fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:

La Escuela de Enseñanza Media N° 326, “Patriarca de la Federación”, fundada en el año 1978, comenzó a funcionar en el local de la Escuela Primaria N° 76 “Camila Ballarini”, en turno vespertino.

En el año 1990 fue trasladada al local de la Escuela Primaria N° 6385 “Adelia Di Carlo”, compartiendo su edificio e incorporando como anexo el de la Escuela Primaria N° 821 “Raimundo Peña”.

Actualmente las clases de educación física se desarrollan en las instalaciones de la vecinal San Martín y los clubes Vera Peñaloza y Don Bosco.

Cuenta con una matrícula de 500 alumnos que provienen de las escuelas oficiales Nros. 18, 19, 76, 567, 568, 1130, 1255 y 6341 y, privadas, Nros. 225 “Ceferino Namuncurá”, 102 “Don Bosco” y 145 “Nuestra Señora de Lourdes”. Cursan Educación polimodal en las modalidades “Economía y gestión de las organizaciones” y “Humanidades y Ciencias Sociales”.

El radio escolar se extiende por una gran zona del norte y noroeste de la ciudad, compuesta por los barrios: Nueva Pompeya, Hipódromo, Don Bosco, Barranquitas y Las Flores. Están densamente poblados, en su mayoría por familias con hijos en edad escolar y de escasos recursos económicos, que condicionan el traslado a otras instituciones educativas.

La dirección de la escuela y la asociación cooperadora oportunamente gestionaron ante la Municipalidad de Santa Fe –Expte. N° 77–E–2000–Inf. n° 1567– la donación de una fracción de terreno ubicado en la manzana N° 6047, en las calles Gorostiaga y Avenida de Circunvalación, sin respuesta positiva en razón de que el lote ha sido afectado al área industrial –Ordenanza n° 10314/98–.

No obstante, la comunidad educativa ha iniciado otras gestiones por la vía jerárquica correspondiente para solucionar la problemática planteada, dando origen al Expte. N° 00414–0011088–1 del Ministerio de Educación.

Sería conveniente dar respuesta positiva al requerimiento para que la E.E.M. N° 326 pueda contar con su edificio propio, buscando otras alternativas viables.

El pedido se fundamenta en lo que establece la Ley Federal de Educación N° 24195, Título I, art. 3; Título II, art. 5, incs. f y g; Título VIII, Cap. I, art.43, incs. a y f.

Por lo expuesto solicito de mis pares el voto afirmativo al presente proyecto.

Dolly Cavigiuri

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

9.4 empresa “El Porvenir Santafesino”

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 4.

· Se lee: 

Señores diputados :

Vuestra Comisión de Transporte ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 8950 – PDP) presentado por los señores diputados Bullrich y Favario, por el cual se solicita que el Poder Ejecutivo informe si la Subsecretaría de Transporte ha contratado una empresa de transporte sita en calle San Nicolás 930 de Rosario, para el traslado de documentación y en especial las “Cartas de Porte” de los productos y subproductos de las operaciones de los entes portuarios, y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja aprobéis el presente proyecto.

 XE "ZCEmpresa \“El Porvenir Santafesino\”" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, informe :

1) Si la Subsecretaría de Transporte, para el traslado de documentación inherente a la misma y en especial las “Cartas de Porte” de los productos y subproductos correspondientes a las operaciones de los entes portuarios ha contratado una empresa de transporte sita en calle San Nicolás 930 de la ciudad de Rosario.

2) Cuál fue el procedimiento de contratación para la selección de la empresa mencionada.

3) Si la empresa sita en calle San Nicolás 930 de Rosario es el depósito o sucursal de “Transporte El Porvenir Santafesino Teps S.R.L.”, con casa central en la ciudad de Santa Fe.

4) Si la Teps S.R.L. tiene alguna relación con el Sr. Director de Transporte de la Provincia.

Sala de la Comisión, 20 de setiembre de 2001.

González – Bullrich – Zogbi – Gutiérrez – Ibaldi – Álvarez, R. – Reutemann

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 8950 – PDP) presentado por los diputados Bullrich y Favario, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, a través del organismo que corresponda, informe si la Subsecretaría de Transporte ha contratado una empresa de transporte sita en calle San Nicolás 930 de Rosario, para el traslado de documentación y en especial las “Cartas de Porte” de los productos y subproductos de las operaciones de los entes portuarios, y atento al dictamen de la Comisión de Transporte, esta Comisión ha resuelto adherir al mismo.

Sala de la Comisión, 4 de octubre de 2001.

Paganini – Giardino – Cecchi – Gutiérrez – Tate – Bullrich

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:

Se ha recepcionado una copia fotostática de una nota enviada por la Subsecretaría de Transporte de la Provincia, mediante la cual se ordena al Ente Administrador del Puerto de Villa Constitución a remitir las (sic) “copias cuadruplicadas de la Carta de Porte correspondiente al uso oficial de los productos y subproductos, tanto de cereales como oleaginosos y/u otras modalidades… por lo que arbitre los medios para enviarla a esta Subsecretaría a través de la Empresa de Transporte sita en calle San Nicolás 930– Rosario– tel: 0341 4390333” 

Dicha empresa corresponde al depósito de cargas Rosario de Transporte El Porvenir Santafesino SRL, supuestamente perteneciente al señor Director de Transporte.

Si bien desconocemos el procedimiento de selección de la empresa contratada, la posible vinculación del funcionario aludido no coadyuva en la transparencia necesaria en las actuaciones oficiales de los organismos de control.

Bullrich – Favario

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.

 XE "ZCEmpresa \“El Porvenir Santafesino\” (Modificación propuesta por el señor diputado Bullrich)”
SR. BULLRICH XE "PDPBULLRICH, Miguel" .– Pido la palabra.


Voy a proponer una corrección a la redacción de este proyecto. El punto 4 quedaría de la siguiente manera: “Si la empresa antes mencionada tiene alguna relación con el señor Director de Transporte de la Provincia”.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto, con la modificación propuesta por el señor diputado Bullrich.

–
Resulta aprobado.

9.5 Ruta Provincial 26–S (pavimentación)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 5.

· Se lee: 
Señores diputados:

Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 8953 – PJ) presentado por el diputado Giardino, en el cual se solicita al Poder Ejecutivo, a través del organismo correspondiente, considere la posibilidad de incluir en futuros programas de obras la pavimentación de la Ruta Provincial Nº 26 – S, en un tramo de 40 km., aproximadamente, comprendido desde la ciudad de Carcarañá –departamento San Lorenzo–, pasando por Lucio V. López hasta la localidad de Andino, ambas del departamento Iriondo, atento a los fundamentos expuestos por el autor del mismo, los antecedentes que corren agregados al expediente citado –y que deberán ser adjuntados al proyecto cuando se remita al Poder Ejecutivo, dándolos aquí por reproducidos, formando parte del presente dictamen– y las razones que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación.

 XE "ZCRuta Provincial 26–S (pavimentación)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, considere la posibilidad de incluir en futuros programas las obras de pavimentación de la Ruta Provincial Nº 26 – S, en un tramo de 40 km. aproximadamente comprendido, desde la ciudad de Carcarañá –departamento San Lorenzo–, pasando por Lucio V. López hasta la localidad de Andino, ambas del departamento Iriondo, ya que según lo informado por el Poder Ejecutivo, no está contemplado en los planes actuales.
Sala de la Comisión, 27 de setiembre de 2001.

Giardino – Basaldella – Grbavac – Álvarez, R. – Ritter – Demaría – Baudín – Paganini – Strauss 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 8953 – PJ) presentado por el diputado Giardino, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, a través del organismo correspondiente, considere la posibilidad de incluir en futuros programas de obras la pavimentación de la Ruta Provincial Nº 26 – S, en un tramo de 40 km., aproximadamente, comprendido desde la ciudad de Carcarañá –departamento San Lorenzo–, pasando por Lucio V. López hasta la localidad de Andino, ambas del departamento Iriondo; y atento al dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, esta Comisión ha resuelto adherir al mismo.

Sala de la Comisión, 4 de octubre de 2001.

Paganini – Giardino – Cecchi – Gutiérrez – Tate – Bullrich

proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del organismo correspondiente, considere la posibilidad de incluir en futuros programas de obras la pavimentación de la Ruta Provincial Nº 26 –S, en un tramo de 40 Km., aproximadamente, comprendido desde la ciudad de Carcarañá –departamento San Lorenzo–, pasando por Lucio V. López hasta la localidad de Andino, ambas del departamento Iriondo, ya que según lo informado por el Poder Ejecutivo, no está contemplado en los planes actuales.

fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


A la ciudad de Rosario hoy la entendemos como una integridad urbana de magnitud, lo que definimos como área metropolitana, donde intervienen, además, una gran cantidad de poblaciones periféricas, regulando vínculos económicos, de servicios, sociales, educativos, políticos, etcétera, con una estructura vial y de comunicaciones determinadas en la historia.


Esta ciudad es un centro de convergencia radial de rutas; en ella confluyen las rutas Nº 11, Autopista Rosario – Santa Fe, Nros. 34, 9, 33, 18 y Autopista Rosario – Buenos Aires y transversales a las mismas y concéntricamente a la ciudad de Rosario, está en primer lugar la Avenida Circunvalación y a 20 km. de ésta la Ruta A0 12 une la totalidad de ingresos, partiendo desde San Lorenzo, al norte, hasta Alvear, al sur.


Debido al fuerte y sostenido incremento físico–económico de la región, ambos anillos vehiculares fueron desbordados en su traza, planteándose la necesidad de recrear un tercer anillo, radialmente planteado a 50 km. de su centro, que ya estaría materializado por la Ruta Provincial Nº 26 – S, contando con tramos pavimentados, otros en ejecución y en su mayoría de tierra.


Esta ruta parte desde el norte, en la intersección de la Ruta Provincial Nº 91 y Autopista Rosario – Santa Fe en La Rivera, pasando por las localidades de Andino, Lucio V. López, Carcarañá, Casilda, Fuentes, Acebal, Uranga, Albarellos y finaliza al sur, en Arroyo Seco.


La pavimentación del trayecto de la ruta solicitada es de aproximadamente 40 km. y posibilitaría dinamizar el transporte de la zona, actuar de contenedor de actividades económicas, integrador sociocultural entre las comunidades de los departamentos. Caseros, San Lorenzo e Iriondo y como elemento propagador del crecimiento y desarrollo urbano.


Por lo expuesto es que solicito de mis pares la aprobación del presente proyecto.

Pedro Luis Giardino 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

9.6 Fondos no invertidos Presupuesto 2000

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 6.

· Se lee: 

Señores diputados :

Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha tomado conocimiento del Decreto 4252/01 del 29 de diciembre de 2000, por el que el Poder Ejecutivo modifica el Presupuesto 2000 – Ley Nº 11.842 – como consecuencia de la transferencia de saldos no invertidos en ejercicios anteriores, que provienen de recursos provinciales, con afectación específica y “Fondos Nacionales Afectados” a Rentas Generales, y no encontrando observaciones que formular, os aconseja su archivo.

Sala de la Comisión, 27 de setiembre de 2001.

Paganini – Álvarez, J. – Giardino – Basaldella –Venesia – Tate

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el dictamen que aconseja el pase al Archivo.

–
Resulta aprobado.

10 inasistencias

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– La Cámara debe considerar las inasistencias con goce de dieta de los señores diputados Irma Foresi y Raúl Molinas a la sesión del día de la fecha. Si no hay observación, se va a votar.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– No habiendo más asuntos que tratar, queda levantada la sesión.

–
Eran las 18 y 39.

ALFREDO FEDERICO BARBOZA

SUBDirector del cuerpo de taquígrafos
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