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1 APERTURA DE LA SESIÓN

–
En la ciudad de Santa Fe, a los dieciocho días del mes de octubre de 2001, siendo las 15 y 30, los señores diputados presentes en la Sala de Sesiones, ante la falta de quórum, solicitan a la Presidencia que continúe llamando hasta lograr el número reglamentario.

–
Siendo las 15 y 42, dice el:

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con quórum legal, declaro abierta la sesión.


Por Secretaría se pasará lista de los diputados presentes.

–
Así se hace.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Invito a los señores diputados Irma Foresi y Francisco Sellarés a izar la Bandera Nacional en el mástil del recinto.

–
Así se hace. (Aplausos)

2 Versión Taquigráfica

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra a consideración del Cuerpo la versión taquigráfica correspondiente a la sesión de fecha 4 de octubre del corriente año.


Si no se formulan observaciones se dará por aprobada.

–
Resulta aprobada.

3 asuntos entrados

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará cuenta de la nómina de los Asuntos Entrados Nº 25, con su destino correspondiente.

–
Se lee:

3.1 Comunicaciones Oficiales

Asunto Nº 1.– El señor Subsecretario de Asuntos Legislativos eleva respuesta a las siguientes minutas de comunicación:

Expte. Nº 7925 – PJ: Estado de la casa del adolescente de Rafaela, al momento de alojar menores. (Nº 4965/01).

Expte. Nº 8305 – PJ: Promoción de la VI Reunión de ministros de Comercio de los países miembros de la Cumbre de las Américas. (Nº 4966/01).

Expte. Nº 8403 – PJ: Solicitud a empresas ferroviarias para que pinten una línea reflectante en los vagones. (Nº 4967/01).

Expte. Nº 8858 – FPS: Declaración de interés provincial del “Proyecto Productivo Educativo de Explotación del Molino Experimental”, en Rufino. (Nº 4969/01).

Expte. Nº 7960 – PJ: Promoción de sistemas comunitarios de producción y venta de los productos elaborados por pequeños chacareros. (Nº 4977/01).

Expte. Nº 8227 – PJ: Iluminación y señalización de la intersección de la Ruta Provincial 13 con la Ruta Nacional 19. (Nº 4978/01).

Expte. Nº 8410 – PJ: Incorporación al Presupuesto 2002 de la pavimentación de la Ruta Provincial 74–S, tramo que une la Ruta Provincial 39 con Ambrosetti. (Nº 4979/01).

Expte. Nº 8736 – PJ: Prórroga de los alcances de los decretos 132/01 y 330/01 de Emergencia Agropecuaria en el departamento General López. (Nº 4980/01).

Expte. Nº 8706 – UCR: Mejora de la iluminación y señalización de los puentes Bailey ubicados en las cabeceras de los puentes de los arroyos Leyes y Potrero. (Nº 4981/01).

Expte. Nº 8733 – DB: Difusión en las embajadas y consulados de Argentina en el exterior, del impreso “Santa Fe, el mejor lugar del Mercosur para invertir”. (Nº 4982/01).

–
A sus antecedentes.

Asunto Nº 2.– La Cámara de Senadores remite Expte. Nº 771 – Nota Particular, Régimen de Compensación de Deudas y Créditos entre el Estado Provincial y los municipios y comunas de la Provincia (Expte. Nº 7715 – P.E.). (Nº 4968/01).

–
A sus antecedentes.

Asunto Nº 3.– El señor Subsecretario de Justicia y Culto remite copia del Mensaje Nº 2440 y Decreto Nº 2570, cuyos originales fueron ingresados por la Cámara de Senadores. (Nº 4973/01).

–
Al Archivo.

Asunto Nº 4.– La señora Directora General de Despacho del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio remite copia del Decreto 2689/01, mediante el cual se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2001 la declaración de desastre agropecuario para aquellos productores que posean certificados. (Nº 4974/01).

–
A las comisiones de Agricultura y Ganadería y de Presupuesto y Hacienda.

Asunto Nº 5.– La Cámara de Senadores remite Resolución de Asamblea Legislativa 0084/01, por la cual se otorga acuerdo legislativo a dos ministros de la Corte Suprema de Justicia, vocal del Tribunal de Cuentas de la Provincia y Director del Enress. (Nº 4975/01).

–
Al Archivo.

Asunto Nº 6.– La señora Directora General de Despacho del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio remite copia del Decreto 2622/01 por el cual se ratifica el orden correlativo de los dos últimos artículos del decreto 1663/01. (Nº 4976/01).

–
Al Archivo.

Asunto Nº 7.– La Legislatura del Chubut remite copia de la Resolución 137/0, mediante la cual se solicita al Poder Ejecutivo Nacional que revea la medida adoptada por el Ministerio de Economía, de autorizar sólo un 7 por ciento del Presupuesto del Instituto Nacional de Teatro. (Nº 4993/01).

–
Al Archivo.

Asunto Nº 8.– El Concejo Municipal de la ciudad de Casilda remite copia de la Resolución Nº 550/01, por la cual se solicita a las Cámaras de Diputados y de Senadores de la Nación el nuevo tratamiento de la ley que fuera vetada por el Poder Ejecutivo Nacional, la cual creaba el impuesto municipal por uso del espacio público para las compañías telefónicas. (Nº 4995/01).

–
Al Archivo.

Asunto Nº 9.– La señora Jefe de Departamento de Registro y Notificaciones del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, remite copia del Decreto Nº 2733/01, por el cual se modifica el Plan de Trabajos Públicos aprobado por Ley 11.876, en la Jurisdicción 60 – M.O.S.P. y V. – Subjurisdicción 00 – Administración Central. (Nº 4996/01).

–
A la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

Asunto Nº 10.– El señor Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Provincia remite copia del Acuerdo Ordinario celebrado en fecha 19/09/01, Acta Nº 39, adjuntando la Estadística sobre el Movimiento General de Causas de la Circunscripción Judicial Nº 2 – Año 1.999. (Nº 4997/01).

–
Al Archivo.

3.2 Dictámenes de Comisión

Asunto Nº 11.– Dictámenes de las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación del señor diputado Ritter, por el cual se solicita se provea de bancos a la Escuela Técnica 298 “Miguel Manfredi”, de Franck, departamento Las Colonias. (Expte. Nº 8852 – BRA).

–
Al Orden del Día.

Asunto Nº 12.– Dictámenes de las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de la señora diputada Cavigiuri, por el cual se solicita se otorgue un subsidio a la Asociación Cooperadora de la Escuela de Enseñanza Media 265 “Yapeyú”, de Santa Fe. (Expte. Nº 8912 – PJ).

–
Al Orden del Día.

Asunto Nº 13.– Dictámenes de las comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de la señora diputada Cavigiuri, por el cual se solicita se considere dotar de un edificio propio a la Escuela de Enseñanza Media 326 “Patriarca de la Federación”, de Santa Fe. (Expte. Nº 8930 – PJ).

–
Al Orden del Día.

Asunto Nº 14.– Dictámenes de las comisiones de Transporte y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación de los señores diputados Bullrich y Favario, por el cual se solicita se informe si la Subsecretaría de Transporte ha contratado una empresa de transporte sita en calle San Nicolás 930 de Rosario, para el traslado de documentación y en especial las “Cartas de Porte” de los productos y subproductos de las operaciones de los entes portuarios. (Expte. Nº 8950 – PDP)

–
Al Orden del Día.

Asunto Nº 15.– Dictámenes de las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de comunicación del señor diputado Giardino, por el cual solicita se incluya en futuros programas de obras la pavimentación de la Ruta Provincial 26 – S, tramo de 40 km. desde la ciudad de Carcarañá, departamento San Lorenzo, pasando por Lucio V. López hasta Andino, ambas del departamento Iriondo. (Expte. Nº 8953 – PJ).

–
Al Orden del Día.

Asunto Nº 16.– Dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda en la nota oficial del señor Director General de Despacho y Servicio Interministerial del Ministerio de Hacienda y Finanzas, por la cual remite copia del Decreto Nº 4252/01 que modifica el Presupuesto Año 2000 – Ley 11.842, en el Cálculo de Recursos y en las fuentes financieras. (Nº 4905/01).

–
Al Orden del Día.

3.3 Proyecto del Poder Ejecutivo

3.3.1 Terreno para comuna de María Teresa

Asunto Nº 17.– Proyecto de ley por el cual se dispone la donación de una fracción de terreno a la comuna de María Teresa, departamento General López. (Mensaje Nº 2442 – Expte. Nº 9035 – P.E.).

–
A las comisiones de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

3.4 Proyectos de los señores diputados

3.4.1 Ley 9.816 – Caja de Previsión Social de los Agentes Civiles del Estado (modificación)

Asunto Nº 18.– Proyecto de ley de los señores diputados Reutemann, Álvarez, J., Molinas, Dalla Fontana, Bermúdez y Pochettino, por el cual se modifica la Ley 9.816 (Caja de Previsión Social de los Agentes Civiles del Estado), en sus artículos 1º, 2º, 13, 40 y 56 y se incorporan el 36 Bis y 40 Bis. (Expte. Nº 9017 – DB).

–
A las comisiones de Seguridad Social, de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

3.4.2 Continuidad del ciclo escolar de alumnas embarazadas

Asunto Nº 19.– Proyecto de ley de los señores diputados Cecchi, Tate, Baudín, Di Pollina y Molinas, por el cual se establece en todos los establecimientos educativos, públicos y privados, la prohibición de toda acción institucional que impida el inicio o continuidad del ciclo escolar a cualquier alumna embarazada. (Expte. Nº 9024 – DB).

–
A las comisiones de Derechos y Garantías, de Educación y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

3.4.3 Instituto Santafesino de Integración, Investigación y Desarrollo

Asunto Nº 20.– Proyecto de ley de la señora diputada Tate, por el cual se crea el Instituto Santafesino de Integración, Investigación y Desarrollo. (Expte. Nº 9039 – BRA).

–
A las comisiones de Industria y Comercio, de Agricultura y Ganadería, de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

3.4.4 Cesantía del Presidente Comunal de Sancti Spíritu

Asunto Nº 21.– Proyecto de comunicación de los señores diputados Guido de Nirich y Basaldella, por el cual se solicita se disponga la inmediata cesantía del Presidente Comunal de Sancti Spíritu, Dn. Luis Cesar Coccoz. (Expte. Nº 9018 – UCR).

–
A las comisiones de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. CARDELLI EÍ "UCRCARDELLI, Juan Carlos" .– Pido la palabra.


Solicito el tratamiento preferencial de este proyecto dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción del señor diputado Cardelli.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Continúa la lectura de los asuntos entrados.

· Se lee:

3.4.5 Crecimiento de laguna La Picasa

Asunto Nº 22.– Proyecto de comunicación de los señores diputados Cecchi y Guido de Nirich, por el cual se solicita se proceda a colaborar con las comunas de Diego de Alvear y San Gregorio, departamento General López, a fin de superar los inconvenientes ocasionados por el crecimiento del nivel de agua de la laguna La Picasa. (Expte. Nº 9036 – DB).

–
A las comisiones de Asuntos Comunales y de Obras y Servicios Públicos.

3.4.6 Provisión de energía a localidades próximas a laguna La Picasa

Asunto Nº 23.– Proyecto de comunicación del señor diputado Cecchi, por el cual se solicita a través de la E.P.E. se proceda a planificar e instalar una conexión alternativa a la línea de subtransmisión de 33 kv. y 13,2 kv. que provee de energía eléctrica a localidades próximas a la laguna La Picasa. (Expte. Nº 9037 – FPS).

–
A las comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda.

3.4.7 Pensiones Ley 5.110 (pedido de informes)

Asunto Nº 24.– Proyecto de comunicación del señor diputado Cecchi, por el cual se solicitan informes respecto de la cantidad de pensiones Ley 5110 otorgadas desde el 1º de enero de 2000 al 31 de octubre del corriente año, con discriminación mensual. (Expte. Nº 9038 – FPS).

–
A las comisiones de Seguridad Social y de Presupuesto y Hacienda.

3.4.8 “Quini 6”(pedido de informes)

Asunto Nº 25.– Proyecto de comunicación de la señora diputada Tate por el cual se solicitan informes sobre aspectos vinculados al Juego denominado "Quini 6”. (Expte. Nº 9040 – BRA).

–
A las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General. 

3.4.9 Estancia “La Carreta”

Asunto Nº 26.– Proyecto de comunicación de los señores diputados Tate y Samardich, por el cual se solicitan informes sobre aspectos relacionados con la venta de la Estancia “La Carreta” ubicada en jurisdicción de Villa Minetti, departamento 9 de Julio. (Expte. Nº 9041 – BRA).

–
A las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

3.5 Proyectos del Senado

3.5.1 Donación de inmueble a Arzobispado de Santa Fe

Asunto Nº 27.– Proyecto de ley venido en revisión, por el cual se ratifica la donación de un inmueble de la comuna de Monje, departamento San Jerónimo, a favor del Arzobispado de Santa Fe. (Expte. Nº 9019 – Senado).

–
A las comisiones de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

3.5.2 Convenio con el Colegio de Escribanos, 2da. Circunscripción

Asunto Nº 28.– Proyecto de ley venido en revisión, por el cual se aprueba el convenio celebrado entre el Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto de la Provincia y el Colegio de Escribanos de Santa Fe, 2da. Circunscripción – renovación del convenio relativo al Servicio Informático Registral (Sire) e incorporación del Servicio “Sistema de Seguimiento Patrimonial Automático de Garantías Ofrecidas” (Sispago). (Mensaje Nº 2395 – Expte. Nº 9020 – P.E.R.).

–
A la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

3.5.3 Programa Nacional de Becas Estudiantiles

Asunto Nº 29.– Proyecto de ley venido en revisión, por el cual se aprueba el convenio celebrado entre el Ministerio de Cultura y Educación de la Nación y el Ministerio de Educación de la Provincia (Programa Nacional de Becas Estudiantiles). (Mensaje Nº 2417 – Expte. Nº 9021 – P.E.R.).

–
A las comisiones de Educación y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

3.5.4 Fondo Nacional de Incentivo Docente

Asunto Nº 30.– Proyecto de ley venido en revisión, por el cual se aprueba el Acta Complementaria celebrada entre el Ministerio de Cultura y Educación de la Nación y el Ministerio de Educación de la Provincia (Artículo 16 de la Ley Nacional 25053 – Fondo Nacional de Incentivo Docente). (Mensaje Nº 2416 – Expte. Nº 9022 – P.E.R.).

–
A las comisiones de Educación, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

3.5.5 Convenios con representantes de sectores algodonero, de calzado, textiles y productores de bienes de capital

Asunto Nº 31.– Proyecto de ley venido en revisión, por el cual se aprueban los convenios suscriptos entre la Nación, los gobiernos provinciales, la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y las entidades representativas del Sector Productivo Algodonero, en fecha 23–05–01, Productores de Calzado, Textil e Indumentaria, el 10–05–01 y Productores de Bienes de Capital el 03–05–01. (Mensaje Nº 2415 – Expte. Nº 9023 – P.E.R.).

–
A las comisiones de Industria y Comercio, de Agricultura y Ganadería, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

3.5.6 Ley 11592 – Expropiación de inmuebles (prórroga y modificación)

Asunto Nº 32.– Proyecto de ley venido en segunda revisión, por el cual se prorroga la vigencia de la Ley 11592 y se modifican sus artículos 1º, 3º y 9º (por lo cuales se declaran de utilidad pública y sujetos a expropiación inmuebles). (Expte. Nº 7825 – PJ).

–
A las comisiones de Vivienda y Urbanismo, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

3.6 Peticiones de los particulares

Asunto Nº 33.– El señor Presidente del Colegio de Abogados de la 4ta. Circunscripción Judicial con asiento en Reconquista remite nota por la cual manifiesta su parecer en relación al proyecto de ley sancionado en la Cámara de Senadores (modifica los artículos 7º, 89 y 106 de la Ley 10.160 – Expte. Nº 7891 – Senado) y solicita la creación de un Juzgado de Ejecución Penal en Vera. (Nº 875/01).

–
A sus antecedentes.

Asunto Nº 34.– El señor Presidente del Círculo de Funcionarios de Gobierno y Jerarquizados, Jubilados y Retirados de la Provincia remiten nota por la cual se amplía lo expuesto anteriormente, en la cual manifestaban su preocupación por el proyecto del Poder Ejecutivo sobre Compensación de Deudas entre Municipios y Comunas y la Provincia. (Nº 876/01).

–
A sus antecedentes.

3.7 Asuntos Entrados fuera de lista

3.7.1 Seminario Comité de Rutas de Integración del Mercosur

3.7.2 Aniversario Jardín de Infantes Coronel Pringles

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Obran en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas los siguientes proyectos: de declaración, por el que se considera de interés legislativo el Tercer Seminario del Comité de Rutas de Integración del Mercosur (Expte. Nº 9046 – DB); de declaración, referido a los actos de conmemoración del 50º aniversario del Jardín de Infantes Nº 4, Coronel Pringles (Expte. Nº 9047 – DB); y el proyecto de ley (Expte. 9000–DB) que figura como preferencia Nº 6 del día de la fecha.


Con el asentimiento del Cuerpo se les dará entrada a los dos proyectos nombrados en primer término.

· Asentimiento.

3.7.3 Derogación de la Ley 10.524 (de Lemas)

SR. D’AMBROSIO EÍ "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de ley que suscribimos integrantes del Bloque Radical en la Alianza, que promueve la derogación de la Ley 10.524, habitualmente conocida como Ley de Lemas o de Doble Voto Simultáneo.

El proyecto, de extrema sencillez, restablece la vigencia provisoria de las leyes 10.600 y 10.802, sobre cupo femenino, y marca un período de 180 días para que la Legislatura establezca un nuevo sistema electoral para la Provincia.


Como es mi intención pedir una preferencia para la sesión del 15 de noviembre –en el entendimiento de que será prorrogado el período de sesiones ordinarias–, voy a fundar muy brevemente este proyecto que se basa, naturalmente, en lo que creo que ya nadie puede desconocer: el hastío, cuando no la repugnancia, que la mayor parte de la sociedad santafesina expresa hacia la vigencia de un sistema electoral que año a año demuestra su permanente degradación.


El proyecto comienza señalando en sus fundamentos algunas palabras proféticas, en el sentido de que la Ley de Lemas es un fraude electoral creado por uruguayos en la década del ’30 –entre blancos y colorados–, para perpetuarse en el poder. En ningún país avanzado del mundo existe esta norma, que es fraudulenta, porque los votos de un candidato pueden servir para elegir a otro.


Esto es para una “republiqueta bananera” y no para una república en serio. Con esto no se van a terminar las internas de los partidos ni el reparto de los cargos, sino que se institucionalizará la interna, porque diez personas con dinero van a manejar los partidos políticos y éstos no podrán discutir más programas e ideas. No es una interna abierta, sino la institucionalización de la interna.


Estas palabras las pronunciaba proféticamente, pocos días antes de la aprobación de esta ley, quien entonces era el intendente de la ciudad de Rosario, el doctor Héctor Cavallero. Año a año nosotros tenemos que discutir sobre aquellos que llegan a un Concejo Municipal porque tienen un apellido similar a otro; sobre aquellos que llegan a un Concejo Municipal porque firman una papeleta mediante la cual se integran a un partido mayoritario, como el partido del gobierno, mientras quedan afuera candidatos que han sido votados por mayor cantidad de ciudadanos.


Creo, señor presidente –con todo respeto hacia estas palabras que ayer dijo el intendente de la ciudad de Rosario, al plantear la posibilidad de un plebiscito–, que para darse cuenta de la temperatura de la gente no hace falta plebiscitar nada. De todas formas, no me engaño y sé que hay que hacer muchas más cosas y no solamente derogar la Ley de Lemas, pero por lo menos la derogación de esta ley será un principio que podrá demostrar que esta castigada y mal llamada clase política tiene algún oído para escuchar los quejidos de la sociedad.


En este sentido reiteramos el ingreso del proyecto y el pedido de preferencia, fundado en que es una iniciativa simple, que depende de una decisión política que abra el juego, dando la posibilidad de que por un período de tiempo razonable –de 180 días– la sociedad santafesina y este parlamento debatan sobre el régimen electoral más conveniente y, en definitiva, al pedir la preferencia para la sesión del 15 de noviembre también estamos planteando la posibilidad de que antes del cierre del período ordinario de sesiones quede aprobado este proyecto, al cual seguramente se le adicionarán otros de índole similar, en cuyo caso deberían merecer un tratamiento conjunto para que la sociedad –repito– antes del cierre del período legislativo tenga, al fin, el mensaje de que es nuestro propósito que algunas cosas empiecen a cambiar.

SR. DI POLLINA EÍ "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


Quiero referirme al mismo tema. Nosotros también vamos a solicitar el ingreso de un proyecto y voy a pedir que se adjunte al presentado por el diputado D’Ambrosio porque tratan sobre la misma temática.


Brevemente quiero decir sobre este proyecto de ley de derogación de la Ley de Lemas que a esta iniciativa legislativa la tuvimos en noviembre de 1997, sin tener la posibilidad de que sea tratada en este recinto, debido a las elecciones del último domingo 14 de octubre, donde tuvimos que asistir nuevamente a un ejemplo de lo que significa este sistema electoral de lemas.


Además del gran descontento que ha tenido la población por los votos nulos y en blanco, donde hay un mensaje muy concreto que debemos saber interpretar, existe una queja permanente y sistemática de lo que significa el sistema electoral de la Ley de Lemas.


Esta ley es poco transparente y también poco democrática. Vemos que el voto a un candidato termina sumándole a otro, cuando, por ejemplo –como dice la Constitución de la Provincia de Santa Fe–, en las elecciones para gobernador debe ser electo aquel que resulte más votado, pero con esta Ley de Lemas se ha permitido que, justamente, el que ha sido más votado haya quedado al margen de la gobernación de la Provincia de Santa Fe, por defectos de un profundo cuestionamiento constitucional. 

Entendemos, además, que sectores políticos oportunistas han tomado la metodología, aprovechando los grandes defectos de este sistema electoral y utilizando nombres prestados para confundir al electorado. Me refiero, concretamente, a la gran discusión pública que tenemos en este momento con respecto al denominado “ARI trucho”, donde hay un cuestionamiento, tanto por parte de los sectores políticos perjudicados como de un gran sector de la ciudadanía, por la gran confusión que significa.


Entendemos que definitivamente debemos comprender esta situación política y, por lo tanto, tratar de salvar los problemas que se han venido dando a lo largo de todos estos años en diferentes elecciones en la Provincia de Santa Fe, en la que, además, están conviviendo, compartiendo, dos sistemas electorales distintos. Me refiero al clásico, al tradicional, al del voto directo, al de la lista única por partido político –como lo denomina la Constitución reformada en 1994, que es justamente el que utilizamos el domingo pasado para la elección de diputados y senadores nacionales– y el de Ley de Lemas, donde la gente entra y se encuentra con un mar de boletas, con nominaciones que confunden al electorado, donde además el voto de la gente va a un candidato que nunca votaría ya que toma candidaturas por nominaciones del sublema que son absolutamente falsas.


En oportunidad de aquella ronda de conversaciones de los partidos políticos, convocada por el señor gobernador para tratar la reforma política en la Provincia de Santa Fe, muy claramente nosotros le manifestamos al entonces ministro de Gobierno, el doctor Ángel Baltuzzi, con respecto al sistema electoral provincial, que la única posibilidad de hacer una reforma política seria, una reforma del sistema electoral seria, era derogar la Ley de Lemas.


Consecuentemente con todo ese planteo político, vamos a insistir nuevamente, introduciendo este proyecto de derogación de la Ley de Lemas y en su reemplazo proponemos –lo que está contenido en el mismo texto– volver al sistema clásico del voto directo. Voy a acompañar el pedido de preferencia formulado por el señor diputado D’Ambrosio para el 15 de noviembre, para que estos dos proyectos sean tratados en forma conjunta en las comisiones que corresponda, a los efectos de que podamos acceder a esta preferencia para esa fecha.

SR. UGALDE EÍ "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


En primera instancia, quiero dejar sentado que el tema de la preferencia no fue discutido en la Comisión de Labor Parlamentaria. Estábamos enterados solamente de que ingresaban ambos proyectos, por consiguiente no hay acuerdo en la Comisión de Labor Parlamentaria para otorgar la preferencia.


En segunda instancia, creemos que tenemos delante una ley que no es para nada sencilla, más allá de que el planteo de un proyecto de ley determinado ocupe dos o tres renglones. Creemos que hay que dar una discusión profunda –y estamos dispuestos a hacerlo– sobre el sistema electoral de la Provincia de Santa Fe.


Entiendo que nuestro Gobernador ha sido muy claro ante los medios –en el día de la fecha y en el día de ayer–, diciendo que considera que a mediados del año entrante tendríamos que estar discutiendo e intentando readecuar nuestra Constitución Provincial. Todos sabemos que en la Constitución Provincial figura claramente como ítem “Sistemas Electorales”, entonces creo que se debería dar el debate profundo.

Aquí se habla de derogación; creo que hay diversos sistemas electorales que podrían llegar a mejorar la situación en que estamos, pero no con la premura de un día para otro, porque esto hasta podría dar la impresión de que estuviéramos viendo si el sistema favoreció o no a determinados sectores.

Lo que queremos es darle discusión para el bien del electorado de nuestra provincia y si esta ley no da el resultado correspondiente, tenemos la oportunidad de mejorarla, de cambiarla o, si es necesario, de derogarla, pero discutamos como corresponde en las comisiones respectivas.

SR. FAVARIO EÍ "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


Quiero fundamentar la adhesión del Bloque Demócrata Progresista al pedido de preferencia del proyecto presentado.

Nuestra posición no constituye ninguna novedad. Somos y hemos sido severos críticos de la Ley de Lemas, desde el mismo día en que se aprobó, y en su momento agotamos todas las instancias a nivel jurisdiccional, proponiendo la declaración de inconstitucionalidad de este sistema que, no hay ninguna duda, a esta altura evidencia la mutación de la voluntad del ciudadano expresada en las urnas.


Como antecedente tenemos también la presentación de dos proyectos de características similares en este Cuerpo, que tuvieron como destino la prescripción reglamentaria. Por lo tanto, siendo para nosotros, ni más ni menos que la ratificación de una postura ya manifestada, vamos a prestar nuestra adhesión al tratamiento preferencial del proyecto. Nada más, señor presidente.

SR. BERMÚDEZ EÍ "PJBERMÚDEZ, Carlos" .– Pido la palabra.


Señor presidente: muy brevemente quiero decir que plantear hoy, prácticamente sobre las barbas de un comicio, la eliminación de un sistema electoral, tiene que ver en mucho con el resultado del mismo, y me parece –tal como lo expresara nuestro presidente de bloque– que el Justicialismo se va a dar el tiempo necesario para que este sistema electoral pueda ser discutido para derogar esta ley o mejorarla, pero en el marco de una discusión madura y no solamente en función de un resultado electoral inesperado.


Quiero referirme también a las expresiones del diputado D’Ambrosio, en cuanto a lo que significan estas confusiones que se han generado y que a veces, luego se nos vienen en contra a los hombres de la política, cuando dejamos escapar alguna oportunidad. Me sucedió algo similar en el año 1997, en el Concejo Deliberante de Rosario, donde una persona desconocida del mundo de la política, sin haber caminado una sola calle de la ciudad –porque estuvo viviendo durante los anteriores 15 años en Buenos Aires– y sin tener absolutamente ningún grado de conocimiento de la población, utilizando un ardid se presentó en las elecciones y mediante esa picardía obtuvo una banca. En ese momento, cuando hicimos las presentaciones judiciales –que fueron rechazadas– hice el planteo en el Concejo Deliberante de Rosario sobre la necesidad de una respuesta política. Lamentablemente en esa ocasión el sector oficialista –que es hoy el más importante del Concejo– no lo creyó conveniente.


Creo que distinta sería hoy la cuestión si en esa oportunidad hubiéramos dado una respuesta política a algo que sabíamos que era, no diría ilegal, pero sí absolutamente “tirado de los pelos”, en el sentido de pensar que esos votos eran reales o que esa persona no procedió debidamente. Esto se comprueba hoy, porque después de cuatro años de actuación, con una gran propaganda política, con un estilo de denuncia permanente que se le veía utilizar en los últimos tiempos, aún así, no llegó a sacar la tercera parte de los votos que obtuvo antes, y que conste que todavía hoy algunos reconocen que creían en ese momento que estaban votando a mi persona y no a él.


En esa oportunidad el Concejo Municipal no quiso dar una respuesta política, que era la expulsión; si eso hubiera ocurrido, quizás nos hubiéramos enfrentado a un litigio judicial, pero hubiéramos dado una respuesta desde el punto de vista político, la que creo era necesaria.


Por ello, cuando veo hoy el gran revuelo alrededor de esto, con respecto a lo sucedido en Rosario y en Santa Fe, considero que si en ese momento se hubiera planteado la posición política, esto que sucede ahora no hubiera acontecido.

SRA. TATE EÍ "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Señor presidente: como me considero realmente lejos de lo que planteaba recién el señor diputado Bermúdez, no creo que esto sea consecuencia u ofuscación por los resultados de una contienda electoral, porque desde fines del año 1990 el sector al que pertenezco viene oponiéndose a la Ley de Lemas, tanto a su sanción, en su momento, como a su vigencia, posteriormente; reclamando en todas y cada una de las oportunidades la derogación de esta ley fraudulenta y tramposa.


Si usted me lo permite, señor presidente, quiero hacer una exhortación porque creo que las elecciones del domingo pasado nos han hecho una seria advertencia a todos aquellos que tenemos responsabilidades políticas. Considero que si cerramos los ojos al llamado de atención, a la cachetada que duramente nos propinó la ciudadanía el pasado domingo, seríamos todos unos necios.


Hemos reclamado –y venimos haciéndolo desde hace bastante tiempo– la reforma política como respuesta a la demanda de la ciudadanía. No quiero que la reforma política sea un discurso ni un verso, señor presidente, sino que creo que debe ser una realidad. Si nosotros no buscamos, ni siquiera desde aquellos lugares más sencillos, contribuir a una reforma política, a la transparencia política y a la mejora del accionar político, como es, por ejemplo, la derogación de la Ley de Lemas y la vuelta al sistema original que establece la Constitución, estaremos demostrando que somos ciegos.

No creo que no estemos dispuestos al debate de este tema. El señor presidente del bloque Justicialista dijo que están dispuestos a debatir. Hemos pedido tratamiento preferencial para el 15 de noviembre; tenemos tiempo para hacerlo hasta esa fecha y podremos seguir debatiendo, si no hemos terminado de discutir para ese entonces, tratando de lograr un acuerdo.


Entiendo que estaremos demostrando ser más necios y más ciegos de lo que nos acusa la sociedad si empezamos poniendo escollos para tratar leyes como ésta. No debemos ser tontos, señor presidente; debemos escuchar alguna vez el llamado de la sociedad. Simplemente esto es lo que quiero hacer: una exhortación. No defendemos los intereses particulares de nadie, sino que defendemos lo que nos pide la gente. Gracias, señor presidente.

SR. D’AMBROSIO EÍ "BRAD’AMBROSIO, Ángel" .– Pido la palabra.


Señor presidente: simplemente quiero señalar que yo sí me siento cerca del problema que vivió nuestro amigo, el diputado Bermúdez, en aquel momento, por lo que quiero aclarar solamente que en esa oportunidad el entonces concejal –y hoy diputado provincial– sabe que tuvo toda la adhesión que pudo lograrse. No hubo posibilidad de lograr dar una respuesta política, porque no cabía, a partir del reconocimiento que se hizo, una vez que la Corte Suprema de Justicia ordenó todos esos fallos que se hicieron famosos porque declararon la constitucionalidad de esta ley en la Provincia de Santa Fe. No había, lamentablemente, otra posibilidad que la de aceptar la legitimidad de un mandato que, por supuesto, desde el punto de vista ético estaba absolutamente lejos.


También quiero señalar un equívoco que se está deslizando, porque, por otra parte, el hecho de que no analicemos las cosas tal como son implicaría una ceguera: esto no se vincula con ningún resultado adverso que cierto sector de la política o algún lema haya podido padecer. Creo, realmente, en una lectura serena de los resultados electorales de la Provincia de Santa Fe que, por otro lado, como es notorio, estuvo en todos los titulares de los diarios, no por quienes aparecían como ganadores ni perdedores, sino porque fue la provincia récord en materia de votos en blanco y anulados, y también porque en realidad, en la Provincia de Santa Fe hemos sido todos derrotados. Fueron derrotados aquellos que eligieron, porque yo los comprendo, pero no los justifico; son dos cuestiones distintas, hay que comprender por qué en algún momento los pueblos eligen caminos que no son los adecuados, lo cual no significa compartirlos. 

Un importantísimo sector de la sociedad decidió, a través de la unificación de su voto en blanco, autoderrotarse. También tenemos que reconocer que aquí perdimos todos, y para demostrarlo basta simplemente comparar las cifras de cualquier candidato, de cualquier sector político, con los resultados de elecciones anteriores.


El hecho de que procuremos, mediante medidas como las que estamos proponiendo, empezar un camino de corrección, es simplemente eso. Por eso no nos constituimos en poseedores de la verdad; hablamos de discutir un sistema electoral nuevo, pero hablamos también de darle señales a la sociedad y ponernos un plazo para hacerlo.

Esto no se vincula con la victoria ni con la derrota. Y en el plano personal les diría que es raro que nos haya ido muy mal en Rosario; nos fue mucho mejor de lo que pensábamos en Santa Fe y es raro que en algunas ciudades como Esperanza hayamos perdido, frente a otros amigos que militan en otra corriente política. Y nos alegra mucho que en Capitán Bermúdez todo el diagrama de infamia que se trazó respecto a su gobierno municipal haya quedado devastado en la respuesta de las urnas.


En este sentido hay mucha tela para cortar, pero no seamos soberbios, sabemos que el domingo perdimos todos.

SR. UGALDE EÍ "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Señor presidente, en primera instancia me da la impresión de que más que el pedido de preferencia, lo que estamos haciendo es debatir el proyecto, lo cual creo que no corresponde.

De todos modos, voy hacer uso de la palabra para decir que quienes estamos habilitados para ser legisladores no somos ciegos ni sordos. Pero eso no me molesta; me molesta más que me traten de necio. Dije claramente –y lo voy a reiterar– que estamos totalmente dispuestos a discutir este y otros proyectos que tengan o no referencia a la Ley de Lemas o a cualquier sistema electoral.

Lo que me llama poderosamente la atención es que a cuatro días de los resultados electorales o del acto eleccionario comencemos a debatir en el recinto la derogación de la Ley de Lemas, mediante el ingreso de un proyecto. Y más aún, me parece increíble que estemos justificando resultados electorales totalmente adversos al sistema, por el sistema electoral que tenemos a nivel distrital y provincial, como lo son los votos en blanco y los votos nulos, dado que el mayor porcentaje de votos blancos y nulos estuvo, justamente, en la elección de senadores y diputados nacionales, que es en donde se utiliza el sistema tradicional.

Entonces, estamos dispuestos a discutir el proyecto, pero no tratemos de ocultar en el día de hoy resultados electorales adversos, discutiendo este sistema, porque si no, los necios vamos a dejar de ser los que estamos en el sector oficialista y van a pasar a ser los que están en el sector opositor.

SRA. TATE EÍ "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Señor presidente: que no se preocupe el señor presidente del bloque oficialista de que se haga acá la discusión política, aunque sea a través de un pedido de preferencia. Es saludable que algunas veces discutamos de política acá dentro. 

Por otra parte, quiero aclarar que no he calificado de necio al oficialismo ni a la oposición; simplemente he dicho que seríamos todos unos necios si no respondiéramos a la advertencia, al alerta, al mensaje que nos ha enviado la sociedad el 14 de octubre. Creo que todos somos conscientes de que el domingo pasado ha habido una lección para todos. Me parece que el diputado Ugalde no me ha escuchado.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Creo que usted, señora diputada, no le entendió al diputado Ugalde, porque él expresó muy bien su idea…

SRA. TATE EÍ "BRATATE, Alicia" .– Ugalde dijo que pasarían a ser necios los opositores; acá no es una cuestión de oficialistas y opositores.

–
Hablan varios señores diputados a la vez.

SRA. TATE EÍ "BRATATE, Alicia" .– Señor presidente, simplemente hice una exhortación y la reitero, sería bueno que todos, oficialistas, opositores y todos los que estamos comprometidos con la democracia escucháramos esta advertencia. Es para todos, creo que no es para ningún sector en particular.

SRA. MEOTTO EÍ "PJMEOTTO, Liliana" .– Pido la palabra.


Gracias señor presidente. Más que una manifestación quiero hacer una pequeña reflexión. Coincido con la exposición de algunos diputados, en el sentido de que no creo que éste sea un sistema tramposo, sino que es un sistema que tiene que mejorarse, cambiarse y que con el tiempo, a lo mejor, tenga que derogarse. Es un sistema en donde la gente tuvo y tiene la oportunidad de elegir, y eso es algo que no tenemos que olvidar, porque en otros tiempos no se podía elegir. También creo que es verdad que la advertencia es para todos, en general. Pero en mi opinión personal, la advertencia no es para cambiar el sistema electoral, cosa que nadie mejor que nuestro Gobernador ha venido planteando, con una propuesta mucho más superadora que la de derogar la Ley de Lemas, con un proyecto mucho más profundo y grande del que se está planteando hoy acá. Nadie mejor que él, tanto el domingo como el lunes, reflexionó ante la opinión pública, diciendo que había mucha gente que no sólo no se había definido, sino también que nos había dado la espalda.


Entonces, por eso digo que es una reflexión que a mí me lleva a pensar que a pesar de todo se han ganado espacios políticos, se han ganado bancas en determinados partidos de esta Provincia y quizás –y esto es verdad– han mermado mucho los votos positivos que alguna vez se tuvieron. Votos que, por ejemplo, en esta Provincia los tuvo, como siempre, el gran electo, Carlos Alberto Reutemann, que consiguió sacar casi un millón de votos. 

Me parece que como dirigentes políticos que somos, como representantes de la sociedad en su conjunto, no estamos acá para reemplazarla, sino para representarla, por lo que deberíamos analizar muy seriamente lo que la gente nos está diciendo. Y la gente no solamente nos dice que no la interpretamos por un sistema electoral, sino que también nos está diciendo que no la interpretamos en esta profunda crisis de valores que tiene la sociedad. Quizás lo que tenemos que pensar nosotros, los dirigentes políticos, es que no hemos conseguido tener buenos armadores de opinión para que la gente siga creyendo en este sistema en el que todos tenemos que construir, que es el de elegir, ser elegidos y participar, porque es el que define nuestra vida.


De última, ¿qué es la política, más que el hecho cotidiano de participar, elegir y conducir no sólo un país sino también la conducción de la cultura, la educación, el sistema de vida y muchas otras cosas más?


Lo que les diría a nuestros pares es que empecemos a reflexionar que el problema del sistema electoral no es solamente el que se nos presenta hoy, por el resultado de estas elecciones.

Le digo a la diputada Tate –que me merece mucho respeto– que el problema que aquí se plantea es mucho más profundo que el de un sistema electoral; está relacionado con la necesidad que tiene la gente todos los días de que nos acerquemos a ella desde otro punto de vista y no solamente con lo que necesitamos nosotros para ocupar los espacios políticos.

SRA. TATE EÍ "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Como he sido aludida, señor presidente, quiero responder porque creo haber sido clara, en el sentido de que esto podría ser un primer paso para iniciar la tan promocionada reforma política de la que se habla mucho y se practica poco. 

Creo que nosotros no necesitamos formadores de opinión. Lo que necesitamos son partidos fuertes, con convicciones fuertes, con coherencia, con una filosofía, con posturas que le indiquen o le ofrezcan a la ciudadanía una orientación. No necesitamos formadores de opinión; necesitamos herramientas útiles para la sociedad y creo que, honestamente, las herramientas útiles que podemos recuperar para la ciudadanía y para la sociedad toda son los partidos políticos, pero no vamos a recuperar los partidos políticos mientras no deroguemos la Ley de Lemas, que a lo único que contribuye es a destruirlos, a atomizarlos, a desintegrarlos.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace más uso de la palabra y con el asentimiento del Cuerpo se dará entrada a los proyectos de ley presentados por los señores diputados D’Ambrosio y Di Pollina, con giro ambos, para ser tratados conjuntamente, a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General (Exptes. Nº 9042 – BRA y Nº 9043 – FPS)

· Asentimiento.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción de tratamiento preferencial para el 15 de noviembre, formulada por los señores diputados D’Ambrosio y Di Pollina,.

–
Resulta negativa.

3.7.4 Reparación Avenida de Circunvalación

SR. BULLRICH EÍ "PDPBULLRICH, Miguel" .– Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de comunicación mediante el cual se pide la reparación…

· Aplausos en la barra.

· Risas.

SR. BULLRICH EÍ "PDPBULLRICH, Miguel" .– Gracias.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Son amigas de la avenida sobre la que usted va a pedir la reparación.

SR. BULLRICH EÍ "PDPBULLRICH, Miguel" .– Son mis amigas de los hospitales de Santa Fe.


Reitero, solicito se dé entrada al proyecto de comunicación por el que se pide la reparación de los hundimientos de base que producen ondulaciones en la Avenida de Circunvalación, sector oeste –para mí denominada Mar Argentino–…

· Risas.

SR. BULLRICH EÍ "PDPBULLRICH, Miguel" .– …y que el mismo sea reservado en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Para que no corran más peligro las chicas…

Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará. (Expte. Nº 9045 – PDP)

–
Asentimiento.

3.7.5 Descarga de líquidos cloacales

SR. BULLRICH EÍ "PDPBULLRICH, Miguel" .– Asimismo, solicito se dé ingreso al proyecto de ley por el que se prohibe la descarga a cielo abierto de líquidos cloacales provenientes de pozos ciegos en las zonas urbanas de municipios y comunas de la Provincia de Santa Fe.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Con el asentimiento del Cuerpo se le dará entrada, con giro a las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General. (Expte. Nº 9044 – PDP)

–
Asentimiento.

SR. BULLRICH EÍ "PDPBULLRICH, Miguel" .– Hemos hablado a la Dirección Nacional de Vialidad y nos han confirmado el nombre de la avenida.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Lo que es tener relaciones a nivel nacional…

4 Peticiones y manifestaciones

4.1 Acoso Sexual

4.2 Expropiación de inmuebles escolares en Rosario

4.3 Ley 10.971 (personal de enfermería), modificación

SR. UGALDE EÍ "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Tal como acordáramos en la reunión de Labor Parlamentaria, solicito tratamiento preferencial en la próxima sesión de los siguientes proyectos de ley: expediente 8011, referido al acoso sexual; expediente 9015, sobre expropiación de inmuebles pertenecientes a escuelas; y expediente 8611, referido a la prórroga de enfermeras empíricas.

SR. FAVARIO EÍ "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


El Bloque Demócrata Progresista va a votar favorablemente el pedido de tratamiento preferencial de los dos últimos expedientes referidos por el señor diputado Ugalde, pero no así para la llamada Ley de Acoso Sexual, en razón de haber recibido ayer el proyecto, motivo por el cual entendemos que merece una consideración más amplia de nuestra parte y, además, no comprendemos la razón de tanta urgencia, teniendo en cuenta que hace menos de un año se le aplicó la prescripción reglamentaria a un proyecto de características similares.


No vamos a votar la preferencia para este proyecto, sin perjuicio de fijar, oportunamente, nuestra posición sobre el tema en cuestión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción de tratamiento preferencial formulada por el señor diputado Ugalde, dejándose constancia de la salvedad efectuada por el señor diputado Favario.

–
Resulta afirmativa.

5 homenajes

5.1 A Delki Scarpín

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Para rendir un homenaje tiene la palabra el señor diputado Cardelli.

SR. CARDELLI EÍ "UCRCARDELLI, Juan Carlos" .– Hoy es un día muy triste para toda la clase política en su conjunto, debido al fallecimiento de un amigo, como fue Delki Scarpín.


Desde el Bloque Radical en la Alianza y la Unión Cívica Radical, breve, pero humildemente queremos rendir homenaje a un hombre como Delki, que a través del tiempo y de haberlo conocido ha demostrado su honradez, su capacidad intelectual, su vocación al trabajo y su preocupación por el conjunto de la gente en la sociedad. Pero hay algo que lo resaltaba por sobre todas las cosas: su hombría de bien y su don de gentes.

Definitivamente, Delki era una buena persona y sin ninguna duda ha sabido ganarse el respeto y el cariño de todos quienes lo conocimos a través del tiempo y quienes compartimos muchas cosas con él.


Por eso, de nada vale resaltar o hacer una reseña de toda la historia de Delki, pero sí es importante decir que, si bien ha desaparecido físicamente, sin ninguna duda quedará su recuerdo en el corazón de todos quienes conocimos y compartimos su trabajo. Y en virtud de ello, pido a mis pares un minuto de silencio.

· Puestos los presentes de pie, se guarda un minuto de silencio.

SR. SELLARES EÍ "PJSELLARES, Francisco" .– Pido la palabra.


Quiero adherir al homenaje que ha rendido el Bloque de la Unión Cívica Radical, porque en la tarde de hoy sepultamos en Avellaneda a un hombre del norte, el señor Delki Scarpín, que además era diputado nacional.


Nació en el año 1939, fue varias veces intendente, dos veces senador de la Provincia y actualmente se desempeñaba como diputado nacional. En Delki –y esto lo conversábamos ayer a la siesta, antes de que se conformara la capilla ardiente– encontramos a un representante nato, a un exponente fiel de lo que es la ciencia y el arte de la política y de quienes la practican. Era un hombre de carne y hueso al que, seguramente, después de muerto se le hipertrofian las virtudes y se le dejan de lado los defectos. Calculo que habrá tenido muchísimas virtudes y algún otro defecto también.


No tuve la suerte de ser su amigo, pero sí he compartido muchos diálogos con él, cuando la política era la temática que discutíamos, en un enfrentamiento leal de exposición de ideas, pero siempre en busca de la solución o del mejor vivir para la gente.


Realmente, el que estaba acostado ayer a la tarde podría haber sido cualquiera de nosotros, es decir, un emergente de la sociedad en la cual algunos pretenden encasillarnos como clase dirigente, cuando en realidad, lo que tratamos de hacer es, apenas, interpretar a la gente y dirigir lo poquito que podemos. Era un buen tipo…

SR. FAVARIO EÍ "PDPFAVARIO, Carlos" .– Pido la palabra.


En nombre del Bloque Demócrata Progresista venimos a expresar también nuestra congoja por el inesperado fallecimiento de un dirigente político, de Delki Scarpín, quien hasta hace pocos años compartió muchas veces con nosotros en la Cámara vecina el quehacer legislativo.


Era una persona humilde, sencilla, con vocación política auténtica. Es necesario resaltar esto en tiempos en que se habla tan mal de los políticos. Fue realmente un auténtico político con vocación de servicio en favor de los demás, demostrado a lo largo de las distintas funciones que le tocó ocupar. Hace escasamente un poco más de dos meses me tocó compartir con Scarpín –como con algunos otros legisladores– una Asamblea que se realizó en Rufino, con motivo del dramático problema de “La Picasa”. Hablaron numerosos dirigentes políticos, legisladores de todos los sectores y por último habló Scarpín, con la misma modestia con que lo conocimos, sin palabras altisonantes, pero con una claridad y precisión en los conceptos que hizo que sintiera en lo más profundo de mi espíritu la necesidad de manifestarle a muchos –y a él, personalmente– que me sentía representado.


Lo recuerdo con emoción y desde aquí también le rendimos nuestro homenaje.

SR. DI POLLINA EÍ "FPSDI POLLINA, Eduardo" .– Pido la palabra.


Nuestro bloque del Frepaso también se suma a este homenaje que le estamos rindiendo al compañero de rutas, con quien hemos podido construir en estos últimos años este espacio político que es la Alianza y que también me ha permitido conocer más de cerca a este dirigente político del norte de nuestra provincia, que ha sido un verdadero ejemplo. Como se decía aquí, en los momentos tan difíciles que estamos pasando los dirigentes políticos y la política, en general, hay que destacar a estos verdaderos militantes, a estos hombres que con su trayectoria han dejado marcado un verdadero ejemplo a imitar en el futuro y que no son tan destacados en estos tiempos que vivimos.


Creo que Scarpín tuvo una amplia trayectoria al servicio de la gente y que ha sido totalmente coherente con los principios políticos que lo llevaron a representar estos lugares en los que le tocó trabajar.


Es una gran pérdida para todos los sectores políticos, por eso nosotros también queremos sumar nuestro homenaje y nuestro profundo reconocimiento a la persona de Delki Scarpín.

5.2 Al 17 de Octubre

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Para rendir otro homenaje, tiene la palabra el señor diputado Ugalde.

SR. UGALDE EÍ "PJUGALDE, José A." .– Con mucho énfasis e intentando ser lo más breve posible quiero evocar el 17 de octubre. Fíjense que hablo del 17 de octubre y ni siquiera digo el año –1945– porque indiscutiblemente esa fecha quedó totalmente marcada en la historia de los argentinos. 


Emblemática fecha en la cual la República toda se levantó y se puso de pie para cambiar la historia. Días antes, el 12 de octubre, precisamente, el entonces coronel Perón, quien estaba a cargo en primera instancia de la Secretaría de Trabajo –luego Ministerio de Trabajo y Previsión–, con un trabajo y una tarea silenciosa comenzó a darle fundamentalmente un espacio y dignidad a los trabajadores. Esto que, indiscutiblemente, a algunos de la época les molestaba –fundamentalmente a los conservadores–, culminó con que en esa fecha, precisamente el 12 de octubre, lo detuvieran y lo llevaran a la isla Martín García. Quizás para el ámbito militar era una cosa común, pero no para aquellos que en su oportunidad se comenzaron a sentir contenidos, protegidos y resguardados, que eran los trabajadores, y por eso hicieron esa maravillosa movilización a Plaza de Mayo, donde quizás muchos de ellos jamás habían pisado, reclamando lo suyo, reclamando a su líder.


En esa fecha, en ese 17 de octubre, prácticamente nació uno de los movimientos populares más importantes de Latinoamérica: el Movimiento Nacional Justicialista, al cual pertenecemos. Esa fecha se dio en llamar “Día de la Lealtad”, un término que cobijamos y cosechamos para el ámbito político. La lealtad política, lealtad de los trabajadores hacia su líder, es la lealtad que quizás hoy debemos reclamar más que nunca y debemos pregonar desde el espacio en que cada uno de nosotros trabajamos.

Ese día se cosechó la denominación “Día de la Lealtad”. Creo que los científicos han hecho un análisis y hablan de “mutaciones sociales” a partir de esa fecha, lo que tal vez sea cierto, pero más que una mutación social lo que ocurrió en nuestro país y en nuestra ciudadanía fue una fuerte respuesta de tipo político y así la debemos denominar. Esa respuesta política hizo que luego, institucionalmente el general Perón ganara las elecciones y que en el tránsito del tiempo lográramos fortalecer las instituciones y engrandecer la cuestión electoral que hoy discutimos, con el hecho simple, si se quiere, de haber incorporado a la mujer, así como tantos otros logros de tipo social y por qué no, económicos, que hicieron que todavía hoy mantengamos, a más de 50 años, un partido sólido, hegemónico y comprometido, fundamentalmente, con los trabajadores. 


Para terminar, señor presidente, en el día de ayer el señor senador Antonio Cafiero cerraba una nota en un diario, diciendo: “Esta evocación del 17 de octubre se vería vaciada de contenido si el Peronismo no extendiera generosamente el júbilo de su más de medio siglo a todos los argentinos, no desde la nostalgia evocativa, sino desde el compromiso militante y la fidelidad a nuestros orígenes históricos”. Gracias, señor presidente.

6 Tratamiento sobre tablas

6.1 Seminario Comité de Rutas de Integración del Mercosur

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar los proyectos reservados en Secretaría para su tratamiento sobre tablas. 

En primer lugar, el proyecto de declaración (Expte. Nº 9046 – DB) de interés legislativo el III Seminario del Comité de Rutas de Integración del Mercosur, a efectuarse los días 18 y 19 de octubre, en la ciudad de Porto Alegre, Brasil.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdSeminario Comité de Rutas de Integración del Mercosur" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara:


De interés legislativo el “III Seminario del Comité de Rutas de Integración del Mercosur”, a efectuarse el 18 y 19 de octubre en la ciudad de Porto Alegre (Brasil), evento en el cual se habrá de gestionar, además, que la ciudad de Santa Fe sea designada como sede del IV Seminario a realizarse en el año 2002.

Hammerly – D’Ambrosio – Favario – Ugalde – Cardelli

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

6.2 Aniversario Jardín de Infantes Coronel Pringles

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. Nº 9047 – DB) de interés legislativo de los actos de conmemoración del 50 aniversario del Jardín de Infantes Nº 4 Coronel Pringles, a realizarse en la ciudad de Santa Fe el 19 del corriente mes.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zdAniversario Jardín de Infantes Coronel Pringles" 
La Cámara de Diputados de la Provincia

Declara


De interés legislativo los actos de conmemoración del 50º Aniversario del Jardín de Infantes Nº 4 “Coronel Pringles”, a realizarse el día 19 del corriente mes y año, en la ciudad de Santa Fe.

Cardelli – D’Ambrosio – Favario – Hammerly – Ugalde

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

6.3 Regularización impositiva para mejoras no denunciadas

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de ley (Expte. 9000–DB) –preferencia Nº 6– por el cual se establece que los contribuyentes del impuesto inmobiliario que realizaron convenios de pago posteriores al 1º de junio de 2001, puedan acogerse a los beneficios de la Ley 11.936.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley –Expte. 9000 DB– presentado por diputados de distintos bloques, por el cual se establece que los contribuyentes del impuesto inmobiliario que realizaron convenios de pago posteriores al 01–07–01 con la Administración Provincial de Impuestos, con el objeto de declarar incrementos del estado parcelario de mejoras no denunciadas, podrán acogerse a los beneficios de la ley sancionada por esta Cámara en fecha 20–09–01, dentro de los noventa días posteriores a la fecha de publicación de la presente, y por las razones invocadas os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 EÍ "zlRegularización impositiva para mejoras no denunciadas" 
la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley

Artículo 1º.– Los contribuyentes del impuesto inmobiliario, que hubiesen formalizado convenios de pago posteriores al 1 de julio de 2001 con la Administración Provincial de Impuesto con el objeto de ingresar las obligaciones fiscales originadas en el incremento de la base imponible resultante de la incorporación de datos del estado parcelario y de mejoras no denunciadas, todo ello sobre la base del relevamiento realizado por el Servicio de Catastro e Información Territorial y correspondiente a la regularización del Impuesto Inmobiliario Urbano y Suburbano, podrán acogerse a los beneficios establecidos por la Ley Nº 11.936, dentro de los noventa (90) días posteriores a la fecha de publicación de la presente.

Artículo 2º.– Amplíanse los alcances del artículo 1º de la presente, a todas aquellas mejoras no relevadas ni intimadas a regularizar por la Administración Provincial de Impuesto, a la fecha de sanción de esta ley.

Artículo 3º.– Las sumas ingresadas por cualquier concepto a la Administración Provincial de Impuesto como consecuencia de los convenios de pago a que refiere el artículo 1º, se acreditarán como pagos a cuenta de las obligaciones fiscales que resulten de lo establecido en el régimen de regularización de facilidades establecido por la ley Nº 11.936.

Artículo 4º.– Los contribuyentes que hubieran cancelado de contado las liquidaciones por el tributo a que refiere el artículo 1º de la Ley 11.936 podrán solicitar su reliquidación a la Administración Provincial de Impuesto, en los términos de aquella. Los créditos que resulten de la misma, se imputarán a pagos de obligaciones futuras del Impuesto Inmobiliario sobre las mismas partidas que hubieran generado los citados créditos.

Artículo 5º.– Comuníquese al Poder Ejecutivo

Sala de la Comisión, 18 de octubre.

Cecchi – Tate – Pochettino – Bullrich

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de ley presentado por los diputados D’Ambrosio, Tate, Hammerly, Favario y otros, por el cual se establece que los contribuyentes del impuesto inmobiliario que realizaron convenios de pago posteriores al 01–07–01 con la Administración Provincial de Impuestos, con el objeto de declarar incrementos del estado parcelario de mejoras no denunciadas, podrán acogerse a los beneficios de la ley sancionada por esta Cámara en fecha 20–09–01, dentro de los noventa días posteriores a la fecha de publicación de la presente, y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante os aconseja le prestéis aprobación al presente proyecto.

Sala de la Comisión, 17 de octubre de 2001.

Schachner – Álvarez, R. – Cardelli – Demaría

proyecto de ley original

La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

Ley:

Artículo 1º: Los contribuyentes del Impuesto Inmobiliario que hubiesen formalizado convenios de pago posteriores al 1 de julio de 2001 con la Administración Provincial de Impuestos, con el objeto de ingresar las obligaciones fiscales originadas en el incremento de la base imponible resultante de la incorporación de datos del estado parcelario y de mejoras no denunciadas, todo ello sobre la base del relevamiento realizado por el Servicio de Catastro e Información Territorial y correspondiente a la regularización del Impuesto Inmobiliario Urbano y Suburbano, podrán acogerse a los beneficios establecidos por la ley sancionada por la Cámara de Diputados el 20 de setiembre de 2001, dentro de los noventa días posteriores a la fecha de publicación de la presente.

Artículo 2º: Las sumas ingresadas por cualquier concepto a la Administración Provincial de Impuestos como consecuencia de los convenios de pago a que refiere el artículo 1º, se acreditarán como pagos a cuenta de las obligaciones fiscales que resulten de lo establecido en el régimen de regularización y facilidades sancionado el 20 de setiembre de 2001.

Artículo 3º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La sanción definitiva del régimen de regularización y facilidades para el ingreso de las obligaciones fiscales que correspondan al incremento de la base imponible originada en la incorporación de datos del estado parcelario y a mejoras no denunciadas, todo ello sobre la base del relevamiento realizado por el Servicio de Catastro e Información Territorial y correspondiente a la regularización del impuesto inmobiliario urbano y suburbano, hecho ocurrido el 20 de setiembre pasado, ha generado una clara situación de inequidad respecto de otros contribuyentes del mismo impuesto.


En efecto, es por todos conocido que durante el segundo semestre de 2001, la Administración Provincial de Impuestos ha intimado a los contribuyentes a regularizar su situación.


Muchos de ellos lo han hecho y han pagado anticipos, y los acuerdos han sido formalizados en condiciones económicas marcadamente desfavorables, en relación con las que hace sólo siete días hemos sancionado en esta Cámara.


Cabe recordar que este hecho ha sido señalado en la reunión donde se sancionó la norma, al mismo tiempo que anunciábamos la presentación del proyecto que hoy sometemos a consideración de los señores diputados.


Tenemos también plena conciencia de que no resulta justo ni razonable retrotraer la posibilidad de acogimiento hasta 1992, año de los relevamientos aéreos.


Sí creemos que corresponde que los últimos intimados masivamente –esto es los que han suscripto convenios de pago después del 1 de julio del corriente año– merecen ser considerados, habilitando la posibilidad de acogimiento a la norma más benigna, que es la sancionada por este Cuerpo la semana pasada.


Para quienes ya han pagado, corresponde que las sumas depositadas por cualquier concepto les sean acreditadas como pagos a cuenta de las sumas que, en definitiva, deberán cancelar por deudas del impuesto inmobiliario urbano y suburbano.


Estas razones y las que se expondrán en comisiones y en ocasión del tratamiento de la presente iniciativa, nos inducen a solicitar a los señores legisladores la aprobación del presente proyecto de ley.

Álvarez, J. – D’Ambrosio – Di Pollina – Favario – Samardich – Tate – Ritter – Hammerly – Bullrich – Zogbi

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 4º; artículo 5º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se comunica al Senado.

6.4 Reparación Avenida de Circunvalación

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se encuentra reservado el proyecto de comunicación (Expte. 9045–PDP) relacionado con la reparación de los hundimientos de base que producen profundas inundaciones en la Avenida de Circunvalación, Mar Argentino, entre el Puente Carretero Santa Fe y el acceso a la Autopista de Rosario.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

 EÍ "zcReparación Avenida de Circunvalación" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por medio del organismo que corresponda, proceda a la reparación de los hundimientos de base que producen profundas ondulaciones en la avenida de circunvalación Mar Argentino, sector oeste de la ciudad de Santa Fe, entre el puente carretero a Santo Tomé y el acceso a la autopista a Rosario.
fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Los numerosos accidentes producidos en la avenida de circunvalación Mar Argentino, de la ciudad de Santa Fe, algunos de ellos fatales, como el que sufrieran dos religiosos de nuestra diócesis en los últimos días, nos preocupan sobremanera.

Las zonas de bajíos que fueran ocupadas por la traza de la vía rápida construida, aparentemente no han sido consolidadas de la manera correcta o los estudios no tuvieron totalmente en cuenta las variables que contemplen las erosiones hídricas subterráneas, ni los deslizamientos de las arenas del subsuelo que originalmente fueran refuladas.


El estado actual lleva a pensar que las fallas estructurales de las bases se incrementarán en el futuro, si no se toman las medidas correctivas con rapidez.

Los riesgos de la conducción en esa zona conllevan permanentemente la posibilidad de la pérdida del dominio del vehículo que circula, debido a las diferencias abruptas de nivel.

Bullrich – Favario

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración el proyecto.

SR. BULLRICH EÍ "PDPBULLRICH, Miguel" .– Pido la palabra.


Quiero precisar que es la avenida de Circunvalación –sector oeste– Mar Argentino. Esa es la denominación.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace uso de la palabra, se va a votar con la corrección propuesta por el señor diputado Bullrich.

–
Resulta aprobado.

7 TRATAMIENTO PREFERENCIAL DE PROYECTOS

7.1 Equilibrio Fiscal

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– De acuerdo con lo resuelto oportunamente, corresponde considerar las preferencias acordadas para el día de la fecha.


En primer lugar, el proyecto de ley –Expte. Nº 8236, PJ–, por el cual se establece la Ley de Equilibrio Fiscal–Fondo Anticrisis, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. UGALDE EÍ "PJUGALDE, José A." .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por el diputado Ugalde.

–
Resulta afirmativa.

7.2 Acopio de granos (normas para establecimientos)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley –Expte. Nº 8441, UCR– por el cual se establecen las normas de funcionamiento para establecimientos que se dediquen a las actividades de recepción, procesamiento y/o secado de granos no cuenta con dictamen de comisión.

SR. CARDELLI EÍ "UCRCARDELLI, Juan Carlos" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción del señor diputado Cardelli.

–
Resulta afirmativa.

7.3 Proceso especial para causas civiles y comerciales de menor cuantía

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley –Expte. Nº 7085, BRA– por el cual se regula un proceso especial para causas civiles y comerciales de menor cuantía no cuenta con dictamen de comisión.

SRA. TATE EÍ "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de la preferencia para dentro de dos sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Se va a votar la moción formulada por la diputada Tate.

–
Resulta afirmativa.

7.4 Incentivo de emprendimientos productivos

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de comunicación –Expte. Nº 8996 PJ– por el cual se solicita se declare de interés provincial y se incentiven los emprendimientos productivos que generen cadenas de valor, en especial marketing.


Por Secretaría se dará lectura.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación – Expte 8996, PJ– presentado por el diputado Jorge Giorgetti, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo ejecute políticas activas de fomento de emprendimientos, que generen una cadena de valor; y por las razones invocadas os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 EÍ "zcIncentivo de emprendimientos productivos" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del organismo que corresponda, declare de interés provincial los emprendimientos que generen mayor desarrollo en la cadena de valor, con especial énfasis en el marketing, tendiente a insertar los productos santafesinos en el gran mercado nacional y terceros países.

Tate – Paganini – Pochettino – Cecchi

Señores Diputados:


Vuestra Comisión de Industria y Comercio ha considerado el Expediente Nº 8996 ”PJ” –Proyecto de Comunicación–, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo ejecute políticas activas de fomento de emprendimientos que generen una cadena de valor y, atento a las razones expuestas y por los motivos que agregará el señor miembro informante, os aconseja prestéis vuestra aprobación al siguiente:

proyecto de comunicación


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo provincial, a través del organismo que corresponda, declare de INTERÉS PROVINCIAL e incentive los emprendimientos productivos que generen mayor desarrollo en la cadena de valor, con especial énfasis en el marketing, tendiente a insertar los productos santafesinos en el gran mercado nacional y terceros países.

Sala de Comisión, 04 de octubre de 2001.

Zogbi – Bermúdez – Giorgetti – Molinas – Sellares – Di Pollina – Giardino 

proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial, a través del organismo que corresponda, declare de interés provincial e incentive los emprendimientos productivos que generen cadena de valor, con especial interés en el marketing, tendientes a incorporar nuestros productos santafesinos a terceros mercados.

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


Hace ya más de quince años el profesor y especialista en gestión y mercados, Michael Porter, de la Escuela de Negocios de Harvard, introdujo el concepto del análisis de la cadena de valor en su libro “Ventaja Competitiva”. El encadenamiento de las diferentes actividades productoras de bienes y servicios, que van sumando valor a través de una secuencia producción–consumo, es lo que se conoce como cadena de valor. En ella intervienen proveedores y clientes de diferentes tamaño, calidad y países y, obviamente, su funcionamiento está afectado por regulaciones impositivas, arancelarias, legales, paraarancelarias, etcétera.


La cadena de valor se define esencialmente como forma de análisis de la actividad empresarial mediante la cual descomponemos una empresa en sus partes constitutivas, buscando identificar fuentes de ventaja competitiva en aquellas actividades generadoras de valor. Esa ventaja competitiva se logra cuando la empresa desarrolla e integra las actividades de su cadena de valor de forma menos costosa y mejor diferenciada que sus rivales.


Quince años atrás lo que se conoce como mundo desarrollado estaba pensando en las variables que definirían las ventajas competitivas y comparativas entre las naciones, y entre ellas comenzó a pesar cada vez más la importancia del valor agregado del conocimiento.


En este sentido se vuelve imprescindible que el Estado impulse la estructuración de redes de proveedores y clientes Pymes, promoviendo alianzas estratégicas entre los participantes de la cadena de valor, como así también auspiciando toda acción de capacitación empresarial que genere ese plus competitivo.


Es por todo lo anterior que solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.

Jorge R. Giorgetti

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

7.5 Inmueble del anexo de la Cámara (creación Comisión de Información e Investigación)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de resolución –Expte. 8697, BRA– relacionado con la constitución de una comisión de investigación con respecto a la adquisición del inmueble de calle 1º de Mayo 1629, de la ciudad de Santa Fe, no cuenta con dictamen de comisión.

SRA. TATE EÍ "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de la preferencia para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace uso de la palabra se va a votar la moción de la señora diputada Tate.

–
Resulta afirmativa.

7.6 Regularización impositiva para mejoras no denunciadas

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– La Presidencia recuerda a los señores diputados que el proyecto individualizado como expediente 9000 – DB ya ha sido considerado sobre tablas.

7.7 Extensión horaria para odontólogo

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el proyecto de comunicación –Expte. 8997, PJ– por el cual se solicita se disponga la extensión horaria del profesional odontólogo actuante en la comuna de San Vicente.


Por Secretaría se dará lectura.

· Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación –Expte Nº 8997, PJ– presentado por el diputado Jorge Giorgetti, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, a través del organismo correspondiente, disponga la extensión horaria del profesional odontólogo actuante en la comuna de San Vicente, a fin de que pueda prestar servicios en el Centro de Salud de la localidad de Colonia Margarita, departamento Castellanos, y atento al dictamen de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, esta Comisión ha resuelto adherir al mismo.

Sala de Comisión, 04 de octubre de 2001.

Giardino – Paganini – Cecchi – Gutiérrez – Bullrich – Pochettino – Tate

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de comunicación –Expte. Nº 8997, P. J.– del diputado Giorgetti, por el cual se solicita se disponga la extensión horaria del profesional odontólogo actuante en la comuna de San Vicente, a fin de que pueda prestar servicios en el Centro de Salud de la localidad de Colonia Margarita, departamento Castellanos, y no encontrando objeciones que formular al mismo, aconsejamos prestéis vuestra aprobación.

Sala de Comisión, 04 de octubre de 2001.

Broda – Villalba – Demaría – Sellares – Strauss

 EÍ "zcExtensión horaria para odontólogo" 
La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud y Medio Ambiente, disponga la extensión horaria del profesional odontólogo actuante en la comuna de San Vicente, lo que le permitiría prestar servicios una vez a la semana, en el Centro de Salud de la localidad de Colonia Margarita, departamento Castellanos, distante 8 km de la mencionada San Vicente.

Fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


Elevo a consideración el presente proyecto de comunicación, en respuesta a la marcada necesidad de asistencia especializada que se registra en el Centro de Salud de la localidad de Colonia Margarita, en el departamento Castellanos.

Como es de vuestro conocimiento, en las comunas que cuentan con centros de salud acuden no sólo los residentes en el ejido urbano, sino que asimismo se registra una alta concurrencia de gente radicada en la zona rural, necesitándose contar con algunos servicios elementales, tal el caso de odontología, que en esta situación concreta sufre una seria falencia en la presentación.

Es idea de las autoridades comunales contar con la concurrencia semanal de un odontólogo, sugiriéndose concretamente la extensión horaria del profesional que presta servicios en la vecina localidad de San Vicente, lo que permitiría que el mismo se desempeñe también en la localidad solicitante una vez por semana, ya que la distancia que separa dichas poblaciones es solamente de 8 km.


El aceptar esta sugerencia garantizaría prestar un servicio fundamental para la salud de toda la población, la que de este modo podría contar con un aliciente para sus necesidades cotidianas.


Por los motivos expuestos precedentemente solicito a mis pares aprueben el presente proyecto de comunicación.

Jorge R. Giorgetti 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

7.8 Ley 10.396 – Incompatibilidades

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– El proyecto de ley –Expte. 7509, BRA– por el cual se modifica al artículo 11 de la Ley 10.396, no cuenta con dictamen de comisión.

SRA. TATE EÍ "BRATATE, Alicia" .– Pido la palabra.


Solicito la renovación de la preferencia para una sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Si no se hace uso de la palabra se va a votar la moción de la señora diputada Tate.

–
Resulta afirmativa.

8 orden del día

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Corresponde considerar el Orden del Día Nº 22.

8.1 Leyes Nº 10.160 (Orgánica del Poder Judicial) y Nº 7.945 (Código Procesal Laboral), modificación


Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 1.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 8282 – BRA), autoría de los diputados D’Ambrosio y Tate, por el cual se modifican los artículos 76 –inciso 1)– y 111 de la Ley 10.160 – Orgánica del Poder Judicial y 2° de la Ley 7945 – Código Procesal Laboral. Y atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y no teniendo objeciones que formularle al mismo, esta Comisión ha resuelto aconsejar la aprobación del texto propuesto por los autores del mismo, el que a continuación se transcribe: 

 EÍ "zlLeyes Nº 10.160 (Orgánica del Poder Judicial) y Nº 7.945 (Código Procesal Laboral), modificación" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º .– Suprimir del inciso 1) del artículo 76 de la Ley N°10160, el párrafo “y del tambero mediero”.

Artículo 2º .– Reemplázase el artículo 111 de la Ley N°10.160 por el siguiente:

“c) Competencia material

Artículo 111.– Les compete el conocimiento de:

1.–Todo asunto referente a locación de muebles e inmuebles urbanos.

2.–Todo asunto referente a:

a. Arrendamientos rurales.

b. Aparcerías agrícolas y pecuarias.

c. Contratos accidentales.

d. Contratos de pastaje.

e. Contratos de locación de obras rurales.

f. Contratos asociativos de explotación tambera, entre empresarios–titulares y tamberos–asociados.

g. Cualquier otro contrato agrario.

3.–Toda cuestión de naturaleza agraria.

4.–Toda cuestión derivada de la aplicación del Código Rural.

5.–Todo litigio que verse sobre desalojo.

6.–Las faltas, salvo para los jueces de circuitos judiciales Nº 1, 2 y 5. Además, cada Juez de Circuito asume en su respectivo asiento todas las competencias de los jueces comunales, salvo los de circuitos judiciales 1 y 2.

A los fines de los precedentes puntos 1), 2), 3) y 4) no rige lo dispuesto en el artículo 112.

Carecen de competencia para conocer de juicios universales, de litigios que versen sobre asuntos de familia y actos de jurisdicción voluntaria, salvo informaciones sumarias al solo efecto de ser necesarias para fines previsionales.”

Artículo 3º .– Suprímese del inciso b) del artículo 2° del Código Procesal Laboral – Ley 7945, el párrafo “y tambero mediero”, e incorpórase en su lugar “y los contratos de trabajo celebrados entre el tambero–asociado y sus dependientes.”

Artículo 4º .– Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la Comisión, 27 de setiembre de 2001.

Esquivel – Migno – Meotto – Dalla Fontana – D’Ambrosio – Favario – Barrera

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:

El presente proyecto se origina en una iniciativa del Colegio de Abogados de la 2da Circunscripción Judicial, con aportes de sus institutos de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, y de Derecho Procesal Civil.

Los fundamentos del mismo, con excepción del presente párrafo, han sido elaborados por el Dr. Luis A. Facciano, Presidente del Instituto de Derecho Agrario de la entidad mencionada.

La actual redacción del artículo 111, inciso 1) de la Ley Orgánica del Poder Judicial, establece la competencia material de los jueces de Primera Instancia de Circuito para todo asunto referente a locación de muebles e inmuebles urbanos y rurales.

La redacción de la norma crea confusión sobre si esa competencia comprende solamente a los contratos de arrendamiento rural o si también alcanza a los restantes contratos agrarios.

Esta situación ha dado lugar a trabajos doctrinarios sobre el tema y a un debate judicial aún no concluido.

Con relación a los primeros se destacan el del Dr. Fernando P. Brebbia –en su comentario al fallo de la Cámara de Apelaciones de Circuito en Pleno, al que seguidamente se hará referencia, publicado en Revista Argentina de Derecho Agrario y Comparado, año 1, N°1, Rosario 1992, pág. 175/80–, el del Dr. Hernán Carrillo –en su comentario al mismo fallo, publicado en el Boletín Zeus del 25/02/93, pág.2 y 3– y el presentado por el Instituto de Derecho Agrario del Colegio de Abogados de Rosario –en el “1er Encuentro de Colegios de Abogados sobre temas de Derecho Agrario” (Rosario, setiembre de 1996), publicado en la Revista del Colegio de Abogados de Rosario, del mes de agosto de 1999, pág.29/32–.

En el debate judicial mediante la Resolución dictada el 24 de diciembre de 1990 por el Juzgado de Primera Instancia de Circuito, de la ciudad de Las Rosas, en los autos: “Daperno, Lorenzo A. c/ Astengo, Enrique, s/Cumplimiento de Contrato, Daños Y Perjuicios" se rechazó la excepción de incompetencia de este tribunal, planteada por la demandada como artículo de previo y especial pronunciamiento. La demandada excepcionante adujo que al ser objeto de litis un contrato de aparcería, éste no estaría dentro del encuadre de la competencia por materia que determina el artículo 111 de la Ley 10.160 y, por lo tanto, ni por la índole contractual ni por el monto puede considerarse de aplicación ni el artículo 111, ni el artículo 109 de la misma. La actora, al contestar la excepción, sostiene que debe tomarse el término locación en el sentido amplio, y que todas las locaciones, ya sean urbanas o rurales, son incluidas en la normativa del citado artículo 111. Dicho fallo fue elevado en grado de apelación a la Cámara de Circuito de la ciudad de Rosario, la cual en Tribunal Pleno resolvió mediante acuerdo Nº 41 del 08/04/92, establecer que conforme a lo dispuesto por el artículo 111 y concordantes de la Ley Orgánica de Tribunales, dichas actuaciones y las que se produzcan por cumplimiento de contratos de aparcería rurales, no son de competencia de tribunales de Primera Instancia de Circuito. Este fallo fue recurrido por la actora por vía de recursos de inconstitucionalidad de la Ley Provincial Nº 7.055, el que fue denegado por la Cámara de Apelaciones. Como consecuencia, el recurrente fue en queja ante la Corte Suprema de Justicia, quien en setiembre de 1994 concedió el recurso y no ha emitido hasta el presente el pronunciamiento sobre la cuestión.

Por lo tanto, y conforme al artículo 90) de la Ley 7.055, se encuentra suspendida la ejecución del fallo impugnado, no siendo actualmente obligatoria la aplicación del mismo para los jueces integrantes de la Cámara de Circuito y jueces inferiores con idéntica competencia material.

El actual estado de cosas con relación a este tema crea una situación de verdadera inseguridad jurídica en directo perjuicio de los justiciables, quienes al plantear judicialmente cuestiones agrarias que no son derivadas de un contrato de arrendamiento, no tienen debidamente determinado si deben recurrir a la justicia de Distrito o de Circuito.

Además, se debe considerar la inconveniencia de dividir entre juzgados de Distrito y Circuito la competencia para asuntos derivados de distintos contratos agrarios e incluso para distintas cuestiones derivadas de un mismo contrato agrario. Es evidente la necesidad de que todas las cuestiones derivadas de los contratos agrarios tengan una misma competencia material.

En tal sentido se destaca el citado comentario del profesor Dr. Fernando P. Brebbia cuando especifica que: “…no debe dejarse de tener en cuenta que estos contratos (arrendamiento y aparcería) que la moderna doctrina considera como constitutivos de la empresa agraria, no sólo tienen un origen común, el contrato de locación de cosas (art. 1.493 C.C.), sino que en las leyes especiales, como las 11.170 y 11.627, fueron regulados como modalidades distintas de un mismo tipo contractual, y más tarde cuando la Ley 13.246 confiere autonomía jurídica a la aparcería, distinguiéndola conceptualmente del arrendamiento, lo legisla conjuntamente con este contrato, estableciendo principios generales que son comunes a ambos. En efecto, en ambos, existen requisitos sustanciales, que le son comunes tales como su objeto, que debe ser un predio ubicado fuera de las ciudades o pueblos, esto es, debe tratarse de un predio rústico, el plazo, la causa, es decir la explotación agropecuaria en cualquiera de sus aplicaciones, la capacidad y la forma; las obligaciones que la ley pone a cargo de las partes en el arrendamiento rural son extensivas a las aparcerías (más aquellas otras específicas de este contrato). En los dos contratos son aplicables los principios generales que informan a la ley –el orden público económico– y el mismo régimen de nulidades le son comunes. La regulación de emergencia que durante un extenso período comprendió al arrendamiento y la aparcería y, sobre todo, las normas que han regido y organizado en nuestro país el fuero agrario (leyes 13.246 y 13.897) han establecido que todas las cuestiones suscitadas con las partes con motivo de estos contratos y/o de las leyes que los rigen debían sustanciarse por un mismo organismo jurisdiccional, las cámaras paritarias de arrendamientos y aparcerías rurales, hoy disueltas después de haber sido declaradas inconstitucionales. Más tarde, cuando en la Provincia de Buenos Aires se instituye un fuero agrario (decreto–ley 21.209/57) se dispone en forma coincidente que las cuestiones emergentes de ambos contratos deben ser conocidas por el mismo juez agrario (hoy laboral y agrario). Finalmente debe tenerse presente que en el XI Congreso Nacional de Derecho Procesal (La Plata 1981) se aconseja a las provincias se adopte en cuanto a la competencia, una norma similar a la bonaerense.”

También el Instituto de Derecho Agrario del Colegio de Abogados de Rosario en su mencionado trabajo concluye que deben atribuirse todas las cuestiones de materia agraria a una sola categoría de jueces: los de Primera Instancia de Circuito en lo Civil y Comercial. Justifica esta competencia, ya que el trámite abreviado del juicio sumario se compadece más que el del juicio ordinario con el principio de la simplificación procesal y porque la proximidad territorial de los juzgados de Circuito a los posibles conflictos agrarios se compadece con el principio de inmediatez, que son algunos de los modernos postulados de la doctrina agraria en materia procesal.

Todo lo expuesto confirma la necesidad de ordenar adecuadamente el problema de la competencia en materia agraria, habida cuenta de su importancia económica, de los intereses en juego, de su naturaleza especial y de la complejidad de las cuestiones.

Por último corresponde considerar que la Ley Nacional Nº 25.169 (Contrato Asociativo de Explotación Tambera) establece que la explotación del tambo se organizará bajo el régimen contractual especial que se crea para tal fin (art.10), y que el contrato es de naturaleza agraria, dirimiéndose las cuestiones que sobre el mismo se susciten en el fuero civil (art.20).

Por tal motivo corresponde excluir de la competencia material de los jueces en lo Laboral las cuestiones suscitadas por la explotación del tambo y, en consecuencia, suprimir el último párrafo “…y el tambero mediero” del inc.1) del artículo 76 de la Ley 10.160, e incluir dentro de las competencias de los juzgados de Primera Instancia de Circuito en lo Civil y Comercial los asuntos entre empresarios titulares y tamberos asociados de contratos asociativos de explotación tambera.

Finalmente, para completar la imbricación legislativa de la reforma proyectada, corresponde también reformar el inciso b) del artículo 2º del Código Procesal Laboral (Ley 7.945), suprimiéndole el párrafo “..y tambero mediero” e incorporando en su lugar “y los celebrados entre el tambero–asociado y sus dependientes”. Es caso obvio aclarar que, aún sin la explicitud del añejo “Estatuto del Peón” y sus reglamentaciones, el Régimen Nacional del Trabajo Agrario, sancionado por la Ley 22.248, aprehende la relación tambero mediero (hoy tambero asociado)–peón (jurisprudencia y doctrina unánime).

Por las razones expuestas es que solicitamos a los señores legisladores la aprobación del presente proyecto de ley.

Tate – D’Ambrosio

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º al 3º; artículo 4º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se comunica al Senado.

8.2 Adhesión Leyes nacionales 24.467 y 25.300

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 2.

· Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 8660 – BRA), autoría del diputado Zogbi, por el cual la Provincia adhiere a las leyes nacionales N° 24.467 y 25.300, que regulan la constitución de las sociedades de garantía recíproca. Y atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las comisiones de Industria y Comercio y de Agricultura y Ganadería, esta Comisión ha resuelto transformar el presente en proyecto de comunicación y emitir el presente despacho, al que se aconseja que le prestéis vuestra aprobación y el que a continuación se transcribe:

 EÍ "ZCAdhesión Leyes nacionales 24.467 y 25.300" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, en coordinación con las entidades gremiales empresarias y comerciales, promueva y difunda la constitución y la actividad de las sociedades de garantía recíproca en todo el territorio de la Provincia, de conformidad a lo establecido en las leyes nacionales N° 24.467 y 25.300.

Sala de la Comisión, 27 de setiembre de 2001.

Esquivel – Migno – Meotto – Dalla Fontana – D’Ambrosio – Favario – Barrera

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Industria y Comercio ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 8660 – BRA) presentado por el diputado Zogbi, por el cual se propone la adhesión de la Provincia a las leyes nacionales Nº 24.467 y 25.300. Y atento a los fundamentos expuestos y por los motivos que expondrá oportunamente el señor miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al siguiente:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:
Artículo 1º .– Adhiérese la Provincia de Santa Fe a las leyes nacionales N° 24.467 y 25.300.

Artículo 2º .– El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, conjuntamente con las entidades empresariales representativas de los distintos sectores productivos, proveerá a la promoción y difusión de las sociedades de garantía recíproca, en la Provincia.

Artículo 3º .– Invítase a municipalidades y comunas, a adherir a la presente.

Artículo 4º .– Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la Comisión, 16 de agosto de 2001.

Giorgetti – Bermúdez – Zogbi – Di Pollina – Sellarés – Molinas – Giardino 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 8660 – BRA) presentado por el diputado Zogbi, por el cual se propone la adhesión de la Provincia a las leyes nacionales Nº 24.467 y 25.300 que regulan la constitución de las sociedades de garantía recíproca. Y atento a los fundamentos expuestos y a que cuenta con despacho de la Comisión de Industria y Comercio, os aconseja adherir al mismo.

Sala de la Comisión, 19 de setiembre de 2001.

Ibaldi – Grbavac – Schachner – Venesia – Giacosa 

PROYECTO DE LEY ORIGINAL

LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SANTA FE SANCIONA

CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º: Adhiérese la Provincia de Santa Fe a las leyes nacionales N° 24.467 y 25.300, por las cuales se regula la constitución de las sociedades de garantía recíproca.

Artículo 2º: El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio junto con los centros empresariales, proveerá a la promoción y difusión de la actividad a desarrollar por las sociedades de garantía recíproca en todo el territorio de la Provincia. 

Artículo 3º: Invítase a todos los municipios y comunas a adherir a la presente.

Artículo 4º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS DEL AUTOR DEL PROYECTO

Señor Presidente:


Consideramos de suma importancia la adhesión provincial a las leyes nacionales 24467 y 25300 que regulan la materia de sociedades de garantía recíproca en el ámbito nacional.


Las sociedades de garantía recíproca permitirán a las Pymes el fácil acceso al crédito, cuyo objeto principal será el otorgamiento de garantías a sus socios partícipes mediante la celebración de contratos regulados por las leyes antes mencionadas.


La sociedad de garantía recíproca estará constituida por socios partícipes y socios protectores; los primeros serán únicamente las pequeñas y medianas empresas y serán socios protectores todas aquellas personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o extranjeras, que realicen aportes al capital social y al fondo de riesgo. La sociedad no podrá celebrar contratos de garantía recíproca con los socios protectores y a su vez es incompatible la condición de socio protector con la de socio partícipe.


Cabe recalcar que los contratos de garantías recíprocas instituidos bajo este régimen gozarán de exención en el impuesto a las ganancias, Ley 20.628 (t.o.1986 y sus modificaciones) por las utilidades que generen; exención en el impuesto al valor agregado, Ley 23.349 y sus modificaciones, de toda la operatoria que se desarrolle con motivo de los mismos y los aportes de capital y los aportes al fondo de riesgo de los socios protectores y partícipes serán deducibles de las utilidades imponibles para la determinación del impuesto a las ganancias, en sus respectivas actividades.


Mediante la Ley 25.300 se instrumenta el Fondo Nacional de Desarrollo para la micro, pequeña y mediana empresa, con el objeto de realizar aportes de capital y brindar financiamiento a mediano y largo plazo para inversiones productivas a las empresas y formas asociativas. Asimismo, la misma normativa establece la creación de un Fondo de Garantía para la micro, pequeña y mediana empresa, por el cual se otorgarán otras garantías en respaldo a las ya emitidas por las sociedades de garantías recíprocas, a fin de mejorar las condiciones de acceso al crédito de las mismas. Dentro de este último fondo los gobiernos provinciales y municipales podrán aportar capitales específicamente a empresas radicadas en su jurisdicción.


La iniciativa que presentamos ante este Cuerpo es un proyecto llegado a nuestras manos por el Centro de Gestión Empresaria, por el cual ya han comenzado gestiones ante la Sepyme para adecuarse a las exigencias legales, a fin de comenzar a funcionar en nuestra ciudad.


En síntesis, las sociedades de garantías recíprocas son una herramienta imprescindible para el desenvolvimiento de las empresas, del empleo y la producción, siendo un valioso instrumento simplificador en el camino hacia los bancos y la posibilidad de obtención de crédito.


Por todo lo expuesto solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.

Eduardo J. Zogbi

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

· Resulta aprobado.

8.3 Programa de Salud y Medio Ambiente de la Provincia (Modificación Ley 10.987)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 3.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 7931 – BRA), autoría de los diputados Ritter y Tate, por el cual se modifica el artículo 4° de la Ley 10987 – Programa de Salud y Medio Ambiente de la Provincia. Y atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, esta Comisión ha resuelto introducir modificaciones al texto propuesto, por lo que aconseja que le prestéis vuestra aprobación al siguiente dictamen:

 EÍ "ZLPrograma de Salud y Medio Ambiente de la Provincia (Modificación Ley 10.987)" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º – Modifícase el artículo 4° de la Ley Provincial N° 10.987, el que quedará redactado del siguiente modo:


“Artículo 4°.– Las pruebas de laboratorio indicadas en el artículo anterior se efectuarán gratuitamente en los establecimientos sanitarios de la Provincia, según lo establezca la reglamentación de la presente; o bien en establecimientos o por profesionales privados, según la preferencia de los padres o de las personas autorizadas. Del resultado de las pruebas se entregará constancia certificada.


La Dirección General de Registro de Estado Civil y Capacidad de las Personas deberá solicitar la constancia certificada precitada cuando sea inscripto un nacimiento. Para el supuesto que a ese momento no se hubiere cumplido con la obligación establecida en el artículo 3° precedente, se informará a los comparecientes sobre la vigencia de la ley y se le entregará el material informativo con el que se cuente, confeccionado en virtud del artículo 2° de la presente, debiendo el compareciente suscribir la constancia pertinente de que ha sido informado y que ha recibido el material referido, previo a producirse la inscripción y la entrega del documento de identidad.”

Artículo 2º .– La presente ley comenzará a regir a los noventa (90) días de su publicación.

Artículo 3º .– Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la Comisión, 27 de setiembre de 2001.

Esquivel – Migno – Meotto – Dalla Fontana – D’Ambrosio – Favario – Barrera

Señores diputados :

Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 7931 – BRA) de los diputados Ritter y Tate, por el cual se modifica el artículo 4º de la Ley 10.987 (Programa de Salud y Medio Ambiente de la Provincia); y no encontrando objeciones que formular al mismo, aconsejamos prestéis vuestra aprobación.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º .– Modifícase el artículo 4° de la Ley Provincial N° 10.987, el que quedará redactado del siguiente modo:


“Artículo 4°.– Las pruebas de laboratorio indicadas en el artículo anterior se efectuarán gratuitamente en los establecimientos sanitarios de la Provincia, según lo establezca la reglamentación de la presente; o bien en establecimientos o por profesionales privados, según la preferencia de los padres o de las personas autorizadas. Del resultado de las pruebas se entregará constancia certificada.


La Dirección General de Registro de Estado Civil y Capacidad de las Personas deberá solicitar la constancia certificada precitada cuando sea inscripto un nacimiento. 

Artículo 2º .– La presente ley comenzará a regir a los noventa (90) días de su publicación.

Artículo 3º .– Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la Comisión, 29 de noviembre de 2000.

Sellarés – Ritter – Mazziotta – D’Ambrosio – Demaría 

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


El presente proyecto de ley tiene por objetivo fundamental, al igual que la ley objeto de modificación, dar respuesta al interés general que la sociedad y el Estado tienen por la protección de la salud pública. Nadie puede desconocer que en la tarea diaria e indeclinable por el fomento de la salud pública, todos los esfuerzos e instrumentos posibles y genuinos deben ser puestos a disposición del Estado, para que de esta manera y por su intermedio puedan redundar en provecho de la sociedad toda.


En este sentido, si bien se reconoce en la Ley 10987 un instrumento normativo eficiente y conducente a lo que es la consolidación de los mecanismos de análisis y tratamiento del hipotiroidismo congénito, la fenilcetonuria y la fibrosis quística, creemos que dicha norma puede ser fortalecida en sus objetivos más esenciales con la modificación que aquí se propone.


Esta modificación representa en la faz práctica un instrumento concreto que puede ser utilizado eficazmente en la tarea de concientización de la sociedad acerca de la importancia que tiene la prevención y tratamiento de estas enfermedades, mejorando de esta manera la efectiva aplicación de la Ley 10987.


Cabe, en definitiva, concluir que la modificación propuesta habrá de contribuir favorablemente a la protección de la salud pública, a la prevención y lucha contra el hipotiroidismo congénito, la fenilcetonuria y la fibrosis quística, aportando así a los distintos aspectos contemplados por la Ley 10987, una norma programática y de sencilla instrumentación, la cual asegurará una prevención efectiva del desarrollo y progresión de esta enfermedades.


En virtud de lo expuesto es que solicito a esta Legislatura la aprobación del presente proyecto de ley.

Tate – Ritter.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar en general, de acuerdo con el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

· Resulta aprobado.

· En particular, se aprueban los artículos 1º y 2º; artículo 3º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se comunica al Senado.

8.4 Convenio entre el Magic y Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación de la Nación

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 4.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 8935 – P.E.R. – Mensaje 2406) por el cual se aprueba el convenio suscripto entre el Magic y la Secretaría de Agricultura, Ganadería , Pesca y Alimentación del Ministerio de Economía de la Nación; y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja su aprobación.

 EÍ "ZLConvenio entre el Magic y Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación de la Nación" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º .– Apruébase en todos sus términos el convenio suscripto entre la Provincia de Santa Fe representada por el Señor Ministro de Agricultura, Ganadería , Industria y Comercio y la Secretaría de Agricultura, Ganadería , Pesca y Alimentación del Ministerio de Economía de la Nación el día 28 de noviembre de 2000, cuyo objetivo es poner en funcionamiento una Red Federal de Información Agroalimentaria y Pesquera , en el marco de la ejecución del Proyecto “ Sistema Integrado de Información Agropecuaria ( Siia) “.

Dicho convenio fue aprobado por el Decreto N° 0431/01 e inscripto en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos interjurisdiccionales en fecha 21 – 12 – 00, bajo el N° 1329, al folio N° 166, Tomo III, que se agrega como anexo y forma parte de esta ley.

Artículo 2º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la Comisión, 19 de setiembre de 2001.

Ibaldi – Grbavac – Schachner – Venesia – Giacosa 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 8935 – P.E.R. – Mensaje 2406) por el cual se aprueba el convenio suscripto entre el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio y la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación del Ministerio de Economía de la Nación; y por las razones invocadas os aconseja le prestéis aprobación al texto sancionado por la Cámara de Senadores, en fecha 6 de setiembre de 2001.

Sala de la Comisión, 27 de setiembre de 2001.

Paganini – Álvarez, J. – Basaldella –Tate – Giardino – Venesia 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 8935 – P.E.R. – Mensaje 2406) por el cual se aprueba el convenio suscripto entre el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio y la Subsecretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación del Ministerio de Economía de la Nación. Y atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con media sanción de la Cámara de Senadores y con despachos precedentes de la comisiones de Agricultura y Ganadería y de Presupuesto y Hacienda, esta Comisión ha resuelto adherir al texto sancionado por la Cámara de Senadores, al que os aconseja que le prestéis vuestra aprobación.

Sala de la Comisión, 03 de octubre de 2001.

Esquivel – Migno – Meotto – Dalla Fontana – D’Ambrosio – Reutemann – Barrera – Strada 

convenio con la provincia de santa fe para la EJECUCIÓN del proyecto de sistema integrado de informacion agropecuaria (siia)

Entre la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación del Ministerio de Economía de la Nación, representado en este acto por el señor Secretario de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación, Dr. Antonio Berhongaray por una parte, denominada “La Secretaría” y el Gobierno de la Provincia de Santa Fe, en adelante llamado “La Provincia”, representado por el señor Ministro de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, Ing. Agr. Miguel Paulón por la otra parte, en conjunto aludidos como las partes intervinientes, en el marco del Convenio de Préstamo Nº 899/OC–AR firmado entre la Nación Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que ha sido aprobado por Decreto Nº 294/96 para la ejecución del Programa de Servicios Agrícolas Provinciales (Prosap), se celebra este convenio con el objetivo de acordar la ejecución y mantenimiento del Proyecto Sistema Integrado de Información Agropecuaria (SIIA), en adelante “El Proyecto”.

OBJETO DEL CONVENIO

Artículo 1º: El presente convenio tiene por objeto poner en funcionamiento una Red Federal de Información Agroalimentaria y Pesquera, en el marco de la ejecución del Proyecto “Sistema Integrado de Información Agropecuaria” (SIIA) aprobado por Resolución Nº 591 del registro de la ex –Secretaría de Agricultura, Pesca y Alimentación, actual Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación de fecha 13 de septiembre de 1996 y su reformulación, aprobada mediante Nota CAR–1.748/99 del Banco Interamericano de Desarrollo.

El sistema a implementar se propone mejorar la disponibilidad, en cantidad, calidad y oportunidad, de información agropecuaria, garantizando su compatibilidad entre provincias y con el nivel nacional y posibilitando el conocimiento del sector para fortalecer las tareas de planificación de políticas agropecuarias, facilitando los procesos de toma decisiones, tanto en el sector público como en el privado.

FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

Artículo 2º: Las partes acuerdan que El Proyecto será financiado con recursos del Préstamo BID Nº899/OC–AR y aporte presupuestario nacional asignado a tales efectos.

MARCO NORMATIVO NECESARIO PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO

Artículo 3º: Los términos y condiciones de elegibilidad y de ejecución del Proyecto son los establecidos en el Manual de Procedimientos Operativos del Programa de Servicios Agrícolas Provinciales (Prosap) y en el Contrato de Préstamo BID Nº 899/OC–AR, siendo dichos documentos de aplicación obligatoria para las partes intervinientes.

Artículo 4º: La ejecución del proyecto comenzará a partir de a firma del convenio debidamente protocolizado.

ORGANISMO EJECUTOR

Artículo 5º: La Unidad Ejecutora Central (UEC) del Programa de Servicios Agrícolas Provinciales (Prosap), creada mediante Resolución Nº 356 del registro de la ex Secretaría de Agricultura, Pesca y Alimentación, actual Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación, de fecha 7 de marzo de 1995, será la responsable de la ejecución de “El Proyecto”.

FUNCIONES Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Artículo 6º.– Para el logro de los objetivos enunciados en el artículo 1º, cada una de las partes intervinientes se ajustará a las funciones y obligaciones que se detallan a continuación.

1.– La Secretaría a través de la UEC, se compromete a:

a) Poner en funcionamiento la Red Federal de Información Agroalimentaria y Pesquera entre las Provincias y el Nodo Central y a desarrollar las actividades mencionadas en el convenio.

b) Transferir a la Provincia un Módulo de Bienes y Servicios compuesto, básicamente, de equipamiento informático y software y otros gastos para el funcionamiento del sistema.

c) Ceder a través de una donación con cargo el equipamiento informático cuyas especificaciones técnicas constan en el Anexo I. Dicho equipamiento, cuyo propietario es la Secretaría, se entregará nuevo, sin uso, de acuerdo al contrato de donación que oportunamente se suscribirá con la Provincia, el cual, una vez firmado, formará parte del presente Convenio.

d) Garantizar la conectividad al Banco de Datos de la Red Federal de Información y a Internet, con la puesta en ejecución del proyecto Siia.

e) Proveer el software de base y los paquetes de programas de los sistemas desarrollados en el marco del proyecto Siia, así como la documentación necesaria para su uso.

f) Transferir los desarrollos metodológicos y la documentación necesaria para su implementación, diseñados en el marco del proyecto Siia.

g) Capacitar al personal de la Upsiia y de la red de captación de datos para administrar la red informática y la captación, registro, vuelco y procesamiento de datos requeridos por los sistemas a implementar.

h) Instalar la red provincial.

2. A su vez, la Provincia se compromete a:

a) Poner en funcionamiento a partir de la firma del presente convenio, y en el ámbito de la Secretaría de Agricultura, Ganadería y Recursos Naturales, la Unidad Provincial del Sistema Integrado de Información Agropecuaria (Upsiia) a la cual se le asignarán las misiones, funciones y dotación de recursos físicos y humanos en un todo de acuerdo con lo establecido en el presente convenio y a la satisfacción de la Unidad Ejecutora Central (UEC) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Dicha Unidad Provincial no podrá ser modificada ni el acto administrativo de creación derogado, sin el consentimiento expreso de la Unidad Ejecutora Central (UEC) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

b) Definir y coordinar el Sistema de Información Provincial integrando a los organismos cooperantes en un todo de acuerdo con el convenio firmado y acordar con la Unidad Ejecutora Central (UEC), a través de la Unidad Técnica Nacional de la Red Federal de Información Agroalimentaria y Pesquera, una descripción de las actividades a desarrollar; en cuanto a la captación, registro, vuelco y procesamiento de la información, así como las de administración de la red informática. Las actividades para el primer período de ejecución se detallarán en Planes Operativos Anuales (POA).

c) Coordinar de acuerdo al principio de centralización normativa y descentralización ejecutiva, la ejecución de los programas de trabajo, así como la secuencia de las distintas etapas de su implementación.

d) Efectuar evaluaciones periódicas en común sobre estas cuestiones y, eventualmente, proponer en forma conjunta, las medidas que la experiencia aconseje introducir para el mejoramiento de las actividades que son objeto de este convenio.

e) Aceptar la donación con cargo del equipamiento descripto en el Anexo I y cumplir con las obligaciones y responsabilidades emergentes de tal carácter, mediante la suscripción del correspondiente contrato, el cual se integrará al presente convenio una vez firmado y protocolizado por la Escribanía General del Gobierno de la Nación.

f) Asignar el personal necesario para el eficaz cumplimiento de las actividades emergentes de los Planes Operativos Anuales (POA).

g) Proveer un local adecuado para instalar el equipamiento antedicho y que permita un correcto funcionamiento de los puestos de trabajo necesarios.

h) Asegurar el equipamiento de acuerdo a las normas vigentes de la Provincia.

de las misiones y funciones de la upsiia

Artículo 7º.– La Unidad Provincial (Upsiia) que se establezca, será la encargada conjuntamente con la Unidad Técnica Nacional de la Red Federal de Información, dependiente de La Secretaría; de administrar el sistema en La Provincia y patrocinar y gestionar las tareas de captación, recopilación, procesamiento y difusión de la información. A tales efectos, sus misiones serán las que se enumeran a continuación:

a) Propender a producir la información con metodologías definidas, probadas y uniformes en todo el país, de modo que la información sea comparable y agregable, de manera tal que permita disponer de datos nacionales y analizar diferencias entre provincias y regiones.

b) Desarrollar las capacidades provinciales en la temática de la producción de información agropecuaria, de manera tal que satisfagan con idoneidad no sólo los requerimientos nacionales, sino también los del ámbito jurisdiccional.

c) Brindar asistencia técnica a los organismos sectoriales específicos de La Provincia (direcciones, departamentos y otros) para la generación y el mejoramiento de la información originada para su propio funcionamiento.

d) Poner a disposición de la comunidad, información agropecuaria esencialmente coyuntural y dinámica, a la cual puedan acceder usuarios tanto del sector público como del privado.

e) Producir la información de acuerdo a las normas establecidas por la Ley 17.622 de Sistema Estadístico Nacional y la Ley Provincial que rige las actividad estadística en la Provincia, especialmente, en lo que se refiere a la preservación del secreto estadístico.

funciones de INFORMACIÓN de las upsiia

Artículo 8º: La información necesaria para el Siia en cuanto a diagnóstico de situación, relevamiento, procesamiento y difusión, se establecerá en Planes Operativos Anuales (POA).

1. Los temas de interés, a nivel nacional, para el Siia, en una primera etapa son:

· Pronóstico y Estimaciones Agrícolas en base a un Sistema de Informantes Calificados para los cultivos que se determinen de común acuerdo entre las partes.

· Series de datos relacionadas con la faena.

· Series de precios de insumos agropecuarios, precios y producción de productos y subproductos agroindustriales e indicadores de comercialización.

· Resultados de encuestas.

· Información forestal.

· Información pluviométrica.

· Información de pesca y acuicultura.

· Información sobre industrias agroalimentarias y otras.

· Información sobre comercialización y oportunidades comerciales,

· Información normativa relacionada con el sector agropecuario (leyes, decretos, resoluciones) que no estén incluidos en otros sistemas nacionales y/o provinciales.

· Información documental (informes sectoriales, libros, publicaciones periódicas) de importancia para la red.

· Resultados de Investigaciones.

· Registros.

· Otros.

2. Con relación a la Administración del Banco de Datos del Sistema deberá:

a) Recopilar en forma sistematizada datos generados por otros organismos provinciales productores de información sectorial, de acuerdo a pautas acordadas con el nivel nacional.

b) Incorporar al banco de datos aquella información convenida con el nivel nacional, manteniéndola actualizada.

c) Satisfacer los requerimientos de información de los usuarios y de los medios de difusión existentes en el sector.

d) Resguardar la información de acuerdo con las normas de seguridad establecidas por la Unidad Técnica Nacional de la Red Federal de Información Agroalimentaria y Pesquera.

3. En lo que refiere a difusión deberá:


Publicar la información a través de los medios a su alcance: boletines de coyuntura, informes específicos, anuarios o documentos de trabajos realizados por distintas áreas provinciales vinculadas con el sector, adoptando siempre los recaudos necesarios para preservar el secreto estadístico establecido en la Ley 17.622.

de los recursos humanos de la UPSIIA
Artículo 9º: La Provincia se compromete a proveer un equipo de personal técnico provincial conformados al menos por:

· Un economista agrícola o ingeniero agrónomo con especialización en análisis de precios y costos agropecuarios, estimaciones y pronósticos, experiencia en análisis de información agropecuaria y capacidad para el trabajo en equipos interdisciplinarios.

· Un experto en informática o analista de sistemas o equivalente, con experiencia en redes (TCP/IP, Netbeui), mantenimiento y administración de bancos de datos (SQL Server) y comunicaciones por Internet.

· Un licenciado en estadística, o equivalente, con especialización en muestreo agrícola, experiencia en información agropecuaria y en pronósticos y estimaciones mediante el sistema de informantes calificados.

· Un técnico operador de PC.

· Personal administrativo.

La Provincia designará a un profesional asignándole las funciones de Director de la Unidad Provincial (Upsiia), quien tendrá a su cargo la coordinación de todas las actividades vinculadas a la ejecución de El Proyecto en su jurisdicción y posteriormente, de todas las que se acuerden realizar con La Secretaría.

otros compromisos de las provincias

Artículo 10: La Provincia acepta y reconoce como autoridad máxima del Proyecto al señor Secretario de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación de la Nación, quien actuará a través de la Coordinación Ejecutiva de la Unidad Ejecutora Central (UEC) del Programa de Servicios Agrícolas Provinciales (Prosap).

Artículo 11: Toda disputa, controversia o reclamo entre las partes relativa a cuestiones que surjan en virtud de este convenio o de su interpretación que no haya podido solucionarse en forma amistosa dentro de los sesenta (60) días siguientes de recibida la petición, podrá ser sometida a los tribunales del fuero federal de la República Argentina, o los que en el futuro los reemplacen, especialmente aquellos reclamos que hagan al cumplimiento de contratos a financiarse con fondos provenientes del capital ordinario del sector público.

Artículo 12: A los fines de posibilitar las acciones que le competen a la Unidad Ejecutora Central (UEC) en lo referente al seguimiento de la ejecución del Proyecto, La Provincia se compromete a suministrar la información pertinente que le sea debidamente requerida en los términos establecidos en el Manual de Procedimientos Operativos del Prosap.

PENALIDADES

Artículo 13: En el caso de incumplimiento de alguna de las obligaciones que asumen las partes con motivo del presente convenio se procederá de la siguiente manera:

a) En caso de incumplimiento por parte de La Secretaría: La Provincia tendrá derecho a interrumpir las actividades, previo emplazamiento fehaciente a la misma 

b) En caso de incumplimiento de la Provincia: La Secretaria, notificará las medidas correctivas que deban realizarse, si éstas no se cumplieron en el tiempo que se indique, podrá rescindir este convenio y revocar la donación respectiva.

documentos integrantes e INTERPRETACIÓN

Artículo 14: Forman parte integrante del presente convenio los siguientes instrumentos legales, que La Provincia declara conocer y aceptar.

a) Convenio de Préstamo Nº 899/OC–AR suscripto entre el Banco Interamericano de Desarrollo y la Nación Argentina;

b) Decreto Nº 294/96 del Poder Ejecutivo Nacional, aprobatorio del Convenio de Préstamo;

c) Manual de Procedimientos Operativos del Programa de Servicios Agrícolas Provinciales; y

d) Convenio de Donación.

Artículo 15: En caso de incompatibilidad, contradicción y/o ambigüedad de interpretación entre una disposición de este Convenio y el Convenio de Préstamo Nº 899/OC–AR del Banco Interamericano de Desarrollo, prevalecerá la disposición de este último y del Manual del Programa.

Artículo 16: El presente Convenio se suscribe ad referéndum del Poder Ejecutivo y de la Honorable Legislatura de la Provincia de Santa Fe y entrará vigente a partir del momento en que la Provincia dicte los actos administrativos correspondientes de aceptación del mismo y asignación de facultades al funcionario del organismo competente para la toma de decisiones ante el Siia y de designación, con funciones, del Director de la Upsiia. El/los decreto/s y/o resolución/es respectivos formarán parte de este Convenio.


En prueba de conformidad, se firman tres ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto en la ciudad de Santa Fe a los 28 días del mes noviembre del año dos mil.

sistema integrado de INFORMACIÓN agropecuaria

anexo 1

equipamiento informatico para las UPSIIAS

1 SERVIDOR DE RED

CARACTERÍSTICAS:

Arquitectura 64 bits para acceso a memoria, con bus ISA/PCI, totalmente compatible con arquitectura Intel Pentium III operando a por lo menos 500 MHz de frecuencia de reloj como mínimo. Capacidad de hasta 2 procesadores con uno incluido. Memoria cache de nivel 2 de 512 KB mínimo por procesador. Memoria dinámica (ECC RAM) de 256 MB mínimo, ampliable a 1 GB en motherboard como mínimo sin necesidad de cambio de la memoria instalada y máxima de 4 GB en motherboard con cambio de memoria.

2 (dos) Discos rígidos: Wide Ultra SCSI III o superior con un mínimo de 9.1 GB de capacidad con tiempo medio de búsqueda menor o igual a 7 ms. Controladora Wide Ultra SCSI III o superior.

Unidad de CD–Rom de velocidad 32x como mínimo.

Adaptador SuperVGA o superior.

Monitor color de un mínimo de 15 “ medidas en diagonal.

Tape Backup: Capacidad de cintas de por lo menos 4GB sin comprensión, en casetes o DAT de 4 mm.

Placa Ethernet dual, Bite rate: 10,100 Mbps., Conexión UTP

1 UNIDAD DE ENERGÍA ININTERRUMPIDA

CARACTERÍSTICAS:

Las unidades de potencia ininterrumpida (UPS) deberán ser en línea de doble conversión, permitir conexión de batería externa y contar con:

Indicación luminosa de encendido (on/off)

Señalización de pérdida de energía primaria con software de shutdown para el S.O. Windows NT y de estado de la batería como mínimo.

Totalmente protegidas contra sobrecarga.

Auto–apagado siempre que la carga sea menor al 5 % de plena carga y no esté presente la red eléctrica (Por ejemplo, en caso de corte de luz nocturno)

Rangos de potencia: 1.5 KVA.

Autonomía no menor a 10 minutos a plena carga.

Tensión de entrada: 200–260 VAC.

Rango de tensión de entrada: nominal 10%.

Forma de onda de la corriente de entrada: senoidal.

Frecuencia a la entrada: 50 Hz.

Tensión de salida: 220 VAC (apropiado para cargas de 220V – 240V)

Tolerancia de la tensión de salida: nominal 3 %

Frecuencia de salida: 50 Hz. (selección manual) 1.5%.

Forma de la onda de la tensión de salida: senoidal o cuasi–senoidal.

10 COMPUTADORAS PERSONALES

CARACTERÍSTICAS:

Computadora Intel Pentium III 500

Arquitectura PCI/ISA con soporte USB (Universal Serial Bus) con bus de 64 bits para acceso a memoria, operando por lo menos a 100 Mhz., totalmente compatible con arquitectura Intel Pentium III, operando a 500 Mhz.

Memoria cache interna de nivel 2 de 512 KB como mínimo. Memoria dinámica (SDRAM) de 64 MB mínimo, ampliable a 320 motherboard sin necesidad de cambio de la memoria instalada o a 512 MB con cambio de la memoria instalada.

Disco rígido: EIDE/PCI o superior con un mínimo de 8 GB de capacidad, con el tiempo medio de acceso menor o igual a 10 ms.

Monitor: color de un mínimo de 15 “ medidas en diagonal.

Tarjeta controladora de video SVGA de 4 MB Ram como mínimo arquitectura PCI o AGP.

Reproductor de CD–Rom de velocidad de transferencia de datos de 32x de múltiples lecturas.

Placa Ethernt dual, Bite rate: 10,100 Mbps. Conexión UTP.

1 IMPRESORA LÁSER

CARACTERÍSTICAS:

Deberán imprimir no menos de 16 páginas promedio por minuto de tamaño A4/carta/legal.

Tendrá resolución mínima de 600 x 600 dpi (puntos por pulgada).

Tendrá 1 (un) depósito de tamaño: A4/carta/universal.

Tendrá capacidad de memoria de 10 MB ampliable a 32 MB como mínimo.

Lenguaje PostScript Level 2.

Tarjeta de red.

2 IMPRESORAS DE TINTA MONOCROMÁTICAS (con capacidad color)

CARACTERÍSTICAS

Tecnología: inyección de tinta.

Carro angosto (80 caracteres a 10 cpi)

Velocidades de Impresión:

Draft 5 ppm mínimo

Calidad 3 ppm mínimo

Resolución gráfica negro 600x300 dpi mínima

Color 300 x 300 dpi mínima

Interfaz: paralela.

Papel: A4, carta, oficio, legal

1 SCANNER DE PÁGINA COMPLETA COLOR

CARACTERÍSTICAS:

Tipo de digitalización: diseño de cama plana (flatbed)

Tamaño máximo de documento: 8.5 x 11.7 pulgadas (215 x 297 mm)

Velocidad (Scan speed): no superior a 10 segundos para hoja tamaño A4 (sin considerar el tiempo de calentamiento) a 300 dpi.

Resolución de salida: hasta 1200 dpi seleccionable en incrementos de 1dpi.

Resolución óptica: 300 x 600 dpi como mínimo.

Resolución máxima: 2400 x 2400 dpi.

Color: 24 bits (16, 7 millones de color).

Software de reconocimiento óptico de caracteres – OCR – (Optical Character Recognizer) profesional con una precisión para textos impresos superior al 99%.

Tamaño máximo de documento: 8,5 x 14 pulgadas (215 x 356 mm).

1 GRABADOR DE CD–R

CARACTERÍSTICAS:

Unidad de CD–R de única escritura en múltiples sesiones y múltiples lecturas.

Capacidad 600 MB (mínimo)

Velocidad de transferencia de datos para escritura: 300KB/Seg. (2x) (mínimo),

Compatibilidad de datos: High Sierra, ISO 9660 y Multisession Kodak Photo CD.

Formatos de premasterización: Yellow Book, Audio Red Book, CD–Rom XA, Multisession (Orange Book), CD–I/Video (White Book), CD Plus, Photo CD.

Interfaz SCSI o superior para bus PCI.

Software para back–up compatible con Windows 98.

Software para back–up compatible con Windows NT.

1 FOTOCOPIADORA

CARACTERÍSTICAS:

Sistema de copiado: en seco sobre papel común.

Tipo: de consola y platina fija.

Tipo de originales: hojas, libros, objetos tridimensionales.

Tamaño máximo de originales: A3 (11 x 17 “)

Carga de papel: dos casetes 500+500 hojas.

Tipo de papel copia: papel perforado/ transparencias/etiquetas/membretes.

Zoom (rango/variación): 50–200 % / 0.1 %.

1 FAX

CARACTERÍSTICAS:

Con corte de papel automático

Para rollo de 50 m de papel

Sistema telefónico integrado.

Manos libres

Contestador automático

SOFTWARE

CARACTERÍSTICAS:

1 (uno) sistema operativo Windows NT server última versión, en inglés para 10 usuarios.

10 (diez) licencias de sistema operativo Windows última versión en español,

10 (diez) licencias de office profesional última versión en español para sistema operativo Windows,

1 (uno) base de datos SQL Server última versión, en inglés para 10 usuarios.

1 (uno) licencia corporativa de antivirus para 10 usuarios.

INFRAESTRUCTURA


La conexión en red (cableado estructurado) del equipamiento mencionado será provista por El Proyecto.

convenio de donación con cargo en el marco del proyecto 

sistema integrado de INFORMACIÓN agropecuaria (Siia)

provincia de santa fe


Entre la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación dependiente del Ministerio de Economía de la Nación, representada en este acto por el señor Secretario de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación, Dr. Antonio Berhongaray, quien actúa en este acto conforme las facultades que emanan de la Resolución Nº 279/97 del entonces Ministerio de Economía y Obras y Servicios Públicos de la Nación, por una parte, en adelante “La Donante” y por la otra la Provincia de Santa Fe, representada por el señor Ministro de Agricultura, Ganadería y Comercio, Ing. Agr. D. Miguel Ángel Paulón en adelante “La Donataria”, convienen celebrar el presente convenio de donación con cargo, que se regirá por las siguientes cláusulas:

Primera: La Donante dona y La Donataria recibe de conformidad los bienes propiedad de la primera que a continuación se detallan:

1 servidor de red

1 unidad de energía Interrumpida

10 computadoras personales

1 impresora láser

2 impresoras de tinta monocromáticas (con capacidad color)

1 scanner de página completa color

1 grabador de CD–R

1 fotocopiadora

1 fax

Software

1 sistema operativo Windows NT, para 10 usuarios

10 licencias del sistema operativo Windows

10 licencias de office profesional

1 base de datos SQL para 10 usuarios

1 licencia corporativa de antivirus para 10 usuarios


Estos se encuentran en perfecto estado, nuevos y sin uso y las especificaciones técnicas del equipamiento se detallan en el Anexo I.

Segunda: La Donataria asume, como cargo, la obligación de afectar los bienes donados durante el término de 24 meses, a partir de su recepción, única y exclusivamente al Proyecto “Sistema Integrado de Información Agropecuaria” aprobado por Resolución Nº 591/96 del Registro de la ex Secretaría de Agricultura, Pesca y Alimentación, actual Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación, financiado con recursos del préstamo BID Nº 899/OC–AR suscripto entre la Nación Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para el Programa de Servicios Agrícolas Provinciales (Prosap). Una vez cumplido el plazo establecido en esta cláusula, cesará el cargo que aquí se dispone y los bienes pasarán definitivamente al patrimonio de La Donataria.

Tercera: En caso de incumplir La Donataria la obligación señalada en la cláusula precedente, La Donante le notificará las medidas correctivas que deberá realizar. Si las mismas no fuesen cumplidas en el tiempo que fije la última, está podrá revocar la donación, en cuyo caso La Donataria deberá restituir los bienes detallados en la cláusula primera, en el plazo de treinta (30) días, en el mismo estado en que le fueran entregados, salvo el normal deterioro producido por el uso racional y por el transcurso del tiempo.

Cuarta: Este convenio, una vez, suscripto por las partes, será protocolizado por la Escribanía General de Gobierno de la Nación


En prueba de conformidad, se firman tres ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto en la ciudad de Santa Fe, a los 28 días del mes de noviembre del año dos mil

Paulichenco – Berhongaray 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular por constar de un solo artículo.

· Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se comunica al Poder Ejecutivo.

8.5 Donación de terreno a la Asociación de Transportadores de Murphy

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 5.

–
Se lee:

Señores diputados :

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 8372 – P.E. – Mensaje Nº 2386 – venido en segunda revisión) por el cual se autoriza a la comuna de Murphy a donar una fracción de terreno a la Asociación de Transportadores de Murphy, departamento General López. Y atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con media sanción de la Cámara de Diputados, de fecha 7 de junio de 2001, media sanción de la Cámara de Senadores, de fecha 6 de setiembre de 2001 y con despacho precedente de la Comisión de Asuntos Comunales, esta Comisión ha resuelto aconsejar la aprobación del texto sancionado por la Cámara de Diputados en fecha 7 de junio de 2001.

*A continuación se transcribe el texto sancionado por la Cámara de Diputados en fecha 7 de junio de 2001.

 EÍ "zlDonación de terreno a la Asociación de Transportadores de Murphy" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º .– Autorízase a la Comuna de Murphy, departamento General López, a donar a la Asociación Transportadores de Murphy, una fracción de terreno ubicada en la zona urbana del citado distrito, identificada como lote 3 de la manzana 15 A, Quinta 7, en el plano de mensura y subdivisión N° 67116/71, con dominio inscripto en el Registro General al Tomo Nº 498, Folio Nº 283 – N° 306.000 en fecha 22 de enero de 1998, Partida Impuesto Inmobiliario Nº 17–03–00–365421/0060–6.

Artículo 2º .– La donación se efectúa con el cargo de que se destine a la construcción de la sede de la donataria de acuerdo a lo dispuesto en la Ordenanza Nº 615 del año 2000, de la Comuna de Murphy.

Artículo 3º .– Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la Comisión, 03 de octubre de 2001.

Esquivel – Migno – Meotto – Dalla Fontana – Favario – Reutemann – Barrera – Strada 

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 8372 – P.E.) presentado por el Poder Ejecutivo, venido en segunda revisión, por el cual se autoriza a la comuna de Murphy, departamento General López, a donar una fracción de terreno a la “Asociación de Transportadores de Murphy”; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al texto aprobado por la Cámara de Senadores en fecha 6 de setiembre de 2001.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º .– Autorízase a la Comuna de Murphy, departamento General López, a donar a la Asociación Transportadores de Murphy, una fracción de terreno ubicada en la zona urbana del citado distrito, identificada como lote número 3 de la manzana 15 A, Quinta 7, en el plano de mensura y subdivisión N° 67116/71, con dominio inscripto en el Registro General al Tomo Nº 498, Folio Nº 283 – N° 306.000 en fecha 22 de enero de 1998, Partida Impuesto Inmobiliario Nº 17–03–00–365421/0060–6.

Artículo 2º .– La donación se efectúa con el cargo de que se destine a la construcción de la sede de la donataria de acuerdo a lo dispuesto en la Ordenanza Nº 615 del año 2000, de la Comuna de Murphy.

Artículo 3º .– La donataria tendrá a su cargo los gastos que demande la presente.

Artículo 4º .– Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la Comisión, 19 de setiembre de 2001.

Álvarez, R. – Cardelli – González – Schachner – Demaría 

proyecto de ley original

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º .– Autorízase a la Comuna de Murphy, departamento General López, a donar a la Asociación Transportadores de Murphy, una fracción de terreno ubicada en la zona urbana del citado distrito, identificada como lote 3 de la manzana 15 A, Quinta 7, en el plano de mensura y subdivisión N° 67116/71, con dominio inscripto en el Registro General al T. 498, F 283 – N° 306.000 en fecha 22 de enero de 1998 con destino a la construcción de su sede.

Artículo 2º.– Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Reutemann – Baltuzzi 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar en general, de acuerdo con el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, que aconseja la aprobación del texto sancionado por la Cámara de Diputados el 7 de junio de 2001.

–
Resulta aprobado.

–
En particular, se aprueban los artículos 1º y 2º; artículo 3º, de forma.

8.6 Ley Impositiva Anual (modificación)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 6.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 8488 – PJ) presentado por el diputado Esquivel, por el que se modifica el artículo 36, apartado 8) inciso a) de la Ley Impositiva Anual – Ley Nº 3.650 y sus modificatorias (t.o. Decreto 2349/97); y por las razones invocadas os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 EÍ "zlLey Impositiva Anual (modificación)" 
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º .– Incorpórase en el Código Fiscal – Ley Nº 3.456 (t.o. Decreto 2350/97) Capítulo III – De las Exenciones –Actos, contratos y operaciones exentas, artículo 183, como "inciso nuevo", el siguiente:

"Los juicios de ejecución de sentencias de condena al pago de sumas de dinero en concepto de capital e intereses. En los casos en que por vía de apremio se persiguiera el cobro de costas judiciales, la base imponible de la tributación será el importe reclamado por este concepto."

Artículo 2º .– Modifícase el artículo 36, apartado 8) inciso "a" de la Ley Impositiva Anual – Ley Nº 3.650 y sus modificatorias (t.o. Decreto 2349/97), el que quedará redactado de la siguiente manera:


"a) Los juicios por sumas de dinero, sobre el importe reclamado, excepción hecha de los juicios de ejecución de sentencias de condena al pago de sumas de dinero en concepto de capital e intereses. En los casos en que por vía de apremio se persiguiera el cobro de costas judiciales, la base imponible de la tributación será el importe reclamado por este concepto."

Artículo 3º .– Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la Comisión, 27 de setiembre de 2001.

Paganini – Álvarez, J. – Basaldella – Tate – Giardino – Venesia

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 8488 – PJ), autoría del diputado Esquivel, por el cual se modifica el artículo 36, apartado 8) inciso “a” de la Ley Impositiva Anual – Ley 3650 y sus modificatorias t.o. Decreto 2349/97. Y atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, esta Comisión ha resuelto adherir al mismo, por lo que os aconseja que le prestéis vuestra aprobación.

Sala de la Comisión, 03 de octubre de 2001.

Esquivel – Migno – Meotto – Dalla Fontana – Favario – Reutemann – Barrera – Strada – D’Ambrosio 

proyecto de ley ORIGINAL

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley 

Artículo 1º: Modifícase el artículo 36, apartado 8) inc. “a” de la Ley Impositiva Anual – Ley 3650 y sus modificatorias, t.o. decreto 2349/97 –, el que quedará redactado de la siguiente manera:


“a) Los juicios por sumas de dinero, sobre el importe reclamado, excepción hecha de los juicios de ejecución de sentencias de condena al pago de sumas de dinero en concepto de capital e intereses. En los casos en que por vía de apremio se persiguiera el cobro de costas judiciales, la base imponible de la tributación será el importe reclamado por este concepto.”

Artículo 2º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS DEL AUTOR DEL PROYECTO

Señor Presidente:


El procedimiento del apremio previsto en el artículo 507 y siguientes del Código Procesal Civil y Comercial, constituye el único medio de ejecución de sentencia de condena al pago de sumas de dinero líquida o liquidable, y su conocimiento compete al juez del principal, excepción hecha de las ejecuciones que no provienen de sentencias de condena – por ejemplo, Ley 5066, Apremios de municipios y comunas .


Quien recurrió a la jurisdicción para que se le declare un derecho debe tributar al interponer la demanda. De resultar ganancioso, sería absurdo que tuviera que volver a tributar sobre la misma suma para efectivizar el crédito que tiene como base la sentencia dictada en el proceso donde ya cumplió su obligación fiscal.

Sostener que cuando se pretende ejecutar una sentencia que condena a pagar una suma de dinero se deba reponer el impuesto y la tasa retributiva, significaría convalidar una doble imposición, ya que el importe reclamado es el mismo en la etapa declarativa que en la de ejecución.


Cuando lo que se promueve es la ejecución de una sentencia de condena de dar, restituir, hacer o no hacer, o bien en los procesos que acarrean ejecución –juicios ejecutivos, de ejecución hipotecaria o prendaria–, no se tributa. La exigencia de que sí lo haga es cuando lo que se promueve es la ejecución de una sentencia de condena a pagar suma de dinero dictada en juicio declarativo y violenta el principio de igualdad resguardado por el ordenamiento constitucional.


Distinto es el caso cuando por vía de apremio lo que se intenta es el cobro de costas judiciales. Si bien es cierto que en forma implícita o explícita las costas integraron la pretensión primigenia, ya que el juez tiene la obligación legal de imponerlas, no es menos cierto que éstas no se tomaron en cuenta al momento de establecer la base imponible sobre la cual se calculó la suma a tributar. Así las cosas, corresponde que cuando lo que se pretende es que el perdidoso satisfaga coactivamente la acreencia por este concepto que se originó en el juicio declarativo que precedió a esta ejecución, se tribute en proporción a lo que por este rubro se reclama.


Por lo dicho es que solicito a los señores diputados la consideración favorable de esta iniciativa.

Mario Esquivel

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar en general.

–
Resulta aprobado.

· En particular, se aprueban los artículos 1º y 2º; artículo 3º, de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se comunica al Senado.

8.7 Caja de Asistencia Social (Pedido de informes)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 7.

–
Se lee:

Señores diputados :


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 8829 – FPS) presentado por el diputado Cecchi, por el que se solicita al Poder Ejecutivo informe sobre aspectos relacionados con la Caja de Asistencia Social – Lotería; y por las razones invocadas os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 EÍ "ZCCaja de Asistencia Social (Pedido de informes)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo a través de los organismos competentes proceda a informar: 

a) Cuál es la metodología presupuestaria aplicada por la Caja de Asistencia – Lotería para computar las erogaciones y recursos en la confección de sus Presupuestos, Estados de Ejecución y Balances.

b) Cuál es el criterio adoptado para considerar la forma de registrar las comisiones y premios pagados a los agencieros.

c) En qué cuentas presupuestarias se imputan las erogaciones por los servicios prestados por la firma Boldt SA. a la Caja de Asistencia Social – Lotería.

d) Si en los ejercicios 1997 y 1998, los importes abonados a la firma Boldt SA por los servicios prestados a la Caja de Asistencia Social – Lotería superan los créditos presupuestarios previstos para tal fin.

e) Si en el período 1996–2000 respecto al anterior 1991–1995, se produjo un incremento en el costo de los servicios provistos por la firma Boldt S.A teniendo en cuenta las siguientes relaciones: 1– Recaudación bruta, 2– Utilidades netas obtenidas y 3– Total de facturación por servicios.

f) Si se ha producido una mayor recaudación como consecuencia del cambio implementado a través del nuevo sistema de captación de apuestas mediante terminales conectadas on–line y off–line, su transmisión y procesamiento de información autorizado por el Decreto 1907/95. 

g) Si se hizo uso de la cláusula segunda del Contrato Público Nº 7195 suscripto con Boldt SA el 29 de marzo de 1994, y en su caso determinar si tal cometido produjo beneficios para la Caja de Asistencia Social – Lotería.

h) Cuáles fueron los resultados en términos económicos, que produjera la aplicación de la Cláusula 12ª del Contrato Público Nº 7455 suscripto con Boldt SA, considerando el segundo ítems del punto “Precio” del Anexo del Decreto Nº 1907/95, que establecía como condición de la contratación directa que el precio “por el servicio de comunicaciones, a igualdad de volumen de juego, no debe superar lo abonado por Contrato Público Nº 6824

i) Si la Caja de Asistencia Social – Lotería, por imperio de la Ley 11.696 y Decreto 0050/00, convocó a la firma Boldt SA a “la revisión” del contrato para “reducir el gasto público”, y en tal caso, cuáles fueron las modificaciones y con qué beneficios.

j) Cuál ha sido el importe anual desde 1991 a la fecha erogado en concepto de publicidad, desagregado de ser factible por medio publicitario y montos significativos.

k) Si existen causas judiciales pendientes contra la Caja de Asistencia Social – Lotería originadas por irregularidades cometidas en la manipulación de urnas, cartones u otros elementos, como así también en la adjudicación de premios.

l) Qué tipo de control ejerce el Tribunal de Cuentas de la Provincia sobre la recaudación de los juegos explotados por la Caja de Asistencia Social – Lotería.

m) Si a juicio del Tribunal de Cuentas los criterios adoptados por la Caja de Asistencia Social – Lotería para registrar sus erogaciones, recursos, comisiones y premios pagados se ajustan a la disposiciones vigentes.

n) Cuál es el criterio de registración por parte de la Contaduría General de la Provincia, para reflejar la ejecución del presupuesto y los Balances que confecciona la Caja de Asistencia Social – Lotería.

o) Si existen normas emitidas en este sentido por la Contaduría General de la Provincia.

Sala de la Comisión, 20 de setiembre de 2001.

Paganini – Álvarez, J. – Basaldella – Tate – Giardino – Venesia – Cecchi 

Señores diputados :


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 8829 – FPS), autoría del diputado Cecchi, por el cual se solicita que se informe sobre aspectos relacionados a la Caja de Asistencia Social (Lotería). Y atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, esta Comisión ha resuelto adherir al mismo, al que os aconseja que le prestéis vuestra aprobación.

Sala de la Comisión, 03 de octubre de 2001.

Esquivel – Migno – Meotto – Dalla Fontana – Favario – Reutemann – Barrera – Strada

PROYECTO DE COMUNICACIÓN ORIGINAL

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo proceda:

1º – A informar a través de la Caja de Asistencia Social (Lotería):

a) Desde cuándo y por qué motivos tanto en la confección de los presupuestos como en los estados de Ejecución Presupuestaria y la Cuenta de Inversión, la Caja de Asistencia Social (Lotería) no hace constar la totalidad de los gastos y recursos producidos, exponiendo sus ingresos netos de las comisiones de agentes oficiales y premios pagados, entre otros conceptos.

b) Por qué motivos no se consideran como “Gastos” las comisiones pagadas a agentes oficiales y los premios por aciertos.

c) Si los montos que percibe Boldt SA se incluyen dentro del rubro “Servicios No Personales”, específicamente “Servicios Técnicos y Profesionales”.

d) En tal caso, cuál es la explicación que en los estados de Ejecución Presupuestaria de los años 1997 y 1998, los importes abonados a Boldt SA superan los montos erogados en dichos rubros; y específicamente, por qué otros conceptos percibe retribuciones.

e) Cuál es la explicación por la cual, entre el promedio de los años ´96/2000, en relación al promedio de los años ´91/´95, Boldt SA aumentó el costo de su servicio en:

· un 103,13% en relación a la recaudación bruta obtenida por la Lotería;

· un 137,32% en relación a las utilidades netas distribuidas;

· un 166,48 % en relación al valor total cobrado por sus servicios.

f) Si se considera cumplido el objetivo declamado en los considerandos del Decreto 1907/95 que autorizó la contratación directa con Boldt SA, en el sentido que “los beneficios económicos para la Caja … se derivan … de la mayor recaudación que se obtendrá en el juego Quiniela y de la posibilidad de lograr mayores volúmenes de venta del Quini–6”, y en tal caso, se lo demuestre con las cifras anuales correspondientes. 

g) Qué importe significó para la Provincia, y cuándo y cómo ingresó, la aplicación retroactiva de la cláusula segunda del Contrato Público Nº 7195 suscripto con Boldt SA el 29 de marzo de 1994, en cuanto a que “las bonificaciones convenidas rigen a partir del mes de agosto de 1992”.

h) Si considera que la Cláusula 12ª del Contrato Público Nº 7455 suscripto con Boldt SA respetó el segundo ítems del punto “Precio” del Anexo del Decreto Nº 1907/95, que establecía como condición de la contratación directa que el precio “por el servicio de comunicaciones, a igualdad de volumen de juego, no debe superar lo abonado por Contrato Público Nº 6824”, y en tal caso, se demuestre en cifras o se explique el considerable incremento de los importes abonados a Boldt desde 1996 en adelante.

i) Si la Caja de Asistencia Social (Lotería), por imperio de la Ley 11.696 y Decreto 0050/00, convocó a Boldt SA a “la revisión” del contrato para “reducir el gasto público”, y en tal caso, cuáles fueron las modificaciones y con qué beneficios.

j) Cuál ha sido el importe anual desde 1991 a la fecha erogado en concepto de publicidad, y cuál su distribución por tipo (escrita, radial y televisiva), identificando a las tres mayores erogaciones anuales de cada uno de ellos.

k) Si desde 1991 a la fecha, la Caja de Asistencia Social (Lotería) tuvo que enfrentar causas judiciales a raíz de presuntas irregularidades por la llegada tarde de urnas con cartones o cualquier tipo de manipulación en la confección de cartones, el traslado de información, o en la adjudicación de premios, y en tal caso, identificación y resolución de las mismas.

2º – A informar a través del Tribunal de Cuentas:

a) Si se ajusta a la legislación vigente, el criterio que aplica la Caja de Asistencia Social (Lotería) para confeccionar el Presupuesto, los estados de Ejecución Presupuestaria y la Cuenta de Inversión, donde no constan la totalidad de los gastos y recursos producidos por ella, sino por sus importes netos.

b) Qué tipo de control ejerce el Tribunal de Cuentas, respecto de la recaudación total de los juegos explotados por la Caja de Asistencia Social (Lotería), como así también respecto de los costos de dichos juegos (entre ellos: comisiones a agentes oficiales, premios a pagar según extracto, ajuste a los resultados de sorteos, etc) hasta obtener los recursos netos de explotación que figuran declarados en los presupuestos, los estados de Ejecución Presupuestaria y la Cuenta de Inversión.

c) Si después del 28 de marzo de 2001, fecha de la presentación del diputado Alfredo Luis Cecchi solicitando la información precedente sin que hasta la fecha se le contestara, el TCP se constituyó ante la Caja de Asistencia Social (Lotería) “para efectuar comprobaciones y verificaciones, o recabar los informes que considere necesario”, tal como lo faculta y lo obliga el inciso “c)” del artículo 255º de la Ley de Contabilidad (Nº 1757/56 y sus modificatorias).

d) Caso afirmativo, cuál fue el resultado de las verificaciones efectuadas.

e) Caso contrario, por qué no lo consideró necesario.

3º – A través del Ministerio de Hacienda y Finanzas:

a) Si la Contaduría General de la Provincia aprobó “el plan o los planes de contabilidad y su organización” que lleva adelante la Caja de Asistencia Social (Lotería), tal como lo exige el artículo 195º de la Ley de Contabilidad (Nº 1757/56 y sus modificatorias).

b) Si la Contaduría General de la Provincia efectuó “la fiscalización y vigilancia de todas las operaciones financieras y patrimoniales” que realizó la Caja de Asistencia Social (Lotería), y procedió a “inspeccionar los servicios de contabilidad”, desde 1991 a la fecha, tal como lo exigen el inciso c) del artículo 151º y el inciso c) del artículo 152º, respectivamente, de la Ley de Contabilidad (Nº 1757/56 y sus modificatorias).

c) En tales casos, si no considera que al confeccionar sus presupuestos, ejecuciones presupuestarias y Cuenta de Inversión sin incluir la totalidad de sus ingresos y egresos, la Caja de Asistencia Social (Lotería) está violando la Constitución y la ley.

d) Informar qué otras reparticiones públicas confeccionan sus presupuestos desconociendo parcialmente sus ingresos y egresos, e incluyendo cifras netas de gastos.

e) Prever para la confección del Presupuesto 2002, el cumplimiento estricto del inciso 8), artículo 55º de la Constitución, y del artículo 1º de la Ley de Contabilidad (Nº 1757/56 y sus modificatorias).

FUNDAMENTOS DEL AUTOR DEL PROYECTO

Señor Presidente:

El marco legal:

La Constitución de la Provincia, en su inciso 8), artículo 55º, establece con claridad que “corresponde a la Legislatura … fijar anualmente el presupuesto de gastos y cálculo de recursos. En el primero deben figurar todos los gastos ordinarios y extraordinarios de la Provincia…”, y según el artículo 19 de la Ley 10.101, le corresponde al Ministerio de Hacienda y Finanzas “entender en la elaboración del Presupuesto Provincial, … en todo lo atinente a la contabilidad de la Provincia, a la fiscalización de todo gasto e inversión que se ordene sobre el tesoro provincial, (y) … en la recaudación de los recursos provenientes de juegos de azar y de otros sistemas de similar carácter que impliquen recursos”.

Dentro del marco de la Constitución, el artículo 1º de la Ley de Contabilidad establece que “el Presupuesto General comprenderá a la universalidad de los recursos y erogaciones ordinarias, extraordinarias y especiales de la Administración General que se prevean para cada ejercicio financiero”.

“Entiéndese por Administración General, a los efectos de esta ley, la administración central constituida por los tres poderes y las erogaciones generales de la administración pública (…) y la de los organismos descentralizados”.

“Los recursos y erogaciones figurarán por sus montos íntegros sin compensarse entre sí”.

En esa línea, el artículo 42 dispone que “en los estados demostrativos de la recaudación, los recursos figurarán por sus montos íntegros, …”, mientras que el artículo 43 establece que “la contabilidad de recursos a cargo de la Contaduría General de la Provincia, deberá registrar por conceptos, los importes efectivamente ingresados en las cajas recaudadoras …”.

Es más: para despejar cualquier duda, el artículo 137 ordena que “todas las operaciones relativas a la recaudación de las rentas, ejecución de gastos, movimientos del tesoro, …, deben documentarse, registrarse en la contabilidad general y reflejarse en cuentas que permitan su juzgamiento”, mientras el artículo 195 es reiterativo y establece que hasta “los “organismos descentralizados” deberán ajustar su régimen contable a las disposiciones generales de esta ley”.

Ello significa, con absoluta claridad y seguridad, que en las arcas de la Provincia no puede ingresar ni salir un solo peso sin que conste en el Presupuesto, la Contabilidad, la Ejecución Presupuestaria y la Cuenta de Inversión.

Lo contrario se ubica al margen de la Constitución y la ley.

Es más. La Ley 8.269, de épocas de la dictadura militar, que crea la “la Caja de Asistencia Social, dependiente del Ministerio de Economía, Hacienda y Finanzas”, promulgada por el entonces gobernador Roberto Casis y sus ministros Juan Carlos Mercier y Fernando López Sauqué, establece en su artículo 7º que “la Caja determina anualmente su situación económica, financiera y patrimonial de cada ejercicio, con la confección de un Balance General que consta de un estado patrimonial, de un estado de resultados y de los cuadros anexos que se estimen necesarios para una adecuada información de su gestión, los cuales surgen del sistema de contabilidad que para tal fin organiza la misma”.

“Concomitantemente mantiene el sistema de contabilidad de presupuesto, común al resto de la administración pública”.

Finalmente, el “Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público Provincial”, “I. Aspectos Generales sobre Clasificaciones Presupuestarias”, establece en su punto C “Aspectos conceptuales y operacionales básicos”, que “el sistema de clasificaciones presupuestarias considera como “ingreso” toda transacción que implica la utilización de un medio de financiamiento (fuentes de fondos); y como “gasto” toda transacción que implica una aplicación financiera (uso de fondos)”.

Asimismo, dicho manual, en “III. Clasificación de los recursos públicos”, afirma en “A. Aspectos Generales”, “1.Concepto”, que “de su captación y disposición depende la existencia misma del sector público, por lo que resulta sumamente importante llegar a conocer su origen, su naturaleza y las transacciones que permitan obtenerla y disponer de ellos”.

“Para alcanzar estos niveles de conocimiento resulta imperioso organizar esas transacciones en categorías homogéneas, que permitan la lectura e interpretación de los hechos ocurridos y de sus consecuencias”.

Reiteramos: no existe normativa legal alguna que autorice a suponer que un organismo público provincial pueda dejar de proyectar en sus presupuestos, ejecuciones presupuestarias y cuentas de inversión, parte de sus ingresos o egresos.

Cómo confecciona el Presupuesto la Caja de Asistencia Social:

El 22–11–2000 le solicitamos a la Caja de Asistencia Social el envío de los estados de resultados y las ejecuciones presupuestarias del ´91 al ´99, solicitud que fue contestada en forma incompleta el 22–12–00 por Nota Nº 317.

El 28–03–01 le solicitamos – entre otras – la misma información sobre el año 2000, y los estados de resultados expresados por juegos y la distribución de utilidades de los años ´98, ´99 y 2000, cuya contestación recibimos el pasado 02–07–01, por Nota 600.

Al analizar las respuestas recibidas y compararlas, tanto con los presupuestos del ´97 al 2000 (aprobados por la leyes Nº 11.534, 11.623, 11.722 y 11.842, respectivamente) como con las ejecuciones presupuestarias, descubrimos que ni los presupuestos, ni las ejecuciones presupuestarias ni la Cuenta de Inversión coincidían con las cifras informadas por la Caja de Asistencia Social, ya que en aquéllos no figuraban la totalidad de los gastos y los recursos, tal como obligan la Constitución y la Ley de Contabilidad.

Por ejemplo: en el año ´97 la recaudación bruta por explotación de juegos ascendió a $ 218.811.538,15., en tanto que en el Presupuesto final de ese año se prevé un ingreso de $ 50.280.677., mientras que en el estado de Ejecución Presupuestaria y Cuenta de Inversión figuran como recaudado $ 50.040.389,56.

Las cifras de los ingresos a la Caja de Asistencia Social (Lotería) en los años ´97 al 2000, son los siguientes:


1997
1998
1999
2000

Presupuesto Aprobado
50.280.677,00
50.107.057,00
50.876.471,92
56.874.500,00

Ejecución Presupuestaria*
50.040.389,56
54.132.114,70
50.881.181,74
57.843.756,86

Recaudación Informada por Caja
218.811.538,15
233.462.537,24
224.804.996,53
219.631.539,51

* Las cifras de los años ´97 al ´99 fueron extraídas de la Cuenta de Inversión. La de 2000, informada como Ejecución Presupuestaria por la Caja de Asistencia Social.

Como a simple vista se puede apreciar, del total de ingresos efectivos sólo consta en los presupuestos, ejecuciones presupuestarias y Cuenta de Inversión, aproximadamente un 25 por ciento, con lo cual se ha estado escamoteando al control republicano del Parlamento, más de $ 150 millones por año !!!.

Así, si no solicitábamos la correspondiente información directamente a la Caja de Asistencia Social, los legisladores no hubiéramos conocido nunca las cifras verdaderas de los ingresos y egresos de la repartición.

La explicación de ello radicaría en que la Caja de Asistencia Social (Lotería) confecciona tanto los presupuestos como las ejecuciones presupuestarias y la Cuenta de Inversión, sobre la base de los ingresos netos de algunos egresos, esto es, deja fuera del Presupuesto, de la Ejecución y de la Cuenta de Inversión, los gastos y recursos anteriores a la obtención del Resultado Bruto por Juego, lo que de acuerdo a la normativa legal vigente, es manifiestamente anticonstitucional.

El Tribunal de Cuentas:
Con fecha 28–03–01, presentamos ante el Tribunal de Cuentas una nota en la que solicitábamos las respuestas a las mismas preguntas que hoy formulamos en la parte resolutiva del presente.

No obstante la pronta y esmerada respuesta que hemos obtenido en otras oportunidades sobre distintos requerimientos, en ésta, y a pesar de la reiteración telefónica de la solicitud, aún no hemos recibido respuesta alguna por parte del Tribunal.

Es como si no supieran qué contestar. O peor: que de contestar, deberían asumir la ineludible responsabilidad que les compete, y admitir que, aunque más no sea por omisión, fueron cómplices de la sistemática violación a la Constitución y la ley, en la que incurrió la Lotería al confeccionar presupuestos, ejecuciones presupuestarias y Cuenta de Inversión sin incluir la totalidad de sus ingresos y egresos.

La Contaduría General de la Provincia:

La responsabilidad de esta área del Ministerio de Hacienda y Finanzas es insoslayable a la hora de analizar la omisión en el Presupuesto y Ejecución Presupuestaria de la Caja de Asistencia Social (Lotería) del 75 por ciento de sus ingresos reales.

En efecto. La Ley de Contabilidad establece en su artículo 151 que “corresponde a la Contaduría General de la Provincia: … c) la fiscalización y vigilancia de todas las operaciones financieras y patrimoniales del Estado en cuanto a su legalidad, sin perjuicio de emitir opinión sobre otros aspectos de las mismas, por medio de dictámenes o ponencias”, mientras que el artículo 152 dispone que “de acuerdo con lo dispuesto en el artículo anterior, son facultades exclusivas de la Contaduría General de la Provincia: … c) inspeccionar los servicios de contabilidad de las direcciones de administración, de los “organismos descentralizados” de las reparticiones y oficinas que lleven registraciones contables”.

Esto es: resulta difícil comprender que hasta aquí no se haya detectado a través de los organismos de control, la inconstitucionalidad del proceder de la Lotería a la hora de confeccionar su Presupuesto, su Ejecución Presupuestaria y su Cuenta de Inversión.

La contratación con Boldt SA:

Boldt SA estaría ligada al Gobierno de la Provincia desde la época de la dictadura militar, pero más recientemente, por el llamado a Licitación Pública Nº 78/91, con el objeto de contratar “un servicio integral de provisión de soportes impresos, procesamiento y servicios auxiliares, con destino a la CAS, para la atención de los sistemas de juegos de azar que actualmente tiene implementados o que se implemente durante la vigencia del contrato”.

Boldt SA fue la única oferente, por lo que suscribe el Contrato Público Nº 6839 “para la provisión de impresos y procesamiento de los juegos de Quiniela, Quini–6 y Tómbola Santafesina”, cuyo vencimiento operaría el 23 de diciembre del ´95.

Obsérvese ya que el objeto del contrato difiere del objeto del llamado a licitación, ya que en aquel se excluyó los “servicios auxiliares” … se los cobraría aparte ?.

Generosamente, el punto 2.2.2.2. de la licitación ya establecía que los “procesos de lecturas de apuestas se realizarán con los equipos lectores de marcas y caracteres ópticos que posee la CAS”, que “serán entregados en carácter de comodato al adjudicatario” sin cargo alguno. Esto es, privatizamos para que con el capital del Estado, el privado lucre a expensas de todos nosotros.

Desde el ´91 al ´95 el traslado físico de los cupones en todo el territorio provincial estaba contratado con la empresa Ocasa SA (Contrato Público Nº 6824), cuyo costo oscilaba entre 1,9 (1991) y 3,1 (1995) millones de pesos anuales.

El 29 de marzo de 1994 se firmó un nuevo contrato público (Nº 6839) con Boldt SA, en el que se declaraba que su punto de equilibrio se daba en una facturación mensual, exenta de IVA, de 485.000 dólares. Esa cifra se tomó como parámetro, estableciéndose que superada la misma las ganancias debían ser compartidas con la provincia, a través de bonificaciones retroactivas a agosto del ´92.

En el año ´95 Boldt SA propone a la Lotería “la actualización de la tecnología utilizada en la captura, traslado y proceso de las apuestas de los tres juegos” arriba citados.

En definitiva, la contratista proponía reemplazar el sistema de captura de apuestas de los juegos, que se basaba en la utilización de un soporte físico o cupón, por un sistema consistente en la instalación de terminales en los puntos de venta de apuestas, terminales vinculadas a través de una red de comunicaciones de manera de transmitir por vía radial y/o satelital la jugada captada al centro de proceso.

El nuevo servicio –se proponía– sería de un precio igual al que ya percibía, “excepto en lo que refiere al sistema de comunicaciones y su software de interpretación”, y “los beneficios económicos para la Caja” derivarían “de la mayor recaudación que se obtendrá en el juego Quiniela y de la posibilidad de lograr mayores volúmenes de venta del Quini–6”.

El 08–08–95 (cuatro meses antes del vencimiento del contrato), el Poder Ejecutivo dicta el Decreto 1907, por el que autoriza “a la Caja de Asistencia Social a contratar directamente con la firma Boldt SA la provisión e instalación de un sistema de captación de apuestas, mediante terminales conectadas on–line y off–line, su transmisión al centro de proceso y el procesamiento de la información, así como todos los servicios complementarios necesarios”, y le pone como límite o condición que “por el servicio de comunicaciones, a igualdad de volumen de juego no debe superar lo abonado” por Contrato Público Nº 6824, esto es, el costo de los servicios de Ocasa.

El 18 de septiembre, a tan sólo cuarenta días de la firma del decreto, se celebró el Contrato Público Nº 7455, por el cual se estableció que la Provincia de Santa Fe recontrataría a Boldt SA, modificándose la cláusula segunda, para elevar el punto de equilibrio de la facturación de la empresa de 485.000 a 1.400.000 dólares, y autorizando a Boldt SA a cobrar $ 50.– (fuera de línea) ó $ 100.– (en línea) por mes a los permisionarios, por el comodato de las terminales que instalaba en las agencias y subagencias.

Así, se aseguraba la continuidad de la relación por lo menos por 60 meses más, que podrían extenderse por otros 24 meses a opción de la Caja.

La única privilegiada:

No decimos ninguna novedad si reiteramos que desde hace años la relación de Boldt SA con el Gobierno de la Provincia viene siendo cuestionada y sospechada.

Ahora, sistematizada la información recibida desde la Lotería, y en atención a la evolución de los egresos con destino a Boltd SA, prima facie parecería confirmarse que la más beneficiada de aquella relación es la empresa.

En efecto, la evolución de los principales números de la Lotería ha sido la siguiente:

En 1991 los ingresos totales por juegos fueron de $ 79.487.287,74.– (100%), con un margen bruto de explotación de 18.278.994,66.– (23%), una distribución de utilidades de $ 14.961.589,70.– (18,82%), y pagos a Boldt por $ 1.374.626,95 (1,73%).

En el 2000 la recaudación bruta por juegos fue de $ 219.631.539,51.– (100%), con un margen bruto de explotación de $ 48.655.355,86.– (22,15%), una distribución de utilidades de $ 33.531.453,26.– (15,27%), y pagos a Boldt por $ 16.781.343,30.– (7,64%).

Así, mientras los ingresos totales por juegos a la Lotería aumentaron entre el ´91 y el 2000 el 176,31%; el margen bruto de explotación el 166,18%; y la distribución de utilidades el 124,11%, los pagos a Boldt SA se incrementaron el 1.120,79%, quedándonos la sensación que el incremento de la recaudación bruta, esto es, del gasto del juego que hace la gente, fue fundamentalmente para beneficiar a la empresa, la que de obtener $ 1.374.626,95.– (en 1991), pasó a obtener $ 16.781.343,30.– (en 2000). Tanto que en 1991, de cada $ 100 de las utilidades de la Lotería que se distribuía para salud, educación, deportes y municipios, iban $ 9,19.– para Boldt SA; en el 2000, de cada $ 100.– distribuidos, fueron para Boldt SA $ 50,05.

Asimismo, y tal como expresamos cuando preguntamos en la parte resolutiva del presente, el costo del servicio de Boltd SA pagado por la Lotería aumentó, en el promedio de los años ´96/2000 con respecto al promedio de los años ´91 al ´95, así:

–
un 103,13% en relación a la recaudación bruta obtenida por la Lotería;

–
un 137,32% en relación a las utilidades netas distribuidas;

–
un 166,48 % en relación al valor total cobrado por sus servicios.

Boldt SA es universal, y las sospechas también:

Boldt SA es desde hace varios años la firma más importante de un mercado que creció en la década del ´90 más del 500 %. Además de la santafesina, levanta las apuestas de la Lotería Nacional y las loterías de Buenos Aires, Catamarca, Córdoba, Entre Ríos, Formosa, Mendoza, Misiones, Neuquén, San Luis y Tierra del Fuego. Controla, entre otras cosas, la captura de apuestas en varias provincias, y administra los casinos de Mar del Plata y el Tigre, a los que también provee de máquinas tragamonedas.

Además de Boldt SA, el grupo está conformado por Spti SA, Sinca SA, Netstar SA, Trilenium SA y la UTE Boldt SA–Ivisa, operando “en tres áreas de negocios: soluciones integrales para el sector del mercado de Instituciones de Lotería Estatales; gráfica de seguridad para grandes volúmenes de impresión; y sistemas integrados y desarrollados para el mercado de entretenimientos”.

Denuncia, asimismo, activos por más de 116 millones de dólares; una facturación anual de 170 millones y una planta de personal de 1.300 empleados.

En la Provincia de Buenos Aires:

Según un extenso y documentado artículo publicado por “El Eslabón”, de Rosario, de noviembre de 2000, en la Provincia de Buenos Aires, el titular de la Lotería, Jorge Rossi, debió renunciar en 1999 tras una investigación hecha por una comisión bicameral, tras comprobarse irregularidades en la adjudicación a Boldt SA de la captura de apuestas y del casino del Tigre.

Dicha “Comisión Especial Investigadora de lo Actuado por el Instituto Provincial de Lotería y Casinos” fue creada el 1º de julio del ´99, presidida por el diputado Juan Pedro Tunessi, e impugnada por el director del IPLyC, Jorge Rossi. Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia falló en contra de Rossi y la comisión siguió funcionando hasta el 25 de noviembre del mismo año, cuando elevó un informe de casi ciento ochenta carillas a la Cámara de Diputados, que ésta aprobó en su sesión del 9 de marzo de 2000.

Según los diputados que investigaron al IPLyC, a Boldt SA y a otras empresas vinculadas a ésta, el presidente del instituto aparecía “desde los albores de esta gestión, entre bambalinas y promoviendo la sanción de decretos y la reglamentación de variados juegos”, y luego de conocido ello, Rossi debió renunciar.

El punto b) del informe, titulado “Breve historia de un escandaloso negociado”, afirma que en la provincia de Buenos Aires ha quedado acreditado que el decreto 1933/93 firmado por el entonces gobernador Eduardo Duhalde (que sin licitación adjudicó a Boldt SA el sistema de captación de juegos on–line) obedeció a una interpretación rebuscada, que “invocaba razones de necesidad y urgencia donde no las había”, ironizando alguien cercano a la investigación que “acá era solamente Boldt la que necesitaba urgentemente mejorar sus ganancias”.

Así fue como la firma ingresó en la actividad, y luego, en el ´95, invocando los mismos causales de necesidad y urgencia, le fue ampliado el contrato para proveer miniordenadores portátiles y tragamonedas en los casinos con exclusividad.

En el ´99 y por Decreto 726/99 se le otorgó la renovación de los equipos para los sistemas on–line –ampliando los plazos de concesión por 10 años más–, y la instalación de 2.500 máquinas tragamonedas en el territorio bonaerense, así como la construcción y explotación parcial del casino del Tigre.

Para los servicios anexos a esta sala en el Tigre, Boldt SA conformó otra sociedad llamada Trillenium SA (con este nombre se conoce hoy el casino). Ese día, como divirtiéndose con las leyes, los socios iniciales de Trillenium SA indicaron al escribano que rubricó el acta que el capital disponible era de doce mil pesos, mientras que cada director ponía como garantía cien pesos. Poco tiempo después esos grandes capitalistas cedían sus acciones por 3.000 pesos a Boldt SA y a Tren de la Costa SA, esta última de los Soldati, socios de Boldt SA en el Tigre.

El informe se lleva luego varias páginas con números que cuantifican rubro por rubro las ganancias que en esa provincia arrojará el juego en los próximos años, cuando se terminen de instalar todas las máquinas tragamonedas. Sobre el final, en el punto 5, se afirma que “solamente por la instalación y operación de las máquinas tragamonedas en Mar del Plata y el Tigre, y aún computando recaudaciones inferiores a las medias normales, está claro que la administración Duhalde otorgó en forma directa y sin licitación un negocio que sólo en este rubro asegura una ganancia anual para la contratista privada de $ 90.460.000”.

El Informe:

Lo que sigue es reproducción textual de una parte de las “Conclusiones y Recomendaciones” que expuso la citada “comisión”, y que dimensiona con claridad lo antes expuesto:

“El Instituto Provincial de Lotería y Casinos exacerbó las potencialidades del desarrollo tecnológico, poniendo en práctica las más insólitas variantes y modalidades del juego y otorgando progresiva injerencia a empresas del rubro, cuyo negocio principal es lograr estimular la apuesta electrónica masificada, que quite al juego su carácter de ocasional o con fines turísticos y lo convierta en una tentación permanente para los habitantes de cualquier rincón de la provincia para mejorar su fortuna.

De una lectura pormenorizada del informe que antecede, se puede advertir con claridad que una de las empresas seleccionada sin cotejo de precios y tecnología y por una contratación directa, que le otorgó el monopolio y la exclusividad del negocio por casi 16 años (Boldt SA), termina manejando el marketing y la estrategia comercial del juego en la provincia, plasmando en los hechos una encubierta privatización que agrede lisa y llanamente el claro precepto del artículo 37 de nuestra Constitución Provincial.

Reservado en primera instancia al área de la captación, transporte y procesamiento de datos por el denominado sistema en tiempo real conocido como "on line", fue expandiéndose a través de innumerables actos administrativos –ya reseñados– emanados del organismo investigado con superpoderes, ya no a los juegos tradicionales de la quiniela, loto, etcétera, o los que administra por convenio el organismo, sino también a los casinos, en primer lugar, y luego como la máxima expresión de esta nefasta metodología, a las salas de Bingo o loterías familiares que la ley en su momento permitiera habilitar en 32 municipios de nuestra provincia.

Hicieron así su irrupción a nivel masivo y popular y en horarios continuos; brotaron como hongos en los microcentros de las ciudades más pobladas de nuestra provincia las máquinas electrónicas de juegos de azar, comúnmente conocidas como "tragamonedas".

No se trata de un dato menor, entonces, que durante esta gestión de gobierno, la provincia de Buenos Aires extendió su oferta de juego a niveles nunca antes alcanzados y que casi no guardan parangón con lo que sucede en otras ciudades o países del mundo. Con contadísimas excepciones, no se encuentran antecedentes internacionales en cuanto a que en torno a las grandes urbes o capitales se fomenten indiscriminadamente los juegos de azar. Es cierto que el juego electrónico –a través de sutiles estrategias publicitarias– se ha convertido en uno de los mayores atractivos para los apostadores en casinos y salas de juego de todo el mundo, pero no menos lo es que en ningún país, salvo rarísimas excepciones, se deslocalizan los lugares de apuestas y se erigen innumerables bocas para tentar a apostadores, tanto grandes como pequeños o transeúntes.

Esta política de los juegos de azar enarbolada por el gobernador Duhalde y operada minuciosamente por el presidente del instituto, Jorge Rossi, ha llevado hasta el límite del hartazgo la capacidad de juego de los bonaerenses.

No podrá enarbolarse como criterio exitoso la mayor recaudación del instituto, si tomamos en cuenta que, en definitiva, el dinero recaudado proviene del bolsillo de los propios habitantes de nuestra provincia, en una transferencia de dinero en la que el principal beneficiario, según los términos de los contratos suscriptos, resulta ser la empresa adjudicataria de los sistemas y máquinas tragamonedas (Boldt SA) y no el fin social del juego.

Especial atención merece la vinculación de la empresa Software de Juegos SA y su continuadora jurídica Boldt SA, que desde los albores de esta gestión aparece entre bambalinas promoviendo la sanción de decretos, el dictado de resoluciones y la reglamentación de variados juegos.

En el contexto ya descripto ha quedado acreditado que el instituto adjudicó sin licitación en el año 1993 a esta firma el sistema de captación on–line de juegos, utilizando para ello un mecanismo administrativo que se amparó en la propiedad intelectual para la empresa, como el Club Keno bonaerense, que no es más que una verdadera argucia, ya que el mismo carece de toda operatividad y capacidad de recaudación porque prácticamente no existen apostadores que lo prefieran.

Así fue como la firma ingresó en la actividad y luego, en el año 1995, invocando las mismas causales de necesidad y urgencia, nunca debidamente justificadas ni mucho menos acreditadas, le es ampliado el contrato ahora para proveer miniordenadores portátiles y tragamonedas en los casinos con exclusividad, acto administrativo que prorroga los plazos para la concesión ya otorgada. 

En el año 1999 un nuevo decreto aprobó un contrato de obra que impulsó personalmente el presidente del organismo investigado y ya, en este caso, no sólo destinado a renovar los equipos para los sistemas on–line y como consecuencia, ampliando los plazos de concesión por 10 años más, sino también para acordar a través de una negociación espúrea, la construcción y explotación parcial de un casino en el Tigre, a escasos minutos de la Capital Federal e inserto en el conurbano norte bonaerense.

Para un negocio de esta magnitud se volvieron a prorrogar las causales de necesidad y urgencia invocadas seis años atrás y ya no sólo para prorrogar el mismo contrato, sino para cambiar su objeto, el sujeto comitido y las modalidades de pago con que se indemnizaría a la empresa.

Del informe surgen incontrastablemente los reiterados vicios formales y materiales de este contrato; la perniciosidad del mismo para los intereses fiscales y sobre todo la nunca explicada decisión de fundir en un único instrumento negociaciones, servicios y concesiones incompatibles, sin que jamás pudiera determinarse la naturaleza jurídica de un contrato que mezcla obras, servicios y provisión de elementos, todo lo que compensa con ampliación de plazos, con modificación de montos y como broche de oro, le otorga el carácter de socio al 50 por ciento de la utilidades que generen las máquinas tragamonedas a instalarse en el casino del Tigre, que dicho sea de paso, será una sala de juego con clara preponderancia de este tipo de mecanismo de apuesta, en detrimento de las formas o modalidades tradicionales del juego en los casinos.

Increíblemente en este contrato se forman y constituyen UTEs y sociedades para fines parciales del mismo, y terminan indirectamente contratando servicios para el Estado terceras empresas que no son las obligadas contractualmente, ni qué hablar en cuanto a las garantías, avales y demás compromisos de seguridad que toda contratación pública presupone, si es que se lo hace defendiendo el interés general.

Ha sido en estos tiempos hasta impúdico advertir como en todos los diarios y en los suplementos económicos se hacía pública la vinculación de este contrato con las necesidades de mejorar su calificación económica de un conocido grupo comercial, también asociado al emprendimiento, que terminara vendiendo sus activos potenciados por el valor agregado del nuevo casino y de la explotación en exclusividad que este contrato le otorga.

Asusta advertir que una contratación varias centenas de veces millonaria, adolezca de tantos y reiterados vicios, que resulten tan dificultosas de auditar o de conocer sus dimensiones o télesis y que haya sido llevada adelante con tan poco apego a las formalidades. Y para ello se ha invocado, como única y exclusiva defensa, que los organismos de la Constitución avalaron esta contratación, cuando la realidad es que fue hecha la misma, bajo la genérica invocación de la responsabilidad del funcionario que invocó la causal de excepción, es decir que quien contrató bajo normas de excepcionalidad asumió la responsabilidad por el interés fiscal, en virtud de no utilizar las vías y procedimientos regulares para que el Estado contrate.

Otro aspecto irritativo se vincula con los valores que están en danza. De la prueba arrimada a esta comisión investigadora tomamos los antecedentes vinculados con la causa "Possat s/amparo" en la que el instituto investigado, al contestar el informe preliminar, reconoce que el movimiento económico del contrato alcanza a los ciento cincuenta millones de pesos anuales, es decir la friolera de un mil quinientos millones de pesos por todo el período del nuevo contrato. Esto sin contar lo anteriormente generado.

En ese mismo informe el instituto prevé para la empresa adjudicataria –socia en las ganancias de las tragamonedas – una rentabilidad de $ 75.000.000 anuales, reconociendo una inversión de $ 70.000.000. La conclusión demuestra la sinrazón del contrato: en menos de un año la empresa recupera su inversión, sin contar las ganancias por otros servicios adicionales, como ser los comerciales, gastronómicos, estacionamiento, etc”.

En la Provincia de Entre Ríos:

También Entre Ríos se había teñido de Boldt SA, donde el año pasado la revista “Análisis”, de Paraná, denunció que “Boldt pagaba las campañas al ex gobernador justicialista Jorge Busti”.

El Hotel Mayorazgo fue por años un sitio en el que confluían apostadores de todo el país, pero últimamente estaba venido a menos. “Barrancas del Paraná”, la empresa que lo administraba, estaba en convocatoria de acreedores desde 1998, mientras que sobre el hotel –de cuya continuidad se dudaba – pesaba una hipoteca.

El 22 de octubre del ´99 el entonces gobernador Jorge Pedro Busti anunciaba públicamente la firma de un acuerdo para que la empresa Sinca se hiciera cargo del Hotel Mayorazgo.

Sinca estuvo representada ese día por Marcelo Saint Girons. Su presencia a la hora de firmar el acuerdo con Busti acreditaría las versiones que indican que Sinca es una firma subsidiaria de Boldt SA, ya que –según consignó varias veces la revista “Análisis”– él es el apoderado de Boldt SA en Santa Fe y Entre Ríos. Además, antes de trabajar para Boldt SA, Saint Girons fue gerente de Ocasa. En él habría que buscar quizás las puntas de la vinculación de Boldt SA con Alfredo Yabrán.

Según lo arreglado ese día, Sinca se adjudicaría el Hotel Mayorazgo por diez años –renovables por cinco más– sin licitación. En Entre Ríos, desde el ´97 Boldt SA maneja la captura de apuestas de la Lotería, y ahora ofrecía la administración del casino de Paraná y la provisión de las máquinas tragamonedas para los departamentos de Paraná y Victoria.

Esto último en virtud de que, según consignaba el inciso d) del acuerdo firmado ese 22 de octubre del ´99, “la próxima vinculación terrestre de esta localidad con la ciudad de Rosario generará un desplazamiento de los turistas y habitués en desmedro del resultado exitoso de Paraná”.

Lo mire por donde lo mire, Boldt SA iba a hacer un flor de negocio. En total, la empresa ofrecía desembolsar cerca de veinte millones de dólares para comprar y acondicionar el edificio –sin levantar la hipoteca que pesaba sobre Barrancas del Paraná– para hacerse cargo de un casino que, aunque no pasara por su mejor momento, había arrojado un saldo favorable por las apuestas durante el ´97 y el ´98 de unos doce millones de pesos anuales.

Pero el 24 de octubre del ´99 Busti perdió la elección, y la propuesta no caminó. El nuevo mandatario emprendió entonces una cruzada contra aquel promocionado acuerdo, insinuando además que el verdadero fundamento de la buena relación entre Busti y Boldt SA provenía del apoyo financiero que la empresa prestaba para las campañas del PJ.

Dada la importancia y hasta gravedad institucional de todo lo aquí planteado, descontamos que nuestros pares nos habrán de acompañar en el tratamiento y aprobación del presente pedido de informes.

EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA DE LA CAJA DE ASISTENCIA SOCIAL (LOTERÍA), 1991/2000

(En miles de pesos)

Concepto
1991
1992
1993
1994
1995
Promedio

1 Recaudación Total Bruta
79.487
124.634
169.898
179.654
175.808
145.896

2 Resultado bruto explotación
18.278
34.427
32.374
44.635
33.382
32.619

3 Abonado a Boldt SA
1.374
6.854
7.159
7.330
9.063
6.356

4 Distribución de utilidades
14.961
27.496
22.900
31.984
26.461
24.760

5 Abonado a Boldt y Ocasa
3.273
9.299
9.928
10.060
12.247
8.962

Porcentaje 3/1


1,73%
5,50%
4,21%
4,08%
5,16%
4,36%

Porcentaje 3/2


7,52%
19,91%
22,11%
16,42%
27,15%
19,49%

Porcentaje ¾


9,19%
24,93%
31,26%
22,92%
34,25%
25,67%

Porcentaje 5/1


4,12%
7,46%
5,84%
5,60%
6,97%
6,14%

Concepto
1996
1997
1998
1999
2000
Promedio

1 Recaudación Total Bruta
191.886
218.811
233.462
224.804
219.631
217.719

2 Resultado Bruto explotación
36.442
41.052
45.394
42.371
48.655
42.783

3 Abonado a Boldt S.A.
10.866
18.721
21.689
16.636
16.781
16.939

4 Distribución de utilidades
22.280
27.185
29.160
26.864
33.531
27.804

Porcentaje 3/1


5,66%
8,56%
9,29%
7,40%
7,64%
7,78%

Porcentaje 3/2


29,82%
45,60%
47,78%
39,26%
34,49%
39,59%

Porcentaje ¾


48,77%
68,87%
74,38%
61,93%
50,05%
60,92%

Alfredo Luis Cecchi

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

8.8 Comisión especial (creación)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 8.

–
Se lee:

Señores diputados: 

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de resolución (Expte. N° 8753 – DB), autoría de los diputados Ritter, Tate, Schpeir, Cavigiuri, Foresi y Strauss, por el cual esta Cámara resuelve constituir una Comisión Especial para realizar tareas vinculadas a la reunión y/o inventario de documentos, muebles, útiles y todo elemento que pueda ser considerado de interés cultural e histórico vinculado a la Legislatura. Y atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social, esta Comisión ha resuelto emitir el presente despacho al que os aconseja que le prestéis vuestra aprobación y que a continuación se transcribe:

 EÍ "ZRComisión especial (creación)" 
LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

RESUELVE:

Artículo 1º .– Encomiéndase a la Comisión de Cultura la tarea de ubicar e inventariar los muebles, útiles y todo otro elemento que puedan ser considerados de interés cultural e histórico vinculados a la Legislatura de la Provincia, y aconsejar las medidas a adoptar para su preservación. Con este objeto los bloques parlamentarios podrán designar un representante en la Comisión.

Artículo 2º .– Para el cumplimiento de sus fines la Comisión podrá requerir asistencia a especialistas en la materia a los fines de la valoración y clasificación de los elementos .

Artículo 3º .– La Presidencia dispondrá la afectación del personal de la Cámara para asistir a la Comisión en su cometido y la asignación de los medios materiales necesarios para sus fines específicos, en el marco de su presupuesto vigente.

Artículo 4º .– Comuníquese, publíquese y archívese.

Sala de la Comisión, 03 de octubre de 2001.

Esquivel – Migno – Meotto – Dalla Fontana – Favario – D’Ambrosio – Barrera – Strada 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social ha estudiado el proyecto de resolución (Expte. N° 8753 – DB) presentado por los/as señores/as diputados/as Ritter, Tate, Schpeir, Cavigiuri, Foresi y Strauss, por el cual esta Cámara resuelve constituir una Comisión Especial, para realizar tareas vinculadas a la reunión y/o inventario de documentos, muebles, útiles y todo elemento que pueda ser considerado de interés cultural e histórico vinculado a la Legislatura; y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante de la Comisión, os aconseja le prestéis aprobación.

LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

RESUELVE:

Artículo 1º .– Constituir una Comisión Especial, integrada por un representante de cada uno de los bloques parlamentarios, a la que se sumarán como integrantes los componentes de la Comisión de Cultura, la que tomará a su cargo las tareas vinculadas a la reunión y/o inventario de documentos, muebles, útiles y todo otro elemento que pueda ser considerado de interés cultural e histórico vinculado a la Legislatura de la Provincia, con vistas a evaluar la posibilidad de constitución de un Museo de la Legislatura de la Provincia de Santa Fe.

Artículo 2º .– Para el cumplimiento de su cometido la Comisión creada podrá requerir asistencia a los fines de la valoración y clasificación de lo reunido a especialistas en la materia.

Artículo 3º .– La Presidencia de la Cámara dispondrá todas las medidas necesarias a efectos de preservar todos los elementos hoy existentes en sus dependencias y proporcionará a la Comisión los medios humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de la misión encomendada, y dispondrá que todas las dependencias a su cargo presten máxima colaboración en la concreción de la tarea encomendada.

Artículo 4º .– Comuníquese, publíquese y archívese.

Sala de la Comisión, 2 de agosto de 2001.

Tate – Cavigiuri – Strauss – Schpeir – González – Ritter 

PROYECTO DE RESOLUCIÓN ORIGINAL

la Cámara de Diputados de la provincia

resuelve

Artículo 1º.– Constituir una Comisión Especial, integrada por un representante de cada uno de los bloques parlamentarios, a la que se sumarán como integrantes los componentes de la Comisión de Cultura, la que tomará a su cargo las tareas vinculadas a la reunión y/o inventario de documentos, muebles, útiles y todo otro elemento que pueda ser considerado de interés cultural e histórico vinculado a la Legislatura de la Provincia, con vistas a evaluar la posibilidad de constitución de un Museo de la Legislatura de la Provincia de Santa Fe.

Artículo 2º.– Para el cumplimiento de su cometido la Comisión creada podrá requerir asistencia a los fines de la valoración y clasificación de lo reunido a especialistas en al materia.

Artículo 3º.– La Presidencia de la Cámara dispondrá todas las medidas necesarias a efectos de preservar todos los elementos hoy existentes en sus dependencias y proporcionara a la Comisión los medios humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de la misión encomendada, y dispondrá que todas las dependencias a su cargo presten máxima colaboración en la concreción de la tarea encomendada.

Artículo 4º.– Comuníquese, publíquese y archívese.

FUNDAMENTOS DE LOS AUTORES DEL PROYECTO

Señor Presidente:


La preservación de documentación, mobiliario y otros bienes que hacen a la historia de la Legislatura de la Provincia, no ha merecido hasta el presente la debida atención.


Esta circunstancia nos induce a proponer medidas efectivas a tales fines, con el objeto de evitar que por razones diversas, que incluyen decisiones insuficientemente meditadas, estos elementos desaparezcan, sean dados de baja sin mayor valoración de su importancia o se destinen a ámbitos ajenos a la Legislatura, perdiendo identidad y anulando la posibilidad de su preservación sistemática.


No tenemos un panorama suficiente de la cantidad y valor de los elementos que aún se encuentran en la Legislatura, los que nos lleva, en primera instancia, a realizar un relevamiento de lo existente, para que una vez obtenido un panorama se realicen las consultas especializadas que se estimen pertinentes.


En función de la naturaleza de los cometidos asignados a la Comisión, se ha previsto que la Presidencia brinde el apoyo humano y material necesario para concretar la misión encomendada.


Creemos que la propuesta es sólo un primer paso destinado a considerar la posibilidad de constituir un museo de la Legislatura Provincial, que deberá aportar los antecedentes de nuestro Parlamento a las generaciones futuras.


Por las razones expuestas solicitamos a los señores diputados la aprobación del presente proyecto.

Schpeir – Cavigiuri – Foresi – Ritter – Strauss – Tate

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto, de acuerdo con el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

–
Resulta aprobado.

8.9 Raid a caballo de trabajadores rurales

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 9.

· Se lee:

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha considerado el proyecto (Expte. Nº 8938 – PJ) suscripto por el diputado Grbavac, por el cual esta Cámara declara de interés legislativo el raid a caballo hasta la Virgen de Itatí, que realizarán dos trabajadores de la Unión Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores (Uatre) desde la localidad de Wheelwrigth, departamento General López; y por las razones expresadas y las que oportunamente dará su miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 EÍ "ZDRaid a caballo de trabajadores rurales" 
LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA:

De interés legislativo el raid a caballo hasta la Virgen de Itatí, en la Provincia de Corrientes, que realizan desde el 28 de agosto del corriente año, dos trabajadores de la Unión Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores (Uatre) desde la localidad de Wheelwrigth, y que tiene como objetivo la difusión de temas del ámbito rural y los alcances de la aplicación de la Libreta de Trabajo Rural, de reciente sanción nacional.

Sala de la Comisión, 26 de setiembre de 2001.

Ibaldi – Grbavac – Sellarés – Giacosa – Schachner – Venesia 

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión ha considerado el proyecto (Expte. Nº 8938 – PJ) suscripto por el diputado Grbavac, por el cual esta Cámara declara de interés legislativo el raid a caballo hasta la Virgen de Itatí, que realizarán dos trabajadores de la Unión Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores (Uatre ) desde la localidad de Wheelwrigth, departamento General López; y por las razones expresadas en el mismo y las que oportunamente podrá dar su miembro informante, os aconseja le prestéis vuestra aprobación al mismo.

LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA :

De interés legislativo el raid a caballo hasta la Virgen de Itatí, en la Provincia de Corrientes, que realizarán dos trabajadores de la Unión Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores (Uatre) desde la localidad de Wheelwrigth, en virtud de los objetivos que persiguen sobre la difusión de temas del ámbito rural y los alcances de la aplicación de la Libreta de Trabajo Rural de reciente sanción nacional.

Sala de la Comisión, 19 de setiembre de 2001.

Pochettino – Tate – Broda – Álvarez, R. – Schachner – Strada – Baudín 

PROYECTO DE DECLARACION original

La Cámara de Diputados declara de interés legislativo el raid a caballo hasta la Virgen de Itatí, en la provincia de Corrientes, que realizarán dos trabajadores de la Unión Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores (Uatre) desde la localidad de Wheelwrigth, en virtud de los objetivos que persiguen sobre la difusión de temas del ámbito rural y los alcances de la aplicación de la Libreta de Trabajo Rural de reciente sanción nacional.

fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


Se está llevando a cabo un evento raidístico por parte de dos trabajadores de la Unión Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores (Uatre), que partirán de la localidad de Wheelwrigth, departamento General López, teniendo como objetivo llegar hasta Itatí, con el fin de traer a la localidad de salida una réplica de dicha virgen para entronizarla en la seccional de ese organismo gremial.


Debe sumarse a lo descripto que en su trayecto difundirán temas referidas a la actividad rural y los beneficios esperados de la Libreta de Trabajo Rural de reciente sanción nacional de la Ley 25191, luego de varios años que dicha agremiación bregó por su sanción.


Además, este raid tiene la particularidad que se realizará a caballo, siguiendo con una tradición lugareña que caracteriza a la Virgen de Itatí, sumado a la alta devoción que ella despierta sobre sus feligreses.


Considerando que este esfuerzo posee un alto contenido de fe, al que se adiciona una clara difusión de nuestras tradiciones del sur provincial, entiendo que corresponde una adhesión de esta Cámara.


Por todo lo señalado es que solicito a mis pares el tratamiento y aprobación de este proyecto.

Antonio J. Grbavac

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de acuerdo con el dictamen de la Comisión de Agricultura y Ganadería.

–
Resulta aprobado.

8.10 Biblioteca Universitaria

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 10.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social ha estudiado el proyecto (Expte. N° 8941 – UCR) presentado por el señor diputado Álvarez, J., por el cual esta Cámara declara de su interés el proyecto denominado “Biblioteca Universitaria”, elaborado por la Cámara Junior de Casilda, departamento Caseros; y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante de la Comisión, os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 EÍ "ZDBiblioteca Universitaria" 
LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA:

De su interés el proyecto denominado “Biblioteca Universitaria”, elaborado por la Cámara Junior de la ciudad de Casilda, departamento Caseros.

Sala de la Comisión, 27 de setiembre de 2001.

Tate – Cavigiuri – Ritter – González – Schpeir 

PROYECTO DE DECLARACIÓN original


De interés para esta Cámara Legislativa el proyecto denominado “Biblioteca Universitaria”, elaborado por la Cámara Junior de la ciudad de Casilda, departamento Caseros.

fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


En la ciudad de Casilda y su zona de influencia habita una gran cantidad de estudiantes universitarios que no pueden acceder a la bibliografía necesaria para cursar sus carreras, por no existir ésta en las bibliotecas locales. A raíz de esta carencia surge este proyecto de Cámara Junior, para cuya elaboración se realizaron encuestas entre los alumnos, las que arrojaron como resultado la confirmación de esta necesidad y los títulos de los textos necesarios.


Este proyecto ya cuenta con el reconocimiento de la Municipalidad de Casilda, que a través del Decreto N° 124 lo ha declarado de interés municipal. 


Por los argumentos expuestos solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de declaración.

Jorge Álvarez

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.11 Modificación Ley de Tránsito

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 11.

–
Se lee:

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Transporte ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. N° 8936 – PJ) presentado por la señora diputada Meotto, por el cual solicita que el Poder Ejecutivo Provincial gestione ante el Poder Ejecutivo Nacional y las cámaras legislativas, se propicie la modificación de la Ley de Tránsito 24449 en su Título V – El Vehículo – Capítulo I– Modelos Nuevos; artículo 30° – Requisitos para Automotores – Inciso a) –, incorporando en los vehículos del servicio de transporte de pasajeros de media y larga distancia cinturones de seguridad en todos los asientos. Y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja aprobéis el presente proyecto.

 EÍ "ZCModificación Ley de Tránsito" 
La Cámara de Diputados de la Provincia requiere al Poder Ejecutivo Provincial que por intermedio de las áreas correspondientes, gestione ante el Poder Ejecutivo Nacional y las Cámaras Legislativas, se propicie la modificación de la Ley de Tránsito N° 24.449, en su Título V – El Vehículo – Capítulo I – Modelos Nuevos; Artículo 30° – Requisitos para Automotores – Inciso a.–) incorporando, en el caso de los vehículos del servicio de transporte de pasajeros de media y larga distancia, cinturones de seguridad en la totalidad de los asientos.

Sala de la Comisión, 20 de setiembre de 2001.

González – Álvarez, R. – Reutemann – Gutiérrez – Ibaldi 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 8936 – PJ), autoría de la diputada Meotto, por el cual se solicita que se gestione al Poder Ejecutivo Nacional y a las cámaras legislativas, propicie la modificación de la ley de Tránsito 24449, en su título V – el vehículo – Capítulo I – Modelos nuevos; artículo 30° – Requisitos para automotores – Inciso a) – , incorporando en los vehículos del servicio del transporte de pasajeros de media y larga distancia, cinturones de seguridad. Y, atento a que el proyecto cuenta con dictamen precedente de la Comisión de Transporte, ésta ha resuelto adherir al mismo, por lo que aconseja le prestéis vuestra aprobación.

Sala de la Comisión, 26 de setiembre de 2001.

Esquivel – Migno – Meotto – Dalla Fontana – Favario – D’Ambrosio –Barrera

fundamentos de la autora del proyecto 

Señor Presidente:

Ante los graves accidentes que son de público conocimiento, registrados en las distintas rutas del país, con lamentables pérdidas de vidas humanas y materiales que involucran, entre otros, a los ómnibus del servicio de pasajeros de media y larga distancia –los que se desplazan a velocidades superiores a los 90 km/h, trasladando diariamente a cientos de personas, que son quienes sufren las consecuencias más lamentables–, se crea la obligación de proteger a los mismos con la seguridad necesaria, dictando normas que mejoren a las vigentes, como en este caso, con la utilización del cinturón ya determinado, incorporándolo en todos los asientos de cada unidad en servicio, donde contribuirá a aportar una medida preventiva para evitar el desplazamiento brusco de las personas transportadas. 

La interpretación de que la instalación de este sistema de seguridad en todos los asientos evitaría riesgos personales que tardíamente debamos lamentar, es el motivo por el cual solicito el tratamiento del presente proyecto de comunicación, por esta Legislatura, para considerar su aprobación.

Liliana Meotto

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

8.12 Contaminantes orgánicos

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 12.

· Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 8608 – FPS) de los diputados Di Pollina, Baudín y Cecchi, por el cual se solicita el asesoramiento de entes públicos o privados, nacionales o extranjeros, para elaborar un programa de acción para la detección, control, reducción de la liberación y eliminación de fuentes productoras de contaminantes orgánicos persistentes (COP); y no encontrando objeciones que formular al mismo, aconsejamos prestéis vuestra aprobación.

 EÍ "ZCContaminantes orgánicos" 
La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de los organismos que correspondan, solicite el asesoramiento de entes públicos o privados, nacionales o extranjeros, para elaborar un programa de acción para la detección, control, reducción de la liberación y eliminación de fuentes productoras de contaminantes orgánicos persistentes (COP).

Sala de la Comisión, 27 de setiembre de 2001.

Sellarés – Strauss – Broda – Mazziotta – Demaría 

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


Los contaminantes orgánicos persistentes, reconocidos internacionalmente por su sigla COP, son por definición químicos que persisten en el ambiente. Son sustancias tóxicas formadas por mezclas y compuestos químicos orgánicos (a base de carbono). Ellos incluyen compuestos químicos industriales, como los PCB, plaguicidas como el DDT y residuos no deseados, como las dioxinas. Los COP son principalmente productos y subproductos de la actividad industrial humana, de origen relativamente reciente.


Los COP liberados al medio ambiente pueden viajar a través del aire y el agua hacia regiones muy distantes de su fuente original. En esos lugares alejados, los COP pueden concentrarse en los organismos vivos, incluidos los humanos, hasta niveles que pueden dañar la salud humana y/o el ambiente. Tienen una serie de propiedades comunes:


Son persistentes en el medio ambiente


Generalmente son semivolátiles –se evaporan a una velocidad relativamente baja–.


Tienen baja solubilidad en agua y alta solubilidad en lípidos (se disuelven fácilmente en grasas y aceites).


Son tóxicos y tienen el potencial de dañar a las personas y a otros organismos, aún a bajas concentraciones.


Algunos científicos especulan con que algunos contaminantes orgánicos se mueven a través de la atmósfera por evaporación en las regiones más cálidas, en las cuales se encuentran sus fuentes, donde son usados o liberados. Este proceso, conocido como el efecto de destilación global, puede ser una de las razones por las que encontramos altas concentraciones de algunos poluentes en las regiones polares de la tierra.


Los POP también atacan a las partículas del suelo, moviéndose a través del aire o el agua y acumulándose en los espacios de las pertenencias humanas. Las mayores concentraciones fueron encontradas en animales, como los pájaros y peces, y en algunos grupos nativos del Ártico.


La contaminación en las regiones árticas por DDT y otros organoclorados es bien conocida, a través de publicaciones especializadas y de divulgación científica.


Pero la contaminación en áreas distantes no se limita sólo a los polos. Estudios de la Universidad de Indiana encontraron organoclorados en la corteza de árboles, en varias islas y bosques tropicales, lejos de zonas de actividad industrial.


La lógica sugiere, sin embargo, que si los COP pueden dañar la salud humana y de los ecosistemas a miles de Kilómetros de sus fuentes, esos compuestos pueden causar daños similares o aún mayores cerca de las fuentes de emisión. La ausencia de evidencias bien documentadas no significa que los daños no existan. 

El interés y la preocupación por estos compuestos comenzaron a fines de los años 60, cuando los científicos e investigadores empezaron a recopilar evidencias de daños en peces, aves y mamíferos que habitaban en la zona de Los Grandes Lagos de Norteamérica. En algunos de estos casos, las fuentes predominantes de COP se encontraban relativamente cerca; en otros, las fuentes se encontraban a miles de Kilómetros. Los daños que fueron documentados eran especialmente significativos en las especies de predadores superiores e incluían;

a) Daños en la reproducción y disminución del tamaño de la población.

b) Funcionamiento anormal de la tiroides y otros desarreglos del sistema hormonal.

c) Feminización de los machos y masculinización de las hembras.

d) Sistema inmunológico alterado

e) Anomalías de comportamiento.

f) Tumores y cáncer.

g) Malformaciones congénitas.

Cáncer de pecho, testículos y próstata, desarreglos neurocomportamentales, incluyendo problemas de aprendizaje y cambio de temperamento, cambio en el sistema inmunológico, etcétera,. son algunos de los efectos más destacados asociados a estos químicos en el ser humano.


La población en general está expuesta a los COP a través de los alimentos que consume, a pesar de que los trabajadores y residentes de comunidades cercanas a las fuentes de COP pueden, además, estar expuestos a través de la inhalación y el contacto dérmico.


Las exposiciones a estos compuestos son, a menudo, mayores en los pueblos cuyas dietas incluyen una alta proporción de alimentos silvestres y especialmente pescados de gran tamaño, mamíferos marinos y otros recursos acuáticos.


Pero también la carne común y los productos lácteos pueden estar significativamente contaminados por COP en regiones templadas y tropicales.


Tenemos muy presente en nuestro territorio provincial el caso de los bifenilos policlorados que sirven de refrigerante en los capacitores y transformadores eléctricos, que causan diversos males a quienes se encuentren en su entorno. También, muchos plaguicidas utilizados profusamente en nuestros campos.


Los COP se originan en la actividad humana, como por ejemplo:

· La manufactura y uso de ciertos químicos orgánicos, incluyendo los pesticidas.

· Ciertos metales y procesos de refinamiento.

· Pulpa y papel fabricados con procesos que utilizan cloro.

· Escapes, derrames y vaciado de estos materiales.

· La combustión de ciertos aceites y desechos.

Tres aspectos son críticos para definir un poluente orgánico persistente:

1. Cuán larga es su permanencia en el ambiente.

2. Cuán lejos puede desplazarse a lo largo del globo.

3. Cuán tóxico es. Los organoclorados conforman la clase de químicos más notoria, identificada como COP.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Unep) ha identificado como prioridad a los siguientes químicos como POP: aldrín, colrdano, dieldrín, DDT, endrín, heptacloro, hexaclorobenceno, mirex, toxafeno, dioxinas, furanos, PCB (bifenilos policlorados).

Otros químicos sugeridos, con menor consenso en cuanto a los criterios para definirlos como POP, son:

· Pesticidas orgnaoclorados de uso común: clordecon, diclobenil, dicofol, denoclor, endosulfan, lindano, metoxycloro, pentaclorofenol, picloram.

· Retardantes de fuego como: pentabromodifenil y polybrominato bifenilos (PPB)

· Monómeros vinyclorados (VCM) usados en plásticos

· Parafinas altamente cloradas

· Nonyphenol y nonylfenoletoxylatos

· Hidrocarbonos poliaromáticos (PAH)

Efectos sobre la salud humana de POP y Potenciales POP

Producto Químico
Sistema Inmunológico
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Dado que el tiempo de una generación en los humanos es bastante prolongado –alrededor de 20 o 30 años– los daños provocados por los COP tardaron en hacerse evidentes. Actualmente, a medida que crece rápidamente la evidencia de los daños causados por ellos en las personas, ha emergido también la preocupación creciente de personas y organizaciones que demandan acciones para eliminar los COP y sus fuentes.

Son productos venenosos, se acumulan en los tejidos vivos, especialmente los tejidos grasos de los seres humanos y animales, y en un proceso de bioacumulación alcanzan niveles 70.000 veces superiores a los del entorno. El ser humano, por encontrarse en lo alto de la cadena alimentaria, es el más afectado. En especial los niños, quienes –además de la dieta diaria que puede estar contaminada por COP– los ingieren a través de la leche materna.


Entonces, señor presidente, estando en riesgo la salud de la población y de la vida en general, es obligación del Estado Provincial arbitrar los medios para que estos peligrosos químicos, de existir, no la afecten, y es responsabilidad de las industrias desarrollar métodos alternativos de producción no riesgosas para la vida.

Cecchi – Baudín – Di Pollina.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.13 Liquidaciones impuesto sobre patente de vehículos

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 13.

–
Se lee:

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Comunales ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 8921 – PDP) presentado por los diputados Bullrich y Favario, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo informe si las liquidaciones supletorias vencidas, correspondientes al Impuesto sobre la Patente Única de Vehículos, son efectuadas por los municipios y comunas con intervención de la Administración Provincial de Impuestos; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto: 

 EÍ "ZCLiquidaciones de la patente sobre vehículos" 
La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo competente, informe lo siguiente:

1) Si las liquidaciones supletorias correspondientes al impuesto sobre la Patente Única de Vehículos vencidas, son efectuadas por los municipios y comunas con intervención de la Administración Provincial de Impuestos.

2) Si los municipios y comunas están autorizados por la Administración Provincial de Impuestos para percibir tasas retributivas de servicio, cuando realizan las liquidaciones del impuesto de referencia.

Sala de la Comisión, 19 de setiembre de 2001.

Álvarez, R. – González – Schachner – Demaría – Cardelli 

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 8921 – PDP) presentado por los diputados Bullrich y Favario, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo informe si las liquidaciones supletorias vencidas, correspondientes al Impuesto sobre la Patente Única de Vehículos, son efectuadas por los municipios y comunas con intervención de la Administración Provincial de Impuestos; y atento al dictamen de la Comisión de Asuntos Comunales, esta Comisión ha resuelto adherir al mismo.

Sala de la Comisión, 27 de setiembre de 2001.

Paganini – Álvarez, J. – Basaldella – Tate – Giardino – Venesia 

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:

El impuesto de patente única sobre vehículos es coparticipado automáticamente más del 90 por ciento a los municipios y comunas.

Estos entes son los encargados de liquidar supletoriamente dicho impuesto, cuando el mismo se encuentre vencido, conforme la radicación jurisdiccional del vehículo.

En estos casos se liquida el impuesto respectivo por el período vencido y adeudado, los adicionales y, de acuerdo con el artículo 28, inciso 4) de la Ley Impositiva, se agrega el valor de 300 módulos tributarios (MT) como tasa retributiva del servicio, lo que en la práctica significa que el contribuyente debe abonar nueve pesos ($ 9) más de sellado.

Asimismo, para liquidar el impuesto la Municipalidad de Rosario percibe también un sellado de dos pesos con ochenta y un centavos ($ 2,81), lo que en principio representaría una doble imposición sobre un mismo hecho impositivo, en detrimento de los contribuyentes que por distintos motivos no han podido hacer frente a sus obligaciones fiscales.

A los fines de establecer la legitimidad del procedimiento y la percepción simultánea de las tasas por parte de la Provincia y el municipio, requerimos del Poder Ejecutivo la información de referencia. 

Bullrich – Favario

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.14 Designación médico Samco de Loma Alta

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 14.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 7672 – BRA) presentado por el diputado Zogbi, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo arbitre las medidas necesarias a efectos de designar un médico en el hospital Samco de Loma Alta, departamento San Jerónimo; y por las razones invocadas os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 EÍ "ZCDesignación médico Samco de Loma Alta" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, evalúe la posibilidad de tomar las medidas necesarias, a efectos de designar un médico en el hospital Samco. de Loma Alta, departamento San Jerónimo.

Sala de la Comisión, 27 de setiembre de 2001.

Paganini – Álvarez, J. – Basaldella – Tate – Giardino – Venesia 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 7672 – BRA) del diputado Zogbi, por el cual se solicita se arbitren las medidas necesarias, a efectos de designar un médico en el hospital Samco de Loma Alta, departamento San Jerónimo; y no encontrando objeciones que formular al mismo, aconsejamos prestéis vuestra aprobación.

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Salud Pública arbitre los medios necesarios a los efectos de designar un médico en el Samco de Loma Alta.

Sala de la Comisión, 20 de setiembre de 2001.

Villalba – Strauss – Broda – Mazziotta – Samardich – Demaría

PROYECTO DE comunicación original

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud Pública, arbitre los medios necesarios a los efectos de designar un medico en el Samco de Loma Alta.

fundamentos del autor del proyecto

Señor Presidente:


Las necesidades asistenciales médicas de la localidad de Loma Alta se ven frustradas, al carecer la misma de la atención profesional por parte de un médico clínico.


Las situaciones actuales son atendidas mínimamente por un enfermero, y dado que la mayoría de los casos necesita de asistencia médica, son derivados a la ciudad de Gálvez; lo que ocasiona urgentes perjuicios e inconvenientes a las personas que concurren al mismo, ya que se trata de carenciados o ancianos imposibilitados de desplazarse.


A todo esto debemos agregar el incremento demográfico registrado en dicha población.


Por las razones expuestas solicito a los diputados la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Eduardo Zogbi

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto, de acuerdo con el dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

–
Resulta aprobado.

8.15 Muebles para la Asociación Cooperadora Escuela Falucho

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 15.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 7354 – PJ) presentado por la diputada Cavigiuri, por el que se solicita al Poder Ejecutivo responda al pedido interpuesto por la Asociación Cooperadora de la Escuela N° 18 Falucho, de la ciudad de Santa Fe; y por las razones invocadas os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto: 

 EÍ "ZCMuebles para la Asociación Cooperadora Escuela Falucho" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, evalúe la posibilidad de proveer a la Asociación Cooperadora de la Escuela Nº 18 "Falucho", de la ciudad de Santa Fe, de armarios nuevos o usados para el resguardo de material didáctico.

Sala de la Comisión, 27 de setiembre de 2001.

Paganini – Álvarez, J. – Basaldella – Tate – Giardino – Venesia 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Promoción Comunitaria ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 7354 – PJ) presentado por la diputada Cavigiuri, por el que solicita se responda al pedido interpuesto por la Asociación Cooperadora de la Escuela N° 18 Falucho, de la ciudad de Santa Fe; y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto que, con modificaciones, se transcribe:
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, arbitre los medios tendientes a dar respuesta al pedido interpuesto por la Asociación Cooperadora de la Escuela Nº 18 "Falucho", de la ciudad de Santa Fe, departamento La Capital, en relación con el equipamiento de armarios nuevos o usados, necesarios para el resguardo de tan valioso material didáctico.

Sala de la Comisión, 27 de junio de 2001.

Gutiérrez – Broda – Dalla Fontana – Mazziotta 

proyecto de comunicación original


La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educación, dé respuesta al pedido interpuesto por la Asociación Cooperadora de la Escuela Nº 18 “Falucho” de la ciudad de Santa Fe, en relación con el equipamiento de armarios nuevos o usados, necesarios para el resguardo de valioso material didáctico.

fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


La Escuela Nº 18 “Falucho” ha incorporado recientemente el Tercer Ciclo de la E.G.B. y ha recibido equipamiento para laboratorio, sala de informática y biblioteca, además de equipo de audio.


Ello hace imperiosa la necesidad de contar con el mobiliario indispensable para el cuidado y protección de tan valiosos materiales. La Asociación Cooperadora no puede solventar las erogaciones que implicaría la compra del mismo, en razón de que se halla abocada al mantenimiento del edificio escolar.


La institución educativa absorbe un alto porcentaje de niños, provenientes de familias de escasos recursos económicos, donde la desocupación se ha hecho sentir notoriamente.


Se agrega a fojas 2 la nota de la Asociación Cooperadora mencionada.


Atento a lo expuesto solicito de mis pares la aprobación del presente proyecto.

Dolly Luisa Cavigiuri

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto, de acuerdo con el dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

–
Resulta aprobado.

8.16 Fundación “Para Todos” (subsidio)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 16.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 8713 – PDP) presentado por los diputados Bullrich y Favario; por el cual se solicita al Poder Ejecutivo se otorgue un subsidio a la Fundación Para Todos – Área de Violencia Familiar –, de la ciudad de Santa Fe; y por las razones invocadas, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto: 

 EÍ "zcFundación \“Para Todos\” (subsidios)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, evalúe la posibilidad de otorgar un subsidio a la Fundación “Para Todos” – Área de Violencia Familiar – Personería Jurídica Nº Expte. 26775 –, fundada el día 4 de diciembre del año 1996, de la ciudad de Santa Fe, departamento La Capital, a fin de implementar el “Proyecto para difundir, asesorar y asistir a las familias con problemáticas de violencia.

Sala de la Comisión, 27 de setiembre de 2001.

Paganini – Álvarez, J. – Basaldella – Tate – Giardino – Venesia 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Promoción Comunitaria ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 8713 – PDP) presentado por los diputados Bullrich y Favario; por el cual se solicita se otorgue un subsidio a la Fundación Para Todos – Área de Violencia Familiar –, de la ciudad de Santa Fe; y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto, que con modificaciones se transcribe:

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo correspondiente, otorgue un subsidio a la Fundación “Para Todos” – Área de Violencia Familiar – Personería Jurídica Nº Expte. 26775 –, fundada el día 4 de diciembre del año 1996, de la ciudad de Santa Fe, departamento La Capital, a fin de implementar el “Proyecto para difundir, asesorar y asistir a las familias con problemáticas de violencia”.

Sala de la Comisión, 15 de agosto de 2001.–

Gutiérrez – Tate – Mazziotta – Broda – Schpeir – Dalla Fontana 

PROYECTO DE COMUNICACIÓN original

La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo otorgara un subsidio a la Fundación “Para Todos” – Área de Violencia Familiar – Personería Jurídica Nº Expte. 26775 – fundada el 4 de diciembre de 1996 a fin de implementar el “Proyecto para difundir, asesorar y asistir a las familias con problemáticas de violencia”

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:


La Ley Provincial Nº 11.529 establece un régimen de protección a las víctimas de violencia familiar, que pueden ser todas aquellas personas que sufrieren lesiones o malos tratos físicos o síquicos por parte de alguno de los integrantes del grupo familiar.


En una gran parte de los hogares argentinos se producen hechos de violencia , en los cuales las víctimas pueden ser niños, mujeres, ancianos, discapacitados y hasta hombres, destacando que aproximadamente el 50 por ciento de los casos son mujeres.


Nuestra provincia no permanece ajena a esta realidad, ya que se han visto incrementados los índices de inseguridad, desempleo, alcoholismo, drogadicción y tenencia de armas, aclarando que éstas no son causas de violencia familiar, pero sí, en muchos casos, sus consecuencias.


Ha crecido la cantidad de personas atendidas en centros de salud con trastornos sicofísicos provenientes de malos tratos familiares. Las estadísticas de violencia contra mujeres y niños se incrementan día a día, con consecuencias en la salud física y síquica de la víctima y todo su entorno familiar.

Desde el área de Violencia Familiar de la Fundación “Para Todos” se vienen desarrollando tareas de asesoramiento y asistencia desde los puntos emocionales, legales y sociales, pero es necesario implementar un programa de prevención y asistencia que efectivice los alcances de la ley que prevé, en su artículo 8º, la creación de equipos interdisciplinarios que “...se integrarán con recursos humanos, de la administración pública provincial y de organizaciones no gubernamentales dedicadas al tema objeto de esta ley y que reúnan las aptitudes profesionales pertinentes” 


La Ley Nº 11.529 da la posibilidad de actuar de manera articulada entre el Poder Judicial y los Servicios Especializados –artículos 5º y 6º– con el acceso gratuito a tratamientos educativos y terapéuticos del agresor y/o el grupo familiar.

Comprendiendo que la violencia intra–familiar se encuentra contemplada desde distintos ámbitos, salud, educación, derecho, etcétera, la fundación realza que su trabajo, desde estas distintas disciplinas, sea efectivo en las tareas preventivas y asistencial de las víctimas de violencia doméstica. Actualmente es el único servicio en la zona que trabaja con el agresor, en forma interdisciplinaria, lo que le permite tomar decisiones más elaboradas sobre las alternativas de acción a seguir, a fin de evitar un mayor deterioro de la víctima y su entorno.

Bullrich – Favario

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto, de acuerdo con el dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

–
Resulta aprobado.

8.17 Centro de Jubilados de Rosario (subsidio)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 17.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 8746 – PJ) presentado por la diputada Venesia; por el cual se solicita al Poder Ejecutivo se otorgue un subsidio al Centro de Jubilados y Pensionados Eva Perón , de la ciudad de Rosario, destinado a finalizar la obra del salón comunitario y de usos múltiples; y por las razones invocadas, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto:

 EÍ "ZCCentro de jubilados de Rosario (subsidios)" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, evalúe la posibilidad de otorgar un subsidio al Centro de Jubilados y Pensionados Eva Perón, de la ciudad de Rosario, destinado a finalizar la obra del salón comunitario y de usos múltiples.

Sala de la Comisión, 27 de setiembre de 2001.

Paganini – Álvarez, J. – Basaldella – Tate – Giardino – Venesia 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Promoción Comunitaria ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 8746 – PJ) presentado por la diputada Venesia; por el cual solicita se otorgue un subsidio al Centro de Jubilados y Pensionados Eva Perón, de la ciudad de Rosario, destinado a finalizar la obra del salón comunitario y de usos múltiples; y por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al presente proyecto.

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, disponga el otorgamiento de un subsidio al Centro de Jubilados y Pensionados Eva Perón, de la ciudad de Rosario, a los efectos de que la mencionada institución finalice la obra del Salón Comunitario y de Usos Múltiples, el que se encuentra en avanzado estado de construcción y es de vital importancia para el desarrollo de las actividades de la misma.

Sala de la Comisión, 15 de agosto de 2001.

Gutiérrez – Tate – Mazziotta – Broda – Schpeir – Dalla Fontana 

PROYECTO DE COMUNICACIón original

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del organismo que corresponda, disponga el otorgamiento de un subsidio al Centro de Jubilados y Pensionados "Eva Perón", de la ciudad de Rosario, a los efectos de que la mencionada institución finalice la obra del Salón Comunitario y de Usos Múltiples, el que se encuentra en avanzado estado de construcción y es de vital importancia para el desarrollo de las actividades de la misma.

fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


El Centro de Jubilados y Pensionados "Eva Perón", ubicado en calle Regimiento 11, Número 2794, de Rosario, viene desarrollando desde hace ya varios años una tarea destacada en beneficio de los ancianos de la zona suroeste de esa ciudad.

Con el esfuerzo de todos los vecinos del populoso barrio Las Delicias se adicionaron diversos servicios, como un moderno consultorio odontológico con aparato de rayos X, una sala de primeros auxilios totalmente equipada y se dictan numerosos cursos al que asisten los abuelos, como por ejemplo de gimnasia yoga y corporal, corte y confección y tejido.

En numerosas oportunidades el Gobierno de la Provincia de Santa Fe ha asistido económicamente a dicho centro de jubilados y en este momento el anhelo de la Comisión Directiva y los asociados es el de terminar la obra del Salón Comunitario y de Usos Múltiples, el que tiene un grado de avance de obra del 40 por ciento de sus 135 metros cuadrados.

Los integrantes de esa comunidad consideran prioritaria la culminación del emprendimiento, a los efectos de contar con un espacio acorde para actividades de alfabetización y recreativas, así como para eventos de participación masiva.

Por lo expuesto solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Laura M. Venesia

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto, de acuerdo con el dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

–
Resulta aprobado.

8.18 Mantenimiento de la Ruta Nacional 33

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 18.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 8916 – UCR) presentado por la diputada Villalba, en el cual solicita al Poder Ejecutivo, a través del organismo que corresponda, realice las gestiones ante Vialidad Nacional, para que efectúe las tareas de mantenimiento, demarcación, señalización e iluminación de la Ruta Nacional N° 33, en el tramo no concesionado, comprendido entre Rosario y las cercanías de la Comuna de Pujato; atento a los fundamentos expuestos por la autora del mismo y las razones que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación.

 EÍ "ZCMantenimiento de la Ruta Nacional 33" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la repartición que corresponda, realice las gestiones necesarias para que Vialidad Nacional efectúe en el tramo de la Ruta Nacional 33, no concesionado, comprendido entre la ciudad de Rosario y las cercanías de la Comuna de Pujato, las siguientes tareas de mantenimiento:

1) Demarcación de las líneas laterales y centrales de la calzada.

2) Señalización e iluminación de curvas, pasos a nivel del ferrocarril, caminos laterales, cruce de caminos, etc.

Sala de la Comisión, 20 de setiembre de 2001.

Giardino – Basaldella – Álvarez, R. – Grbavac – Paganini – Baudín – Demaría – Strauss – Reutemann 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 8916 – UCR) presentado por la diputada Villalba, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, a través del organismo que corresponda, realice las gestiones ante Vialidad Nacional, para que efectúe las tareas de mantenimiento, demarcación, señalización e iluminación de la Ruta Nacional N° 33, en el tramo no concesionado, comprendido entre Rosario y las cercanías de la comuna de Pujato; y atento al dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, esta Comisión ha resuelto adherir al mismo.

Sala de la Comisión, 27 de setiembre de 2001.

Paganini – Álvarez, J. – Basaldella – Tate – Giardino – Venesia

fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:


El tramo de la Ruta Nacional 33 no concesionado, desde la ciudad de Rosario hasta las cercanías de la comuna de Pujato, se encuentra prácticamente en estado de abandono.


Los vehículos deben circular con extrema precaución, debido a que en varios sectores la cinta asfáltica no tiene demarcada las líneas laterales y centrales que guían a los conductores, fundamentalmente en horas nocturnas y en días lluviosos y con niebla.

Asimismo, en este sector de la ruta hay pasos a nivel del ferrocarril y peligrosas curvas que no están bien señalizadas y no cuentan con adecuada iluminación.

Por todas estas deficiencias ocurren numerosos accidentes automovilísticos, debido a la falta de mantenimiento de la infraestructura necesaria en materia de seguridad vial.

Consideramos indispensable que el Estado Provincial realice las gestiones necesarias para que Vialidad Nacional efectúe tareas de mantenimiento para lograr una adecuada seguridad vial en el tramo de la Ruta Nacional 33 no concesionado, comprendido entre la ciudad de Rosario y las cercanías de la comuna de Pujato.

Por los argumentos expuestos solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Josefa Villalba

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

–
Resulta aprobado.

8.19 Sustancia PCB en depósitos de la EPE

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 19.

–
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 7899 – BRA) de los diputados Tate, Zogbi y Ritter, por el cual se solicitan informes en torno a la existencia de la sustancia denominada “PCB”, en depósitos de la Empresa Provincial de la Energía; y no encontrando objeciones que formular al mismo, aconsejamos prestéis vuestra aprobación.

 EÍ "ZCSustancia PCB en depósitos de la EPE" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de los organismos correspondientes, disponga lo pertinente para poner a disposición de este Cuerpo la información solicitada a continuación, referida a la existencia de sustancias denominadas “bifenilos policlorados” o “PCB” en depósitos, transformadores y/o capacitores de la Empresa Provincial de la Energía: 

a) Si existen productos PCB o sus desechos en depósitos de la EPE, tanto en recipientes como en transformadores y/o capacitores; en qué condiciones de seguridad se encuentran y si se tiene fecha prevista para efectuar algún tipo de disposición final.

b) Si la EPE cuenta con transformadores y/o capacitores instalados y en servicio que contengan PCB como refrigerante; cantidad y ubicación de los mismos en localidades o distritos de la Provincia, si los hubiera.

Sala de la Comisión, 20 de setiembre de 2001.

Villalba – Broda – Strauss – Mazziotta – Samardich – Demaría 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 7899 – BRA) presentado por los diputados Tate, Zogbi y Ritter, en el cual solicitan el Poder Ejecutivo, a través del organismo correspondiente, informes en torno a la existencia de la sustancia denominada “PCB”, en depósitos de la Empresa Provincial de la Energía; atento a los fundamentos expuestos por los autores del mismo y las razones que dará el miembro informante, esta Comisión adhiere al dictamen de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social.

Sala de la Comisión, 27 de setiembre de 2001.

Giardino – Basaldella – Álvarez, R. – Grbavac – Paganini – Baudín – Demaría – Strauss – Ritter 

PROYECTO DE comunicación original

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, disponga lo pertinente para poner a disposición de este Cuerpo la información solicitada a continuación, referida a la existencia de sustancias denominadas “bifenilos policlorados” o “PCB” en depósitos, transformadores y/o capacitores de la Empresa Provincial de la Energía: 

a) Si existen productos PCB o sus desechos en depósitos de la EPE, tanto en recipientes como en transformadores y/o capacitores; en qué condiciones de seguridad se encuentran y si se tiene fecha prevista para efectuar algún tipo de disposición final.

b) Si la EPE cuenta con transformadores y/o capacitores instalados y en servicio que contengan PCB como refrigerante; cantidad y ubicación de los mismos en localidades o distritos de la Provincia, si los hubiera. 

fundamentos DE LOS AUTORES DEL PROYECTO

Señor Presidente: 

Los bifenilos policlorados o PCB, una de cuyas marcas más conocidas es Askarel, son sustancias no combustibles que se utilizaban para refrigerar transformadores y capacitores instalados en redes de energía eléctrica.

Estos productos se han dejados de utilizar en los últimos años y han sido reemplazados por otros refrigerantes, debido a su alta peligrosidad y a que en ciertas circunstancias se descomponen y generan otras sustancias químicas denominadas dioxinas, también peligrosas para la salud.

La acción del calor producido en un incendio es una de las causas por las cuales se generan dioxinas a partir de la descomposición de los PCB.

Es sumamente peligroso que los PCB y dioxinas contaminen el ambiente, por la incidencia que podrían tener en la salud humana. Las dioxinas son productos tóxicos y cancerígenos, que cuando contaminan el suelo o cursos de agua subterránea o superficial son inalterables, persistentes y bioacumulativos. 

Los PCB son considerados en la Ley Nacional Nº 24.051 de residuos peligrosos, así como en su Decreto Reglamentario Nº 831 / 93.

En el Anexo I de la ley antes mencionada figuran en las Categorías Sometidas a Control: “ Y – 10 Sustancias y artículos de desecho que contengan o estén contaminados por bifenilos policlorados, ...”.


En el decreto reglamentario, en su Anexo II, se da como nivel guía para control de la calidad de agua dulce (protección de la vida acuática), un valor de 0,001 microgramo/litro para los PCB. Como comparación, para el cromo el nivel guía es 2 microgramos/litro y para el mercurio 0,1.

Similar criterio se observa para niveles guía de calidad de suelos y de fuentes de agua para bebida humana.

Por todo lo expuesto, señor presidente, se considera de suma importancia conocer con certeza la real situación de los PCB en la Provincia, a fin de preservar el medio ambiente y la salud de la población. 

Solicito, entonces, de mis pares, la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Tate – Zogbi – Ritter

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

· Resulta aprobado.

8.20 Reestablecimiento de trabajo de agentes

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 20.

–
Se lee: 

Señores diputados :

Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 8881 – DB) de los diputados Cecchi, Di Pollina y Favario, por el cual solicitan se derogue la disposición 154 del 10/07/01 del Ministerio de Salud y Medio Ambiente; y por las razones que dará el miembro informante, aconsejamos prestéis aprobación al siguiente texto:

 EÍ "ZCReestablecimiento de trabajo de agentes" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud y Medio Ambiente, analice los antecedentes que obran en su poder y evalúe la derogación de la disposición Nº 154 del 10/07/01 de dicho ministerio, garantizando en tal caso la continuidad de los agentes que nombrados como personal del Servicio para la Atención Médica de la Comunidad de Villa Cañás por Decreto 3241/98, prestan servicio en el Hogar de Ancianos “Santa Rosa de Lima” de la misma localidad.

Sala de la Comisión, 27 de setiembre de 2001.

Sellarés – Broda – Strauss – Mazziotta – Demaría 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 8881 – DB), autoría de los diputados Cecchi, Di Pollina y Favario, por el cual se solicita que se derogue la disposición 154 del 10/07/01 del Ministerio de Salud y Medio Ambiente. Y atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto de comunicación cuenta con despacho precedente de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, esta Comisión ha resuelto adherir al mismo, por lo que os aconseja que le prestéis vuestra aprobación.

Sala de la Comisión, 3 de octubre de 2001.

Esquivel – Migno – Favario – Dalla Fontana – Reutemann – Meotto – D’Ambrosio – Barrera – Strada 

PROYECTO DE COMUNICACIÓN original

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud y Medio Ambiente, proceda a:

1º – Derogar la Disposición Nº 154 del 10–07–01, de dicho ministerio.

2º – Garantizar la continuidad de los agentes que, nombrados como personal del Servicio para la Atención Médica de la Comunidad de Villa Cañás por Decreto 3241/98, prestan servicio en el Hogar de Ancianos “Santa Rosa de Lima” de la misma localidad.

fundamentos de los autores del proyecto

Señor Presidente:

El Honorable Concejo Municipal de Villa Cañás acaba de resolver por unanimidad (Resolución 115/01) en el día de ayer, “solicitar al Ministerio de Salud y Medio Ambiente del Superior Gobierno de la Provincia de Santa Fe, se deje sin efecto el sumario administrativo instruido al personal de referencia”, por intermedio de la Disposición Nº 154/01, y por la que se ordena “el cese de la prestación de servicios en el Hogar de Ancianos “Santa Rosa de Lima”, de Villa Cañás”, de cuatro agentes, “las que deben pasar en forma inmediata a desempeñar sus funciones en el Servicio para la Atención Médica de la Comunidad de la misma localidad”.

Luego, los concejales solicitan “que los agentes anteriormente mencionados sigan prestando servicios en el Hogar de Ancianos “Santa Rosa de Lima”, tal lo dispuesto en el Decreto Nº 3241/98”.

La historia de los nombramientos de marras es la siguiente:

1º – El 02–05–91, el entonces Ministerio de Salud, Medio Ambiente y Acción Social, a través del titular de la Zona VII, Dr. Alejandro Octavio Dall´Armelina, autorizó la puesta en funcionamiento del Hogar de Ancianos “Santa Rosa de Lima”.

2º – El Gobierno local, por Ordenanza 414/91, dispuso la creación de un tributo mensual destinado a atender los gastos de atención del Hogar de Ancianos, percibido juntamente con la tasa general de inmuebles.

En los considerandos de la citada legislación local, se expresa “que el Superior Gobierno de la Provincia de Santa Fe, a través del Ministerio de Acción Social y Salud Pública, ha dispuesto el nombramiento y el pago de los salarios de cuatro empleados que atenderán lo atinente a la atención de los residentes del Hogar de Ancianos”.

3º – El 13–05–92, el Jefe Zona Salud VII, Dr. Jorge Carlos Raposo, se dirige al Intendente de Villa Cañás, y referenciando “Emergencias Asilo Ancianos Villa Cañás”, le informa “con referencia al personal que se desempeña en el Asilo de Ancianos, el cual funciona junto al Samco de Villa Cañás, se encuentra en trámite a los fines de su autorización y cobro de haberes correspondientes al presente año. El mismo sufrirá una demora inevitable, dado que el trámite se inició independientemente del personal del Hospital”.

4º – El 05–09–94, por Nota Nº 1254, el entonces Jefe de Salud del Área VII, Dr. Jorge Carlos Raposo, lleva a conocimiento de la Dirección del Hogar de Ancianos “Santa Rosa de Lima”, “que se ha arribado a solución definitiva y favorable respecto a su situación de revista (de las agentes), incorporándose como personal de planta permanente, en virtud de los establecido en la Ley 10.931”, y que “con la notificación de las interesadas, esta Jefatura de Zona VII procederá a la gestión de creación de los cargos respectivos”.

5º – El 29–01–98, el Director del Samco Villa Cañás, Dr. Alfredo Bussetti, se dirige al Jefe de Zona del Área de Salud VII, “a los fines de solicitar se contemple la posibilidad de titularizar a los agentes abajo mencionados, quienes cumplen tareas de servicios generales (mucamas) en el Hogar de Ancianos “Santa Rosa de Lima”.

“Las mismas se desempeñan en dichas funciones como personal de emergencia desde el día 15–03–90 y no han sido beneficiadas con el Decreto Nº 2448/97”.

6º – El 09–03–98, el Dr. Alfredo Carlos Botta, como Jefe Zona Salud VII interviene al dorso de la presentación mencionada en el punto anterior, insertando: “Pase a la Dirección General de Personal a los fines de considerar la presente, procedente del Samco Villa Cañás, s/reclamo designación a planta permanente de los agentes que se desempeñan en el Asilo Hogar “Santa Rosa de Lima”.

7º – El 07–01–99, el actual Jefe del Área de Salud VII, Dr. Alfredo Carlos Botta, se dirige por Nota 004 al Director del Hospital Samco Villa Cañás, que con la referencia “Pase a Planta Permanente División Agentes Asilo de Ancianos Villa Cañás”, le comunica “que según Decreto Nº 3241, de fecha 23–12–98, se designa en Planta Permanente a partir del 1 de noviembre de 1998, a los siguientes agentes que revestían como Personal de Emergencia …”.

Todo ello, señor presidente, demuestra con absoluta claridad que en todo momento, el Gobierno de la Provincia aportaba los sueldos del personal que, nombrado para el Hospital Samco, prestaría servicios en el Hogar de Ancianos, como aporte oficial en compensación a la importante contribución de la comunidad cañaseña que, por intermedio del Club Argentino de Servicios, construyó y administra el citado asilo.

Asilo que, hay que recordarlo, fue construido en el predio del hospital, en un edificio totalmente diferenciado de aquél, pero que complementa la actividad del hospital, hasta tal punto que es habitual encontrar en los hospitales Samco de otras localidad la internación de ancianos que, aunque no padezcan dolencias, viven en el nosocomio público porque no tienen familiares y recursos para sostenerse.

Ahora, como queda dicho, por la Disposición 154 del ministerio del ramo, se dispone “instruir un sumario administrativo … tendiente a investigar los hechos y deslindar responsabilidades en relación con las presuntas irregularidades detectadas en el Samco de Villa Cañás … “presuntas irregularidades” que consisten en el hecho de que el personal designado en el Samco presta servicios en el Hogar de Ancianos, aprobado en su oportunidad por los funcionarios políticos del mismo ministerio.

La incongruencia llega al extremo en los considerandos de la citada disposición, cuando se evalúa como probable irregularidad, el hecho de que el hogar, “si bien se encuentra ubicado en un predio de esta jurisdicción, no es un instituto oficial ni recibe asistencia de la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria”. Esto es, el error de la comunidad cañaseña habría sido aportar solidaria y desinteresadamente para superar la problemática de sus ancianos sin familias ni recursos, porque si en vez de ello, hubiera tramitado un subsidio del Gobierno por intermedio de Promoción Comunitaria, entonces no habría obstáculos para que el Estado se haga cargo de esos sueldos.

En razón de que compartimos plenamente el reclamo de la comunidad y autoridades de Villa Cañás, es que solicitamos a nuestros pares nos acompañen en el tratamiento y aprobación del presente proyecto, tendiente a garantizar la continuidad de un importante servicio social, como es el de proteger y contener a nuestros mayores en un ámbito de respeto, consideración y nivel de vida aceptables.

Cecchi – Di Pollina – Favario

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

8.21 Programa de fortalecimiento de la democracia

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 21.

–
Se lee: 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 8908 – PJ) presentado por la diputada Cavigiuri, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo evalúe la posibilidad de poner en práctica un programa tendiente a promover, preservar y fortalecer la democracia, en los distintos niveles y modalidades del sistema educativo; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

 EÍ "ZCPrograma de fortalecimiento de la democracia" 
La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, evalúe la posibilidad de poner en práctica un programa tendiente a promover, preservar y fortalecer la democracia, en los distintos niveles y modalidades del sistema educativo.

Sala de la Comisión, 26 de setiembre de 2001.

Strada – Molinas – Venesia – Cavigiuri – Schachner – Samardich 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 8908 – PJ), autoría de la diputada Cavigiuri, por el cual se solicita que se evalúe poner a la práctica un programa tendiente a promover, preservar y fortalecer la democracia en los distintos niveles del sistema educativo. Y atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto de comunicación cuenta con despacho precedente de la Comisión de Educación, esta Comisión ha resuelto adherir al mismo, por lo que os aconseja que le prestéis vuestra aprobación.

Sala de la Comisión, 3 de octubre de 2001.

Esquivel – Migno – Favario – Dalla Fontana – Reutemann – Meotto – D’Ambrosio – Barrera – Strada

fundamentos de la autora del proyecto

Señor Presidente:

Es indudable que para lograr la formación integral de la persona humana deben integrarse múltiples esfuerzos educativos que aportarán distintos agentes que confluyen en su formación.


Nuestra sociedad, enmarcada en el pluralismo cultural, en las desigualdades, en el desarrollo, en los cambios producidos en la familia, en la masividad de los medios de comunicación, en la revolución científico–tecnológica y en la manipulación del medio natural, se torna compleja, conflictiva y cambiante, y esto exige que la escuela profundice los contenidos de la educación integral, ética y ciudadana.


La sociedad demanda a la escuela que forme personas íntegras y buenos ciudadanos. La Ley Federal de Educación, en su Capítulo II –artículo 6º– expresa: "El sistema educativo posibilitará la formación integral y permanente del hombre y la mujer, con vocación nacional, proyección regional y continental visión universal, que se realicen como persona en las dimensiones cultural, social, estética, ética y religiosa, acorde a sus capacidades, guiados por los valores de vida, libertad, bien, verdad, paz, solidaridad, tolerancia, igualdad y justicia. Capaces de elaborar, por decisión existencial, su propio proyecto de vida. Ciudadanos responsables, protagonistas críticos, creadores y transformadores de la sociedad, a través del amor, el conocimiento y el trabajo. Defensores de las instituciones democráticas y del medio ambiente".

Coincidente con lo expresado, es oportuno tener en cuenta la Carta de la Organización de los Estados Americanos, la que considera a la democracia representativa indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la región. Uno de los propósitos de la OEA es promover y consolidar la democracia representativa, dentro del respeto de no intervención.

La democracia, la paz y el desarrollo son partes inseparables e indivisibles de una visión renovada e integral de la solidaridad americana y la puesta en marcha de estos valores dependerá de la capacidad de la sociedad en su conjunto de contribuir a preservar y fortalecer las estructuras democráticas.

Fortalecer la democracia requiere, además, una labor permanente y creativa, dirigida a consolidarse, así como de un esfuerzo constante para prevenir y anticipar las causas mismas que afectan el sistema democrático de gobierno.

La celebración de elecciones libres y justas como expresión de la soberanía popular, el acceso al poder por medios constitucionales, el régimen plural de partidos y organizaciones políticas y el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales coadyuvan a la preservación de la democracia.

El fortalecimiento de la democracia requiere de transparencia, probidad, responsabilidad y eficacia en el ejercicio del poder público, respeto por los derechos sociales, libertad de prensa, así como del desarrollo económico y social.

Promover y perfeccionar diversas formas de participación fortalece la democracia. La participación ciudadana en las decisiones relativas a su propio desarrollo constituye una condición fundamental para un ejercicio eficaz y legítimo de la democracia. Éste debe asegurar a todas las personas el goce de sus libertades fundamentales y los derechos humanos como los consagrados en la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convención Americana sobre Derechos Humanos y en el Protocolo de San Salvador sobre Derechos Económicos, Sociales y Culturales.

Recordemos el contenido de la cláusula que adoptaron en la III Cumbre de las Américas celebrada en Quebec, en abril de 2001, que establece "...que cualquier alteración o ruptura inconstitucional del orden democrático, en un Estado del hemisferio, constituye un obstáculo insuperable para la participación del gobierno de dicho Estado en el proceso de Cumbres de las Américas”.

El fundamento filosófico del Diseño Curricular Provincial merece destacarse, en razón de que el concepto de persona que sustenta se centra en todas las dimensiones constitutivas de las personas, en su eminente dignidad, en su ser único, original e irrepetible, en su igualdad esencial, en su carácter de fin en sí mismo, en su ser consciente y libre, sujeto a deberes y de derechos inalienables, capaz de buscar la verdad y el bien, de proyectar libre y responsablemente su vida, de ser protagonista creador y transformador de la sociedad, la historia y la cultura.

Teniendo en cuenta la realidad que vivimos, herida en su matriz social por una profunda crisis en todos los aspectos, urge la necesidad de un nuevo orden en el que priven los valores esenciales que apunten al logro del concepto de persona humana que el sistema educativo tiene como meta alcanzar.

Por lo expuesto solicito de mis pares aprobación al presente proyecto.

Dolly Cavigiuri

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

–
Resulta aprobado.

9 inasistencias

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– La Cámara debe considerar las inasistencias con goce de dieta de los señores diputados Basaldella, Giorgetti, Molinas, Ritter, Schpeir y Villalba a la sesión del día de la fecha.


Si no hay observación, se va a votar.

–
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– No habiendo más asuntos que tratar, queda levantada la sesión.

–
Eran las 17 y 02.

ALFREDO FEDERICO BARBOZA

SUBDirector del cuerpo de taquígrafos
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