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-
Siendo las 15 y 29, dice el:

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Señores diputados: próximo a vencer el término reglamentario para iniciar la sesión, la Presidencia informa que no hay número en el recinto.

SR. UGALDE.- Pido la palabra.


Solicito que se continúe llamando hasta lograr el quórum.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Así se hará, señor diputado.

-
Eran las 15 y 30.

1

izamiento de la bandera nacional

-
En la ciudad de Santa Fe, a los treinta días del mes de noviembre de 2000, se reúnen en su Sala de Sesiones los señores diputados.

-
Siendo las 18 y 24, dice el:

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Con quórum legal, declaro abierta la sesión.


Invito a los señores diputados Josefa Villalba y Eduardo José Zogbi a izar la Bandera Nacional en el mástil del recinto.

-
Así se hace. (Aplausos.)

2

versión taquigráfica

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra a consideración del Cuerpo la versión taquigráfica correspondiente a la sesión de fecha 29 de noviembre del corriente año.


Si no se formulan observaciones se dará por aprobada.

-
Resulta aprobada.

3

asuntos entrados

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará cuenta de la nómina de los Asuntos Entrados.

-
Se lee:

I

Comunicaciones Oficiales :

El señor Subsecretario de Asuntos Legislativos, eleva respuesta a las siguientes minutas de comunicación :

Expte. Nº 7403 – P.J. :
Solicita estudios de factibilidad técnica para repavimentación de la Ruta 295-S. (Nº 4114/00).-

Expte. Nº 7586 – P.J. :
Solicita reconstrucción del puente ubicado en la Ruta 87-S. (Nº 4115/00).-

Expte. Nº 7588 – P.J. :
Solicita reconstrucción Ruta Provincial 60-S, Ingeniero Chanourdie hasta Ruta Nacional 11. (Nº4116/00).-

Expte. Nº 7656 – P.J. :
Solicita se celebre un convenio con la Comuna de El Arazá para la construcción de cloacas. (Nº 4117/00).-

Expte. Nº 7408 – B.R.A. :
Solicita gestione el traslado de la Estación de Peaje en la Ruta Nacional 19 a la altura de Franck. (Nº 4118/00).-

Expte. Nº 7709 – B.R.A. :
Solicita habilitación de puente en la Ruta Provincial 4, sin perjuicio de acelerar el trámite de reconstrucción de uno nuevo. (Nº 4119/00).-

Expte. Nº 7072 – F.P.S. :
Reitera pedido de informes remitidos sobre multas a transportes de cargas. (Nº 4120/00).-

Expte. Nº 7376 – U.C.R.:
Solicita partida presupuestaria para personal y combustible para Seccional 25 de Seguridad Rural en Rufino. (Nº 4121/00).-

- A sus Antecedentes -

La señora Jefe de División de Trámites Notariales y de Culto, Dirección General de Despacho del M.G.J. y C., remite copia del Decreto 2986/00 (declárase de interés provincial la participación del Coro “Padre Martín Cuello” de Santa Fe). (Nº 4122/00).-

- Al Archivo -

II

Dictámenes de Comisión :

De las de Presupuesto y Hacienda, de Industria y Comercio y de Asuntos Constitucionales y Legislación General, expidiéndose en el siguiente proyecto de ley :

Venido en revisión, Mensaje Nº 2254; ratificando el Convenio de Constitución del Centro Regional Rafaela, suscripto entre el Instituto Nacional de Tecnología Industrial, el MAGIC, la Municipalidad de Rafaela, el Centro Industrial y Comercial del departamento Castellanos, la UTN – Facultad Regional Rafaela y la Escuela de Educación Técnica 460 “Guillermo Lehmann”, de Rafaela. (Expte. Nº 7478 – P.E.R.).-

- Al Orden del Día -

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Conforme lo acordado en la Comisión de Labor Parlamentaria quedan reservados en Secretaría los asuntos Nº 3 al 11 para su posterior tratamiento sobre tablas.


Continúa la lectura de los asuntos entrados.

-
Se lee:

De las de Educación y de Asuntos Constitucionales y Legislación General; expidiéndose en el siguiente proyecto de ley :

De la señora diputada Migno; designando con el nombre de Carlos Lucas Loubiere, al Jardín de Infantes 176 de Alejandra, departamento San Javier. (Expte. Nº 7934 – U.C.R.).-

- Al Orden del Día -

De las de Asuntos Comunales, de Promoción Comunitaria y de Asuntos Constitucionales y Legislación General, expidiéndose en el siguiente proyecto de ley :

Venido en revisión; ratificando la donación efectuada por la Comuna de Centeno, departamento San Jerónimo, de un inmueble a favor de la Asociación Hogar de Ancianos de Centeno. (Expte. Nº 7974 – Senado).-

- Al Orden del Día -

De las de Industria y Comercio y de Agricultura y Ganadería, expidiéndose en los siguientes proyectos:

De Declaración :

Del señor diputado Grbavac; declarando su beneplácito por la decisión del Poder Ejecutivo de otorgar una suma de dinero al sector algodonero. (Expte. Nº 8013 – P.J.).-

- Al Orden del Día -

Del mismo señor diputado; declarando su beneplácito ante las medidas tomadas por el Gobierno Nacional de fijar un arancel del 35% para las importaciones de carne de cerdo extra-Mercosur. (Expte. Nº 8014 – P.J.).-

- Al Orden del Día -

De Comunicación :

Del señor diputado Zogbi; solicitando celebre el convenio con el Banco de la Nación Argentina, en el Marco de su Plan de Refinanciación de Pasivos. (Expte. Nº 7435 – B.R.A.).-

- Al Orden del Día -

Del señor diputado Giorgetti; solicitando estudie la posibilidad de introducir entre las actividades económicas promocionales, la cría de peces en granjas piscícolas. (Expte. Nº 7989 – P.J.).-

- Al Orden del Día -

Del mismo señor diputado; solicitando proceda a desarrollar políticas que permitan reposicionar los sectores básicos de nuestra economía, lácteo y cárnico. (Expte. Nº 7795 – P.J.).-

- Al Orden del Día -

De las de Industria y Comercio, de Asuntos Constitucionales y Legislación General y de Agricultura y Ganadería, expidiéndose en el siguiente proyecto de comunicación :

Del señor diputado Giorgetti; solicitando promocione la creación de un sistema comunitario de producción y venta para pequeños chacareros, denominado Red de Chacras. (Expte. Nº 7960 – P.J.).-

- Al Orden del Día -

III

PROYECTO DE DECLARACION

La Honorable Cámara de Diputados de la Provincia, expresa su más enérgico rechazo ante la anunciada pretensión del Poder Ejecutivo Nacional de aumentar la edad de jubilación de la mujer a 65 años, como así también la conocida intención de eliminar la prestación básica universal.

Señor Presidente: 

La injusticia que significa la exigencia de más años de servicios de la mujer, como así también el perjuicio que ocasionará el pretendido proyecto de reformar la Ley jubilatoria, donde se reduciría notablemente los recursos que se obtendrían por este derecho adquirido al haber aportado tantos años con el justo objetivo de alcanzar una mínima estabilidad social cuando se llega a una edad avanzada; pero que con estas modificaciones pretendidas, por ejemplo se reduciría en un veinticinco por ciento a quienes recibirían hoy un ingreso de ochocientos pesos con prestación básica universal, a partir de la reforma recibirían pesos seiscientos. Otro ejemplo lo constituyen quienes perciben setecientos pesos que sufrirían una modificación negativa del veintitrés por ciento, pasando a obtener un recurso de pesos quinientos cuarenta, constituyéndose ésta en la franja más perjudicada del proyecto del Poder Ejecutivo Nacional, porque quienes reciben trescientos pesos no sufrirían modificación y los que se encuentran en el extracto superior y que perciban una jubilación de cuatro mil ochocientos pesos, reducirían sus ingresos en un cuatro por ciento, pasando a obtener un recurso de cuatro mil seiscientos pesos. 

Por los motivos expuestos, elevamos a consideración de esta Honorable Cámara, el presente proyecto de Declaración. 

Venesia - Broda - Meotto - Gutiérrez - Schachner - Foresi - Gonzáles - Cavigiuri

-
A las Comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Asuntos Constitucionales y Legislación General

iv

proyecto de declaración

La Cámara de Diputados de la Provincia declara de “INTERÉS CULTURAL” la Expo Bonsai 2000, organizada por la Asociación Rosarina de Bonsai, que se llevará a cabo los días 7, 8 y 9 de Diciembre del corriente año, en las instalaciones del Centro Cultural Bernardino Rivadavia de la ciudad de Rosario.

Señor Presidente:

La Asociación Rosarina de Bonsai organiza anualmente Expo Bonsai 2000 “Rosario Cuna de la Bandera y del Bonsai en la Argentina”. Este año dicho evento tendrá lugar los días 7, 8 y 9 de Diciembre en las salas del Centro Cultural Bernardino Rivadavia de la ciudad de Rosario.


En dicha muestra se otorgará, a través de un jurado, el Premio nacional Katsusaburo Miyamoto, en homenaje al introductor de esa práctica milenaria en el país y quien además, con su trabajo, permitió reconstituir y salvar el Pino Histórico de la ciudad de San Lorenzo.


En la exposición del año pasado se congregaron mas de 1.500 expositores y visitantes de todo el país y el evento cuenta con el apoyo de la Embajada de Japón en la Argentina y la colectividad japonesa con asiento en Rosario.


Por lo expuesto, solicito a mis pares el voto favorable para el presente proyecto de declaración.

Laura Mercedes Venesia.

-
A las comisiones de Cultura y Medios de Comunicación Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. UGALDE.- Pido la palabra.


No sé si posiblemente deba solicitar un apartamiento al Reglamento del Cuerpo, porque este asunto se refiere a una declaración de interés que, indudablemente, si pasa a Comisión, podríamos estar aprobándola fuera de la fecha para la cual, justamente, está convocada esta declaración cultural. Por ese motivo solicito su reserva para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Así se hará, señor diputado.


Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

-
Se lee:

v

proyecto de comunicaCIÓN

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud y Acción Social, proceda a entregar una ambulancia con equipamiento de terapia intensiva al SAMco Esperanza de la Ciudad de Esperanza, Departamento Las Colonias.

Señor Presidente:


El presente proyecto pretende dotar al SAMco Esperanza de un vehículo tipo ambulancia con equipamiento de terapia intensiva.


En la actualidad la mencionada institución cuenta con una ambulancia modelo 1992 y no posee el citado instrumental.


Este establecimiento atiende con un sólo móvil a una amplia zona del departamento Las Colonias, además de la ciudad de Esperanza lo que hace necesario que el Ministerio de Salud y Acción Social analice la posibilidad de hacer frente a la inquietud de esta importante comunidad.


Se adjuntan notas remitidas a la suscripta firmadas por ciudadanos de la Ciudad de Esperanza.


Por lo expuesto es que solicito a mis pares el tratamiento y aprobación del presente proyecto.

Élida Beatriz Schachner.

-
A las comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Presupuesto y Hacienda.

vi

proyecto de comunicación

La Cámara de Diputados de la Provincia, vería con agrado que el Poder Ejecutivo considere lo siguiente:

1)
La posibilidad de incorporar raciones de miel a los distintos planes de asistencia alimentaria a cargo de la Secretaría de Acción Comunitaria de la Provincia de Santa Fe (bolsones, comedores, etc.)

2)
Que la provisión de miel sea adquirida exclusivamente, -previo concurso de precios o llamado a licitación- a productores y/o cooperativas apícolas de la Provincia de Santa Fe.

Señor Presidente:

Es por todos conocido, que nuestro país está pasando por una difícil crisis económico social, en donde la desocupación y la caída del sector productivo están haciendo estragos en nuestra sociedad.

En los últimos años el sector apícola ha demostrado un considerable crecimiento como consecuencia del mejoramiento de la productividad y el mayor número de colmenas.

Actualmente, nuestro país se ha convertido en el primer exportador de miel, debido a la expansión de la demanda mundial de ese producto.


La Argentina exporta el 90% de su producción a granel y 5% fraccionado con destino a la Unión Europea y a los Estados Unidos; solamente el 5% restante es consumido en el mercado interno.


En nuestra Provincia, esta actividad viene sosteniendo en los últimos años un importante crecimiento productivo, gracias a la excelente calidad y a las características organolépticas de la miel.


Pequeños productores apícolas santafesinos que suman alrededor de 250.000 colmenas, con una producción cercana a las 10.000 toneladas anuales, muchos de ellos en forma asociada se han abocado a la difícil tarea de posicionarse para realizar sus propias exportaciones y agregar valor a sus productos, ya que hasta el momento la comercialización de lo producido con los mercados mundiales lo realizan a través de acopiadores y exportadores ajenos a la actividad específica.


Para llegar a cumplir ese objetivo, los apicultores necesitan aumentar, no solo la producción de miel, sino también su comercialización en el mercado interno, hecho este, que de cumplirse, redundaría en una mayor expansión de estas microempresas.


Es bien sabido, que la miel es uno de los más sanos productos naturales, de gran poder nutritivo, que paradójicamente no ha sido incorporado en las dietas por falta de hábitos de consumo y costumbres alimenticias de nuestra sociedad. En nuestro país el mercado interno está poco desarrollado, fundamentalmente por la fuerte competencia del azúcar y el desconocimiento de las propiedades del producto.


Por el otro lado, el Gobierno de la Provincia de Santa Fe, desde la Secretaría de Promoción Comunitaria asiste a miles de familias carenciadas de nuestra provincia, por medio de la entrega de bolsones con alimentos, copa de leche y comedores comunitarios cuyo consumo son productos alimenticios básicos, a los que podría bien incorporarse una ración de miel, como una forma de mejorar la dieta alimenticia de la población asistida. Por otra parte, coadyuvaría a aumentar el consumo interno de miel y por ende se vería beneficiada la producción apícola de nuestra provincia.


Esta propuesta no es novedosa, a modo de ejemplo, podemos decir que en la Provincia de Mendoza se han implementado esta modalidad con resultados más que satisfactorios, donde esta simbiosis, asistencia alimentaria y el apoyo a la producción apícola de la región, ha mejorado la dieta alimenticia de miles de personas carenciadas y ha contribuido al desarrollo económico de los pequeños apicultores mendocinos.


Por lo expuesto, es necesario que el Poder Ejecutivo estudie lo solicitado.

Bullrich - Favario -

-
A las comisiones de Promoción Comunitaria y de Presupuesto y Hacienda.

vii

PROYECTO DE COMUNICACION

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo en coordinación con los organismos nacionales que correspondan, implemente una campaña de promoción de consumo las carnes argentinas, libres del mal de la “ vaca loca”, en en países de la comunidad Europea, que actualmente realizan una campaña de reemplazo de las carnes vacunas en sus comidas por temor al traslado de dicha zoonosis a los consumidores europeos.

Señor Presidente

La Encefalopatía Espongiforme Bovina ( BSE) mas conocido como el “ mal de la vaca loca” es una enfermedad que aparentemente se traslada al ser humano por consumo de carnes provenientes de animales vacunos afectados por ese mal. A su vez el contagio a los vacunos proviene del consumo de alimentos balanceados que contienen harinas de carnes ovinas afectados también por el BSE 


Este ciclo fue detectado inicialmente en Inglaterra y posteriormente apareció en otros países de Europa, lo que ha generado una especie de temor colectivo al consumo de carne vacuna en esa Comunidad. 


Luego de notables esfuerzos por parte de las autoridades inglesas para demostrar la superación de dicho mal en su territorio, en la actualidad este tema reaparece con inusitada promoción en virtud de la aparición de muchos casos en otros países de la Comunidad.


Esta grave situación ha generado una serie de medidas en prevención al contagio humano de ese mal y entre ellas se destaca la eliminación de las carnes vacunas de las principales comidas, además de la carne ovina y algunos tipos de fiambres. Se promociona su reemplazo por otros productos que no contenga carnes vacunas.


Considerando esta situación aparece como una gran oportunidad para el país ingresar a la Comunidad Europea con nuestras carnes libres de ese mal en reemplazo de las afectadas, ganando así un amplio sector de la demanda de un mercado con buen poder adquisistivo, como es el europeo.


Por otra parte también es posible ofrecer y promocionar el reemplazo de las harinas de carne por la de soja para su incorporación en sus alimentos balanceados, de lo cual Argentina es el tercer productor del mundo de soja. 


Solicito por todo lo expresado el tratamiento del presente proyecto

Jorge Grbavac

-
A las comisiones de Industria y Comercio y de Agricultura y Ganadería.

VIII

PROYECTO DE COMUNICACION

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo reclame ante los organismos nacionales pertinentes, la revisión de la medida tomada sobre la disolución del INASE (Instituto Nacional de Semillas), por ser este organismo el único descentralizado y especializado de nivel internacional encargado del control y fiscalización de la calidad de semillas. Solo se enuncian débiles razones presupuestarias para su disolución frente a los innumerables beneficios que ha desarrollado y desarrolla en su condición de organismo técnico descentralizado. 

Señor Presidente.

El INASE (Instituto Nacional de Semillas) es un organismo especializado en el control y fiscalización de semillas en el país y además es el encargado del registro y aprobación para el uso masivo de todas las innovaciones genéticas que las empresas privadas (o el INTA, por caso) desean incorporar al gran mercado de las semillas.

Esta decisisón de crear un organismo de esas características estuvo fundamentada en lograr un criterio uniforme para la aplicación de la conocida “ Ley de Semillas”, alrededor de 1991 y posteriormente sus avances tecnológicos se expandieron hacia el interior cubriendo una importante tarea de garantizar la calidad de las semillas que los productores compraban para sus alternativas productivas.

En definitiva este INASE era el único organismo que garantizaba en el país determinada calidad, evitando de alguna manera la aparición de personas o empresas inescrupulosas que ofrecen semillas sin ningún tipo de garantías. Una de las causas por la cual cumplía con estos cometidos es su condición de descentralizado de la SAGyP.

Asimismo en tal condición de descentralizado le permitía realizar en forma rápida una serie de convenios de colaboración con Facultades de Agronomía ubicadas en el interior y con prestigiosos laboratorios privados, constituyéndose así en una interesante fuente laboral para regiones caracterizadas por altos niveles de desocupación. 

Curiosamente hoy se argumentan solo razones presupuestarias para la eliminación de este organismo directamente asociado con el desarrollo tecnológico, como si esta inversión no tendría un retorno asegurado a través del mejoramiento de la cantidad y calidad de nuestros productos agropecuarios.

Señor Presidente considerando que esto es un error con seguras consecuencias negativas hacia una innovación técnológica que el pais necesita permanentemente, es que solicito el tratamiento y aprobación del presente proyecto.

Jorge Grbavac

-
A la Comisión de Agricultura y Ganadería

ix

proyecto de comunicación


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud y Medio Ambiente y/o el organismo correspondiente proceda a la adquisición o al otorgamiento de un subsidio para la posterior adquisición de un BRONCOFIBROSCOPIO, destinado a la Sala 12 de Neumonología del Hospital Provincial Centenario de la ciudad de Rosario.

Señor Presidente:


El Hospital Provincial del Centenario de la ciudad de Rosario es un efector dependiente del sistema sanitario público que brinda cobertura de salud en forma gratuita a cientos de miles de ciudadanos de escasos recursos de esa ciudad, todo el sur provincial y de provincias vecinas.


La Sala 12 de Neumonología ofrece un servicio de extrema importancia para el tratamiento de todas las afecciones bronquio pulmonares, contando la misma con un calificado elenco de profesionales médicos que diariamente se esmeran en ofrecer a sus pacientes un servicio de excelencia.


Para garantizar esta atención se hace indispensable que dicha Sala cuente con un nuevo BRONCOFIBROSCOPIO, ya que el existente no está en funcionamiento desde hace un tiempo, dado que por su antigüedad se hace imposible su correcta reparación, ante la imposibilidad de obtener en plaza los repuestos adecuados.


Esto obliga a derivar a otros efectores las consultas sobre patologías pulmonares, neoplasias, lavados pulmonares y otros tratamientos, lo que origina, en primera instancia, un riesgo para los pacientes, sobre todos os internados en salas de Terapia Intensiva y en segundo término, un costo económico en cuanto a la utilización de ambulancias y personal capacitado.


Por lo expuesto, solicito a mis pares el voto favorable para el presente proyecto de comunicación.

Laura Mercedes Venesia

-
A las Comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Presupuesto y Hacienda

x

PROYECTO DE COMUNICACIÓN

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo arbitre las medidas necesarias para la incorporación en la nómina de temas habilitados para su tratamiento en la Legislatura Provincial en el período de sesiones extraordinarias, los siguientes proyectos de ley:

Expediente N°
Tema

6853 BRA.
Creando el Registro de Deudores Alimentarios, dependiente de la Corte Suprema de Justicia.

7085 BRA.
Regulando un Proceso Especial para Causas de Menor Cuantía.

7091 BRA.
Imponiendo al Estado Provincial, la obligación de adquirir, para su uso, productos de origen provincial.

7095 BRA.
Estableciendo el Programa Provincial de Empleo Rural.

7137 BRA.
Estableciendo la obligación de informar sobre la donación e implante de órganos en cada lugar donde se efectúen elecciones convocadas por la Provincia.

7152 BRA.
Modificando los Artículos 4° y15 de la Ley 9282 (Estatuto Escalafón para los Profesionales de la Sanidad).

7166 BRA.
Creando el Plan Provincial de Viviendas Rurales.

7213 BRA.
Declarando Monumento Histórico Provincial al Teatro Verdi, de la ciudad de Cañada de Gómez. (Con media sanción).

7242 BRA.
Adhiriendo la Provincia, a la Ley Nacional N°25198 (declara al turismo actividad socioeconómica).

7509 BRA.
Modificando el Artículo 11 de la Ley 10.396 (Defensoría del Pueblo).

7549 BRA.
Estableciendo el Programa Provincial Natación para Todos.

7624 BRA.
Creando el Programa Provincial de Salud Reproductiva.

7794 BRA.
Estableciendo el Programa Provincial de Prevención y Erradicación de la Violencia en los Establecimientos Educativos.

7817 BRA.
 Creando el Consejo Asesor de Biotecnología.

7955 BRA.
Modificando la Ley N°6838, referida a las actividades vinculadas al turismo.

Señor Presidente:

El presente proyecto de Comunicación tiene por único objeto el de solicitarle al Poder Ejecutivo la incorporación de los proyectos de ley que se enumeran, generados desde nuestro Bloque Radical en la Alianza, para su tratamiento legislativo durante el período de sesiones extraordinarias.

El prolongado período de receso parlamentario determinado por nuestra Constitución Provincial posibilita que nos aboquemos a la consideración de los temas que determine el Poder Ejecutivo, pero además a otras cuestiones importantes que no fue posible despachar durante el período de sesiones ordinarias de 2000.

En este entendimiento nos permitimos hacer esta propuesta de trabajo, la que podrá concretarse si esta Cámara aprueba el presente proyecto, y el Poder Ejecutivo habilitan los temas cuya incorporación se sugiere.

Por las razones expuestas, solicitamos a los Señores Diputados la aprobación del presente Proyecto de Comunicación.

Ritter - Tate

-
A la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General

SR. D’AMBROSIO.- Pido la palabra.


Solicito preferencia para este proyecto con dictamen de comisión para la próxima sesión aún cuando sea del período extraordinario.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar la moción formulada por el señor diputado D’Ambrosio.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Continúa la lectura de los asuntos entrados.

-
Se lee:

XI

De los Particulares :

Delegados de la A.N.Se.S., de Santa Fe remiten nota a este Cuerpo, manifestando su rechazo a los anuncios hechos últimamente por el Sr. Presidente de la Nación, (eliminación del Sistema Público de Reparto – Prestación Básica Universal – Aumento de edad jubilatoria de la Mujer), adjuntando copia de la Resolución Nº 32/00, emanada por el H. Concejo Deliberante de Pehuajó (Buenos Aires). (Nº 590/00).-

- A la Comisión de Seguridad Social -

4

ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE LISTA

SR. BULLRICH.- Pido la palabra.


Señor presidente: solicito se dé ingreso a dos pedidos de informes relacionados con la situación de las industrias en la ciudad de Esperanza, para los cuales también requiero preferencia para la próxima sesión que realice el Cuerpo. 


Por otro lado, quiero recordarle, señor presidente, que hace cincuenta días se aprobó un pedido de informes relacionado con la instalación de la planta de tratamiento de residuos de la empresa Arlei, el que todavía no ha tenido respuesta por parte de la Secretaría. Al respecto, también debo recordar los anuncios formulados por el Secretario, el doctor Domínguez, sobre la habilitación de esta industria; sin embargo, la misma empresa me ha informado, a través de una correspondencia que he recibido en el bloque, que esta planta está funcionando en forma experimental en un 40 por ciento de su capacidad, por lo cual estimo más que necesaria la contestación de este pedido de informes. Por ello le solicito, señor presidente, que interceda para que se cumpla con esta obligación legal lo antes posible.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En primer lugar, se tendrá en cuenta su recomendación, con relación al pedido de informes sobre la empresa Arlei. 


En segundo lugar, con el asentimiento del Cuerpo se les dará ingreso a los proyectos requeridos.

-
Asentimiento.

-
Se leen:

XII

PROYECTO DE COMUNICACIÓN


La cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial, por intermedio del Ministerio de Salud y Medio Ambiente informe lo siguiente:

1 – Si el Ministerio de Salud y Medio Ambiente considera que en la zona de Esperanza, departamento Las Colonias, existen riesgos de salud debido a influencia de las industrias.

2 - Si se han efectuado encuesta epidemiológicas o tienen conocimiento que se esté realizando alguna por la Municipalidad local o por alguna OGN, que contemplen la morbi-mortalidad de todas las patologías que pudieran ser consecuencia de existencia de sustancias sólidas, líquidas o gaseosas emanadas de cualquiera de las instalaciones de producción que tengan en su proceso sustancias con riesgo de contaminar.

3 - Si se tiene conocimiento de las sustancias de procesos con posibilidades de ser considerada contaminante de cada una de las industrias radicadas y su posible influencia en la salud de la población. Adjuntar los listado de dichas sustancias, si los hubiere, por cada una de las industrias de la zona. 

4 - Si dentro de las estadísticas de salud de la zona se ve algún incremento significativo en cualquiera de las patologías o de malformaciones congénitas, con respecto a años anteriores. Adjuntar copia de las estadísticas y estudios realizados a fin de conocer el origen de las posibles desviaciones.

Señor Presidente:


Ante publicaciones periodísticas que informan sobre la intranquilidad de los ciudadanos de Esperanza, Departamento Las Colonias, de nuestra provincia de la posibilidad de riesgos de salud producidos por contaminaciones ambientales, es necesario saber con precisión las causales de la misma y éste pudiera ser el momento para iniciar una serie de actividades tendientes a asegurar la salud de la población


La reafirmación de las funciones de la Asociación Civil VIVIR de Esperanza, en lo que respecta a la relación sanidad-medio ambiente, ya es un indicio claro que se debe tener una actuación preventiva, para eliminar o disminuir los efectos de los riesgos de salud y ayudar a identificar los causales de los mismos. 


Los antecedentes de otras localidades en las que se está luchando para evitar que crezca la contaminación y el accionar para disminuir los factores que polucionan, hace importante conocer los indicadores sanitarios en los que se basa al accionar de ese Ministerio en esa zona, a fin de no cometer los mismos errores que se han detectado en otras dependencias del Estado.


Reiterando que con la salud de la población no hay que correr riesgos innecesarios y que la prevención es la mejor medicina, es que pido que se apruebe el presente proyecto

Bullrich-Favario

xiii

proyecto de comunicación


La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo informe lo siguiente:

1.- Si los establecimientos que generan residuos peligrosos, especialmente los de la industria del cuero, localizados en la zona de la ciudad de Esperanza, Departamento Las Colonias, cuentan con las instalaciones para tratamiento de efluentes completas, en servicio y si se usan siguiendo las normas nacionales. Adjuntar listado de las industrias y de los insumos químicos que usan cada una de ellas.

2.- Si los planos para la construcción de los sistemas de tratamientos de efluentes fueron tramitados a los organismos de control y obtuvieron los permisos necesarios y si en los estudios realizados para la confección de los dichos planos y procesos de producción, se tuvieron en cuenta las profundidades de las napas, el régimen de lluvias y las protecciones con respecto a posibles vertimientos a las vías públicas. Adjuntar copias de los mismos para cada industria que los hayan obtenido.

3.- Si se han efectuado, por los organismos correspondientes, las mediciones de caudales y extracción de muestras de las cámaras de inspección, si éstas existieran. Adjuntara copias de los informes correspondientes, con fecha de realización.

4.- Si las mediciones de caudales se han actualizado en cada aumento de procesos productivos, según lo fija el Reglamento para el Tratamiento de Efluentes de la propia Secretaría de Medio Ambiente y Ecología. Adjuntar copia de los informes correspondientes con las fechas de realización.

5.- Si los lugares determinados para la disposición de los residuos retenidos en las operaciones de producción y/o del tratamiento de líquidos o sustancias residuales cuentan con la aprobación del organismo competente, como es necesario antes de ser otorgados los permisos precarios de producción. Adjuntar copia de todos los permisos otorgados y sus lugares físicos marcados en un plano urbano y de los protocolos realizados.

6.- Si la disposición final de los residuos retenidos en las operaciones integrantes del proceso productivo y/o del tratamiento de los líquidos residuales son realizado en los sitios o lugares determinados por las autoridades competentes garantizando la inocuidad de los mismos.

7.- Si las virutas y recortes de cueros tratados químicamente en las industrias específicas, tienen un destino final regulado como contaminantes para que no puedan ser usadas como combustibles o como insumos para industrias colaterales, como por ejemplo la fabricación de ladrillos. Especificar las medidas para el control que hayan sido realizadas por la SMAE.

8.- Si los establecimientos cuentan con los certificados de “Factibilidad de Vertimiento” de los efluentes a los cuerpos receptores y si los efluentes cumplen permanentemente las condiciones de vuelco. Fechas en que se hubieren realizado las inspecciones y controles de la Secretaría de Medio Ambiente y Ecología. Adjuntar listado de las mismas por cada industria que se hayan realizado.

9.- Si los establecimientos presentaron la Declaración Jurada que fija el artículo 21 del Reglamento para el control del vertimiento de líquidos residuales de la Secretaría de Medio Ambiente y Ecología. Si en estas declaraciones juradas se cumplieron las prescripciones de los artículos 18 y 19 del mencionado reglamento. Adjuntar copias de las mencionadas, con todas las descripciones y cálculos para cada una de las industrias tipificadas en la zona.

10.- Si la Secretaría de Medio Ambiente y Ecología ha comprobado periódicamente las condiciones de vuelco de cada una de las industrias. Adjuntar listado de las inspecciones realizadas, fecha y nombre de la industria.

11.- Si se han tenido en cuenta los puntos 16.4 y 16.5 del Título A del anexo II del Reglamento, en cada uno de los puntos de vertido de los líquidos residuales de cada una de las industrias y de todas como sistema conjunto generador de efluentes. Adjuntar los protocolos de ensayos químicos efectuados, si se hubieran hecho, y los cálculos a cargo de los profesionales intervinientes.

Señor Presidente:


La Secretaría de Medio Ambiente y Ecología tiene dentro de las disposiciones que la rigen, la obligación de ejercer el poder de policía como control de todos los posibles establecimientos que pudieran polucionar. Esto es tanto que ha dictado el “Reglamento para el control del vertimiento de líquidos residuales” donde en el capítulo VI en su artículo 31, inciso b dice explícitamente: “Las inspecciones de control serán dispuestas por la SMAE y realizadas -en las instalaciones en construcción o existentes- sin previo aviso.


El conocimiento efectivo de la realización de tales inspecciones, es de carácter imprescindible a fin de que la población tenga la seguridad que su salud esté dentro de las previsiones que la mantengan en un nivel aceptable.


Las publicaciones periodísticas indican que hay un malestar incipiente en Esperanza y su zona con respecto a las posibles poluciones. Esto es tan evidente que se han reafirmado las actuaciones de una ONG, la Asociación Civil “VIVIR” para que continúe el estudio de los problemas que realmente se están vislumbrando.


Por lo tanto, este pedido de informes se hace a fin de que la Secretaría del Medio Ambiente y Ecología haga conocer sus actuales actuaciones y también ponga en claro lo anteriormente actuado. No sería lógico que su responsable haga caso omiso a sus propias obligaciones y con cualquier excusa trate de lavarse las manos en aguas que seguramente no están contaminadas.

Favario - Bullrich

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar la moción de tratamiento preferencial que acaba de formular el diputado Bullrich.

-
Resulta afirmativa.

SR. FAVARIO.- Pido la palabra.


Solicito que el proyecto individualizado como expediente 8106, conforme lo conversado en la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria, sea reservado en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Así se hará, señor diputado.

SR. SECRETARIO (Lago).- Obran en Secretaría para su tratamiento sobre tablas los siguientes proyectos: de resolución, referido a la adscripción del personal de esta Cámara al Poder Ejecutivo; de resolución, relacionado al otorgamiento de becas y subsidios; mensaje Nº 2343, del Poder Ejecutivo - expediente 8093-; de ley, de autoría del senador Depetris, expediente 7785; de ley, expediente 7502; y finalmente, el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, expediente 0044/99, sobre la sanción administrativa a un agente de esta Cámara.

SR. MOLINAS.- Pido la palabra.


Señor presidente: solicito se dé ingreso a un proyecto de resolución por el cual se declara de interés de esta Cámara a la Novena Fiesta del Deporte Santafesino, y que sea reservado en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará.

-
Asentimiento.

-
Se lee:

xiv

proyecto de resolución

LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA 

RESUELVE 

 EÍ "r9º fiesta del deporte santafesino" 
Primero.- Declarar de interés de esta Cámara la 9na. Fiesta del Deporte Santafesino y entrega de Premios DEPORFÉ.

Segundo.- Auspiciar dicho evento y la entrega de premios.

Tercero.- De forma.

Señor presidente:


El próximo 14 de diciembre del corriente año, se realizará en la ciudad de Santa Fe la novena edición de la Fiesta del Deporte Santafesino y entrega de premios Deporfé a los deportistas más destacados de nuestra provincia y que nos han honrado con sus actuaciones en distintos puntos del país y del mundo.


En dicho evento se premiará a más de ciento cincuenta deportistas que han representado a la provincia y que se destacan en diferentes deportes tanto a nivel profesional como amateur.


Por lo que significa para el deporte de nuestra provincia y para quienes lo practican con esfuerzo creemos oportuno una declaración y adhesión de esta Cámara a la novena edición de la Fiesta del Deporte Santafesino y entrega de premios Deporfé. De esta manera como representantes, nos pondremos a la altura de las circunstancias, atento el estímulo que el evento significa para el deporte provincial.


Por los argumentos expuestos solicitamos la aprobación de este proyecto de resolución.

Hammerly - Molinas

SR. cardelli.- Pido la palabra.


Solicito se dé entrada -y de acuerdo a lo convenido en la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria, se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas- al proyecto de comunicación mediante el cual se solicita al Poder Ejecutivo proceda a efectuar el nombramiento definitivo de los directores titulares y suplentes del Ente de Zona Franca. Me acompañan en esta iniciativa los diputados Cané y Molinas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará.

-
Asentimiento.

-
Se lee:
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proyecto de comunicación

 EÍ "cente zona franca santafesina" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo proceda a realizar el nombramiento de los Directores titulares y suplentes necesarios para integrar en forma definitiva el Ente Zona Franca Santafesina, dando cumplimiento a los establecido en el art. 5º de la ley 11.731.

Señor presidente:


La Zona Franca Santafesina ha tenido en estos últimos meses un impulso digno de ser destacado.


Fue esta mismo año que se sancionó la ley 11.731 de creación del Ente Zona Franca Santafesina.


Dicha norma establece, en su artículo 5º, que el Ente estará integrado por tres directores titulares y otros tantos suplentes.


Según el mismo artículo los directores serán designados por el Poder Ejecutivo, con acuerdo legislativo.


Previendo la demora lógica que implica la constitución del primer Ente, la norma establece una serie de disposiciones transitorias, en cuyo artículo 16º se faculta al Poder Ejecutivo a designar una Comisión Transitoria, por el plazo máximo de 180 días.


Haciendo uso de la facultades que le da la ley 11.731, el Poder Ejecutivo constituyó una comisión transitoria que asumió las funciones del Ente.


Los Directores nombrados en forma transitoria, respetaron las representaciones establecidas en los incisos a), b), c) del artículo 5º de la citada ley, por lo que la Municipalidad de Villa Constitución, las entidades de la producción y el Poder Ejecutivo propusieron sus representantes, quienes tienen mandato hasta el mes de febrero del año 2001.


Atento que la comisión transitoria fue pensada al efecto que las funciones del Ente se hicieran operativas de inmediato, pero no con la idea de que las disposiciones transitorias se transformen de hecho en definitivas, entiendo que el Poder Ejecutivo debe, a la brevedad, designar a los Directores titulares y suplentes.


No tienen sentido demorar los nombramientos.


Al día de la fecha existen trabajando tres personas legitimadas en virtud de las propuestas realizadas por cada uno de los sectores que representan, quienes han trabajado correctamente durante el plazo de vigencia de la comisión transitoria y a quienes se han propuesto para que ocupen los cargos de Directores titulares.


Por lo tanto, partiendo de la base que es primordial con la debida anticipación, darle continuidad al proyecto Zona Franca Santafesina, entiendo que el Poder Ejecutivo debe de inmediato realizar los nombramientos, o bien transformar a los integrantes de la comisión transitoria en Directores titulares.


Por todo lo expuesto, solicito de mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Mazziotta - Cane - Cardelli

SR. ÁLVAREZ, Jorge.- Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de comunicación relacionado con la aplicación de los fondos asignados por leyes especiales durante el año 2000.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará.

-
Asentimiento.

-
Se lee:
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PROYECTO DE COMUNICACIÓN

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda y Finanzas, informe acerca de los recursos específicos previstos en la Ley Provincial N°11.725, que toma como parte de la misma el Compromiso Federal firmado el 6 de Diciembre de 1999, ratificado por Ley Nacional N°25.235, a saber: a) monto de los recursos nacionales con afectación específica, 

b) montos derivados conforme su destino original en detalle analítico, y 

c) montos derivados a otros rubros distintos de los específicos, en detalle analítico.

Señor Presidente,

El artículo 3 de la ley 11.725, en su último párrafo expresa: “Las jurisdicciones provinciales podrán durante el año 2000 no destinar a los fines específicos los fondos asignados por leyes especiales, hasta un 50% del valor de los mismos, los que no se computarán a los fines de la obligación a que se refiere el inciso g) del artículo 9 de la Ley 23.548.” 


De esta manera, y atento al renovado compromiso asumido por la Provincia de Santa Fe en el Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal, firmado 17 Noviembre, la información producida por los gobiernos provinciales en relación a estados fiscales, ejecución presupuestaria, deuda y proyección de sus servicios tiene el carácter de pública. Asimismo, es de libre acceso para cualquier institución o persona interesada en conocerla. 


En virtud de lo anterior es que se eleva el presente pedido de informe.

Jorge Álvarez

SR. D’AMBROSIO.- Pido la palabra.


De acuerdo a lo convenido en la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria solicito que la preferencia que figura como número 8 -expediente 8084-, que cuenta con dictamen de la Comisión de Educación, sea reservada en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Así se hará, señor diputado.

SR. Bermúdez.- Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de ley por el cual se crea la Comisión Bicameral de Seguridad Pública.


Por informaciones periodísticas, sé que en los próximos días vamos a discutir una reforma a la Ley de Ministerios, por la cual se va a elevar al rango de Secretaría a la actual Subsecretaría de Seguridad Pública, por lo que creo que es imprescindible que los legisladores de la Provincia de Santa Fe participen en la elaboración de las políticas de seguridad, para que tanto el oficialismo como la oposición estén consustanciados con la labor que se desarrolla desde el Gobierno en una área tan conflictiva como es la seguridad pública.


Este proyecto puede servir para discutir juntamente con el mensaje que recibiremos en la convocatoria a sesiones extraordinarias. Por dicho motivo, solicito su ingreso.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará.

-
Asentimiento.

-
Se lee:
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PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

SANCIONA CON FUERZA DE LEY

CREA la comision bicameral de seguridad publica en la provincia de santa fe 

ARTICULO 1º: Crease una Comisión Bicameral de Seguridad Pública, que será integrada por tres Senadores y tres Diputados; que contará con la asistencia del personal existente en ambas cámaras, pudiendo en caso de necesidad y por razones de especialidad, proponer las designaciones que se crea conveniente a los fines de lograr la eficiencia en su funcionamiento.

ARTICULO 2º: Compete a la misma participar:

En la elaboración de políticas de seguridad pública para la formulación de acciones tendientes a preservar el orden público. En el diseño de estrategias, en caso de necesidad, de la intervención de las fuerzas policiales. En la formulación de políticas de prevención de accidentes de transito y de seguridad vial, y su difusión. En la promoción de tareas de prevención de catástrofes, emergencias o estragos que deriven de la naturaleza o como consecuencia de la acción del hombre. En todas aquellas acciones que involucren a la seguridad publica para preservar la vida, la libertad, el honor, la integridad y el patrimonio de las personas, como valores fundamentales del sistema democrático. 

ARTICULO 3º: Comuníquese al Poder Ejecutivo

ARTICULO 4º: De forma.-

Señor Presidente:


Atentos a los difíciles momentos que actualmente atraviesa nuestra sociedad en virtud de la creciente actividad delictiva, que afecta la calidad de vida de los ciudadanos y la de las generaciones futuras, entendemos la necesidad de crear en el ámbito de nuestra provincia, una “Comisión Bicameral de Seguridad Publica”, para que el Poder Legislativo en su conjunto, aporte elementos de su conocimiento, que surgen de la estrecha relación que mantienen sus legisladores con la comunidad.


Como antecedente legislativo de la propuesta que ponemos a consideración, debemos mencionar el proyecto presentado oportunamente por el Senador Provincial (MC) Guillermo Berli, que obtuvo media sanción en la Cámara Alta, actualmente caducado.


Creemos en estos tiempos, que la dinámica social nos exige tomar una activa participación en todas las problemáticas que generan la creciente actividad delictiva; recomendando al Poder Ejecutivo aquellas acciones, para que el mismo, concrete una eficaz política de estado, logrando así una verdadera prevención contra las diferentes formas del accionar delictivo.


En la actualidad estamos en presencia de una vasta gama de actividades delictivas, que conllevan al deterioro social por los hechos que la promueven, afectando directamente la vida cotidiana, tanto en los centros urbanos, como los rurales de nuestra provincia.


Nuestros Legisladores no pueden permanecer ajenos a las manifiestas demandas insatisfechas de seguridad por parte de nuestra comunidad, dejando sólo a los organismos del Poder Ejecutivo la atención de este verdadero flagelo que corroe los cimientos de nuestra sociedad y de sus instituciones.


Por todo ello, esta Comisión Bicameral de Seguridad Publica deberá participar activamente en la promoción de políticas que aseguren la defensa de la Ley y consoliden la seguridad jurídica necesaria para preservar la vida, la libertad, el honor, la integridad y el patrimonio de las personas, como valores fundamentales del sistema democrático, conforme lo manifiesta nuestra Constitución Provincial.


Es por las razones anteriormente expresadas que se propone la creación de esta “Comisión Bicameral de Seguridad Publica”, que participará y recomendará políticas activas de Seguridad en todas sus manifestaciones, proponiendo la formulación de acciones tendientes a mantener el orden público en nuestra provincia.

Carlos Bermúdez

SR. Giorgetti.- Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de declaración para recordar la importancia del día 29 de noviembre que se consagra como día de la integración de los estados del sur de Brasil y las provincias del Crecenea del Litoral, y que el mismo sea reservado en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará.

-
Asentimiento.

-
Se lee:
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proyecto de declaración

 EÍ "dintegracion regional - crecenea litoral" 

La Cámara de Diputados del Provincia manifiesta la importancia de recordar el día 29 de noviembre como el “Día de la Integración Regional entre los Estados del Sur de Brasil y las provincias integrantes del CRECENEA-LITORAL Argentina”, en momentos en que se impone consolidar la integración de los países del Mercosur.

Señor presidente:


La Comisión Regional de Comercio Exterior del NEA (CRECENEA) fue creada en 1984 en la idea de que las provincias integrantes aúnen sus esfuerzos en torno a una serie de problemas comunes y puedan de esa manera buscar soluciones y acordar criterios superadores.


Este concepto creció por imperio de la necesidad de tal manera, que culminó en 1988 con la aprobación del Protocolo Regional Fronterizo Nro. 23 un “29 de noviembre de 1988”. Este protocolo permite el marco para el desarrollo integrado y equilibrado de la región frontera. Bajo este concepto se integraron los Estados del Sur de Brasil, nucleados en el denominado CODESUL.


Concientes de la importancia de resguardar y acrecentar lo logrado aquel 29 de noviembre, es que he impulsado y obtenido respuesta favorable del Senador Nacional Horacio Usandizaga y de la Diputada Nacional Marta Palau para instituir al 29 de noviembre, a través de una ley nacional, como el “Día de la Integración Regional entre los Estados del Sur de Brasil y las provincias integrantes del CRECENEA Argentina”. Este proyecto que está a punto de convertirse en ley en el Congreso de la Nación invita a los hermanos brasileños y argentinos, ciudadanos de esta amplia región, a resaltar ña importancia de esta fecha, generando actos alusivos en distintas instituciones, llevando el tema a nuestras escuelas, organizando charlas y reuniones no sólo para recordar nuestras uniones sino para establecer las estrategias que determinen nuestro futuro.


Decía, de la importancia que, hoy más que nunca en esta coyuntura económica adversa, tiene recordar nuestro orígenes, revalorizar nuestras coincidencias, resaltar nuestras comunes fortalezas, porque en este mundo globalizado donde las regiones económicas compiten y atraen o expulsan inversiones y con ellas atraen o expulsan inclusión o marginalidad, que en definitiva determinan la calidad de vida de nuestros pueblos, no debemos permitir que las diferencia que emergen producto de nuestras competencias domésticas en lo lácteo, en lo arrocero, en el azúcar, en lo textil o en lo cárnico, nos aíslen de la posibilidad de sumarnos u contagiarnos de la buena salud económica por la que atraviesan otras regiones u por ende recuperar el interés de quienes hoy nos miran con desconfianza, tal vez porque recuerden lo que nosotros olvidamos: “si los hermanos se pelean los devoran los de afuera”.


Por los motivos expuestos precedentemente, solicito a mis pares aprueben el presente proyecto de declaración. 

González-Giorgetti

SRa. tate.- Pido la palabra.


Solicito se dé entrada a la nota mediante la cual se requiere y apoya la sanción del proyecto de ley de Salud Reproductiva, a la que se adjunta la nómina de las 277 firmas que así lo manifiestan, para que en su oportunidad se incorpore a la media sanción.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará.

-
Asentimiento.

-
Se lee:

Señoras y Señores Legisladores:


Los derechos naturales son derechos inalienables, por lo tanto son derechos que deben estar respaldados por el derecho positivo, o sea protegido y regido por un sistema de leyes que lo amparen.


El derecho a la libertad, a la vida, a una organización de la familia acorde con nuestras necesidades y posibilidades, también son inalienables y todos los ciudadanos/as debemos luchar para que los mismos no se restrinjan únicamente a los sectores con las posibilidades económicas que le permiten tener acceso a toda información con respecto a la manera de regular los embarazos, de cómo evitar enfermedades de transmisión sexual, etc.


Al no existir leyes que defiendan y respalden estos derechos nos encontramos con una evidente discriminación con respecto al acceso a distintos tipos de información y lo que es más grave y discriminatorio aún se dá en la escasa o nula posibilidad que tienen ciertos sectores sociales de regular los embarazos con los métodos anticonceptivos adecuados a cada pareja o persona. Es así que nos encontramos con casos en los que la pareja decide la cantidad de hijos que desea tener recurriendo a métodos anticonceptivos como el DIU, las píldoras, la ligadura tubaria, etc.; mientras mujeres con delicados problemas de salud –sin contar los problemas económicos por los que pasan-, que han tenido 5 o más hijos, (con intervalos gestacionales que ningún profesional de la salud recomendaría a una mujer protegida por una obra social), se ven imposibilitadas a la elección de la colocación de un DIU o de una ligadura tubaria por la “sencilla razón” de que no existe una ley que las proteja a ellas y a los profesionales que prestan servicios en hospitales públicos, dispensarios, etc.-


Todos somos ciudadanos que votamos, sin distinción de raza, creencias o religiones, pero hipócritamente no todos tenemos los mismos derechos, es por ello que ciudadanos y ciudadanas unimos nuestro pedido individual en uno solo para que a la brevedad se aprueben leyes de salud reproductiva y/o procreación responsable.

Santa Fe, 28 de Noviembre de 2000.-
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cuenca del arroyo leyes

SR. FAVARIO.- Pido la palabra.


Quiero hacer una manifestación, señor presidente.


Como han sido en vano todos los reclamos que formulamos durante este año, molestando su atención para que procediera a hacer gestiones ante el Poder Ejecutivo para obtener respuesta a un pedido de informes referido a la cuenca del Arroyo Leyes, reitero el pedido para que cuando reiniciemos las sesiones ordinarias podamos lograr la contestación.


De paso, voy a hacer un agregado. Solicito se nos remita la contestación de un pedido de informes aprobado el 20 de octubre de 1998, expediente 5671-PDP, nota al Poder Ejecutivo Nº 5639 de fecha 3 de noviembre del mismo año.


Como estimamos que es una cuestión importante porque se trata de un vaciadero de residuos clandestinos instalados en las inmediaciones del acceso a la ciudad de Pérez que ha ido creciendo en el transcurso del tiempo, solicitamos, señor presidente, que haga las gestiones para obtener una respuesta a este pedido de informes.

SR. CECCHI.- Pido la palabra.


Quiero hacer una manifestación, pero como se ha pedido que se altere el orden de tratamiento de la sesión, estoy a su disposición para hacer uso de la palabra.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Tiene la palabra, señor diputado.
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multas al transporte automotor de cargas

SR. CECCHI.- Señor presidente, en su momento ingresamos un pedido de informes con respecto a los motivos de multas y sus importes, labradas contra el transporte automotor de carga.


Este pedido de informes, aprobado y comunicado al Poder Ejecutivo el 8 de junio, nos lo contestan por primera vez el 5 de octubre.


En esa sesión nosotros manifestamos que la información que recibimos era contradictoria, que sobre 1449 actas de infracción se habían anulado muchas más de las que se habían pagado y que en una parte de la información se decía que se habían pagado 168 actas y en otra, nada más que 27.


Nosotros manifestábamos en esa oportunidad que cada acta de infracción, cada multa equivalía a 2365 pesos y que el total de las actas anuladas era de más de medio millón de pesos y que producto de esto, necesitábamos una serie de aclaraciones y la puntualizamos en lo siguiente: qué significaba en la columna observación del listado de control general de las actas labradas, las palabras, pagada, cancelada, anulada, con observación y un número de seis dígitos y pedimos a través de la Presidencia que se solicite el soporte informático de ese listado porque la impresión implicaba más de 150 páginas.


Nosotros queríamos hacer un entrecruzamiento de datos para saber si había alguna concentración de las infracciones que no habían sido pagadas en determinadas empresas, en determinadas regiones o en determinados inspectores.


 La Presidencia hizo la gestión y se nos contesta el 1º de noviembre que ya había sido contestado. Antes de la sesión de esa fecha, hablo con el secretario legislativo y le pregunto si era necesario volver a hacer otra manifestación y me dijo con buena disposición que se iba a encargar directamente de volver a solicitar la información reclamada.


Al día siguiente, me solicita que por favor le eleve por escrito puntualmente la información complementaria que necesitaba. Está en el expediente que ingresa hoy como tercera contestación como folio número 4, o sea, que el secretario legislativo cumplió y hoy nos dicen en este ingreso -nuevamente- que ya fue contestado este pedido de ampliación de información. Como esto es una manifiesta falta de respeto a la Cámara de Diputados, no voy a volver a pedir que el Poder Ejecutivo conteste lo que no contestó y lo que en su momento la Cámara aprobó por unanimidad. Pero me voy a permitir pedirle al señor gobernador públicamente dos cosas, en primer lugar, que si estos funcionarios de cuarta que contestan los pedidos de informes, son manifiestamente incapaces los tiene que echar a empujones por inútiles, por incapaces e inservibles. No pueden estar en ningún gobierno, lo encabece o no el señor Reutemann. 


En segundo lugar, si en vez de ser incapaces se han querido pasar de vivos y nos quieren camuflar o escamotear información a los efectos de continuar garantizando impunidad para los coimeros que se quedan con estas multas, en ese caso, le pedimos al señor gobernador que proceda como proceden los hombres de bien -que estoy seguro lo es- y los eche a patadas por corruptos. Gracias, señor presidente. 
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Salud Reproductiva

SR. DI POLLINA.- Pido la palabra.


Solicito autorización para apartarnos del Reglamento debido a la presencia de gente en las barras interesada en el proyecto de ley de salud reproductiva. Voy a pedir que se trate en primer término el asunto número siete del listado de preferencias, específicamente el expediente 7426, referido a este tema.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar la solicitud del señor diputado Di Pollina y sus chicas para apartarnos del Reglamento.(Aplausos y manifestaciones en la barra)

-
Resulta afirmativa.

SR. DI POLLINA.- Pido la palabra.


Hemos estado hablando en estas últimas horas con el bloque oficialista del Partido Justicialista, tratando de acercar posiciones para poder sacar la norma lo más adecuada posible, la media sanción de la ley. Y hemos podido avanzar bastante en cuanto a modificar un artículo en el que existía una diferencia importante entre el bloque Justicialista y nosotros, desde nuestro punto de vista conceptual, lo que considero es una cuestión fundamental.


Existe también un pedido del bloque Demócrata Progresista, en el sentido de solicitar un cuarto intermedio de 15 minutos, para terminar de discutir a los fines de tratar de ajustar estos detalles y poder avanzar en el tema. Es simplemente para conversar e intercambiar opiniones sobre el tema y luego continuar con el tratamiento del proyecto de ley.


En consecuencia, mociono, concretamente, la realización de un cuarto intermedio de 15 minutos.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar la moción de cuarto intermedio, con permanencia en las bancas, tratar de ser lo más breve posible.

-
Resulta afirmativa.

-
Eran las 18 y 46.

-
Siendo las 19 y 08, dice el

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Con quórum legal, se reanuda la sesión.


Por Secretaría se dará lectura al dictamen de la mayoría y luego a los dos en minoría.

-
Se leen:

Señores diputados: 


Vuestras Comisiones de Derechos y Garantías y de Salud Pública y Asistencia Social en reunión conjunta, han considerado los proyectos de ley (Expte. Nº 7426 - Letra DB y sus acumulados Expte. Nº 7624 - Letra BRA y Expte Nº 7790 - Letra PJ) por los cuales se crea un Programa Provincial con la finalidad de garantizar el derecho a la salud, a partir de un amplio acceso a la información y a los servicios que permitan la forma de una decisión responsable y voluntaria sobre sus pautas reproductivas. Y atento a los estudios realizados y a las razones que dará su miembro informante, dichas Comisiones han resuelto emitir el presente despacho, por lo que os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

la Legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

leY:

CAPÍTULO i

objeto

 EÍ "lSalud Reproductiva" 
Artículo 1º.- Créase en la Provincia de Santa Fe un Programa Provincial con la finalidad de garantizar a todos los habitantes de la Provincia el derecho a la salud, a partir de un amplio acceso a la información y a los servicios que permitan la toma de una decisión responsable y voluntaria sobre sus pautas reproductivas, respetando la ética y las convicciones personales.


Este Programa orientará especialmente sus acciones a los grupos sociales más desprotegidos y de riesgo; asegurando la igualdad de oportunidades en el ejercicio de su libertad.

Artículo 2º.- Es autoridad de aplicación del Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe. 

Artículo 3º.- El Programa será ejecutado en los establecimientos asistenciales dependientes de la Autoridad de Aplicación, a través de un Servicio de Procreación Responsable y, hasta tanto éste se cree, en los actuales Servicios de Ginecología y Obstetricia; y en los centros de atención primaria de la salud.


El Estado Provincial garantiza la accesibilidad y gratuidad de las prestaciones, sin cargo directo para la población. 

Artículo 4º.- Los objetivos del Programa son:

a) Garantizar la atención integral de la gestación, parto y puerperio desde lo biológico, sicológico y social, como también de los recién nacidos hasta los cinco años de vida, jerarquizando el diagnóstico precoz del embarazo, y la periodicidad de los controles, alentando la institucionalización de la atención del parto, la lactancia materna y la correcta atención neonatal del recién nacido, en la intención de disminuir la morbimortalidad materno infantil por abortos provocados y sus complicaciones, partos prematuros y recién nacidos de bajo peso.

b) Promover la maternidad y paternidad responsable, a través de la planificación de los nacimientos, favoreciendo espacios intergenésicos adecuados.

c) Garantizar a la población el acceso a la información completa y veraz sobre los métodos de control de la fertilidad existentes, naturales o artificiales, que propendan a que la población en edad reproductiva pueda tener una vida sexual plena sin temor a embarazos no deseados o en situaciones de riesgo y con pleno respeto a las convicciones personales.

d) Otorgar prioridad a las políticas de educación en la materia, como la prevención y atención de la salud sexual en adolescentes, considerando a este grupo, población de alto riesgo, independientemente de su situación social.

e) Prevenir, a través de la difusión de información y el diagnóstico precoz las enfermedades de transmisión sexual (E.T.S) y el HIV-Sida, así como el acceso a exámenes complementarios y el tratamiento de estas enfermedades.

f) Efectuar la detección precoz de las patologías del aparato reproductor, en especial las patologías cervical uterina y mamaria, acceso a exámenes complementarios y tratamiento de las mismas.

g) Implementar pautas de estudios, diagnósticos y tratamientos para casos de esterilidad e infertilidad en las parejas.

capítulo ii

prestaciones

Artículo 5º.- El Programa brinda todos los servicios que se derivan de los objetivos establecidos en el artículo anterior, incluida la realización de análisis, exámenes complementarios, prácticas médicas, información, asesoramiento, registro de historias clínicas, prescripción y provisión de fármacos y todo otro elemento que resulte necesario para la atención y cuidado de los beneficiarios y el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Artículo 6º.- Los métodos anticonceptivos naturales o artificiales, de carácter transitorio y reversible, que los profesionales pueden prescribir, son todos los autorizados por el Ministerio de Salud de la Nación.


El Servicio debe informar y asesorar sobre la efectividad, contraindicaciones, ventajas y desventajas y correcta utilización de los métodos prescritos en el marco de las normas de educación para la salud.

Artículo 7º.- En todos los casos el método prescrito será el elegido con el consentimiento responsable, voluntario y fundado del beneficiario, salvo contraindicación médica específica.

Artículo 8º.- Todas las prestaciones médicas y farmacológicas correspondientes al Programa serán incluidas en el Nomenclador de Prestaciones Médicas y en el Nomenclador Farmacológico de la Obra Social de los Empleados Públicos de la Provincia (IAPOS), quien las incorporará a su cobertura en igualdad de condiciones con sus otras prestaciones.

Capítulo iii

facultades de la autoridad de aplicación

Artículo 9º.- El Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia implementará la presente ley en vista a su efectivo cumplimiento, teniendo en cuanta los servicios, programas y acciones hoy existentes a efectos de no superponer los mismos y lograr la máxima eficacia. asimismo podrá coordinar acciones con el Ministerio de Educación y Cultura, la Secretaría de Promoción Comunitaria, servicios asistenciales, obras sociales, municipios y organizaciones no gubernamentales para el mejor cumplimiento de los fines de esta ley.

Artículo 10.- La Autoridad de Aplicación tendrá a su cargo la capacitación de educadores, trabajadores sociales y demás operadores comunitarios a los efectos de formar agentes aptos para:

a) Mejorar la satisfacción de la demanda por parte de los efectores y agentes de salud.

b) Contribuir a la capacitación, perfeccionamiento y actualización de conocimientos básicos, vinculados a la salud sexual y a la procreación responsable, en la comunidad educativa.

c) Promover en la comunidad espacios de reflexión y acción para la aprehensión de conocimientos básicos vinculados a este programa.

d) Detectar adecuadamente las conductas de riesgo y brindar contención a los grupos de riesgo, para lo cual se buscará capacitar recursos humanos barriales y comunitarios a fin de educar, asesorar y cubrir todos los niveles de prevención de enfermedades de transmisión sexual, HIV-Sida, y cáncer génitomamario.


deberá asimismo promover la creación de Gabinetes de Orientación y apoyo a la planificación familiar, integrando en ellos procesos de información y educación a los adolescentes.

Artículo 11.- Créase el Consejo Asesor de Salud Reproductiva de la Provincia de Santa Fe, para cuya conformación la Autoridad de Aplicación convocará a entidades científicas y universitarias públicas del arte de curar, a efectores provinciales de las especialidades médicas competentes, a Colegios profesionales del área, a organizaciones no gubernamentales con experiencia y trayectoria en la materia, a la Organización Panamericana de la Salud (OPS) a través de responsables de los programas objeto de la presente, a los fines de conformar este órgano para que participe ad honorem en la elaboración de las bases del Programa, sí como en posteriores asesoramientos que les requiera la Autoridad de Aplicación, seguimiento de su aplicación, evaluación periódica de los resultados obtenidos y actualización de acuerdo a los avances científicos que se vayan sucediendo.


El Consejo Asesor de Salud Reproductiva debe elaborar las bases del Programa Provincial en el plazo de ciento veinte (120) días contados a partir de su constitución.

Artículo 12.- El Poder Ejecutivo, con la intervención de la Autoridad de Aplicación reglamentará la presente Ley en el término de cuarenta y cinco (45) días corridos a partir de su promulgación, y en igual plazo convocará al Consejo Asesor de Salud Reproductiva.

Artículo 13.- Las erogaciones que resulten de la aplicación del Programa surgirán de:

a) Las partidas presupuestarias correspondientes al Ministerio de Salud y Medio Ambiente, autorizándose al mismo a aplicar las modificaciones pertinentes, hasta la provisión específica de los recursos necesarios en la Ley de Presupuesto que se sancione inmediatamente posterior a ésta.

b) El cumplimiento de los convenios que la Provincia de Santa Fe haya suscrito o suscriba con la Nación, en cumplimiento de planes nacionales, vinculados con la presente ley.

c) Los recursos provenientes de organismos internacionales que se ejecuten en la Provincia relacionados con la salud reproductiva.

Artículo 14.- El Poder Ejecutivo Provincial invitará a los Municipios y Comunas a adherir a la presente ley.

Artículo 15.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

Sala de las Comisiones, 26 de octubre de 2000.


Broda - Bermúdez - Cecchi - Ritter - Pezz - Mainetti - D’ Ambrosio - Mazziota - Sellarés 

Señores Diputados:

Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado los Proyectos de Ley (Expte.N° 7426 - DB y sus acumulados Expte N° 7624 - BRA y Expte N° 7790 - PJ.) por los cuales se crea un Programa Provincial con la finalidad de garantizar el derecho a la salud, a partir de un amplio acceso a la información y a los servicios que permitan la toma de una decisión responsable y voluntaria sobre sus pautas reproductivas. Y por las razones, os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y:

CAPÍTULO I

OBJETO

ARTICULO 1º: Créase en la Provincia de Santa Fe un Programa Provincial con la finalidad de garantizar a todos los habitantes de la Provincia el derecho a la salud, a partir de un amplio acceso a la información y a los servicios que permitan la toma de una decisión responsable y voluntaria sobre sus pautas reproductivas, respetando la ética y las convicciones personales.

Este Programa orientará especialmente sus acciones a los grupos sociales más desprotegidos y de riesgo, asegurando la igualdad de oportunidades en el ejercicio de su libertad.

ARTICULO 2º: Es autoridad de aplicación el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe. 

ARTICULO 3º: El Programa será ejecutado en los establecimientos asistenciales dependientes de la Autoridad de Aplicación, a través de un Servicio de Procreación Responsable y, hasta tanto éste se cree, en los actuales Servicios de Ginecología y Obstetricia; y en los centros de atención primaria de la salud.

El Estado Provincial garantiza la accesibilidad y gratuidad de las prestaciones, sin cargo directo para la población.

ARTICULO 4º: Los objetivos del Programa son:

a) Garantizar la atención integral de la gestación, parto y puerperio desde lo biológico, sicológico y social, como también de los recién nacidos hasta los cinco años de vida, jerarquizando el diagnóstico precoz del embarazo, y la periodicidad de los controles, alentando la institucionalización de la atención del parto, la lactancia materna y la correcta atención neonatal del recién nacido, en la intención de disminuir la morbimortalidad materno infantil por abortos provocados y sus complicaciones, partos prematuros y recién nacidos de bajo peso.

b) Promover la maternidad y paternidad responsable, a través de la planificación de los nacimientos, favoreciendo espacios intergenésicos adecuados.

c) Garantizar a la población el acceso a la información completa y veraz sobre los métodos de control de la fertilidad existentes, naturales o artificiales, que propendan a que la población en edad reproductiva pueda tener una vida sexual plena sin temor a embarazos no deseados o en situaciones de riesgo y con pleno respeto a las convicciones personales.

d) Otorgar prioridad a las políticas de educación en la materia, como la prevención y atención de la salud sexual en adolescentes, considerando a este grupo, población de alto riesgo, independientemente de su situación social.

e) Prevenir, a través de la difusión de información y el diagnóstico precoz las enfermedades de transmisión sexual (E.T.S.) y el HIV-SIDA, así como el acceso a exámenes complementarios y el tratamiento de estas enfermedades.

f) Efectuar la detección precoz de las patologías del aparato reproductor, en especial las patologías cervical uterina y mamaria, acceso a exámenes complementarios y tratamiento de las mismas.

g) Implementar pautas de estudios, diagnósticos y tratamientos para casos de esterilidad e infertilidad en las parejas.

CAPÍTULO II

PRESTACIONES

ARTICULO 5º: El Programa brinda todos los servicios que se derivan de los objetivos establecidos en el artículo anterior, incluida la realización de análisis, exámenes complementarios, prácticas médicas, información, asesoramiento, registro de historias clínicas, prescripción y provisión de fármacos y todo otro elemento que resulte necesario para la atención y cuidado de los beneficiarios y el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley. 

ARTICULO 6º: Los métodos anticonceptivos, naturales o artificiales, de carácter transitorio y reversible, que los profesionales pueden prescribir, son todos los autorizados por el Ministerio de Salud de la Nación.

El Servicio debe informar y asesorar sobre la efectividad, contraindicaciones, ventajas y desventajas y correcta utilización de los métodos prescritos en el marco de las normas de educación para la salud.

ARTICULO 7º: En todos los casos el método prescrito será el elegido con el consentimiento responsable, voluntario y fundado del beneficiario, salvo contraindicación médica específica. 

ARTICULO 8º: Todas las prestaciones médicas y farmacológicas correspondientes al Programa serán incluidas en el Nomenclador de Prácticas Médicas y en el Nomenclador Farmacológico de la Obra Social de los Empleados Públicos de la Provincia (IAPOS), quien las incorporará a su cobertura en igualdad de condiciones con sus otras prestaciones.

CAPÍTULO III

FACULTADES DE LA AUTORIDAD DE APLICACIÓN

ARTICULO 9º: El Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia implementará la presente ley en vista a su efectivo cumplimiento, teniendo en cuenta los servicios, programas y acciones hoy existentes a efectos de no superponer los mismos y lograr la máxima eficacia y eficiencia. Asimismo podrá coordinar acciones con el Ministerio de Educación y Cultura, la Secretaría de Promoción Comunitaria, servicios asistenciales, obras sociales, municipios y organizaciones no gubernamentales para el mejor cumplimiento de los fines de esta ley.

ARTICULO 10: La Autoridad de Aplicación tendrá a su cargo la capacitación de educadores, trabajadores sociales y demás operadores comunitarios a los efectos de formar agentes aptos para:

a) Mejorar la satisfacción de la demanda por parte de los efectores y agentes de salud.

b) Contribuir a la capacitación, perfeccionamiento y actualización de conocimientos básicos, vinculados a la salud sexual y a la procreación responsable, en la comunidad educativa.

c) Promover en la comunidad espacios de reflexión y acción para la aprehensión de conocimientos básicos vinculados a este programa.

d) Detectar adecuadamente las conductas de riesgo y brindar contención a los grupos de riesgo, para lo cual se buscará capacitar recursos humanos barriales y comunitarios a fin de educar, asesorar y cubrir todos los niveles de prevención de enfermedades de transmisión sexual, HIV/SIDA, y cáncer génitomamario.

Deberá asimismo promover la creación de Gabinetes de Orientación y apoyo a la planificación familiar, integrando en ellos procesos de información y educación a los adolescentes.

ARTICULO 11: Créase el Consejo Asesor de Salud Reproductiva de la Provincia de Santa Fe, para cuya conformación la Autoridad de Aplicación convocará a entidades científicas y universitarias públicas del arte de curar, a efectores provinciales de las especialidades médicas competentes, a Colegios profesionales del área, a organizaciones no gubernamentales con experiencia y trayectoria en la materia, a la Organización Panamericana de la Salud (OPS) a través de responsables de los programas objeto de la presente, a los fines de conformar este órgano para que participe ad honorem en la elaboración de las bases del Programa, así como en posteriores asesoramientos que les requiera la Autoridad de Aplicación, seguimiento de su aplicación, evaluación periódica de los resultados obtenidos y actualización de acuerdo a los avances científicos que se vayan sucediendo. 

El Consejo Asesor de Salud Reproductiva debe elaborar las bases del Programa Provincial en el plazo de ciento veinte (120) días contados a partir de su constitución.

ARTICULO 12: El Poder Ejecutivo, con intervención de la Autoridad de Aplicación reglamentará la presente Ley en el término de cuarenta y cinco (45) días corridos a partir de su promulgación, y en igual plazo convocará al Consejo Asesor de Salud Reproductiva.

ARTICULO 13: Las erogaciones que resulten de la aplicación del Programa surgirán de:

a) Las partidas presupuestarias que el Ministerio de Salud y Medio Ambiente, asigne en función de su estructura de aplicación del gasto, autorizando al mismo a efectuar las modificaciones pertinentes. 

b) El cumplimiento de los convenios que la Provincia de Santa Fe haya suscrito o suscriba con la Nación, en cumplimiento de planes nacionales, vinculados con la presente ley.

c) Los recursos provenientes de organismos internacionales que se ejecuten en la Provincia relacionados con la salud reproductiva.

ARTICULO 14: El Poder Ejecutivo Provincial invitará a los Municipios y Comunas a adherir a la presente ley.

Artículo 15° - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Gutiérrez - Cecchi - Paganini - Álvarez, J. - Pochettino - Giardino - Basaldella - Venesia

Señores Diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado los proyectos de ley (Expte. N° 7426 – FPS), autoría del Dip. DiPollina, por el cual se crea el Programa Provincial de Procreación Responsable; (Expte. N° 7624 – BRA), autoría de la Dip. Tate, por el cual se crea el Programa provincial de Salud Reproductiva y (Expte. N° 7790 – PJ), autoría del Dip. Sellares, por el cual se crea el Programa de Planificación Familiar Integral (Salud Reproductiva y Educación Sexual). Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que los proyectos cuentan con despacho precedente de las Comisiones de Derechos y Garantía y de Salud Pública y Asistencia Social y despacho precedente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, esta Comisión ha resuelto emitir el presente despacho de mayoría, al que os aconseja le prestéis vuestra aprobación y el que a continuación se transcribe:

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

l e y:

ARTICULO 1º: Créase un programa con el alcance y las finalidades establecidos en la presente ley, que pasará a formar parte de la estructura de programas provinciales existentes en la órbita del Ministerio de Salud.

ARTICULO 2º: Son objetivos principales del programa:

a) Promover la maternidad y paternidad responsables, a través de la planificación de los nacimientos favoreciendo espacios intergenéticos adecuados, en el marco del reconocimiento del derecho a la vida desde el momento de la concepción.

b) Garantizar a la población el acceso a información completa y veraz sobre los métodos de control de la fertilidad existentes, naturales o artificiales, asegurando la igualdad de oportunidades en el ejercicio de la libertad personal.

c) Capacitar al personal directa o indirectamente vinculado con el programa.

ARTICULO 3º: La autoridad de aplicación, normatizará a través del programa todos los servicios que se deriven de los objetivos de la presente, incluido la realización de análisis, exámenes complementarios, prácticas médicas, información, asesoramiento, registro de historias clínicas, prescripción y provisión de fármacos y todo otro elemento necesario para el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 4º: El programa será ejecutado en los establecimientos asistenciales del Ministerio de Salud de la Provincia.


La ley reconoce el derecho a formular objeción de conciencia por parte de los profesionales o agentes afectados al mismo.


El estado Provincial garantiza la accesibilidad y gratuidad de las prestaciones.

ARTICULO 5º: Los métodos anticonceptivos, naturales o artificiales que los profesionales pueden prescribir, deben encontrarse autorizados por el Ministerio de Salud de la Nación, y ser de carácter transitorio, reversible y no abortivo.

ARTICULO 6º: En todos los casos el método prescripto – salvo contraindicación médica expresa -, será seleccionado con el consentimiento responsable, voluntario y fundado del beneficiario, a cuyo fin deberá previamente brindársele información y asesoramiento sobre la efectividad, contraindicaciones, ventajas y desventajas de su utilización.

ARTICULO 7º: Cuando el servicio sea prestado a menores, los profesionales o agentes intervinientes comunicarán a los padres, tutores o quienes estén a cargo de su cuidado, propiciando y favoreciendo la participación de los mismos, siempre que ello sea posible y conveniente.

En caso de los declarados incapaces, la intervención del representante legal será requisito imprescindible.

ARTICULO 8º: El órgano de aplicación coordinará con el Ministerio de Educación, y la Secretaría de Promoción Comunitaria, actividades de difusión del contenido y alcances del programa.

ARTICULO 9º: La autoridad de aplicación realizará cursos de capacitación de los profesionales y agentes vinculados al programa, por sí o a través de convenios con otras instituciones con competencia en la materia.

ARTICULO 10º: Créase el Consejo Asesor del Programa de Procreación responsable, para cuya conformación la autoridad de aplicación convocará a entidades científicas y universitarias del arte de curar, a efectores de las especialidades médicas competentes, a Colegios profesionales del área, a la organización panamericana de la salud (OPS) y a organizaciones no gubernamentales con experiencia y trayectoria en la materia.


La participación en el Consejo revestirá carácter de “ad – honorem”, y su función será el de asesor a la autoridad de aplicación en los temas que ésta requiera, y vinculados al programa.

ARTICULO 11º: Las erogaciones que irrogue la aplicación del programa, provendrán de:

a) Las partidas presupuestarias correspondientes al Ministerio de Salud autorizándose al mismo a aplicar las modificaciones pertinentes, y hasta la provisión de recursos específicos a través de la ley Presupuesto.

b) El cumplimiento de los convenios que la Provincia de Santa Fe haya suscripto o suscriba con la nación, en cumplimiento de planes nacionales vinculados con la presente ley.

c) Los fondos provenientes de organismos internacionales que se ejecuten en la Provincia relacionados con fines del programa.

ARTICULO 12º: La autoridad de aplicación de la presente, es el Ministerio de Salud y la Provincia.

ARTICULO 13º: El Poder Ejecutivo reglamentará esta ley, dentro del plazo de 120 días a partir de su promulgación.


En igual plazo, la autoridad de aplicación conformará el Consejo Asesor.

ARTICULO 14º: El INSTITUTO AUTARQUICO de OBRAS SOCIAL (IAPOS), incluirá en su vademecum farmacológico y de prestaciones, los métodos y fármacos que la reglamentación de esta ley disponga.

ARTICULO 15º: El Poder Ejecutivo provincial, invita a los municipios y Comunas a adherir a la presente ley.

ARTICULO 16º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE COMISIÓN, 30 de noviembre de 2000.


Esquivel - Barrera - Strada - Reutemann - Meotto - Dalla Fontana .

Señores Diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado los proyectos de ley (Expte. 7426-DB y sus acumulados Expte. 7624-BRA y Expte. 7790-PJ) por los cuales crea un Programa Provincial de salud a partir de un amplio acceso a la información y a los servicios que permitan la toma de una decisión responsable y voluntaria sobre sus pautas reproductivas. Y por las razones que se detallan a continuación: 

1).-La legislación en la materia constituye un intento positivo y legítimo que intenta dar respuesta a una preocupación social relevante, privilegiando el bienestar general, sobre la base de criterios de equidad y universalidad.

2).-De acuerdo a los signos de los tiempos, de la complejidad actual de las relaciones humanas, de la sexualidad y algunas de sus consecuencias negativas, la legislación pretende garantizar en igualdad de posibilidades el derecho a la salud de todos los ciudadanos, a partir del acceso a una información veraz y responsable del tema.

3).-El proyecto tiende a preservar esta igualdad de oportunidades y el acceso gratuito al programa, resguardando la libertad de conciencia de los beneficiarios, con reconocimiento del derecho y deber de los padres y/o responsables legales en la educación moral de los menores de 18 años e insanos declarados.

4).- Se propone un marco legal de regulación social, tendiente a promover a partir del conocimiento, una verdadera cultura del discernimiento y la responsabilidad en el ejercicio de la sexualidad, mediante una decisión personal y libre del interesado para que responsablemente pueda usar las posibilidades que le brinda actualmente la ciencia y la técnica.

5).- A los efectos de evitar cuestionamientos de inconstitucionalidad, por abrir espacios que estén en contradicción con normas de jerarquía superior, se establece que los métodos y servicios sean reversibles y no abortivos.

6).- Se entiende que todas las prestaciones y servicios deben estar a cargo de la autoridad de aplicación, incluso la elaboración del programa a aplicar y reglamentar .

7).- Se establece que la autoridad de aplicación será el Ministerio del área, por medio de sus establecimientos respectivos, pudiendo concretar los convenios de colaboración e intercambio con otras reparticiones y organismos estatales nacionales y provinciales y/o privados nacionales e internacionales.

8).- Asimismo, se contempla la mayor participación de distintos sectores en materia de asesoramiento, evaluación y seguimiento del programa elaborado, propugnando la participación interdisciplinaria de los comités de bioética existentes en los establecimientos asistenciales.

Por lo expuesto y los motivos que se explicitarán en el recinto, os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO I

OBJETO

ARTICULO 1º: Créase en la Provincia de Santa Fe, un Programa Provincial integral de salud para todos los habitantes de la Provincia a partir de un amplio acceso a la información y a los servicios que permitan la toma de una decisión responsable y voluntaria sobre sus pautas reproductivas, respetando la ética y las convicciones personales.

Este Programa orientará especialmente sus acciones a los grupos sociales más desprotegidos, asegurando la igualdad de oportunidades en el ejercicio de su libertad.

ARTICULO 2º: Es autoridad de aplicación el Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe.

ARTICULO 3º: El Estado Provincial garantiza el acceso gratuito a las prestaciones del Programa que estará a cargo de los establecimientos asistenciales dependientes de la autoridad de aplicación.

ARTICULO 4º: Los objetivos del Programa son:

a)
Garantizar la atención integral de la gestación, parto y puerperio desde lo biológico, psicológico y social, como también de los recién nacidos hasta los cinco años de vida jerarquizando el diagnóstico precoz del embarazo y la periodicidad de los controles alentando la institucionalización de la atención del parto, la lactancia materna y la correcta atención neonatal del recién nacido, en la intención de disminuir la morbimortalidad materno infantil por abortos provocados y sus complicaciones, partos prematuros y recién nacidos de bajo peso.

b)
Promover la maternidad y paternidad responsable.

c)
Promover el acceso a la información completa y veraz sobre los métodos de control de la fertilidad existentes naturales o artificiales con pleno respeto a las convicciones personales.

d)
Otorgar prioridad a las políticas de educación en la materia como la prevención y atención de la salud sexual de los adolescentes, considerando a este grupo, población de alto riesgo, independientemente de su situación social.

e)
Efectuar la detección precoz de las patologías del aparato reproductor en especial las patologías cervical uterina y mamaria, acceso a exámenes complementarios y tratamientos de las mismas.

f)
Implementar pautas de estudios, diagnósticos y tratamientos para casos de esterilidad e infertilidad de las parejas.

g)
Capacitar al personal directa o indirectamente vinculado con el Programa.

CAPITULO II

PRESTACIONES

ARTICULO 5º: El Programa brindará todos los servicios que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el artículo anterior, incluido la realización de análisis, exámenes complementarios, prácticas médicas, información, asesoramiento sobre la efectividad y contraindicaciones de los métodos prescriptos, registros de historias clínicas, prescripción y provisión de fármacos y todo otro elemento que resulte necesario para la atención y cuidado de los beneficiarios y el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

ARTICULO 6º: Los métodos anticonceptivos, naturales o artificiales, de carácter transitorio y reversible, no abortivos que los profesionales puedan prescribir son todos los autorizados y/o los que en el futuro autorice el Ministerio de Salud de la Nación.

ARTICULO 7º: En todos los casos el método prescripto será el elegido con el consentimiento responsable, voluntario y fundado del beneficiario salvo contra indicación médica específica.

Cuando el servicio sea prestado a menores de dieciocho (18) años, se notificará a los padres y/o responsables legales a los fines de su conocimiento y eventual participación.

En el supuesto de existir declaración de insanía, se requerirá autorización expresa de su curador o en su defecto autorización judicial respectiva.

CAPITULO III

FACULTADES DE LA AUTORIDAD DE APLICACIÓN

ARTICULO 9º: El Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia implementará el Programa previsto en la presente Ley en vista a su efectivo cumplimiento armonizando el mismo con los servicios, programas y acciones hoy existentes a efectos de evitar superposiciones y garantizar la mayor eficacia en la aplicación y lograr la máxima eficacia y eficiencia del mismo.

Para el mejor cumplimiento de los objetivos podrá coordinar acciones con otras provincias y/u organismos del Estado Nacional o privados nacionales e internacionales mediante la firma de convenios respectivos.

ARTICULO 10º: La autoridad de aplicación tendrá a su cargo la capacitación de educadores, trabajadores sociales y demás operadores comunitarios a efectos de formar agentes aptos para:

a)
Mejorar la satisfacción de la demanda por parte de los efectores y agentes de salud.

b)
Contribuir a la capacitación, perfeccionamiento y actualización de conocimientos básicos vinculados a la salud sexual y a la procreación responsable en la comunidad educativa.

c)
Promover en la comunidad espacios de reflexión y acción para la aprehensión de conocimientos básicos vinculados a este Programa.

ARTICULO 11º: La autoridad de aplicación por intermedio de los organismos competentes elaborará las bases del Programa Provincial dentro del Plazo máximo de 120 días. 

A los efectos de dicha elaboración, posterior asesoramiento en la aplicación del mismo, seguimiento y actualización de contenidos se convocará ad-honorem a los Comités Interdisciplinario de Bioética existentes en el área del Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe.

ARTICULO 12º: El Poder Ejecutivo, con intervención de la autoridad de aplicación reglamentará la presente ley en el término de cuarenta y cinco (45) días corridos a partir de su promulgación.

ARTICULO 13º: Las erogaciones que resulten de la aplicación del Programa surgirán de:

a)
Las partidas presupuestarias que el Ministerios de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe asigne en función de su estructura de aplicación del gasto, autorizando al mismo a efectuar las modificaciones pertinentes.

b)
El cumplimiento de los convenios que la Provincia de Santa Fe haya suscripto o suscriba con la Nación en cumplimiento de planes vinculados con la presente ley.

c)
Los recursos provenientes de organismos internacionales que se ejecuten en la provincia relacionados con la salud reproductiva.

ARTICULO 14º: El Poder Ejecutivo Provincial invitará a los municipios y comunas a adherir a la presente ley.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 15º: El Programa será ejecutado en los establecimientos asistenciales dependientes de la Autoridad de Aplicación, a través de un Servicio de Procreación Responsable y, hasta tanto éste se cree, en los actuales Servicios de Ginecología y Obstetricia; y en los centros de atención primaria de la salud.

ARTICULO 16º: De forma.

Carlos Favario

-
Al leerse el artículo 7º se producen manifestaciones en la Barra.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Solicito a la Barra que haga silencio, por favor.


Continúa la lectura del dictamen de mayoría.

-
Se lee:

SRA. TATE.- Pido la palabra.


Solicito que se de lectura nuevamente al artículo 7º porque no se alcanzó a escuchar cómo quedaría redactado definitivamente.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Así se hará, señora diputada.

-
Se lee nuevamente.

SR. DI POLLINA.- Pido la palabra.


Solicito que se lea por Secretaría el proyecto completo, señor presidente. El contenido es exactamente el mismo.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Así se hará, señor diputado. Por Secretaría se leerá el dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

-
Se lee:

-
Continúa la lectura de los dictámenes.

-
Al término de la lectura del dictamen de mayoría se originan manifestaciones y aplausos en la barra.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura al dictamen de minoría de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

-
Se lee:

-
Mientras se lee el dictamen en minoría de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, dice el :

SR. FAVARIO.- Pido la palabra.


Al existir una incorrecta numeración en el articulado, dado que pasamos del artículo 7º al 9º, solicito que se vaya corrigiendo el error en forma correlativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Así se hará, señor diputado.

-
Continúa la lectura.

-
Finaliza la lectura.

-
Aplausos en la barra.

SR. SELLARES.- Pido la palabra.


Señor presidente, aproximadamente a esta altura del año pero de 1970, en la Facultad de Medicina, dependiente de la Universidad Católica de Córdoba, donde cursé la carrera, rendía una especialidad dentro de la carrera, la materia Ginecología, y lo hacía como habitualmente se hace con cualquier materia y en cualquier carrera universitaria, con el sistema de bolillas o temas, y otro tema libre a desarrollar; y uno de ellos podría haber sido planificación familiar, aunque había otros, como tumores, esterilidad, enfermedades inflamatorias pelvianas. Ya en el pre-grado, en el año 1972 ingresé al plan de residencias médicas en la especialidad de ginecología y obstetricia y lógicamente profundizamos nuestros conocimientos que hacen a las dos especialidades y hacia 1975 volví a mi ciudad natal: Reconquista a desarrollar mi actividad profesional como médico y lo hice durante 25 años hasta ahora, tanto en el ámbito público como privado.


A partir de esa formación de pre-grado y perfeccionamiento de posgrado, y la experiencia de 25 años en el ejercicio de la profesión y de esta especialidad, he visto una actitud por parte del profesional médico, casi diría, “esquizofrénica” en la forma de ofrecer medicina en su consultorio privada a aquel tipo de pacientes que tenía cobertura médica, ya sea por parte de una obra social sindical o alguna estructura de medicina pre paga o por tener la capacidad económica para concurrir al médico privado y consultar sobre distintas situaciones, incluida la planificación familiar. Simultáneamente, a muchas pacientes en el ámbito hospitalario intentamos resolverles distintas patologías pero no en cuanto al tema de planificación familiar porque no podíamos tener ningún tipo de conversación al respecto ya que no existía ni existe actualmente programa alguno dentro del Ministerio de Salud y Medio Ambiente que contemple esta situación.


Han pasado 30 años de haber rendido y 25 de ejercicio activo de la profesión y realmente, creo que en lo privado hemos tratado de cumplir -en la medida de nuestras posibilidades- pero en lo público estamos absolutamente en deuda y avalando una situación de injusticia, o sea que, aquel que tiene la capacidad de hacer consultas privadas, puede resolver su problema de procreación, mientras que el que concurre a los hospitales públicos, no.


Yo creo que éste es uno de los principales fundamentos por los cuales este bloque en particular y la Cámara en general ha trabajado activamente en un tema que, por diferentes razones, nunca alcanzó este Recinto, a pesar de haber sido intentado en distintas comisiones durante algunos años. Y eso nos motivó a ponernos a estudiar, a elaborar una propuesta, a compartirla, a analizarla en conjunto con colegas diputados de otras bancadas que han trabajado muy duro también y hoy, por fin, estamos en el Recinto y yo creo que con muchas posibilidades de que al término de la tarde tengamos, por lo menos, una media sanción de la norma.


Yo diría que se hicieron múltiples esfuerzos para que esto, que aparece como un gesto grande de la Legislatura hacia la sociedad, que nos mira a veces en forma un poco equívoca porque, bueno..., hubo actos, no entre nosotros, pero en otros ámbitos, que nos hicieron estar en la picota de los comentarios públicos, hoy por hoy, tengamos la posibilidad de dar media sanción a una norma que está hecha para la gente pero con la gente que es a quienes nos debemos. Accidentalmente, como suelo decir, soy médico, pero acá estoy como legislador, no en función profesional, y la función como legislador es poner los dedos en la tierra, como hacían los aborígenes, para escuchar el rumor de la gente, saber interpretarlos y plasmarlos a través de la técnica legislativa en herramientas que puedan ser útiles a la comunidad.


Me siento muy honrado, en representación de todo el bloque, de poder estar exponiendo hoy acá. Agradezco la colaboración de todos los miembros de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social y del bloque por los distintos aportes que han hecho. Agradezco y felicito el trabajo constante de los señores diputados Di Pollina y Alicia Tate, con los cuales, y tal vez pueda ser una forma de vida, una salida laboral, hemos constituido prácticamente una compañía de radioteatro haciendo giras, promocionando la idea y nos ha ido relativamente bien, yo diría que muy bien en cuanto a la aceptación de la gente. Ocasionalmente he participado también en las sesiones de “Diputados por un Día” que realizan los chicos del secundario, quienes preparan proyectos y ¡oh, sorpresa! la gran mayoría de las iniciativas nos hablaban sobre el tema. La sociedad nos estaba pidiendo una respuesta, nos estaba pidiendo algo para solucionar este problema.


Más allá de las pequeñas diferencias que no pudimos salvar, a pesar de los ingentes esfuerzos de último momento durante el cuarto intermedio, rescato a todo este Cuerpo legislativo por la respuesta que ha dado a la gente y espero, estoy seguro, que al término de la tarde esta norma tendrá su media sanción. Muchas gracias.

SR. DI POLLINA.- Pido la palabra.


Voy a fundamentar mi dictamen en minoría que, justamente lo decía el señor diputado Sellarés, es el dictamen en el que trabajamos durante cuatro meses y, si bien en las últimas horas hubo algunas diferencias que no pudimos consensuar, de todos modos ha sido -y coincido- muy positiva la actitud de los señores diputados Sellarés y Tate, con quienes trabajamos muy fuerte. Al menos hoy, se abre una puerta importante desde esta Legislatura que, realmente, nos honra a todos con este proyecto en el que yo vengo trabajando desde 1996 y en este momento encontré eco en el oficialismo, en mis compañeros de la Alianza, en los de la Democracia Progresista, con quienes intercambiamos ideas permanentemente y podemos llegar cada uno a nuestra propia conclusión. 


Y voy a hablar de los objetivos fundamentales de este proyecto, donde planteo, entre sus puntos, disminuir la morbi-mortalidad materno-infantil, a través de la atención integral de la salud reproductiva.


Otro punto muy importante que ha sido el tema de debate permanente, que gira alrededor de este proyecto es reducir el número de abortos y yo siempre, cuando toco este tema, digo que en la República Argentina, debido a la ausencia de políticas oficiales durante toda su historia, no tenemos datos ni tenemos estadísticas de lo que está sucediendo con esta temática. Y nos hemos remitido a un informe del Banco Mundial, realizado durante 1999, que es una investigación que arroja resultados sorprendentes: el 43 por ciento del total de las muertes maternas en la Argentina son a causa del aborto, pero en el noroeste y noreste las proporciones suben al 89 y 95 por ciento, respectivamente. Y aquí hacemos una reflexión: vemos que en el norte de nuestro país, que es la región donde se sufre la mayor postergación en todos los planos, es decir, económico, social, educativo e informativo, es donde evidentemente debido a todas estas causas se llega a embarazos no deseados y obviamente también se practican autoabortos, con las nefastas consecuencias para la salud de la mujer, lo que implica este índice altísimo de muerte materna. 


El número estimado de abortos en la Argentina oscila entre 400 y 500 mil anuales, una cifra escalofriante. Según cifras del Indec el 37 por ciento de los embarazos terminan en aborto. Se estima que si todas las mujeres pudiesen evitar un embarazo no deseado se reduciría en un 25 por ciento el número de muertes maternas.


Un informe del diario “El Litoral” de la ciudad de Santa Fe, nos habla de 91 muertes sobre 100 mil nacidos vivos en la Argentina, lo que comparado con Francia da un índice de 5 muertes sobre 100 mil, país que cuenta con legislación y servicios de anticoncepción desde 1967, con eficaz atención del embarazo, parto y puerperio. En la Provincia de Santa Fe la tasa de mortalidad materna es de 5,3 por 10 mil nacidos vivos y para la Argentina de 4,7 por 10 mil nacidos vivos. 


Otro meta importante es evitar las enfermedades de transmisión sexual, particularmente el Sida. Sería redundar mencionar el flagelo que significa el Sida para el mundo, que ha cobrado cientos de millones de vidas, y me remito a un dato también del diario “El Litoral”: “El Sida en la Argentina ha crecido un 5,6 por ciento respecto del mes de marzo del presente año; de 17.142 enfermos, 12.832 son hombres; 3.096 son mujeres y 1.214 son niños. Aquí hay una proporción de aproximadamente el 25 por ciento de mujeres, cuando hace unos 10 años el porcentaje era de alrededor del 10 por ciento de mujeres, lo que quiere decir que la curva en este sentido, respecto del contagio a través de las relaciones sexuales y de la promiscuidad ha crecido de una manera importante y la tendencia nos dice que se revertiría la proporción entre hombres y mujeres.


Prevenir el cáncer génito-mamario es otro de los puntos relevantes, así como atenuar el embarazo adolescente. Me voy a permitir leer un comentario de una de las eminencias, un verdadero estudioso del tema, Roberto Rivera, un mexicano que es Director de Asuntos Médicos Internacionales, que tiene sede en Carolina del Norte, Estados Unidos, que hace la siguiente declaración: “Los adolescentes también tienen derechos humanos y derechos reproductivos; es peligroso pensar que alguien no es capaz de tomar decisiones. Por un lado, creen que los adolescentes pueden elegir una carrera, pero por el otro, no los dejan optar por un método anticonceptivo. Por un lado creen que los adolescentes pueden elegir una carrera, pero por el otro no les dejan optar por un método anticonceptivo. Lo principal en la adolescencia es la educación sexual que debe ser obligatoria en todo sistema educativo, para que los jóvenes estén preparados para manejar su sexualidad.”


“El problema de los adolescentes es que llegan biológicamente preparados para reproducirse sin contar con información. La gran mayoría de los embarazos en los adolescentes son no deseados y muchos de ellos terminan en aborto.”


“Todos los que estamos en el campo de la reproducción reconocemos la importancia de la abstinencia sexual en la adolescencia, pero debe ser una cuestión de opciones.” Y más adelante dice: “No hay servicio hospitalario para adolescente. En ese plano están bien desprotegidos, entonces les resulta muy difícil tener acceso a los métodos y además, el hecho de no disponer de dinero es un factor.”


Por eso, es una obligación muy importante del Ministerio de Salud y Medio Ambiente tener servicio de salud reproductiva para adolescentes. Durante ese período de la vida se aprende que la regulación de la maternidad es una capacidad que tiene cada mujer y una vez aprendida esa conducta, se mantiene para el resto de la vida. De allí l importante de informar en esta etapa.


En la ciudad de Santa Fe en 1999 -siguiendo con el tema de los adolescentes- entre el Hospital Cullen y el Iturraspe, se atendieron 10.119 partos, de los cuales 2.119 correspondieron a chicas de entre 15 y 19 años -estamos hablando de casi el 26 por ciento- y 137 partos a niñas de entre 10 y 14 años. Esto es aquí en la ciudad de Santa Fe.


También nos dicen las estadísticas que la primera causa de muerte de adolescentes en la República Argentina es el aborto.


Otro punto importante es posibilitar la planificación responsable de los nacimientos favoreciendo los espacios intergenésicos adecuados. Además garantizar a la población el acceso a la información completa y veraz sobre los métodos anticonceptivo existentes que garanticen la libre elección.


Otro objetivo importante de este proyecto consensuado es el estudio de diagnóstico y tratamiento para el caso de esterilidad e infertilidad en las parejas.


Este programa estará a cargo de todos los establecimientos asistenciales dependiente del Ministerio de Salud y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe, a través de su servicio de ginecología y obstetricia y de los centros de atención primaria para la salud. Las prestaciones se brindarán sin cargo directo para la población.


Ahora voy a remitirme a los antecedentes existentes sobre la materia que son muy importantes tanto a nivel internacional como nacional.


En 1916 en los Estados Unidos, una extraordinaria mujer, luchadora por los derechos de la mujer, Margaret Sanger...

-
Manifestaciones en la barra.

SR. DI POLLINA.- ...enfermera de un hospital de Nueva York, asistía alarmada, por la cantidad de mujeres que se hacían atender en estado muy delicado para su salud, debido a que teniendo una gran cantidad de hijos, se autopracticaban el aborto, no conociendo los métodos anticonceptivos de aquel tiempo.


Esta mujer, con un grupo de mujeres luchadoras, fue realmente un verdadero ejemplo en la historia de la humanidad, abrió un consultorio de asesoramiento para todas las mujeres de la época, donde se instruía sobre planificación familiar con los métodos anticonceptivo de su tiempo. El alcalde de Nueva York la persiguió, la encarceló y tuvo que sufrir el exilio. En 1921 volvió a los Estados Unidos, dio la lucha en los estrados judiciales y logró ya en aquella época, imponer algo que nosotros en el año 2000 todavía estamos discutiendo en la República Argentina. Un triunfo importante para la historia de la humanidad que merece ser mencionado.


En 1965 en la República de Chile se implementó un programa de salud como el que estamos discutiendo hoy en este recinto. Estuvo en la ciudad de Rosario hace pocos días, el doctor René Castro, responsable del Programa de Salud de la Mujer, y nos explicaba que en la República de Chile que tiene 25 millones de habitantes se atiende a través de este programa un millón de mujeres, obteniendo los indicadores de muerte materno-infantil más bajos de Latinoamérica. En 1999 en Chile se practicaron 25 mil abortos anuales y con 12 muertes asociadas a los mismos o sea que los resultados de este plan de salud reproductiva, están siendo recogidos recién ahora. Comparen con lo que ocurre en la República Argentina.


En nuestro país en 1974 un decreto del gobierno de Isabel Perón, decreto denominado Ley López Rega, prohibió la venta de anticonceptivos en la República Argentina. En 1977 el proceso militar decretó la prohibición de todo programa de planificación familiar, en 1986 el gobierno de Raúl Alfonsín derogó los decretos anteriores y consagró el derecho de todo hombre y toda mujer, cualquiera sea su estado civil a decidir cuántos hijos desea tener y en qué momento.


Con la reforma constitucional de 1994, en el artículo 75, inciso 22 se incorporaron tratados internacionales de derechos humanos, en ellos la convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer. La misma giró alrededor de dos conceptos: igualdad entre los sexos como objetivo básico y la necesidad de eliminar la discriminación como meta final.


El artículo 16 de la convención dice que “...los estados partes adoptarán todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminación contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y en particular, asegurarán condiciones de igualdad entre hombres y mujeres” y en su inciso e) expresa “...los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el número de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la información, a la educación y los medios que le permitan ejercer estos derechos..”


En 1994 en Beijín con la presencia de representantes de 189 estados, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres, se establecen los derechos humanos de las mujeres incluyendo su derecho a ejercer el control y decidir libre y responsablemente sobre las cuestiones relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva libres de coerción, discriminación y violencia.


En 1999 en la reciente reunión de las Naciones Unidas realizadas en junio en Nueva York, se aprobó y se revisó lo discutido en Beijín. Reafirmándose el compromiso firmado por aquellos estados, además se firmó un nuevo acuerdo para garantizar la protección de los derechos humanos de las mujeres que incluye los derechos sexuales y reproductivos, compromiso fijado en las políticas que las autoridades llevan adelante a través de medidas para reducir la mortalidad materna, prevenir el embarazo adolescente y proteger la maternidad y la salud de las mujeres, asegurando el inalienable derecho a decidir libre y responsablemente cuándo y cuántos hijos tener respetando la vida y sus íntimas convicciones.


Señor presidente, entendemos que es un momento histórico el estar discutiendo en esta Cámara de Diputados un proyecto tan importante que va a lograr algo de equidad ante tanta injusticia social que vive nuestro pueblo. Sabemos muy bien que a través de la medicina privada un sector importante de la población tiene acceso a todo este programa de salud y nosotros queremos que el Estado santafesino se haga responsable de implementarlo.


Entendemos que hay una gran desigualdad en este sentido, porque las grandes víctimas de todas estas situaciones referidas a la salud son los sectores más postergados que no tienen acceso a la educación ni a la información. Entendemos también que nosotros vivimos en democracia, vivimos en un estado de derecho, el Estado santafesino no es un estado unilateral. Vivimos en una sociedad pluralista, entendemos que todo lo que se refleja en la legislación tiene que ser la expresión de la necesidad de la mayoría de los santafesinos y no la convicción de una minoría que intenta imponerse sobre el resto de la gran mayoría de nuestro pueblo. Por eso, señor presidente, como socialistas, hemos trabajado esta ley desde el año 1996.


Quiero agradecer a este Cuerpo, a todos mis pares que han tenido la voluntad y han comprendido la necesidad de impulsar esta ley, y decirles que estamos allanando el camino para una mejor calidad de vida para nuestro pueblo.


Quiero agregar que, con esta iniciativa, estamos dejando un antecedente legislativo para el futuro, para ese futuro que creemos tiene que ser la igualdad entre el hombre y la mujer.

-
Aplausos y ovaciones en la barra.

SR. FAVARIO.- Pido la palabra.


Creo que hemos generado una expectativa inusitada respecto de la posibilidad de un debate en torno a irreconciliables posturas encontradas y, en definitiva, vamos a llegar a la conclusión indubitable de que, cuanto más, podemos llegar a un debate semántico -porque en el fondo estamos todos de acuerdo- ya que las diferencias, conforme lo veremos en el curso del debate, pasan por cuestiones terminológicas y por actitudes voluntaristas que en último caso, por más voluntad que tengamos, no pueden modificar disposiciones constitucionales o de fondo.


El tema, por su importancia, dadas las connotaciones sociales y morales, debe ser, a nuestro entender, analizado en forma total y absolutamente desapasionada, respetando convicciones personales o religiosas de los señores legisladores, pero también analizado con la íntima convicción de privilegiar el bienestar general que es el objetivo esencial de nuestra tarea legislativa. Y ese objetivo de bienestar general, señor presidente, está por sobre cualquier interés parcial o sectorial y este compromiso de cumplir con el bienestar general constituye nuestra obligación insoslayable a la hora de legislar, máxime cuando lo hacemos sobre una materia tan delicada que abarca los derechos personales y familiares y además, invade aspectos de conciencia.


Lo importante es que aquí, tanto en el dictamen de la mayoría suscripto por el Justicialismo, en el dictamen en minoría suscripto por los diputados de la Alianza y en el otro suscripto por los demócratas progresistas, señor presidente, todos estamos coincidiendo en la necesidad de sancionar una ley para crear este programa de salud al que han hecho referencia los señores diputados preopinantes; y podemos afirmar que el mismo propone un marco legal de regulación social tendiente a promover a partir del conocimiento y de la información una verdadera cultura del discernimiento y la responsabilidad en el ejercicio de la sexualidad.


La ley en todos sus dictámenes, establece que todos tienen derecho a una información veraz y responsable en la materia, que tienen derecho no sólo a una información integral sino también a la igualdad de oportunidades en el acceso a los medios de salud que le permitan de acuerdo a una decisión personal y libre, usar honesta y responsablemente las posibilidades que le brindan actualmente la ciencia y la técnica. Pero también es importante señalar que las leyes por sí mismas no eliminan las causas que originan la actual situación que se pretende o se intenta corregir.


Y si todos estamos coincidiendo, señor presidente, en este programa de salud, ¿cuáles son las diferencias que imposibilitaron que aquí haya un proyecto común?. A mi entender, a mi modesto entender, fue la falta de un debate responsable que no obstante el tiempo transcurrido desde la presentación del proyecto por parte del señor diputado Di Pollina, nunca se hizo. (Aplausos en la barra). Y además, señor presidente, estos intentos, producto de los conciliábulos de último momento no sirven para nada.(Aplausos).


La experiencia ha demostrado que la confrontación de ideas en la Comisión puede conducirnos al camino para arribar a la mejor ley, donde no hay periodistas, señor presidente. Porque las cosas acá hay que decirlas en función de lo que va a aparecer en los diarios y la televisión y es en la Comisión donde pudimos hablar como si estuviésemos en la mesa del café tratando de producir esos entendimientos para redactar la mejor norma. Y por eso llegamos aquí y hay tres dictámenes y en los tres, al par que en alguna cuestión terminológica, se puede disentir, en definitiva, se está diciendo exactamente lo mismo. 


Voy a señalar, en razón de que he suscripto uno de los dictámenes de minoría, las razones que hemos tenido de nuestra parte y las diferencias de enfoque con los otros dictámenes. 


Con respecto al dictamen de mayoría, suscripto por los legisladores del Partido Justicialista, creemos que, en general, tiene algunas falencias de técnica legislativa. Creemos que incurre en redundancias de normas que se incluyen en la ley pero que ya están consagradas en la Constitución Nacional. Creemos que, tal vez, tenga objetivos más restringidos que los que nosotros pensamos debe tener la ley. Creemos que es vago e impreciso en lo que hace a la situación de los menores, ignorando normas legales vigentes sobre el ejercicio de la patria potestad que no pueden ser eludidas, no obstante lo que se diga en cualquier norma provincial. Y, además, disentimos con el dictamen de mayoría en la estructura de ese Consejo Asesor en base a un sinnúmero de entidades que, en la práctica, de acuerdo a la experiencia recogida, no va a servir absolutamente para nada.


Con el dictamen de minoría suscripto por los diputados del Frepaso y de la Alianza disentimos en algunas cuestiones de técnica legislativa. Creemos que los objetivos en algunos casos son redundantes y excesivamente detallistas; que contienen manifestaciones voluntaristas que son propias de una ley; que reitera cuestiones previstas en programas ya existentes como, por ejemplo, el de Sida; y disentimos en una cuestión, que yo digo que es semántica pero que no es tanto porque, a nuestro entender, protege a la propia ley, y que no se malinterprete prefabricando posturas falsas de que unos son progresistas y otros retardatarios, decimos, señor presidente, -y esta es una de las cuestiones esenciales por las cuales no se ha podido coincidir- que hay una postura a ultranza en negarse a incluir dentro de la norma aquellos métodos que sean no abortivos. 


En la Argentina, mientras no se modifique la ley, el aborto está penado y no se puede ir más allá de lo que dice la ley penal, menos desde un programa público provincial. 


Entonces, ¿qué estamos discutiendo? ¿Por qué nosotros decimos en la ley que los métodos deben ser no abortivos? Precisamente, para evitar algunos de los cuestionamientos que se hicieron en Capital Federal a la Ley de Procreación Responsable, que tuvieron andamiento en la Justicia y que obligaron a producir la rectificación legal y que, en definitiva, para lo único que sirvieron fue para entorpecer el programa de salud que se había implementado.


Creemos que el dictamen de minoría, al igual que el de mayoría, ignora la legislación vigente en materia de minoridad. Y, por último, también tenemos diferencia en la implementación de este Consejo Asesor que prevé el proyecto, con la integración de distintas entidades para elaborar el Programa, va más allá que el proyecto del Justicialismo y nosotros, señor presidente, creemos que la elaboración del Programa es facultad indelegable del Estado, que debe hacerlo a través de la autoridad de aplicación. Y la realidad práctica -reitero, al igual que en el dictamen del Justicialismo- va a demostrar que un Consejo Asesor integrado por un sin número de entidades, por las cuales un día viene Juan y otro día viene Pedro, donde no va a haber persona física identificada responsable, para lo único que va a servir es para perturbar la posibilidad de elaborar un Programa eficiente.


No creemos, sinceramente, que este Consejo Asesor de Salud Reproductiva, que van a integrar entidades científicas y universitarias públicas -me imagino que también van a incluir a las privadas, señor presidente, que están reconocidas-, entidades del Arte de Curar, efectores provinciales de las especialidades médicas competentes, colegios profesionales, organizaciones no gubernamentales con experiencia y trayectoria en la materia y la Organización Panamericana de la Salud, se vaya a reunir alguna vez. Y si el Programa va a estar pendiente de que se reúna este Consejo Asesor, para elaborarlo, la cuestión va a quedar simplemente en las buenas intenciones. El tema de la vida, señor presidente, su defensa y promoción no es patrimonio de nadie. Nadie tiene derecho en estos temas a pretender ser el depositario de la verdad absoluta. Por el contrario, la defensa de la vida y de una mejor calidad de la misma es una obligación de todos porque pertenece a la conciencia humana.


Es por eso, señor presidente, que en este debate legislativo debemos tener presente, más que nunca, que el centro de nuestro objetivo lo constituye la persona humana, por lo que sus derechos deben ser preservados y garantizados por sobre toda otra cuestión, ya sea sectorial, ideológica o confesional por más respetable que sea ya que entra en el ámbito de lo subjetivo, de lo personal y nosotros debemos legislar en función de los intereses generales, y por ello -creo- hubiese sido más saludable hacer realmente el debate en el seno de la Comisión para posibilitar la coincidencia en un solo dictamen en el que no nos enredáramos con las terminologías que a veces no sirven absolutamente para nada y demostrar -como lo hemos hecho últimamente en tantas otras cosas- que podíamos ponernos de acuerdo entre todos los sectores políticos, porque estaba por encima de nuestros parcialismos la posibilidad de sancionar una ley a la que a esta altura nadie puede oponerse. Esto está demostrado en que hoy aquí, todos los sectores políticos, desde nuestra óptica particular, coincidimos en que hay que sancionar una ley de procreación responsable en favor de la salud y de los intereses generales de los santafesinos.


Sin perjuicio de plantear después en el debate en particular algunas cuestiones, fijamos de esta manera la posición y el espíritu con que hemos suscripto el dictamen que fue leído anteriormente por Secretaría.


Muchas gracias.

SRA. TATE.- Pido la palabra.


Voy a ser muy breve, señor presidente, en razón de las exposiciones de los señores diputados que me precedieron en el uso de la palabra. Quiero expresar mi complacencia por haber llegado al recinto este debate que ha sido largamente pedido, que se ha reiterado en numerosos proyectos en las distintas legislaturas y que solamente hoy comienza a ser debatido.


Quiero a fuer de ser honesta, señor presidente, agradecer al bloque Justicialista. Porque así como he dicho en reiteradas oportunidades que si esta ley, este proyecto no era tratado en el recinto era responsabilidad del Partido Justicialista, es mi obligación también decir que si ha sido tratado hoy en este lugar, es por la voluntad de la bancada mayoritaria.


Estos proyectos tienen que ver con lo más íntimo de la naturaleza humana, con la salud de la mujer por su condición biológica ya es la que está preparada para ser madre y también con el hombre porque no puede haber hijos si no hay unión de una pareja.


Este debate, señor presidente, que se ha demorado largamente en la Legislatura santafesina no se mide en tiempo, se mide en costos en salud, se mide en muerte de mujeres. En el hospital Iturraspe de esta ciudad, se atendieron en tres años y medio 3054 casos de embarazos de adolescentes entre 15 y 19 años, un 0,07 % de estas adolescentes entre 15 y 19 años -repito- tenían previamente cinco hijos.


Señor presidente, el no permitir la información, el no permitir la posibilidad de elección a las mujeres del momento de tener un hijo o de tomar la decisión de tener un hijo, lo único que hace es llevarnos a utilizar el aborto como método de planificación familiar. Quienes estamos trabajando en estos proyectos, estamos convencidos que lo que estamos tratando de evitar es precisamente eso, el aborto, no de favorecerlo, y esto se logra evitando los embarazos no deseados.


Para completar esta idea, señor presidente, quiero decir que en las estadística del hospital Iturraspe 155 adolescentes entre 10 y 14 años han sido madres y entre ellas una ya había sido madre anteriormente, o sea, que entre los 10 y 14 años este era su segundo parto.


He escuchado ayer en un programa de televisión que alguien decía que estos proyectos tienden a establecer una política poblacional y esto es una falacia. No es un proyecto coercitivo, aquí no se obliga a nadie, el Estado no va a establecer cuántos hijos puede tener una familia. No se establecen sanciones, no pasa como en China, donde a lo mejor se los aleja de la posibilidad de acceder al crédito o que no se le da una vivienda a aquel que tiene más de un hijo. Esta ley le da la posibilidad a quien tiene dinero y a quien no tiene dinero de acudir a las consultas médicas, de informarse para evitar un embarazo no deseado y consiguientemente en muchos casos evitar un aborto.


Es nuestra obligación como legisladores escuchar todas las voces, no las voces de un grupo, no las voces de un sector, no la voz de una institución pública por más poderosa que sea. No las voces de las señoras gordas que daban discursos, señoras paquetas que atendían sus abortos en clínicas cinco estrellas. (Aplausos).


Tenemos que procurar, señor presidente, y esa es nuestra obligación, salud con equidad y, fundamentalmente, salud para esas mujeres de los barrios carenciados -donde me honro de haber militado políticamente- que llegan desangradas a las camas de los hospitales donde ocupan muchas de las camas ginecológicas y muchas veces dejan su vida en ese lugar. Esto, además, le cuesta mucho dinero al Estado.


Se gastan muchos de los recursos del Estado por aquellos funcionarios que no supieron o no quisieron establecer las leyes para que esos dineros se gasten en prevención y no en atención médica.

-
Desde la barra se escucha la siguiente manifestación: “en educación”

SRA. TATE.- Sí, por supuesto, también en educación, a eso propendemos, a la educación, más precisamente a la instrucción y a la libertad que tiene cada persona de decidir libremente, con la misma posibilidad para el que tiene como para el que no tiene recursos. 


Estoy acostumbrada a transitar los distintos barrios de las villas, donde me he tenido que enfrentar con los problemas de las mujeres, y donde he escuchado -lo he dicho muchas veces- que hay chicas jóvenes, de 16 años, que tienen dos o tres hijos, las que me expresaron que toman las pastillas anticonceptivas en forma interrumpida porque se les van terminando y no cuentan con el dinero necesario para tomarlas todos los días.


Por eso creo que lo que estamos haciendo en este momento es, pura y exclusivamente, cumplir con la obligación que la ciudadanía santafesina nos ha impuesto: tratar de conseguir una ley para todos, para que todos tengan la misma posibilidad.


Es obligación del Estado garantizar la salud con equidad. Por tal motivo hemos presentado estos proyectos, y por la misma causa apelamos a que se aprueben, por lo que exhorto a todos los legisladores, que les den a los sectores menos protegidos la posibilidad que hemos tenido nosotros, los que estamos sentados en estas bancas, de elegir cuántos hijos íbamos a tener y en qué momento los íbamos a tener. Y lo digo yo que no tuve la posibilidad de dicha elección porque hice tratamientos durante muchos años para quedar embarazada, y me pasé muchos meses de mi vida en la cama para preservar mis embarazos y tener los tres hijos que hoy tengo.


Quiero que toda la gente tenga esa posibilidad y que los señores legisladores voten hoy de acuerdo con su conciencia; acá no nos puede obligar ningún partido, esto no es una cuestión partidaria ni de orden moral. Y voy a discrepar con el diputado Favario porque entiendo que es una cuestión ética, y con esa convicción ética, tenemos que votar hoy aquí y ...

-
Aplausos y ovaciones en la barra.

SRA. TATE.- ... estoy segura de que las mujeres que votaron y lucharon por derechos igualitarios, como las señoras Alicia Moreau de Justo, Cecilia Grierson, Elvira Rawson y la compañera Evita, si hubiesen estado aquí, no se habrían dejado presionar por nadie, señor presidente. (Aplausos en la barra)

SR. GIACOSA.- Pido la palabra.


En primer lugar quiero agradecer a los integrantes de mi bloque por permitirme votar de acuerdo con mi conciencia y con mi forma de pensar, tal cual ocurrió con el proyecto de ley que impulsaba la creación de casinos.


Quiero que quede constancia de mi voto negativo a los tres dictámenes vinculados con la Procreación Responsable.

SRA. MIGNO.- Pido la palabra.


En nombre del bloque de la Unión Cívica Radical queremos adelantar nuestro apoyo al proyecto de ley presentado por el señor diputado Di Pollina y por la señora diputada Tate y también por el señor diputado Sellarés, el consensuado, y decirles que teníamos los mismos elementos, fundamentos y estadísticas que ya han desarrollado los diputados que hicieron uso de la palabra, por lo cual no voy a ser reiterativa. 


Simplemente, quiero decir que esta no es una ley pro aborto, sino que se trata de mejorar la calidad de vida, especialmente de los sectores menos protegidos. (Aplausos).

SR. BULLRICH.- Pido la palabra.


Ha empezado a funcionar el micrófono, por lo que estoy doblemente contento.


Entendía, señor presidente, hace unos días, que la división y las diversas opiniones que tiene la sociedad santafesina sobre la sanción de esta ley imposibilitaban el tratamiento en el día de la fecha. He tenido oportunidad de conversar con algunos legisladores, e incluso con usted, señor presidente y he manifestado el inconveniente de apurar el tratamiento legislativo por el simple hecho de que a las 12 de la noche se termina el período ordinario de sesiones del año 2000. Es un tema que como se ha mencionado en este recinto no es nuevo y si no se trató con anterioridad fue porque no había consenso suficiente para sacar una ley de esta naturaleza.


Cuando se habla de que los tiempos legislativos son diferentes a los de la sociedad, es porque los tiempos legislativos tratan de conciliar en las comisiones como se intentó, para que la ley que salga, contemple los intereses de toda la comunidad..

-
Murmullos en la barra.

SR. BULLRICH.- ...Obviamente, mi intencionalidad no fue compartida por el resto de los legisladores, si no hoy no estaríamos votando ni tratando este proyecto de ley, y tal vez hubiésemos seguido realizando las consultas necesarias ante las dudas que se presentan en algunos de sus artículos. 


Pero cuando se habla de una ley a favor de la salud de la mujer, a favor de los más carenciados, creo que nadie puede cerrar los ojos y mirar para el costado. Como dijo el señor diputado Favario, esta no es una cuestión partidaria, excede a los partidos, pero sin lugar a dudas cada uno de nosotros tiene una representatividad a la que debe responder conforme al programa de gobierno que en algún momento fue presentado a la sociedad y que lo trajo a esta banca. También dijo el señor diputado Favario que no hay grandes diferencias en los proyectos, sin embargo, está dando vueltas en la sociedad y en algunos círculos santafesinos, alguna interpretación que hace que se precisen algunos términos, porque leyes de esta naturaleza no tienen que quedar libradas a la interpretación de nadie; tienen que ser lo más precisas posible para que reflejen de esa forma -y no se distorsione- la voluntad del legislador. 


En ese sentido, marcamos tres diferencias fundamentales.


La primera de ellas, incluir expresamente, como bien decía el señor diputado Favario, que los métodos a utilizar sean no abortivos. Y es obvio que tienen que ser no abortivos si está penado por el Código Penal. Esto está regulado en la legislación de fondo. Pero no queremos que existan interpretaciones diferentes con respecto a cuáles son los métodos no abortivos. Hoy se me preguntaba en un medio de difusión si yo hacía referencia expresa a los llamados DIU o espirales, como les decían antes, que en algunos casos tengo conocimiento de que sí son abortivos. No sé si son los DIU o espirales o como se llamen, pero creo que es función de la técnica y de la ciencia determinar cuáles de estos métodos son no abortivos. Pero estos famosos DIU en algunos casos tienen doble efecto: el primero es evitar que el espermatozoide llegue a fecundar al óvulo, pero si por esas casualidades pasa esta barrera mecánica y lo fecunda, a la vuelta, cuando viene el óvulo fecundado a anidarse en el útero de la mujer, lo desprende por un procedimiento que tiene el mismo sistema, lo que produce un aborto, por cuanto la defensa de la vida está protegida en la propia concepción. Por ahí he leído algún informe -por eso hacía referencia a alguna teoría referente a la interpretación de lo que puede ser o no abortivo-, que el inicio de la vida no se produce a partir de la fecundación o de la concepción, sino cuando se anida el huevo cigoto en el útero de la mujer, y ésta es la justificación para vender “la pastilla del día después”...

-
Manifestaciones en la Barra.

SR. BULLRICH.- ...porque con eso se está diciendo que la vida comienza en otro instante y mientras tanto se puede utilizar cualquier tipo de prácticas diciendo que no son abortivas. Pero ésa no es mi preocupación fundamental, porque la concepción está protegida no sólo por la Constitución sino también por el Tratado de San José de Costa Rica que forma parte de nuestra ley fundamental.


Otra de las diferencias, que en el dictamen suscripto por el señor diputado Favario no consta, es la posibilidad de que el médico afectado a este programa y que tenga un conflicto de conciencia pueda ser retirado del mismo. Esta realidad exige que la inserción de un párrafo de esta naturaleza en la ley evite un dolor de cabeza a más de un médico o agente afectado en este programa si es que se niega a realizar las prácticas que considera contrarias a su moral, porque si bien está protegido por la Constitución Nacional y por la ley que rige la discriminación, va a tener que ir a desfilar a los tribunales para poder hacer valer sus derechos. Con esta inclusión pensamos que es un elemento y un resguardo más a tener en cuenta en temas como éste, donde puede haber conflictos morales o de conciencia, por más que la diputada Tate no lo considere así.


Y hay una tercera diferencia que para nosotros es tan fundamental que realmente ahí es donde difiere la parte esencial con los otros dos dictámenes que están en consideración, y es la autorización por parte de los padres para que los hijos menores de 18 años puedan acceder a las consultas y a las prácticas de este sistema. Éste no es un invento mío, también consta en la legislación de fondo, existe toda la reglamentación en el Código Civil, no está en nuestra posibilidad modificarlo, pero sí está en nuestra posibilidad reafirmar el derecho a la patria potestad, a la libertad y al deber de los padres de poder educar a sus hijos.


En un primer momento pensamos que la autorización debía ser expresa, pero nuestro dictamen avanza un poco más y no posibilita una comunicación, sino una notificación fehaciente al padre, para que pueda de esta forma hacer valer sus derechos y sus deberes, y preocuparse de ejercer de esta manera el legítimo derecho a la patria potestad.

-
Manifestaciones en la barra.

SR. BULLRICH.- Hace unos años se modificó el régimen de la patria potestad y fue a pedido de las mujeres. Pero no fue una patria potestad independiente; fue una patria potestad compartida. Y lo que las mujeres reclamaban en su momento -que era poder ejercer la influencia, la enseñanza y la educación sobre sus hijos- quedó limitado a un requisito más, que lamentablemente impide en algunos casos, que este ejercicio -como se mencionó aquí, en la barra- en los casos de ausencia del padre, por algún motivo determinado, pueda llegar a ser efectivo. Pero la misma ley de fondo establece cuáles son las causas o los motivos y cómo se pueden salvar si la negativa del padre es tan arbitraria, que se hace totalmente inconveniente para el menor. Y estos reclamos serán atendidos a través del organismo judicial correspondiente, de los jueces de menores o de la Defensoría, que van a canalizar, obviamente, todas y cada una de las inquietudes y los problemas que presente esa minoridad. Porque toda esta minoridad está legislada y aquí, en la Provincia de Santa Fe, existe un Código del Menor que está siendo aplicado por los juzgados de menores de toda la Provincia...

-
Manifestaciones en la barra.

SR. BULLRICH.- Decía al principio que hubiera preferido que no se hubiera tratado esta ley. Incluso me hubiera resultado muy cómodo hacer constar mi voto negativo, pero creo que se ha trabajado mucho y hay gente que no ha hecho uso de la palabra y no sé si lo va a hacer, que en la última semana ha tenido incesantes reuniones y pulseadas tendientes a lograr una ley posible. Una ley que si bien no sabemos si podrá conformar a todos los sectores, por lo menos trataremos de hacer el esfuerzo para lograrlo. Es por eso que no me voy a abstener en la votación ni votaré por la negativa, sino que voy a adherir al dictamen suscripto por el señor diputado Favario, que entiendo que cubre con mayor expectativa todos y cada uno de los argumentos expuestos, por lo menos esta noche. Gracias, señor presidente.

SR. D’AMBROSIO.- Pido la palabra.


Discúlpeme, señor presidente; si bien acabo de conceder la autorización para acelerar este trámite que a usted le preocupa, quiero decir simplemente algunas palabras.


Pensaba tratar de demostrar que el ponderable esfuerzo del señor diputado Favario por decir que esta era una cuestión semántica en cierta forma puede ser cierto, pero no totalmente. Creo que la exposición que acabamos de escuchar recién así lo pone de manifiesto. En este sentido esto no cambia mi alegría, al ver que esta Cámara ha hecho un ponderable esfuerzo y, realmente, debo reconocer que más allá de que el proyecto que voy a respaldar sea el del diputado Di Pollina o de la señora diputada Tate, creo que todos constituyen un ponderable avance sobre la situación actual, razón por la cual me congratulo de ello. 


Pero sí nos debemos preocupar, señor presidente, -y quiero decirlo con toda firmeza, porque esta es la auténtica diferencia que subyace y que es mucho más importante que el texto de la ley que vamos a aprobar- por el espíritu de la ley y por llevarla adelante. En esto, señor presidente, en la Argentina de hoy, lamentablemente, seguimos teniendo profundas diferencias. No en vano en este país, al principio del Tercer Milenio, hubo y hay dificultades para difundir el uso del preservativo como mecanismo de defensa contra el Sida.

-
Manifestaciones en la barra.

SR. D’AMBROSIO.- ...No en vano hace varios años en esta Provincia existe una ley sobre educación sexual y todos tenemos que reconocer que poco o nada se ha hecho en ese sentido. Yo creo que cuando reconozcamos con honestidad que lamentablemente el tema de la sexualidad humana sigue siendo un tabú -y lo dice una persona que es absolutamente antiabortista...

-
Manifestaciones en la barra.

SR. D’AMBROSIO.- ...y que lo mejor que tengo para mí es la educación cristiana que he recibido de mis padres, aunque me reconozco como un muy mal católico- pero creo como Pablo VI, que defender la paz es defender la vida y defender la vida es defenderla en todas sus contenidos. Por eso existe la patria potestad, pero debemos tener la suficiente flexibilidad ante las estadísticas que demuestran qué pasa con nuestras pobres chicas para que las chicas puedan recurrir a un especialista y recibir el asesoramiento adecuado. También tenemos que tener la sensibilidad adecuada para reconocer que detrás del gran principio de la patria potestad vivimos en una sociedad donde la familia se ha derrumbado, se ha diluido y no es cuestión ni será tema de esta ley sino de otra, el poder reconstruirla. Pero negar la realidad del abandono que sufren nuestros chicos, de la falta de educación e información que reciben y el total desprejuicio por culpa quizás de situaciones de las que no son responsables, que reciben muchos de nuestros jóvenes en relación con sus padres, obliga a que haya alguien que se ocupe de ellos...

-
Manifestaciones en la barra.

SR. D’AMBROSIO.- ... Ojalá sean los que tengan que llevar adelante esta ley. Por eso también, me parece oportuna la existencia de un consejo asesor, quizás como Favario, piense que a lo mejor, estos organismos no sirven, pero quizás sea el tábano frente a una burocracia indiferente que haga que con esta ley no pase lo que está pasando con la ley de educación sexual en la Provincia de Santa Fe.

-
Manifestaciones en la barra.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Si no se hace uso de la palabra se va a votar en general el dictamen de la mayoría, expedientes 7426, 7790 y 7624 en conjunto. Los que votan por la afirmativa lo hacen por el dictamen de mayoría.

-
Resulta aprobado.

-
En particular, se aprueba el artículo 1º al leerse el artículo 2º, dice el:

SR. SELLARES.- Pido la palabra.

 EÍ "lSalud Reproductiva (modificación propuesta por el señor diputado Sellares)" 

Propongo que luego del inciso c) se agregue lo siguiente: “El programa orientará sus acciones a los grupos sexuales más desprotegidos y de riesgo”

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el artículo 2º con la modificación propuesta por el señor diputado Sellares.

-
Resulta aprobado.

-
Se aprueba el artículo 3º.

SR. D’AMBROSIO.- Pido la palabra.


Discúlpeme la interrupción, señor presidente, pero tengo entendido que acordamos el tratamiento en general, para luego pasar a considerar los proyectos que son imprescindibles derivar al Senado para su consideración, y luego continuar con el tratamiento en particular.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se había acordado su tratamiento en general y en particular, señor diputado.

SR. DI POLLINA.- Pido la palabra.


Disiento con lo que manifiesta el señor diputado D’Ambrosio. Quiero aclarar que debemos seguir con este proyecto porque son ya las 21, quedan solo 3 horas de sesión. Si interrumpimos corremos el riesgo que la norma no salga. Por lo tanto, vamos a abstenernos de hacer algunas observaciones, porque evidentemente la mayoría ha decidido aprobar como está, salvo algunas modificaciones que se hagan en algunos artículos. Pero vamos a jerarquizar que se logre la media sanción de este proyecto de salud reproductiva.

-
Al leerse el artículo 4º, dice el:

SR. FAVARIO.- Pido la palabra.


En aras de la urgencia de los tiempos voy a abstenerme de formular algunas consideraciones ya que no sólo tengo que marcar el distingo del dictamen que he suscripto con el del Justicialismo y con el de la Alianza sino en algunos casos con mi compañero de bancada. Y en este caso en particular, entiendo, que es una de las cuestiones en que se incurre en una obviedad el venir a plantear como una cuestión esencial, los problemas de conciencia que están garantizados en razón de la vigencia del artículo 19 de la Constitución Nacional. Acá dejo por sentado la aclaración en razón de los motivos que señalé anteriormente, que es la urgencia para tratar algunas cuestiones que deben ser aprobadas por el Senado.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- ¿Está siguiendo los pasos de Neustadt?

-
Se aprueban los artículos 4º, 5º y 6º. Al leerse el artículo 7º dice el:

SR. SELLARES.- Pido la palabra.

 EÍ "lSalud Reproductiva (modificación propuesta por el señor diputado Sellares)" 

Solicito una modificación en la redacción del artículo 7º que propongo quede redactado de la siguiente manera: “Cuando el servicio sea prestado a menores, se propiciará y favorecerá la participación de los padres, tutores o quienes estén a cargo de su cuidado, cuando a juicio de los profesionales o agentes intervinientes sea considerado conveniente”.


El otro párrafo queda textual “En caso de los declarados incapaces la intervención del representante legal será requisito imprescindible”.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el artículo 7º con la modificación propuesta por el señor diputado Sellarés.

-
Resulta aprobado.

-
Se aprueban los artículos 8º y 9º. Al leerse el artículo 10, dice el:

SR. FUNES.- Pido la palabra.


En consulta con el compañero Sellarés quiero proponer al Cuerpo, agregar al artículo 10 un párrafo que creo es de gran importancia porque en esta tarea que va a realizar el consejo asesor los medios de comunicación y los expertos en comunicación cumplen una función fundamental. 

 EÍ "lSalud Reproductiva (modificación propuesta por el señor diputado funes)" 

No es solamente el trabajo que se pueda hacer sino la forma en que se lo comunica a la gente. Cito como ejemplo una campaña televisiva sobre discriminación muy bien hecha y con una gran creatividad que ha tenido un enorme impacto público, es aquella donde aparecen los jugadores de la selección jugando un partido contra los ciegos. Esto no fue hecho en forma improvisada, ha sido realizado por expertos en comunicación. A nivel nacional el Consejo Publicitario Argentino suele contribuir en este tipo de campañas como en el caso del Sida, porque a raíz del enorme impacto que tiene la comunicación en todos horarios y en todos los segmentos sociales, es fundamental, la participación de los medios en esta tarea. No van a fijar los contenidos pero sí la forma en que los mismos lleguen a la sociedad. A los medios de comunicación hay que pedirles también su participación porque tienen licencia del Estado y en las licencias se dice claramente que además de la actividad comercial que desarrollan también tienen que realizar acciones de bien público y por eso la propuesta, señor presidente, es agregar al artículo 10 el siguiente párrafo: “El Consejo podrá solicitar la colaboración solidaria de expertos en comunicación pública y de los medios de comunicación social que cuentan con licencias concedidas por el Estado y deben realizar además de la actividad comercial, acciones de bien público”.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el artículo 10 con la modificación propuesta por el señor diputado Funes.

-
Resulta aprobado.

-
Se aprueban los artículos 11, 12, 13 ç, 14 y 15, siendo el 16 de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Queda aprobado el proyecto en general y en particular y se comunica al Senado, con el siguiente texto: (Aplausos)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y :

 EÍ "lSalud Reproductiva (texto aprobado)" 
ARTICULO 1.- Créase un programa con el alcance y las finalidades establecidos en la presente ley, que pasará a formar parte de la estructura de programas provinciales existentes en la órbita del Ministerio de Salud.

ARTICULO 2.- Son objetivos principales del programa:

a) Promover la maternidad y paternidad responsables, a través de la planificación de los nacimientos favoreciendo espacios intergenéticos adecuados, en el marco del reconocimiento del derecho a la vida desde el momento de la concepción.

b) Garantizar a la población el acceso a información completa y veraz sobre los métodos de control de la fertilidad existentes, naturales o artificiales, asegurando la igualdad de oportunidades en el ejercicio de la libertad personal.

c) Capacitar al personal directa o indirectamente vinculado con el programa.

El Programa orientará sus acciones a los grupos sociales más desprotegidos y de riesgo.

ARTICULO 3.- La autoridad de aplicación, normalizará a través del programa todos los servicios que se deriven de los objetivos de la presente, incluido la realización de análisis, exámenes complementarios, prácticas médicas, información, asesoramiento, registro de historias clínicas, prescripción y provisión de fármacos y todo otro elemento necesario para el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 4.- El programa será ejecutado en los establecimientos asistenciales del Ministerio de Salud de la Provincia.


La ley reconoce el derecho a formular objeción de conciencia por parte de los profesionales o agentes afectados al mismo.


El estado Provincial garantiza la accesibilidad y gratuidad de las prestaciones.

ARTICULO 5.- Los métodos anticonceptivos, naturales o artificiales que los profesionales pueden prescribir, deben encontrarse autorizados por el Ministerio de Salud de la Nación, y ser de carácter transitorio, reversible y no abortivo.

ARTICULO 6.- En todos los casos el método prescrito – salvo contraindicación médica expresa -, será seleccionado con el consentimiento responsable, voluntario y fundado del beneficiario, a cuyo fin deberá previamente brindársele información y asesoramiento sobre la efectividad, contraindicaciones, ventajas y desventajas de su utilización.

ARTICULO 7.- Cuando el servicio sea prestado a menores se propiciará y favorecerá la participación de los padres, tutores o quienes estén a cargo de sus cuidados cuando a juicio de los profesionales o agentes intervinientes sea considerado conveniente. 

En caso de los declarados incapaces, la intervención del representante legal será requisito imprescindible.

ARTICULO 8.- El órgano de aplicación coordinará con el Ministerio de Educación, y la Secretaría de Promoción Comunitaria, actividades de difusión del contenido y alcances del programa.

ARTICULO 9.- La autoridad de aplicación realizará cursos de capacitación de los profesionales y agentes vinculados al programa, por sí o a través de convenios con otras instituciones con competencia en la materia.

ARTICULO 10.- Créase el Consejo Asesor del Programa de Procreación responsable, para cuya conformación la autoridad de aplicación convocará a entidades científicas y universitarias del arte de curar, a efectores de las especialidades médicas competentes, a Colegios profesionales del área, a la organización panamericana de la salud (OPS) y a organizaciones no gubernamentales con experiencia y trayectoria en la materia.


La participación en el Consejo revestirá carácter de “ad – honórem”, y su función será el de asesor a la autoridad de aplicación en los temas que ésta requiera, y vinculados al programa.

El Consejo podrá solicitar la colaboración solidaria de expertos en comunicación pública y de los medios de comunicación social que cuentan con licencias concedidas por el Estado y deban realizar, además de la actividad comercial, acciones de bien público.

ARTICULO 11.- Las erogaciones que irrogue la aplicación del programa, provendrán de:

a) Las partidas presupuestarias correspondientes al Ministerio de Salud autorizándose al mismo a aplicar las modificaciones pertinentes, y hasta la provisión de recursos específicos a través de la ley Presupuesto.

b) El cumplimiento de los convenios que la Provincia de Santa Fe haya suscripto o suscriba con la Nación, en cumplimiento de planes nacionales vinculados con la presente ley.

c) Los fondos provenientes de organismos internacionales que se ejecuten en la Provincia relacionados con fines del programa.

ARTICULO 12.- La autoridad de aplicación de la presente, es el Ministerio de Salud y la Provincia.

ARTICULO 13.- El Poder Ejecutivo reglamentará esta ley, dentro del plazo de 120 días a partir de su promulgación.


En igual plazo, la autoridad de aplicación conformará el Consejo Asesor.

ARTICULO 14.- El INSTITUTO AUTARQUICO de OBRAS SOCIAL (IAPOS), incluirá en su vademécum farmacológico y de prestaciones, los métodos y fármacos que la reglamentación de esta ley disponga.

ARTICULO 15.- El Poder Ejecutivo provincial, invita a los municipios y Comunas a adherir a la presente ley.

ARTICULO 16.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE SESIONES, 30 de Noviembre de 2.000.

SR. UGALDE.- Pido la palabra.


Señor presidente: manteniendo el apartamiento del Reglamento requerido oportunamente por el diputado Di Pollina y, según lo acordado en la Comisión de Labor Parlamentaria, solicito el tratamiento -y el pase al Senado-, como también un nuevo orden de prelación, para los siguientes proyectos:


En primer lugar, el proyecto individualizado como expediente 8093; luego, el proyecto de ley -expediente 7789- que figura como punto 6) en la lista de preferencias acordadas para hoy; en tercer término, el proyecto identificado como expediente 7502; a continuación el proyecto de ley -expediente 7320- que figura como punto 5) en la lista de preferencias mencionada; a continuación, el proyecto identificado como expediente 7478; luego, el proyecto de ley -expediente 7610- que figura como punto 1) de la lista de preferencias y, en último término, el proyecto de ley -expediente 2325- que figura como punto 3) en la misma lista de preferencias.


El objetivo es darle prioridad a estos siete proyectos, si es que lo acuerdan los señores diputados.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Continuando con el apartamiento del Reglamento, se va a votar el tratamiento de los proyectos a que hizo mención el diputado Ugalde.

-
Resulta afirmativa

8

autorizacion al gobernador para ausentarse del pais

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el proyecto de ley -expediente 8093- vinculado con la autorización al señor gobernador Carlos Reutemann para ausentarse del país durante el año 2001, cuando razones especiales así lo aconsejen.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

Señores diputados: 


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 8093 - PE - Mensaje Nº 2343), por el cual se autoriza al Señor Gobernador de la Provincia a ausentarse del País durante el año 2001, cuando razones especiales así lo aconsejan. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y no teniendo objeciones que formularle al texto remitido por el Poder Ejecutivo en su mensaje, esta Comisión ha resuelto le prestéis vuestra aprobación, y el que a continuación se transcribe.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

 EÍ "lautorizacion al gobernador para ausentarse del pais" 
Artículo 1º.- Autorízase al Señor Gobernador de la Provincia a ausentarse del país durante el año 2001, cuando razones especiales así lo aconsejen.


El Señor Gobernador informará previamente a la H. Legislatura Provincial en cada oportunidad que haga uso de esta autorización.

Artículo 2º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

Sala de Comisión: 30 de noviembre de 2000.


Migno - D’Ambrosio - Di Pollina - Meotto - Becker - Strada - Dalla Fontana

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de ley en general y en particular, por constar de un solo artículo.

-
Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Queda aprobado el proyecto en general y en particular y se comunica al Senado.

9

modificacion ley 8288 (iapos)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Corresponde considerar el proyecto de ley -expediente 7789- por el cual se deroga la Ley 10.553 y se modifica el artículo 3º de la Ley 8.288 (Iapos).


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

Señores Diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 7789 – PJ), autoría del Dip. Sellares, por el cual se deroga la ley 10.553 y modificando el artículo 3° de la ley 8288 (IAPOS). Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despachos precedentes de las Comisiones de Seguridad Social y Presupuesto y Hacienda, esta Comisión ha resuelto emitir el presente despacho, al que os aconseja le prestéis vuestra aprobación:

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

l e y:

 EÍ "lmodificacion ley 8288 (iapos)" 
ARTICULO 1º: Establécese un plazo de 180 días, a partir de la promulgación de la presente, para ejercer la opción de afiliarse al Instituto Autárquico provincial de Obra Social –ley n° 8288- a favor todos los jubilados y pensionados y sus respectivos grupos primarios, que gozan de los beneficios de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia de Santa Fe que hubieren prestado servicio en el Banco provincial de Santa Fe o Banco de Santa Fe SAPEM, en el Banco Municipal de la Ciudad de Rosario y en el Ex – Banco Municipal de la Ciudad de Santa Fe, que a la fecha se encontraban comprendidos en otro régimen similar correspondiente a su actividad específica por efecto de la ley 10.553, y que por esta ley quedan relevados de esa obligación.

ARTICULO 2º: Quienes ejerciten la opción tendrán una carencia en los servicios del IAPOS de 90 días corridos a partir de su incorporación, debiendo durante dicho período efectuar los aportes personales de conformidad a la ley 8288.

ARTICULO 3º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

SALA de COMISIÓN: 30 de noviembre de 2000.-


Favario - Migno - D’Ambrosio - Barrera - Strada - Dalla Fontana - Reutemann - Esquivel - Di Pollina - Meotto - Becker.

Señores diputados: 


Vuestra Comisión de Seguridad Social, ha considerado el Expte. Nº 7789 - Letra PJ - proyecto de ley, presentado por el señor diputado Sellarés: “Derogando la Ley 10.553 y modificando el artículo 3º de la Ley 8288 (IAPOS)”. Y por las razones expresadas y las que oportunamente podrá dar su miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al mismo.

Sala de la Comisión, 9 de noviembre de 2000.

Esquivel - Ritter - Giacosa - Becker

Señores diputados: 


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de ley - Expte. Nº 7789 PJ - presentado por los diputados Sellarés y Demaría, por el que se deroga la ley 10.553 y se modifica el artículo 3º de la Ley 8288 - Instituto Provincial de Obra Social - (IAPOS); y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Seguridad Social, esta Comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de la Comisión: 16 de noviembre de 2000.


Giardino - Paganini - Pocchettino - Cecchi - Basaldella - Álvarez - Venesia

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general el proyecto de ley, según el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

-
Resulta aprobado.

-
En particular, se aprueban sin observación los artículos 1º y 2º, siendo el 3º de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Queda aprobado en general y en particular. Se comunica al Senado.

10

estado de cuenta de los prestatarios de la provincia

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el proyecto de ley, venido en revisión disponiendo la constancia de pago de la cuenta de contribuyente del impuesto inmobiliario y patente automotor (exp. 7502).


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

Señores Diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el Proyecto de Ley - Expte. 7502 SEN - presentado por el Senador Alberto BECCANI, por el que se dispone que todos los prestadores de Servicios, Públicos cualquiera fuese su naturaleza jurídica, deberán consignar en las facturas que periódicamente emitan por la prestación de sus servicios en la Provincia de Santa Fe, expresa constancia del estado de cuenta del prestatario; y por las razones invocadas os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

 EÍ "lestado de cuenta de los prestatarios de la provincia" 
ARTÍCULO 1º: Dispónese que todos los prestadores de servicios públicos, cualquiera fuese su naturaleza jurídica, deberán consignar en las facturas que periódicamente emitan por la prestación de sus servicios en la Provincia de Santa Fe, expresa constancia del estado de cuenta del prestatario.

ARTÍCULO 2º: La Administración Provincial de Impuestos deberá emitir anualmente, respecto del ejercicio anterior, una constancia del estado de la cuenta del contribuyente, de los Impuestos Inmobiliarios y Patente Automotor, la que será remitida al domicilio fiscal del contribuyente, de acuerdo a la reglamentación que se determine.

ARTÍCULO 3º: La constancia expresa que no existen deudas anteriores, será oponible por el prestatario o contribuyente ante un eventual reclamo por falta de pago de servicios o de los impuestos del artículo 2º de la presente, que pudiera pretender el prestador y/o la Administración Provincial de Impuestos.

ARTÍCULO 4º Invítase a Municipalidades y Comunas a adherirse a los preceptos de la presente ley, en lo que es materia de su competencia

ARTÍCULO 5º: Este sistema de emisión, se implementará en un plazo de hasta 180 días posteriores a la reglamentación de la presente ley.

ARTÍCULO 6º: La presente ley será reglamentada por el Poder Ejecutivo dentro de los 90 días de su promulgación.

ARTÍCULO 7º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE LA COMISIÓN: 16 de Nov.de 2000


Giardino - Pochettino - Cecchi - Tate - Paganini - Alvarez (J) - Venesia - Basaldella.-

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar en general.

-
Resulta aprobado.

-
En particular, se aprueban los artículos 1º al 6º, siendo el 7º de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consecuencia, vuelve al Senado.
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templo parroquial san francisco javier

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Corresponde considerar el proyecto de ley, venido en revisión por el cual se declara monumento histórico provincial al Templo Parroquial San Francisco Javier del Dpto. San Javier, que figura en la nómina de preferencias con el nº 5 y cuenta con dictamen de comisión.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee.

Señores Diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 7423 – UCR), autoría de la Dip. Migno, por el cual se declara “Monumento de interés histórico provincial” a la iglesia San Francisco Javier, de la ciudad de San Javier, y su acumulado proyecto de ley (Expte. N° 7320 – SEN - Venido en Revisión), autoría del Sen. Zilli, declarando monumento histórico provincial al Templo parroquial “San Francisco Javier”, de San Javier, departamento homónimo . Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante, a que el proyecto de ley (Expte. N° 7320 – SEN), tiene media sanción de la Cámara de Senadores y ambos tienen despacho precedente de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social, esta Comisión ha resuelto emitir el presente dictamen, al que os aconseja que le prestéis vuestra aprobación y que a continuación se transcribe:

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de 

l e y:

 EÍ "ltemplo parroquial san francisco javier" 
ARTICULO 1º: Declárase “Monumento Histórico Provincial” al edificio de la Parroquia San Francisco Javier, ubicado en calle 9 de Julio y Alvear, manzana 73, solar A y C, sección 1, de la ciudad de San Javier, departamento San Javier, cuyo dominio se encuentra inscripto al n° 6151, folio 31, tomo 61, en fecha 20 de marzo de 1.937, departamento San Javier del Registro General Santa Fe.

ARTICULO 2º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.


Migno - D’Ambrosio - Reutemann - Di Pollina - Dalla Fontana - Meotto - Barrera - Favario - Esquivel - Strada.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar en general y en particular por constar de un solo artículo.

-
Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consecuencia, vuelve al Senado.

12

constitucion centro regional rafaela

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el proyecto de ley, venido en revisión, (exp. 7478) ratificando el convenio de constitución del Centro Regional Rafaela.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

Señores Diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 7478 – PER – Mensaje N° 2254 – Venido en Revisión), por el cual se ratifica el Convenio de constitución del Centro Reg. Rafaela, suscripto entre el Instituto Nacional de Tecnología Industrial, el MAGIC, la Municipalidad de Rafaela, el Centro Industrial y Comercial del departamento Castellanos, la UTN – Facultad Regional Rafaela y la Escuela de Educación Técnica 460 “Guillermo Lehmann”, de Rafaela. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con media sanción de la Cámara de Senadores y con despacho precedente de las Comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Industria y Comercio, esta Comisión ha resuelto adherir al texto remitido por la Cámara de Senadores, por lo que os aconseja le prestéis vuestra aprobación y el que a continuación se transcribe:

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

 EÍ "lconstitucion centro regional rafaela" 
ARTICULO 1º: Ratifícase en todos sus términos el Convenio de Constitución del Centro Regional Rafaela, suscripto el 1º de diciembre de 1998, entre el Instituto Nacional de Tecnología Industrial; el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio; la Municipalidad de la ciudad de Rafaela; el Centro Industrial y Comercio del Departamento Castellanos; la Universidad Tecnológica Nacional -Facultad Regional Rafaela- y la Escuela de Educación Técnica Nº 460 “Guillermo Lehmann” de Rafaela.

El mencionado convenio fue aprobado ad-referendum de esta Honorable Legislatura mediante Decreto Nº 3018/99 e inscripto en fecha 03.06.99 en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales, bajo el Nº 1041, Folio 22, Tomo III, que se agrega y forma parte de esta ley.

ARTICULO 2º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-

SALA de COMISIÓN: 28 de Noviembre de 2000.-


Migno - D’Ambrosio - Favario - Reutemann - Becker - Dalla Fontana - Barrera - Strada - Esquivel.-

convenio de constitución del centro regional rafaela


Entre el INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGÍA INDUSTRIAL, en adelante INTI, representado por su Vice Presidente, Ingeniero Edgardo Martini, y las entidades y empresas cuya nómina queda expresada al pie del presente instrumento juntamente con la firma, en cada caso, de su respectivo representante debidamente apoderado, se formaliza este contrato con sujeción a las siguientes cláusulas:

Artículo 1º: OBJETO


Por el presente, las partes firmantes constituyen el Centro Regional Rafaela, en adelante CEMRAF, para promover el desarrollo tecnológico de la industria zonal y regional en sus múltiples actividades.

Artículo 2º: RÉGIMEN LEGAL


El CEMRAF se constituye y funcionará de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgánica del INTI (Decreto Ley 17138/57, ratificado por la Ley 14467 y sus modificatorias), y por las disposiciones administrativas pertinentes, que en virtud de dicho ordenamiento básico ha dictado o dicte en el futuro el INTI para los Centros de Investigación de su Sistema.

Artículo 3º: FINALIDAD


El Centro tendrá por finalidad contribuir al desarrollo tecnológico de la industria regional, promoviendo la innovación tecnológica, la optimización de la calidad de los productos y procesos, permitiendo su adecuación a las exigencias del mercado local y su inserción en los mercados internacionales de alto nivel competitivo.


Las actividades a encarar de acuerdo con su finalidad serán:

a) Realizar estudios, investigaciones y desarrollos destinados a la creación de nuevos productos, a promover la evolución tecnológica, y al mejoramiento de la calidad, la confiabilidad y la eficiencia de la producción zonal y regional.

b) Realizar estudios y desarrollos de procesos y métodos de producción y control.

c) Efectuar análisis, ensayos y homologaciones.

d) Promover y colaborar en la redacción de Normas y especificaciones técnicas.

e) Promover el uso de los recursos naturales nacionales en la producción industrial.

f) Actualizar la documentación e información para sistematizar, difundir y transferir investigaciones y desarrollos tecnológicos, así como toda otra actividad realizada en el país o en el exterior, vinculados a la finalidad del Centro.

g) Mantener una estrecha interrelación con los organismos oficiales que correspondan.

h) Desarrollar una amplia cooperación, coordinación y colaboración de sus programas, dentro del ámbito de su incumbencia, con entidades de la región, del país.

i) Propiciar y/u organizar la visita de personalidades cuyo contacto sirva para elevar el nivel técnico de la industria.

j) Apoyar y sostener el desarrollo de la pequeña y mediana industria.

k) Organizar y/o participar en cursos especiales, conferencias, seminarios, congresos y otras actividades, tanto nacionales como internacionales, de actualización y capacitación técnica.

l) Difundir en el país y en el exterior las actividades y logros del Centro.

m) Promover la formación de grupos tecnológicos y de servicios no cubiertos aún satisfactoriamente, invitando a participar a otras entidades privadas y/o estatales.

n) Cumplir cualquier otra función y/o actividades que sirvan para desarrollar la finalidad del Centro con vistas a la generación y transferencia de tecnología en el ámbito de su incumbencia.

o) Capacitar en temas de su incumbencia.

Artículo 4º: DURACIÓN


El Centro se constituye por el término de tres (3) años, a partir de la fecha del presente instrumento.


A su vencimiento se renovará automáticamente por períodos sucesivos de un (1) año mientras el INTI o la totalidad de los restantes promotores no denuncien este convenio con antelación no menor de tres (3) meses, a la fecha de cada vencimiento. Ello, sin perjuicio del derecho de las partes a desvincularse del Centro, conforme lo prevista en el artículo 19 del presente.

Artículo 5º: DOMICILIO LEGAL


El Centro fija domicilio legal en Avenida Leandro N. Alem 1067, 7º Piso, Capital Federal. Sin perjuicio de lo expuesto se fija la sede de actividad del Centro en Ruta 34, km. 227,6 - Rafaela, Provincia de Santa Fe.

Artículo 6º: PROMOTORES Y ADHERENTES

PROMOTORES: Además del INTI, serán Promotores las Cámaras Empresarias Industriales y aquellas empresas, Instituciones u Organismos que suscriben el presente Convenio de Constitución del Centro, así como cualquier otra entidad que cumpliendo los mismos requisitos fuera incorporada con posterioridad en tal carácter.


Todos los Promotores se comprometen a una contribución para la ejecución de los planes de trabajo.


Los Promotores, para mantener su condición de tales, deberán estar al día con las contribuciones convenidas en el presente Convenio.

ADHERENTES: Serán aquellas Empresas y Entidades Oficiales y Privadas interesadas en el cumplimiento del objeto y finalidad del Centro que se incorporen en el futuro comprometiéndose a oblar las contribuciones establecidas en el presente y estar al día con las mismas a efecto de mantener su condición.


El Comité Ejecutivo será el encargado de admitir la incorporación de Promotores y Adherentes, siempre que estas incorporaciones no interfieran en el cumplimiento del programa de trabajo aprobado.


Los Promotores y Adherentes que se incorporen deberán aceptar los términos de este convenio y las reglamentaciones y disposiciones que, como consecuencia del mismo, se hubieren dictado hasta el momento de su incorporación. En cada caso se convendrán las condiciones de su ingreso.

Artículo 7º: COMITÉ EJECUTIVO


El gobierno del Centro estará a cargo de un Comité Ejecutivo integrado por un máximo de doce (12) miembros titulares con sus respectivos alternos que serán designados en la forma siguiente:

a) Un representante titular y su alterno por parte del INTI.

b) Un representante titular y su alterno por parte del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio de la Provincia de Santa Fe (MAGIC).

c) Un representante titular y su alterno por parte del Centro Comercial e Industrial del Departamento Castellanos.

d) Un representante titular y su alterno por parte de la Municipalidad de la Ciudad de Rafaela.

e) Un representante titular y su alterno por la Universidad Tecnológica Nacional - Facultad Regional Rafaela.

f) Un representante titular y su alterno por la Escuela de Educación Técnica Nº 460, “Guillermo Lehmann”.

g) Hasta un máximo de cinco (5) representantes, titulares con sus alternos, de los promotores que suscriban el presente convenio, excluyendo los mencionados en los incisos “a” al “f” inclusive.

h) Un representante titular y su alterno por el conjunto de socios adherentes, cuando su número sea superior a diez (10).


El mandato de los miembros del Comité Ejecutivo será de una año con opción a renovación por períodos sucesivos.


Estará presidido por un Presidente y un Vicepresidente elegidos de entre sus miembros. El Vicepresidente reemplazará al Presidente por renuncia, fallecimiento o ausencia transitoria o definitiva. No podrá ser elegido Presidente el representante del INTI.


Los miembros titulares y sus alternos serán elegidos en una Asamblea General Ordinaria convocada a ese efecto, por simple mayoría de votos.


El mandato conferido a cada uno de estos miembros del Comité Ejecutivo podrá ser revocado en cualquier momento en Asamblea Extraordinaria de Asociados convocada a ese efecto, oportunidad en que será sustituido por otro representante designado por los socios correspondientes.


Los integrantes del Comité Ejecutivo ejercerán sus funciones honorariamente.


Los miembros titulares tendrán voz y voto. Los miembros alternos tendrán voto en las oportunidades que ejerzan la representación por ausencia del titular.


El Director Técnico del Centro actuará como Secretario permanente del Comité Ejecutivo, con voz pero sin voto.


El INTI podrá designar un Delegado Administrativo que asesorará el Comité y atenderá los aspectos administrativos de la gestión del Centro. 

ARTÍCULO 8º: ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL COMITÉ EJECUTIVO.


Serán atribuciones y deberes del Comité Ejecutivo las que se enuncian seguidamente:

a) Ejercer el gobierno del Centro velando por el cumplimiento de sus objetivos.

B) Proponer al Presidente del INTI por intermedio de la Gerencia correspondiente la designación del Director Técnico del Centro y fijar las Directivas generales para su desempeño.

C) Aprobar los planes de trabajo del Centro y las asignaciones presupuestarias preparadas por el Director Técnico, conforme la disponibilidad financiera de cada ejercicio, de acuerdo con las necesidades de Asistencia Técnica y científico tecnológicas, y teniendo en cuenta las propuestas de sus asociados. Los planes y presupuestos deberán ser sometidos a la aprobación del Consejo Directivo del INTI.

D) Aprobar en informe anual de la labor del Centro, preparada y presentada por el Director Técnico y elevarlo a los Promotores para su consideración en la Asamblea.

E) Proponer a las autoridades del INTI las designaciones, contrataciones y remociones del personal afectado al Centro que se realicen con cargo a los recursos financieros del mismo, presentadas por el Director Técnico, como asimismo sus niveles estructurales y las retribuciones de dicho personal.

F) Aceptar la incorporación, renuncia o baja de Promotores y Adherentes de acuerdo a lo establecido en este convenio.

G) Formar Comisiones Técnicas Asesoras según lo establecido en el Artículo 21º.

H) Proponer a la Asamblea la pérdida de carácter de promotor de algunos de ellos.

I) Mantener la independencia respecto al juicio o los resultados de los ensayos o los trabajos del personal.

ARTÍCULO 9º: REUNIONES DEL COMITÉ EJECUTIVO.

El Comité Ejecutivo se reunirá ordinariamente por lo menos tres (3) veces al año.

Extraordinariamente lo hará en cada ocasión en que la importancia y la urgencia de los asuntos a considerar así lo requieran.

La convocatoria a esta reunión se realizará a pedido de: 

a) Un miembro del Comité Ejecutivo.

B) El INTI a través de sus representantes o del Gerente o equivalente del área correspondiente.

Sesionará con la mitad más uno de sus miembros y pasada la media hora de la convocatoria lo hará con los presentes siempre y cuando entre ellos se encuentre el Presidente o el Vicepresidente. Las decisiones se adoptarán por simple mayoría, reservándose el INTI el derecho de veto en caso de decisiones que afecten intereses de orden institucional.

ARTÍCULO 10º: ASAMBLEA.

Habrá dos clases de Asambleas Generales: Ordinarias y Extraordinarias.

Las Ordinarias tendrán lugar una vez al año dentro de los primeros cuatro (4) meses posteriores al cierre del ejercicio, cuya fecha de clausura será el treinta y uno (31) de diciembre de cada año y en ella se deberá considerar, aprobar o modificar el Balance General, la cuenta de Gastos y Recursos (Presupuesto) y las eventuales modificaciones de los términos del presente convenio.

Los Promotores elegirán en esta Asamblea, teniendo en cuenta la integración establecida en el ARTÍCULO SÉPTIMO precedente sus representantes titulares y alternos al Comité Ejecutivo. Cada Promotor tendrá derecho a emitir un voto en forma directa y secreta. 

Los Adherentes únicamente elegirán sus representantes para el Comité Ejecutivo en aquellos casos en que fuera necesario para el normal desenvolvimiento del Comité Ejecutivo. Dicha elección, cuando se realice, se efectuará de la misma forma que la de los promotores.

Ningún asambleísta podrá recibir más de una autorización para representar a otros asociados por ausencia. 

En el acto eleccionario de los miembros del Comité Ejecutivo, el INTI actuará como veedor.

La Asamblea Ordinaria será convocada por el Comité Ejecutivo y sesionará con la mitad más uno de los Promotores; pasada la media hora de convocatoria lo hará con los presentes.

Sus resoluciones se tomarán por mayoría simple.

Las Asambleas Extraordinarias serán convocadas siempre que el Comité Ejecutivo lo estime necesario o cuando lo solicite fundamente la tercera parte de los Promotores o el INTI. 

Será citada por lo menos con siete (7) días hábiles de antelación a la fecha en que sesionará, haciéndolo para tratar exclusivamente el temario por el cual fue citada.

ARTÍCULO 11º: DIRECCIÓN TÉCNICA DEL CENTRO.

La Dirección Técnica y Administración del Centro estará a cargo de un Director Técnico designado por el INTI con acuerdo del Comité Ejecutivo.

Este Director Técnico, en el presente caso específico será el Director Técnico del CITIL, por razones de racionalización de recursos humanos. 

Asimismo, el personal y los procesos administrativos estarán bajo la Dirección unificada del CEMRAF y del CITIL, conservando cada Centro su individualidad en lo referente al manejo presupuestario, recaudaciones, erogaciones y cuentas corrientes. 

Cuando la cantidad de trabajos por servicios, asistencia técnica e investigación y desarrollo lo justifiquen, el INTI con acuerdo del Comité Ejecutivo podrá designar un Director Técnico del CEMRAF.

En caso de crearse Delegaciones, éstas quedarán a cargo de un Delegado, quien colaborará con el Director Técnico en los temas referentes a la Delegación.

Las obligaciones y atribuciones del Director Técnico son:

a) Desempeñar sus funciones conforme las Disposiciones, resoluciones y directivas del INTI.

B) Ejecutar las Resoluciones del Comité Ejecutivo y participar en las reuniones del mismo.

C) Presentar al Comité Ejecutivo la programación de los planes de trabajo del Centro y sus correspondientes presupuestos.

D) Adoptar las medidas conducentes al estricto cumplimiento de los planes de trabajo en ejecución.

E) Presentar al Comité Ejecutivo las necesidades de designación, contratación y remoción del personal del Centro que involucren fondos del mismo.

F) Preparar y presentar por escrito al Comité Ejecutivo el informe anual del Centro y los informes parciales que le sean requeridos.

G) Proponer con la aprobación del Comité Ejecutivo, las modificaciones al convenio de información del Centro que le aseguren mayor autonomía funcional.

H) Realizar directamente con acuerdo del Comité Ejecutivo, las inversiones financieras o de equipamiento, gastos de bienes o servicios no personales, contrataciones de personal bajo las modalidades jurídicas que convengan, condiciones laborales y retribuciones que en cada caso correspondan, viajes al interior o a países extranjeros, becas, viáticos, creación de incentivos para el personal permanente del Centro y de toda otra retribución especial, autorización de horas extraordinarias de labor, pago de suplementos y actividades de capacitación, y en general, cualquier otro acto inherente al funcionamiento del Centro a condición que: 

1) Formen parte del Plan de Trabajo Anual y Presupuesto aprobado por el Consejo Directivo del INTI.

2) Exista saldo en la partida correspondiente aprobada por el Consejo Directivo del INTI.

3) El Centro cuente con fondos necesarios.

ARTÍCULO 12º: DELEGADO ADMINISTRATIVO.

El INTI podrá designar un Delegado Administrativo que asesorará al Comité Ejecutivo y tendrá a su cargo todos los aspectos de ese carácter.

ARTÍCULO 13º: RECURSOS ECONÓMICOS.

Para el cumplimiento de sus fines el Centro contará con los recursos económicos provenientes de:

a) Aporte de sus asociados Promotores: EL INTI acordará con cada Promotor a partir de una suma mensual mínima de PESOS CIENTO CINCUENTA ($ 150). Este monto mínimo puede ser modificado por la Asamblea Ordinaria en aquellos casos en que aumente la cuota social únicamente. En caso de proponer disminuir el mismo, se deberá contar con la aprobación del INTI.

b) Aporte de los socios Adherentes: Las cuotas sociales de los asociados Adherentes serán acordadas por el Comité Ejecutivo. Las mismas no podrán ser inferiores a la suma de PESOS CIEN ($ 100) mensuales.

c) Aranceles por servicios prestados.

d) Aportes y contribuciones del INTI.

e) Aportes y contribuciones que eventualmente realicen otras instituciones nacionales o internacionales.

f) Donaciones que cuenten con la aprobación del INTI y cualquier otro ingreso proveniente de su gestión.

g) Aportes extraordinarios de sus asociados Promotores.

h) Aporte del Gobierno Provincial de Santa Fe: La Provincia de Santa Fe aportará, en calidad de préstamo de uso, el equipamiento perteneciente a la Delegación Rafaela de la Dirección de Asesoramiento y Servicios Tecnológicos (D.A.T.), según inventario en los términos del Anexo I.

i) Aporte de la Municipalidad de Rafaela: La Municipalidad de Rafaela realizará el aporte de cuatro (4) pasantes, dedicación semiexclusiva, para tareas de diagnóstico y sensibilización de la oferta de servicios del Centro, incluyendo los gastos del servicio telefónico, movilidad y papelería que demande dicha actividad; de papelería para el funcionamiento administrativo-contable del Centro; de la folletería necesaria para la difusión de los programas del Centro, lo que estará sujeto a la aprobación según programas de actividades específicos.

j) Aporte de la Escuela de Educación Técnica Nº 460 “Guillermo Lehmann”: aportará anualmente ciento treinta (130) horas-máquina de los talleres de la escuela para la preparación de probetas y dispositivos para ensayos; veinte (20) horas semanales durante el período lectivo, de personal docente y alumnos para el cumplimiento de actividades planificadas del Centro.

k) Aporte de la Universidad Tecnológica Nacional - Facultad Regional Rafaela: Infraestructura áulica disponible en las distintas dependencias de la Universidad para el dictado de cursos, incluyendo los servicios de retroproyector, equipo de audio, video y televisor, equipo de proyección desde computadora, conexión a Internet; becario con dedicación de cuatro (4) horas diarias desde marzo a diciembre; docente afectado durante seis (6) horas mensuales a proyectos que en común desarrollen el Centro y la Universidad, cuatro (4) horas mensuales de trabajo de laboratorio de los laboratorios químico, eléctrico y tribología.

l) Aporte del Centro Comercial e Industrial del Departamento Castellanos: Línea telefónica de recepción de llamadas, servicio de escritorio y teléfono en la sede del centro Comercial para realizar gestiones relacionadas con el funcionamiento del Centro; efectivo mensual de cincuenta pesos ($ 50).

El INTI facilitará al Centro, en la medida de sus posibilidades y de acuerdo a las necesidades del mismo, como Aportes Especiales: equipos, instrumental y personal para la ejecución de los programas de trabajo, como asimismo la utilización de los locales, laboratorios, aulas, etc.

El Centro podrá disponer libremente de los fondos asignados por el INTI, de acuerdo con los presupuestos y planes de trabajo anualmente aprobados.

ARTÍCULO 14º: COLABORACIÓN.

a) Los Promotores colaborarán con el Centro mediante el apoyo de sus infraestructuras y servicios técnicos, conforme sus propias posibilidades. Podrán crear grupos cooperativos para la realización de determinadas actividades, donde podrán participar Adherentes.

b) Fijarán con la Dirección Técnica del Centro, quién reportará lo actuado, ante el Comité Ejecutivo, las condiciones en que se establecerá dicha colaboración.

c) Las partes observarán en sus relaciones el mayor espíritu de colaboración, teniendo en cuenta que la finalidad de este convenio tiende a beneficiar al país, por lo que la labor a realizar deberá ser ejemplo de buena voluntad y coordinación de esfuerzo.

ARTÍCULO 15º: PATRIMONIO.

Los bienes muebles e inmuebles de los Promotores que al poner en ejecución este convenio se destinen al desarrollo de los planes de trabajo, o los que pudieran agregarse en el futuro, continuarán en el patrimonio de la parte a la que pertenecen, saldo determinación expresa en contrario.

ARTÍCULO 16º: FONDOS PARA GASTOS COMUNES.

De los aportes en efectivo que ingresen al Centro, provenientes de los Promotores y Adherentes, el quince por ciento (15%) se destinará al Fondo de Gastos Comunes. También se destinará a ese fondo el porcentaje que INTI determine anualmente respecto de los ingresos por servicios arancelados.

ARTÍCULO 17º: DE LOS TRABAJOS

Los servicios que realice el Centro a favor de terceros serán siempre arancelados, según una escala que propondrá el Director Técnico al Comité Ejecutivo, una vez aprobada, en base a la política de aranceles del INTI.

Los trabajos que realice el Centro podrán ser gratuitos por excepción, para lo cual se deberá contar con la aprobación del representante de INTI, el que prestará dicha conformidad, una vez que la Presidencia emita el acto administrativo que lo autorice, en cada caso en particular.

Los socios Promotores tendrán una bonificación sobre los aranceles correspondientes proporcional a los aportes que efectúen, la que se fijará en la primera reunión del Comité Ejecutivo, medida que deberá contar con el voto afirmativo del representante del INTI. Conforme el mismo procedimiento también podrán establecerse bonificaciones a los asociados Adherentes.

Los Promotores y Adherentes, en ese orden, tendrán prioridad en la atención y ejecución de sus solicitudes.

Cuando los trabajos se realicen por cuenta de terceros, con retribución de aranceles, los temas de los trabajos así como sus conclusiones serán confidenciales y secretas, a menos que la parte solicitante autorice por escrito lo contrario.

Los resultados que se logren, parciales o definitivos, podrán ser publicados de común acuerdo entre las partes, dejándose constancia en las publicaciones, de la participación de cada una de ellas.

ARTÍCULO 18º: PATENTES.

Si como consecuencia de los trabajos realizados, generados por el mismo Centro, se obtuvieran resultados utilizables comercialmente, o que constituyeran fuente de recursos económicos, el producido pasará a ingresar los fondos del Centro y a su disolución, los del INTI.

Si dichos resultados fueran susceptibles de patentamiento, se inscribirán a nombre del CEMRAF y del INTI, con mención de los autores. El producto de su explotación o eventualmente de su enajenación pasará a ingresar a los fondos del Centro mientras éste subsista.

ARTÍCULO 19º: DESVINCULACIÓN VOLUNTARIA.

Los promotores podrán desvincularse del Centro denunciando el presente convenio, con una anticipación no menor de tres (3) meses y sin perjuicio de la obligación de efectuar los aportes que para el presupuesto vigente a la fecha de la denuncia, se hubieren comprometido a realizar. La denuncia efectuada en tales condiciones, no dará derecho a reclamación alguna por parte de los restantes promotores.

Los Adherentes podrán desvincularse del Centro en cualquier momento, quedando a favor de éste los aportes comprometidos, salvo que el Comité Ejecutivo los eximiere de dicho compromiso.

ARTÍCULO 20º: COMISIÓN TÉCNICA ASESORA.

De conformidad con lo prescripto en el Artículo 8º y a fin de propender a la excelencia de los servicios y el carácter de referente tecnológico del Centro, se podrá constituir una Comisión Técnica Asesora conformada por dos representantes de los asociados Promotores, un representante de los asociados Adherentes, pudiendo designarse otros representantes de organizaciones y/o asociaciones científicas o profesionales, las cuales tendrán el carácter de asociados especiales del Centro.

Serán atribuciones de la Comisión Técnica Asesora: proponer al Comité Ejecutivo del Centro contrataciones de personal relacionadas con la finalidad de la creación de la Comisión Técnica como así también las necesidades presupuestarias que deriven del objeto de funcionamiento de la misma.

ARTÍCULO 21º: LIQUIDACIÓN.

Decidida por el INTI y los socios promotores la extinción del Centro, su liquidación estará a cargo de una Comisión constituida por un representante del INTI y otro por el resto de los Promotores. Previo a cualquier trámite, serán reintegrados a las partes los equipos y aparatos que hubiesen aportado en concepto de uso. Los gastos de desmontaje y traslado serán por cuenta del respectivo propietario. Cualquier eventual remanente ingresará al INTI con destino al Fondo Común para gastos de los Centros de Investigación.

ARTÍCULO 22º: Los promotores que suscriban el presente convenio serán considerados Fundadores, así como los que lo suscriban antes del treinta de diciembre de mil novecientos noventa y ocho.

ARTÍCULO 23º: DE CONFORMIDAD.

De conformidad con lo expuesto, se firman tres (3) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto a los 01 días del mes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho (1998).

Ing. Edgardo Martini - C.P.N. José L. Montú - C.P.N. Ricardo M. Peirone - Lic. Julio A. Gayol - Hèctor O. Apoca. 

anexo i

inventario EQUIPOS y muebles cedidos en uso de la dirección de asistencia técnica y servicios tecnológicos de la provincia de santa fe

Cantidad
Detalle

1
Permeámetro automático marca PERMMETER -serie 335 B-241

1
Microscopio OLYMPUS MG, con cámara fotográfica- Nº 205987

1
Balanza analítica electrónica con platillo superior, modelo 1602 MP-8, original SARTORIUS GMBH- con lectura digital que consta de siete segmentos e indicación de estabilización Nº 3302053-

1
Balanza de precisión electrónica con plato superior, marca SARTORIUS GMBH GOTTINGEN Nº 1403-8 MP 7-2

1
Perforadora de columna marca MSC-SAN CARLOS- Mod. 3 con motor eléctrico, 0,5 HP Nº 5157 marca Barrancas. 

1
Amoladora sin marca 0,5 HP Sin Nº.

1
Espectrofotómetro marca BAUSH & LOMB. Nº 0605212B. Catálogo 33-22-43. Modelo SPECTRONIC 21 - Nº K-332226 - Serie 0402709P, 115V, 50/60 Hz.

1
Cortadora metalográfica. Sin marca. Sin Nº identificación. Estado malo.

1
Pulidora metalográfica de un plato - Marca PRAZIS - Modelo PUL-01. Estado malo.

1
Incluidora de probetas metalográfica. Marca PRAZIS - Modelo INC-01. Serie 1110.

1
Equipo para la determinación de carbono y azufre. Estado malo. Tubo de oxígeno y estufa marca DALVO. Modelo MS. Sin Nº. 99 W. Estado regular.

1
Horno mufla eléctrico marca DALVO. MODELO HM2. Sin Nº.

1
Estufa de laboratorio. Marca DALVO. Modelo XHRI. Sin Nº. 2000W -0- 300ºC.

1
Mesa para máquina de escribir 0,60 x 0,40 m. Estructura metálica, cono ruedas y tapa blanca.

3
Sillas para oficina. Caño cromado redondo, tapizado con tela vinílica.

1
Escritorio metálico tapa laminada blanca, con tres cajones. 1,3 m. X 0,7 m.

1
Armario metálico con puertas corredizas de 1,5 m largo x 1,5 m alto.

1
Archivo metálico. Cuatro cajones.

1
Compactador para probetas de arena, según especificaciones AFS con tubo de muestra de NITRALLOY y pedestal. Marca: G.FISCHER FOUNDR SISTEMS. Nº 36796 y 36545.

1
Durómetro para dureza Rockwell. Marca DUROAR Modelo 150. Nº 250.

1
Durómetro para dureza Brinell. Marca PETRI Modelo P-15 Nº 1101.




Ing. Edgardo Martini - C.P.N. José Luis Montú C.P.N. Ricardo M. Peirone - Lic. Julio A. Gayol - Héctor O. Apoca.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar en general y en particular por constar de un solo artículo.

-
Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consecuencia, vuelve al Senado.
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modificacion art. 40 ley impositiva

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Corresponde considerar el proyecto de ley por el cual se modifica el artículo 40 de la ley 3650 -Ley Impositiva Anual- y el 212 y 250 de la Ley 3456 -Código Fiscal-, que figura en la nómina de preferencias como número 1 y cuenta con dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

Señores Diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 7610 – PDP), autoría del Dip. Favario, por el cual se modifica el artículo 40 de la ley 3650 (ley impositiva anual) y los artículos 212 y 250 de la ley 3456 (Código Fiscal). Tasa – Registro General de la Propiedad. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despachos precedentes de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, en mayoría y minoría, esta Comisión ha resuelto adherirse al texto propuesto, al que os aconseja le prestéis vuestra aprobación, y el que a continuación se transcribe:

La Legislatura de la Provincia, sanciona con fuerza de

LEY:

 EÍ "lmodificacion art. 40 ley impositiva" 
ARTICULO 1º: Modifícase el artículo 40º de la ley Impositiva Anual, ley 3650 (t.o.-Decreto 2349/97), el que quedará redactado de la siguiente forma:

“Artículo 40º: 1) Del tres por mil (3 %0).

A los certificados e informe previos y sus renovaciones que refiere la ley Nº 6435. La tasa será abonada sobre el valor del acto o contrato el cual, en ningún caso, podrá ser inferior al avalúo fiscal de los inmuebles y si se tratara de varias operaciones parciales con motivo de fincas fraccionadas, se sumarán los valores, con excepción de los que se solicitaren en todo lo relacionado con la constitución de derechos reales de hipoteca, sus modificaciones, renovaciones y cancelaciones, en cuyo caso la tasa se abonará sobre la suma del préstamo.

El gravamen deberá ser repuesto al momento de prestarse el servicio y se aplicará cualesquiera sean las secciones que deban informar, los períodos que comprendan las búsquedas, la antigüedad del asiento y las personas que intervengan.

En caso de condominio o parte indivisa, se aplicará proporcionalmente.

Si por la naturaleza del documento que deba extenderse no fuera posible la aplicación de la tasa, se abonará con arreglo a la presente disposición, la suma de Cien Módulos Tributarios (100 MT)”.

ARTICULO 2º: Modifícase el artículo 212º del Código Fiscal, ley 3456 t.o., el que quedará redactado de la siguiente forma:

“Artículo 212º: El cumplimiento de la obligación de pago se justificará con el sello fechador del Nuevo Banco de Santa Fe S.A. y se ajustará a las siguientes normas:

a)
Extendiendo los instrumentos en el papel sellado por el valor respectivo.

b)
Habilitando con estampillas fiscales los instrumentos extendidos en papel simple o en sellado de menor valor.

c)
Por medio de timbrado especial efectuado por la impresión oficial en formularios u otros papeles.

d)
Por medio de timbrado y/o sellado especial en blanco con individualización del acto y especificación del responsable del mismo.

e)
Mediante depósitos en el Nuevo Banco de Santa Fe S.A..

f)
Por declaración jurada.

g)
Por medio de los “Corresponde” en los actos pasados ante los escribanos de registros, en la forma y modo que señala esta misma ley, en el capítulo “Disposiciones varias”.” 

ARTICULO 3º: Modifícase el Artículo 250 del Código Fiscal, ley 3456 t.o., el que quedará redactado de la siguiente forma: 

“Artículo 250º: Los valores fiscales sin firmas, raspaduras, rúbricas ni sellos particulares, que no se encuentren deteriorados y sellados en blanco del artículo 212, inc. d del presente, podrán canjearse por otros equivalentes, siempre que se presenten dentro de los noventa días de su adquisición, circunstancia que se acreditará con el sello fechador del respectivo expendio.

Si los valores estuvieran firmados, solo podrán canjearse con la certificación del funcionario que intervino o debió intervenir.

Los demás pagos por duplicado o por cualquier otro error serán motivo de tramitación por devolución, la que deberá ser resuelta por el Poder Ejecutivo previa intervención de Contaduría General de la Provincia”.

ARTICULO 4º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

SALA de COMISIÓN: 30 de noviembre de 2000.-


Favario - Becker - Migno - Reutemann - Dalla Fontana - D’Ambrosio - Strada - Esquivel - Di Pollina - Meotto - Barrera.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar en general.

-
Resulta aprobado.

-
En particular, se aprueban los artículos 1º al 3º, siendo el 4º de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consecuencia, se comunica al Senado.
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regimenes de compensacion de deudas

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Corresponde considerar el proyecto identificado con el número de expediente 7715, por el cual se ratifica y convalidan los procedimientos y actuaciones realizados por la autoridad de aplicación en el marco de los regímenes de compensación de deudas y créditos entre el Estado Provincial y las Municipalidades y Comunas.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

DICTAMEN DE MAYORIA

Señores Diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el Proyecto de Ley - Expte. 7715 PE - Mensaje 2325 - que refiere a las actuaciones realizadas en el marco de los regímenes de compensación de deudas y créditos instituidos de acuerdo a las facultades conferidas por la Ley Nº 10.798 -artículo 12-, Ley Nº 11.307 -artículo 20- y Ley Nº 11.373 -artículo 5º-; y por las razones invocadas os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

 EÍ "lregimenes de compensacion de deudas" 
ARTÍCULO 1º: Ratifícanse y convalídanse los procedimientos y actuaciones realizadas por la Autoridad de Aplicación en el marco de los Regímenes de Compensación de Deudas y Créditos entre el Estado Provincial y los Municipios y Comunas de la Provincia, como también entre Organismos y Entes no Financieros del Sector Público Provincial, establecidos por los Decretos Nº 3469/93 y Nº 0807/96 y sus modificatorios. Asimismo apruébase el Estado General, que forma parte integrante del presente como Anexo "A" adjunto, con los saldos definitivos de Municipios, Comunas, Organismos y Entes deudores y acreedores participantes provenientes de las presentaciones válidas oportunamente efectuadas e incorporadas en el sistema de compensación, que se hayan originado en acuerdos conciliatorios entre contrapartes y cumplido con los requisitos pertinentes para su inclusión, así como también las situaciones que surgen en el artículo 3º de la presente.


La Autoridad de Aplicación comunicará los débitos y créditos que conforman las posiciones finales alcanzadas por los entes participantes de los Regímenes aludidos, a los efectos de que aquellos que tengan situaciones deudoras y/o acreedoras que cumplían con los requisitos de provenir de obligaciones subsistentes, líquidas, de plazo vencido, puras, expeditas y exigibles al 31 de enero de 1996, no incluidas en los saldos determinados en el Anexo "A" de esta Ley, tengan treinta días hábiles de plazo a partir de la comunicación ificial de los mismos, para su presentación y consideración por parte de la Autoridad de Aplicación de los referidos regímenes.

ARTÍCULO 2º A los fines de estos regímenes se considerará al Estado Provincial como una única unidad económica, resumiéndose en el Tesoro Provincial los saldos deudores y acreedores que emerjan de las posiciones finales de las jurisdicciones, entes, poderes y empresas que participaron del mismo. Como consecuencia de ello se invalida la posibilidad de reclamar derechos emergentes del mismo por parte de los organismos o entes acreedores, como asimismo de asumir posiciones deudoras de aquellos que resultaron obligados en el mismo.

ARTÍCULO 3º: Inclúyanse en los Regímenes de Compensación de Deudas y Créditos entre el Estado Provincial y los Municipios y Comunas de la Provincia, como asimismo entre organismos y entes no financieros del sector público provincial, establecidos por los Decretos Nº 3469/93 y Nº 0807/96 y sus modificatorios, las posiciones deudoras y acreedoras que surgen de los convenios celebrados entre la Provincia de Santa Fe y la Dirección General de Fabricaciones Militares en fecha 18 de marzo de 1998, 23 de junio de 1998 y 20 de noviembre de 1998 y que fueron ratificados por Ley Provincial Nº 11.702.

ARTÍCULO 4º: A los Municipios y Comunas que resultaren con saldos deudores en los Regímenes de Compensación de Deudas y Créditos instituidos por los Decretos Nº 3469/93 y Nº 0807/96 y sus modificatorios, se les afectará para su cancelación el 3% (tres por ciento) de la coparticipación mensual nominal que les corresponda en concepto de Impuestos Nacionales e Ingresos Brutos, o los que los sustituyan.


El plazo máximo de cancelación de las deudas de estos no podrá superar los cincuenta (50) años contados desde el inicio del proceso de cancelación determinado en el párrafo anterior, para lo cual se tomará como referencia promedio anual la coparticipación liquidada por esos impuestos en forma definitiva durante el ejercicio 1999. En caso de excederse del plazo máximo previsto se determinará la relación correspondiente entre el total de la deuda y el plazo de cincuenta años, procediéndose a retener mensualmente el porcentaje que resulte, aún cuando el mismo fuere mayor al tres por ciento (3%) señalado.

ARTÍCULO 5º: Los Municipios y Comunas que resulten con saldos acreedores en los Regímenes de Compensación de Deudas y Créditos instituidos por los Decretos Nº 3469/93 y Nº 0807/96 y sus modificatorios, tendrán prioridad en el cobro de sus acreencias respecto al Tesoro Provincial, a cuyo efecto se prorrateará mensualmente entre ellos el total de los importes que hayan sido retenidos a los entes municipales y comunales deudores, en función de la participación de sus saldos a favor en el total.

ARTÍCULO 6º: La comunicación de las posiciones a todos los entes participantes en los Regímenes de Compensación de Deudas y Créditos establecidos por los Decretos Nº 3469/93 y Nº 0807/96 y sus modificatorios, luego de las tramitaciones previstas en el segundo párrafo del artículo 1º, implica la conclusión y resolución de las mismas, significando su aceptación, la renuncia expresa de cada parte a reclamar los derechos y acciones por deudas y créditos existentes al 31 de enero de 1996.


Para el caso de no aceptarse las posiciones comunicadas precedentemente, cada ente recurrente expresará formalmente se decisión de rechazarla dentro de un plazo de treinta días hábiles de su comunicación, lo que implicará automáticamente la separación de la totalidad de las deudas y créditos que les correspondan y que se hubieren incorporado a los Regímenes de Compensación, retrotrayéndolos a sus situaciones anteriores a la inclusión, quedando los mismos expuestos a los procedimientos y tratamientos de los regímenes originales y ordinarios de cancelación tanto por intereses como por las actualizaciones que correspondieren. 


Las posiciones finales de los organismos provinciales, municipales y comunales, resultantes de esta situación, serán convalidadas a través de un decreto del Poder Ejecutivo Provincial.

ARTÍCULO 7º: Facúltase al Poder Ejecutivo, para que a través del Ministerio de Hacienda y Finanzas, proceda a practicar las retenciones en las coparticipaciones referidas en el artículo 4º de la presente, como asimismo para efectuar las adecuaciones presupuestarias que surjan de la aplicación de la presente ley.

ARTÍCULO 8º: Deróganse de las disposiciones vigentes todas aquellas normas que se contrapongan con la presente.

ARTÍCULO 9º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE LA COMISION, 29 de Noviembre de 2000

Pochettino - Paganini - Giardino - Giorgetti

DICTAMEN DE MINORÍA

Señores Diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el Proyecto de Ley - Expte. 7715 PE - Mensaje 2325 - que refiere a las actuaciones realizadas en el marco de los regímenes de compensación de deudas y créditos instituidos de acuerdo a las facultades conferidas por la Ley Nº 10.798 -artículo 12-, Ley Nº 11.307 -artículo 20- y Ley Nº 11.373 -artículo 5º-; y por las razones invocadas os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

ARTÍCULO 1º: Ratifícanse y convalídanse los procedimientos y actuaciones realizadas por la Autoridad de Aplicación en el marco de los Regímenes de Compensación de Deudas y Créditos entre el Estado Provincial y los Municipios y Comunas de la Provincia, como también entre Organismos y Entes no Financieros del Sector Público Provincial, establecidos por los Decretos Nº 3469/93 y Nº 0807/96 y sus modificatorios. Asimismo apruébase el Estado General, que forma parte integrante del presente como Anexo "A" adjunto, con los saldos definitivos de Municipios, Comunas, Organismos y Entes deudores y acreedores participantes provenientes de las presentaciones válidas oportunamente efectuadas e incorporadas en el sistema de compensación, que se hayan originado en acuerdos conciliatorios entre contrapartes y cumplido con los requisitos pertinentes para su inclusión, así como también las situaciones que surgen en el artículo 3º de la presente.


La Autoridad de Aplicación queda autorizada para comunicar las posiciones finales alcanzadas por los Municipios, Comunas, Organismos y Entes participantes de los Regímenes aludidos.

Los Municipios, Comunas, Organismos y Entes que no hayan suscripto acuerdos conciliatorios, tendrán 180 días de plazo a partir de la precitada comunicación para prestar su conformidad a los saldos expresados en el Anexo "A".

Vencido el plazo, la no presentación por parte de Municipios y Comunas será entendida como acuerdo tácito a dichos saldos, y quedarán automáticamente aprobados.

Para el supuesto caso que hubieran realizado observaciones y no se arribara a acuerdo alguno, arbitrará el Tribunal de Cuentas de la Provincia, quien deberá expedirse en un plazo no superior a los 120 días.

A opción de los Municipios y Comunas, se podrán incluir en la compensación de deudas, las que se encuentren en estado judicial.

ARTÍCULO 2º A los fines de estos regímenes se considerará al Estado Provincial como una única unidad económica, resumiéndose en el Tesoro Provincial los saldos deudores y acreedores que emerjan de las posiciones finales de las jurisdicciones, entes, poderes y empresas que participaron del mismo. Como consecuencia de ello se invalida la posibilidad de reclamar derechos emergentes del mismo por parte de los organismos o entes acreedores, como asimismo de asumir posiciones deudoras de aquellos que resultaron obligados en el mismo.

ARTÍCULO 3º: Inclúyanse en los Regímenes de Compensación de Deudas y Créditos entre el Estado Provincial y los Municipios y Comunas de la Provincia, como asimismo entre organismos y entes no financieros del sector público provincial, establecidos por los Decretos Nº 3469/93 y Nº 0807/96 y sus modificatorios, las posiciones deudoras y acreedoras que surgen de los convenios celebrados entre la Provincia de Santa Fe y la Dirección General de Fabricaciones Militares en fecha 18 de marzo de 1998, 23 de junio de 1998 y 20 de noviembre de 1998 y que fueron ratificados por Ley Provincial Nº 11.702.

ARTÍCULO 4º: A los Municipios y Comunas que resultaren con saldos deudores en los Regímenes de Compensación de Deudas y Créditos instituidos por los Decretos Nº 3469/93 y Nº 0807/96 y sus modificatorios, se les afectará para su cancelación el 3% (tres por ciento) de la coparticipación mensual nominal que les corresponda en concepto de Impuestos Nacionales e Ingresos Brutos, o los que los sustituyan.


El plazo máximo de cancelación de las deudas de estos no podrá superar los cincuenta (50) años contados desde el inicio del proceso de cancelación determinado en el párrafo anterior, para lo cual se tomará como referencia promedio anual la coparticipación liquidada por esos impuestos en forma definitiva durante el ejercicio 1999. En caso de excederse del plazo máximo previsto se determinará la relación correspondiente entre el total de la deuda y el plazo de cincuenta años, procediéndose a retener mensualmente el porcentaje que resulte, aún cuando el mismo fuere mayor al tres por ciento (3%) señalado.

ARTÍCULO 5º: El Poder Ejecutivo preverá la partida correspondiente en el Presupuesto del año 2001, a los efectos de cancelar en el transcurso de ese año los saldos acreedores que resulten de los Regímenes de Compensación de Deudas y Créditos instituidos por los Decretos Nº 3469/93 y Nº 0807/96 a favor de los Municipios y Comunas.

ARTÍCULO 6º: La comunicación de las posiciones a todos los entes participantes en los Regímenes de Compensación de Deudas y Créditos establecidos por los Decretos Nº 3469/93 y Nº 0807/96 y sus modificatorios, luego de las tramitaciones previstas en el segundo párrafo del artículo 1º, implica la conclusión y resolución de las mismas, significando su aceptación, la renuncia expresa de cada parte a reclamar los derechos y acciones por deudas y créditos existentes al 31 de enero de 1996.


Para el caso de no aceptarse las posiciones comunicadas precedentemente, cada ente recurrente expresará formalmente se decisión de rechazarla dentro de un plazo de treinta días hábiles de su comunicación, lo que implicará automáticamente la separación de la totalidad de las deudas y créditos que les correspondan y que se hubieren incorporado a los Regímenes de Compensación, retrotrayéndolos a sus situaciones anteriores a la inclusión, quedando los mismos expuestos a los procedimientos y tratamientos de los regímenes originales y ordinarios de cancelación tanto por intereses como por las actualizaciones que correspondieren. 


Las posiciones finales de los organismos provinciales, municipales y comunales, resultantes de esta situación, serán convalidadas a través de un decreto del Poder Ejecutivo Provincial.

ARTÍCULO 7º: Facúltase al Poder Ejecutivo, para que a través del Ministerio de Hacienda y Finanzas, proceda a practicar las retenciones en las coparticipaciones referidas en el artículo 4º de la presente, como asimismo para efectuar las adecuaciones presupuestarias que surjan de la aplicación de la presente ley.

ARTÍCULO 8º: Deróganse de las disposiciones vigentes todas aquellas normas que se contrapongan con la presente.

ARTÍCULO 9º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE LA COMISION, 29 Nov. 2000

Basaldella - Alvarez (J) - Cecchi
SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.

SR. CECCHI.- Pido la palabra.


Entiendo que hay dos dictámenes, en mayoría y minoría, razón por la cual, como hemos suscripto el de minoría, solicito se me informe si hay miembro informante por la mayoría, de lo contrario voy a hacer uso de la palabra.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Tiene la palabra, señor diputado.

SR. CECCHI.- En primer lugar, debo lamentar que con fecha 5 de octubre del corriente año nuestro bloque presentó un pedido de informes con respecto al estado de deudas y créditos que distintos municipios y comunas mantienen con el Estado Provincial y que desde esa fecha está durmiendo el sueño de los justos en la Comisión de Asuntos Comunales. De haberse aprobado este pedido de informes y de haber llegado la contestación correspondiente del Poder Ejecutivo, seguramente hubiésemos tenido algunos otros elementos de juicio para poder enriquecer y mejorar el proyecto enviado por el Poder Ejecutivo.


En segundo lugar, valoro la buena disposición del bloque oficialista que en la sesión de la semana pasada aceptó volver este asunto a comisión a los efectos de poder darle una mejor redacción y que efectivamente sirva como una herramienta para superar una serie de situaciones irregulares, antiquísimas en algunos casos, que mantienen comunas y municipios con la Provincia.


Lamentablemente, no fueron receptadas una serie de iniciativas que propusimos desde los bloques de la Alianza, supongo que por expresa indicación del Poder Ejecutivo, y estoy convencido que de haber sido aceptadas nosotros hubiéramos generado realmente una herramienta que nos sirva a todos: a la Provincia y a los gobiernos comunales. El presidente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda me hace notar que realmente fue recepcionada, parcialmente. Esto implica modificar, a través del dictamen de mayoría, el mensaje que enviara el Poder Ejecutivo y otorgar a las autoridades locales 30 días de plazo para ratificar o rectificar los saldos que de oficio ha determinado el Poder Ejecutivo Provincial. 


Nosotros pretendemos 180 días y no es arbitraria nuestra posición. En primer término porque entendemos que si le vamos a dar 50 años de plazo a algunas municipalidades y comunas para ponerse al día con el Tesoro Provincial, 180 días más o 180 días menos evidentemente no hacían a la cuestión de fondo y hubiera permitido a las municipalidades y comunas hacer un estudio a fondo sobre cuál es su relación de deuda o de acreencia con la Provincia. En segundo lugar, porque estamos convencidos de que 30 días es excesivamente poco porque las comunas chicas no tienen la estructura humana y material para chequear esta relación de deudas y acreencias históricas y porque en el caso de las ciudades grandes, particularmente Santa Fe que debe 48.000.000 de pesos al Estado Provincial, conciliar saldos por semejante diferencia en 30 días se le hace muy difícil aún al más pintado.


Entendemos que tampoco es prudente establecer la ratificación y la convalidación de los procedimientos, actuaciones y saldos como lo hace el dictamen de mayoría reproduciendo lo que manda el Poder Ejecutivo, aún en aquellos saldos que no se hayan originado en acuerdos conciliatorios. Creo que esto, conceptualmente, es importante, señor presidente. Estamos en democracia, llevamos 17 años viviendo en ella y el Poder Ejecutivo, a “cachetazos limpios”, de oficio, a determinado los saldos de comunas y municipios y a partir de la convalidación de este procedimiento y de estos saldos -reitero, de oficio- se le dice: “Usted debe esto”.


Entendemos que estos saldos deberían ser única y exclusivamente convalidados cuando surjan a partir de acuerdos conciliatorios originados entre comunas y municipios y la Provincia.


Por otro lado, en el proyecto de mayoría se ha descartado la posibilidad de que haya una especie de tribunal de alzada que arbitre o que determine ante diferencias en la conciliación de saldos entre comunas y municipios y el Gobierno Provincial. Y entendíamos que este tribunal de alzada debía ser, forzosamente, el Tribunal de Cuentas de la Provincia. Pues bien, esta iniciativa ha sido rechazada, no ha sido receptada por el Poder Ejecutivo Provincial. Quiero aclara que esto es de fundamental importancia, señor presidente, porque han sido numerosas las autoridades de municipalidades y comunas de la Provincia que nos han hecho saber que hay diferencias considerables en el caso de los saldos que ha determinado el Poder Ejecutivo. En el caso de una pequeña comuna, como es Villada, por ejemplo, en el departamento Caseros, sobre actas que tengo en mi poder, firmadas con la Caja de Jubilaciones y con el IAPOS se estableció en su momento un saldo deudor de la Comuna a la Provincia de 27 mil pesos. 


En este proyecto de ley que se va a aprobar hoy se establece de oficio un saldo deudor de 54 mil pesos, exactamente el doble, sin dar ninguna explicación. En el caso de mi ciudad, Firmat, se han conciliado saldos de la Municipalidad por un valor cercano a los 900 mil pesos. Sin embargo, para el Poder Ejecutivo, este Municipio debe 1.500.000 pesos; un 50 por ciento más de diferencia. Y esto adquiere una gravedad sumamente importante cuando hablamos del caso de la ciudad de Rosario. 


Le solicito a mis pares que a pesar de ser hoy un día muy especial, en razón de que finaliza el período ordinario de sesiones, y a pesar del horario, presten atención a esto, porque, reitero lo que decía al principio, se va a perder la oportunidad histórica de generar una herramienta que establezca la solución para una historia llena de irregularidades, para terminar plantando un bache del que dentro de poco tiempo nos daremos cuenta que no ha servido para todos los municipios y comunas, que ha muchos de nosotros nos deja la sensación de que es un anillo al dedo para nuestra ciudad capital, que debe 48 millones de pesos, que realmente perjudica y lesiona en sus intereses a muchas comunidades del interior. 


En el caso concreto de la ciudad de Rosario, hasta el Decreto 807/96 se le han otorgado a la misma créditos reconocidos por 6.469.000 pesos y ésta ha reconocido a la Provincia una deuda de 5.892.000 pesos. Esto daría, en función de la conciliación de saldos, un saldo acreedor del Municipio de Rosario de 576.000 pesos, sin embargo, sin explicación alguna, en el anexo del proyecto de ley que está en tratamiento, para la ciudad de Rosario figura un saldo deudor de más de 10 millones de pesos. Pero lo realmente grave es que la mencionada ciudad tiene créditos no reconocidos, pero con mucho fundamento para su cobro, por más de 20 millones de pesos, y créditos tampoco reconocidos, pero con mayores fundamentos jurídicos para su cobro por 65 millones de pesos. Sin embargo, al negarse también el Poder Ejecutivo a incluir en esta conciliación de saldos aquellas deudas que están en instancia judicial, se la va a perjudicar a la ciudad de Rosario en el aporte patronal impago por la ley 5.110 de hace muchos años atrás, que en su monto original era de 8.100.000 pesos, que al estar hoy en instancia judicial es un reclamo de más de 34 millones de pesos. Nosotros entendemos, señor presidente, que esto es realmente inconducente y obstaculiza, o por lo menos traba, la posibilidad de un arreglo para con la ciudad de Rosario por cifras millonarias muy importantes, después que el municipio de Rosario, tanto en éste como en anteriores gobiernos le ha dicho al gobierno de la Provincia que tiene la mejor voluntad para arreglar esta deuda. Sin embargo, funcionarios de segundo nivel en cuanto a responsabilidades políticas e institucionales, han decidido que la Administración Provincial de Impuestos, en vez de sentarse a negociar con el gobierno de Rosario, lleve esto a una instancia judicial.


Finalmente, señor presidente, producto de que -como decía al inicio- ni siquiera se ha tratado nuestro pedido de informes para que el Poder Ejecutivo nos informe acerca de estudios del porqué ciudades o localidades de similares estructuras socio económica unas tienen considerables saldos deudores y otras, saldos acreedores; y por qué no hay posibilidad cierta de la Provincia para hacer frente a los saldos acreedores de las comunas por 2,3 millones de pesos.


Nosotros no podemos dejar de señalar el mensaje ambivalente o dual del señor ministro de Hacienda y Finanzas que por un lado critica al gobierno de la Nación porque en la nueva redistribución de fondos de coparticipación federal no ha valorado a aquellos gobiernos provinciales que según el ministro de Hacienda y Finanzas tienen las cuentas más ordenadas, no considerando a todas por igual. Decía que no podemos dejar de señalar que el gobierno de la Provincia de Santa Fe ha hecho exactamente lo mismo con todas las comunas y municipios, y no solamente no se determina los distintos grados de responsabilidad por falta de transparencia o por excesivos endeudamientos de algunos gobiernos locales, sino que además se condena a aquellos que han sido realmente eficientes y que son acreedores de la Provincia a que se hagan de estas acreencias en la medida en que la Provincia vaya cobrando sus deudas.


Nosotros entendemos y así lo manifestamos en el artículo 5º de nuestro dictamen de minoría que deben incluir en el presupuesto de 2001 los 2,3 millones de pesos que les debe a algo más de 60 gobiernos locales en función de los saldos acreedores que éstos han demostrado tener.


Por este motivo, señor presidente, nosotros vamos a ratificar desde el bloque del Frepaso y de los distintos bloques de la Alianza el dictamen de la Comisión de Presupuesto y Hacienda firmado en minoría.

SR. PAGANINI.- Pido la palabra.


En principio, señor presidente, quiero aclarar que fue el dictamen en mayoría el que sí consideró una y otras de las propuestas efectuadas por el señor diputado Cecchi. No fue el Poder Ejecutivo. En segundo término, no se consideró incorporar el artículo referido a los 2,3 millones de pesos en función de que tampoco se especificaba la propuesta de dónde iban a provenir los recursos.

SR. BULLRICH.- Pido la palabra.


Adherimos al despacho de la minoría por cuanto consideramos que esta instancia para considerar las cuentas entre las comunas y el estado provincial, necesita del término mínimo de 6 meses y necesita de un organismo como es el Tribunal de Cuentas de la Provincia para arbitrar sobre las diferencias en el conflicto de intereses que pueda existir entre las municipalidades y comunas y el Estado provincial.


No desconozco la existencia de decretos del Poder Ejecutivo y las notificaciones que se hicieron en forma reiterativa a las municipalidades y comunas para que acerque los comprobantes debidos y a partir de ahora es el punto final, por lo cual es la última instancia que estamos pretendiendo para que aquellas comunas puedan hacer valer sus derechos. Transcurrido este término sin que se haya demostrado de alguna forma que las diferencias que se plantean son exactas quedarían automáticamente aprobados conforme a nuestro dictamen.


Rescato la modificación del dictamen de mayoría por cuanto contempla en esta instancia una posibilidad más que no estaba en el dictamen que tuvimos en consideración la semana pasada, ya que se le da solamente 30 días de plazo, supongo que es el que va a salir sancionado y vamos a hacer lo posible para notificar a todas las municipalidades y comunas para que puedan hacer los reclamos pertinentes antes del vencimiento de ese término que nos parece muy exiguo.

SR. PEZZ.- Pido la palabra.


Señor presidente, nos parece correcto que se busque con este tipo de iniciativas una solución a las crisis municipales, una solución a las finanzas municipales en crisis, que no son crisis solamente de la dirigencia política, de los administradores o gobernantes sino con un fuerte impacto sobre los vecinos, sobre el ciudadano y que a veces son difíciles de solucionar como el conocido caso de Capitán Bermúdez, donde la crisis política es el impacto de una crisis financiera y también de una falta de decisión del gobierno provincial de hacer cumplir y respetar la ley. Pero analizando políticamente esto, volvemos a encontrar un error que creo que se ha repetido muchas veces en estos ámbitos, que es que se invierte la relación de premios y castigos y se busca solamente solucionar, compensar, financiar o refinanciar las deudas de los municipios, que las tienen y que en la mayoría de los casos -seguramente- son porque no han sido buenos administradores o no han cuidado como correspondía los dineros públicos.


El Estado provincial, con esto, sienta un precedente y nos está enseñando a los santafesinos o está promoviendo el incumplimiento, disponiendo de los fondos de los municipios que han administrado bien esos fondos y que han gobernado con un criterio de cuidado. 


Me parece que después de este tipo de leyes en donde solamente se premia a los que tienen deudas y de alguna forma se castiga a los que no las tienen, los intendentes, que son cerca de 60, entre intendentes y presidentes de comuna, van a llegar a la conclusión de que tendrían que haber gastado el dinero, que tendrían que haberse endeudado, que no tendrían que haber pagado ni a la Provincia, ni a la Caja ni al Iapos y hoy tendrían un premio de este tipo. Y también se sienta el claro precedente de que es mejor el intendente que más se endeuda y no el que mejor gobierna y mejor administra los fondos.


Por eso, y por lo que anteriormente se decía, el bloque de la Unión Cívica Radical -dejando claro que esperamos que en lo sucesivo desde la mayoría de esta Provincia se intente premiar a los que administran bien y castigar a los que se endeudan- adelanta el voto al dictamen de minoría.

SR. D’AMBROSIO.- Pido la palabra.


Simplemente quiero adherir al dictamen de minoría por las razones expuestas por el señor diputado Cecchi.

SRA. BRODA.- Pido la palabra.


Acá todo el mundo citó ejemplos personales de comunas o municipios, quiero pedir que también se considere la posibilidad de otros municipios que cambian de signo político y reciben una cuantiosa deuda de los ejercicios anteriores. Y hablo, específicamente, del caso de Sastre, mi ciudad, donde hay una administración sumamente eficiente en este momento, después de 16 años, de todos los otros períodos de administración Radical y de la última gestión, en la que estuvo como presidente comunal el señor Juan Miguel Gariglio, quien actualmente es funcionario de la Nación. 


El señor Gariglio nos dejó una deuda superior al millón de pesos, en razón de no haber pagado durante casi cinco años los aportes jubilatorios y los correspondientes al IAPOS. Una administración eficiente como la actual, tiene que hacer frente a esa deuda. Creo que es digno de tener en cuenta el esfuerzo de quien trata de salir adelante a pesar de la pesada herencia recibida.

SR. CECCHI.- Pido la palabra.


Señor presidente: desconozco si el tema ha quedado lo suficientemente claro, pero quiero destacar que no estoy haciendo, en absoluto, una cuestión política partidista a partir de los ejemplos que he dado.


Quiero que quede perfectamente claro que en el pedido de informes que hemos presentado, lo que hicimos fue llevar a la deuda per capita el ranking de endeudamiento o acreencias de las municipalidades y comunas provinciales; y ahí queda sumamente demostrado que en todos los sectores políticos hay excelentes y pésimas administraciones.


De manera tal que, insisto, esto tiene que quedar totalmente esclarecido: nuestra intención fue, única y exclusivamente, privilegiar a aquellas gestiones que administraron transparente y eficientemente los recursos públicos y no castigar, en absoluto, a quienes no lo hicieron. Pero eso sí, si vamos a hacer un “borrón y cuenta nueva” que en el mismo puedan incluirse a todos los municipios y comunas de la provincia y no solamente a algunos.

SR. D’AMBROSIO.- Pido la palabra.


A la enjundiosa y combativa diputada que ha señalado el terror partidario, le voy a enviar, si me da aproximadamente 30 días, una nómina de la situación inversa a la de Sastre.

SR. POCHETTINO.- Pido la palabra.


Quiero señalar, muy brevemente, algo que considero se ha dejado de lado en el análisis del tema y que creo es un argumento fundamental que ha tomado el Poder Ejecutivo para impulsar este proyecto. Tiene que ver con una cuestión conceptual, de fondo, que hace al sistema de municipios y comunas de toda la provincia.


Tenemos que tener en cuenta que esta no es una provincia homogénea, es una provincia donde coexisten varias provincias en una, donde hay zonas ricas, de gran desarrollo, y también hay regiones que tienen que ver más con los polos administrativos, como es el caso de Santa Fe y de la vecina ciudad de Santo Tomé. Se ha dicho aquí muchas veces -por eso me extraña que no se tenga en cuenta cuando se argumenta- que existen zonas que están en una situación muy cercana a la marginalidad; hablo, concretamente, de las del norte, del noroeste y de la zona de la costa.


Considero que no podemos juzgar a las administraciones municipales solamente por el grado de endeudamiento. Debemos tener en cuenta, además, el lugar donde se ejecuta esa acción municipal, donde a veces la municipalidad es, lamentablemente, -éstas son las deudas pendientes que tenemos- el único lugar próximo a convertirse en una fuente de trabajo, o bien donde los empleados municipales pasan a ser, en algunos lugares, con sueldos que en otros sitios pasan a ser bajos, los mejores rentados del lugar.


Estimo que pedirle a algunas gestiones municipales o comunales que hagan maravillas en una situación en la que recaudan sumas ínfimas en concepto de contribuciones o tasas, es dejar de lado esto que tiene que ver con una política global para nuestra provincia, como también tiene que ver con llevar adelante políticas que tiendan a emparejar las diferencias relativas que hoy tenemos entre las distintas zonas de la provincia.


Por lo expuesto, creo que si no agregamos el mencionado elemento y solo tenemos en cuenta una cuestión contable, de suma y de resta, vamos a correr el riesgo, muy frecuente, de equivocarnos.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Si no se hace más uso de la palabra se va a votar en general el dictamen de la mayoría.

-
Resulta aprobado.

-
En particular, se aprueban los artículos 1º al 8º, siendo el 9º de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consecuencia, se comunica al Senado.

SR. SECRETARIO (Lago).- Se encuentran en mi poder los siguientes proyectos, venidos del Senado: proyecto de ley por el cual se declara monumento histórico al Teatro Verdi de la ciudad de Cañada de Gómez (exp. 516 -Dip. Tate); proyecto de ley (exp. 516 - Dip. Di Pollina) por el cual se dispone el desmalezamiento de banquinas; proyecto de ley (exp. 531 - Dip. Favario) por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo a otorgar un subsidio para el hogar de huérfanos de Rosario y el proyecto de ley (mensaje nº 1163 del Poder Ejecutivo) de riego colectivo.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Corresponde votar el apartamiento del Reglamento a los fines de dar ingresos a los proyectos mencionados por el señor Secretario Parlamentario.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Con el asentimiento del Cuerpo se les dará entrada a los proyectos mencionados, quedando reservados en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas.

-
Asentimiento.-
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donacion de inmueble a la comuna de salto grande

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- A continuación corresponde considerar el proyecto de ley, venido en revisión, (exp. 8096) que figura en la nómina de preferencias como Nº 4, por el cual se modifica el artículo 1º de la Ley Nº 11580 -Donación de un Inmueble a la Comuna de Salto Grande- y que cuenta con dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

Señores Diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 8096 - PER - Mensaje Nº 2334 - Venido en Revisión), por el cual se modifica el artículo 1º de la ley 11.580 (donación de un inmueble a la Comuna de Salto Grande, departamento Iriondo, destinado a la construcción de un Geriátrico y un Plan de Vivienda). Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con media sanción de la Cámara de Senadores, esta Comisión ha resuelto adherir a la misma, por lo que os aconseja le prestéis vuestra aprobación.

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

 EÍ "ldonacion de inmueble a la comuna de salto grande" 
ARTÍCULO 1º.- Modifícase el Artículo 1º de la Ley Nº 11.580, el que quedará así redactado:


“ARTÍCULO 1º.- Dónase a la Comuna de Salto Grande, departamento Iriondo, la Manzana 7, Parcela 1, de la zona urbana de dicha localidad, sobre calle Dorrego entre Urquiza y Uruguay, de 7.250,65 m2 de superficie, inscripto el dominio a nombre del Gobierno de la Provincia bajo el Nº 41929, tomo 24, folio 453 en fecha 4 de Julio de 1981, con destino a la construcción de un geriátrico parquizado y un plan de viviendas.”

ARTÍCULO 2º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión: 30 de noviembre de 2.000


Esquivel - Barrera - Dalla Fontana - Becker - Meotto - Reutemann - D’Ambrosio - Migno - Strada.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar en general y en particular por constar de un solo artículo.

-
Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consecuencia, se comunica al Poder Ejecutivo.
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donacion de inmueble al hogar de ancianos de centeno

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado en Secretaría el proyecto de ley individualizado con el número de expediente 7974 - SEN, por el cual se ratifica la donación efectuada por la Comuna de Centeno, departamento San Jerónimo, de un inmueble a favor de la Asociación Hogar de Ancianos de Centeno, con dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

Señores Diputados:

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 7974 – SEN), autoría del Sen. Fermani, por el cual se ratifica la donación efectuada por la Comuna de Centeno, departamento San Jerónimo, de un inmueble a favor de la Asociación Hogar de Ancianos de Centeno. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de las Comisiones de Asuntos Comunales y de Promoción Comunitaria, esta Comisión ha resuelto emitir el presente despacho, al que os aconseja le prestéis vuestra aprobación.

“LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y :

 EÍ "ldonacion de inmueble al hogar de ancianos de centeno" 
ARTICULO 1º: Ratifícase la donación efectuada por la Comuna de Centeno, departamento San Jerónimo, mediante Ordenanza nº 23 del 4 de setiembre de 1998, del inmueble de propiedad de la Comuna de Centeno, inscripto bajo el número 47163, folio 904, tomo 180 par, de la Sección Propiedades del Registro General Santa Fe, individualizado en el plano Nº 86 del año 1928 como lotes 5, 6 y 7 de la manzana Nº 112, con una superficie de dos mil metros cuadrados e inscripto a los efectos del pago del impuesto inmobiliario bajo la partida Nº 11-22-00-157697-0000, a favor de la “Asociación Hogar de Ancianos de Centeno”, con personería jurídica Nº 317 del 28 de mayo de 1997.

ARTICULO 2º: La donación se autoriza con el cargo de que el inmueble se destine al funcionamiento de la “Asociación Hogar de Ancianos de Centeno”.

ARTICULO 3º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

SALA de COMISIÓN: 28 de noviembre de 2000.


Migno - Becker - Esquivel - D’Ambrosio - Dalla Fontana - Favario - Barrera - Reutemann - Strada.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar en general.

-
Resulta aprobado.

-
En particular, se aprueban sin observación los artículos 1º y 2º, siendo el 3º de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consecuencia, se comunica al Poder Ejecutivo.
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modificacion ley organica del poder judicial

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Conforme se acordara al inicio de la sesión, se va a continuar con el tratamiento de los proyectos reservados en Secretaría para su tratamiento sobre tablas.


Corresponde considerar el proyecto de ley identificado con el número de expediente 7785, venido en revisión, por el cual se modifica la Ley Orgánica del Poder Judicial.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

 EÍ "lmodificacion ley organica del poder judicial" 
ARTÍCULO 1º.- Modifícase el artículo 3 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160 y sus modificatorias, el que quedará redactado de la siguiente forma:


Artículo 3: Para la determinación de la competencia territorial, la Provincia de Santa Fe, se divide en Comunas, Circuitos Judiciales, Distritos Judiciales y Circunscripciones Judiciales.


A los fines de esta ley, se denomina Comuna la unidad geopolítica de la Provincia; entendiendo la voz Comuna como un término equivalente a Municipio. En cada una de las Comunas que se mencionan en el Artículo 4 actúa por lo menos un Juez Comunal.


Se denomina Circuito Judicial al agrupamiento legal de varias Comunas. En cada Circuito Judicial actúa por lo menos un Juez de Primera Instancia de Circuito, excepto en los Circuitos Judiciales Nº 8, 9, 30 y 35.


Se denomina Distrito Judicial el agrupamiento legal de varios Distritos Judiciales. En cada Distrito Judicial actúa por lo menos un Juez de Primera Instancia de Distrito.


Se denomina Circunscripción Judicial el agrupamiento legal de varios Distritos Judiciales. En cada Circunscripción judicial actúa por lo menos una Cámara de Apelación.

ARTÍCULO 2º.- Modifícase el artículo 5 inciso 11 de la ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160 y sus modificatorias, el que quedará redactado de la siguiente forma:


“Artículo 5: Los Distritos Judiciales son dieciséis y sus números y sedes son los siguientes:


11) Distrito Nº 11: con sede en las ciudades de San Jorge, el Trébol y Sastre que comprende los Circuitos Judiciales Nº 11, 18 y 30.”

ARTÍCULO 3º.- Modifícase el artículo 7 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160 y sus modificatorias, inciso 4.11) Nº 11, y el 5.5.3.); que quedarán redactado de la siguiente forma:


“Artículo 7: 4) En los Distritos Judiciales, los siguientes Jueces de Primera Instancia de Distrito:


4.11) Nº 11: dos en lo Civil, Comercial y Laboral y uno en lo Penal de Instrucción, Correccional y de Faltas.


5) En cada Circuito Judicial actúan los siguientes Jueces de Primera Instancia de Circuito:


5.3) Nº 3 a 35: un Juez en cada uno, excepto en los Circuitos Judiciales Nº 8, 9, 30, 32 y 35.- 

ARTÍCULO 4º: Modifícanse los artículos 84 y 90 de la ley Orgánica del Poder Judicial los que quedarán redactados de la siguiente forma:


“Artículo 84: Tienen asiento en las sedes de los Distritos Judiciales Nº 1, 2, 3, 4, 5, 8, 10 y 13 y ejercen competencia material dentro de sus respectivos territorios. Sin perjuicio de ello, los jueces del Distrito Judicial Nº 8 extiende su competencia al Distrito Judicial Nº 16.”


“Artículo 90: Tienen asiento en las sedes de los Distritos Judiciales Nº 1, 2, 3, 4, 5, 4, 5, 8, 10 y 13 y ejercen su competencia material en sus respectivos territorios. Sin perjuicio de ello, los jueces del Distrito Judicial Nº 8 extiende su competencia territorial al Distrito Judicial Nº 16; el del Distrito Judicial Nº 13 a las Comunas Nº 1, 4, 9 y 16 del Circuito Judicial Nº 4 y el del Distrito Judicial Nº 4 no tiene competencia territorial en las Comunas Nº 1, 4, 9 y 16 del Circuito Judicial Nº 4.”

ARTÍCULO 5º: Modifícanse los artículos Nº 93 y 95 los que los que quedarán redactados de la siguiente forma:


“Artículo 93: Tienen asiento en la sede de los Distritos Judiciales Nº 6, 7, 9, 11, 12 y 14 y ejercen su competencia material en sus respectivos territorios.”


“Artículo 95: Tienen idéntica competencia que los jueces en lo Penal de Instrucción y de los jueces en lo Penal y Correccional; además los jueces con competencia en el Distrito Judicial Nº 9 y 11 tendrán la competencia material establecida en el artículo 111 inciso 3). El Juez con competencia en el Circuito Judicial Nº 32, también tendrá la competencia material establecida en los artículos 111, 112 y 113.”

ARTÍCULO 6º.- Modifícanse los artículos 109 y 112 de la Ley Orgánica del Poder Judicial Nº 10.160 y sus modificatorias, que quedarán redactados de la siguiente forma:


“Artículo 109: Tienen asiento en la sede de todos los Circuitos Judiciales, y ejercen su competencia material, cuantitativa y funcional dentro de sus respectivos territorios, excepto en los Circuitos Judiciales Nº 8, 9, 11, 18, 30, 32 y 35 donde son ejercidos por los Jueces de Primera Instancia de Distrito correspondiente a los mismos.


“Artículo 112: Les compete el conocimiento de toda causa civil y comercial cuya cuantía no supere el valor equivalente a quince unidades jus. A los 34; les compete además, el conocimiento de todo asunto laboral cuya cuantía no supere la suma establecida precedentemente.

ARTÍCULO 7º.- Encomiéndase a la Corte Suprema de Justicia, disponga las medidas necesarias a los efectos de dotar de los recursos humanos y materiales al órgano jurisdiccional que por esta ley se transforma, con el fin de proveer a su funcionamiento por los medios legales que corresponda.

ARTÍCULO 8º.- Las modificaciones presupuestarias que se originen como consecuencia de las disposiciones del artículo precedente se efectuarán conforme a las prescripciones contenidas en el artículo 10 de la Ley Complementaria del Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos

ARTÍCULO 9º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Sesiones, 7 de septiembre de 2000

Muniagurria - Paulichenco

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general.

-
Resulta aprobado.

-
En particular, se aprueban sin observación los artículos 1º al 8º, siendo el 9º de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consecuencia, se comunica al Poder Ejecutivo.
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teatro verdi de cañada de gomez

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado en Secretaría el proyecto de ley, individualizado con el número de expediente 7213 (521-CD), por el cual se declara monumento histórico provincial al teatro Verdi de la ciudad de Cañada de Gómez.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

 EÍ "lteatro verdi de cañada de gomez" 
Artículo 1º.- Declárase Monumento Histórico Provincial al Teatro Verdi, ubicado en calle Moreno 283 de la ciudad de Cañada de Gómez, departamento Iriondo, inaugurado en fecha 14 de Febrero de 1925. Partida de Impuesto Inmobiliario Nº 14-10-01-183050/0001, e inscripto su dominio al Tomo 003, Folio 00203, Número 008326 en fecha 11 de Abril de 1888. Sección Propiedades, Departamento Iriondo del Registro General, registrado en la Dirección de Catastro Municipal en la Sección 1, Manzana 42, Parcela 10, Sub-Parcela 1.

Artículo 2º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Sesiones, 30 de Noviembre de 2000.-

Dr. Ricardo Paulichenco – Ing. Marcelo Muniagurria

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular por constar de un solo artículo.

-
Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consecuencia, se comunica al Poder Ejecutivo.
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desmalezamiento de banquinas

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado en Secretaría el proyecto de ley, individualizado con el número de expediente 516 CD, referido a la ley 10.867 sobre desmalezamiento de banquinas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

-
Resulta afirmativa.

SR. DI POLLINA.- Pido la palabra.


Mociono en el sentido de insistir con la media sanción de esta Cámara. Este proyecto de ley fue tratado en este Cuerpo en dos oportunidades. Siempre hemos insistido con la iniciativa de Diputados, se hace nuevamente la reforma y hemos acordado, justamente, insistir con la media sanción de la Cámara de Diputados en la Comisión de Labor Parlamentaria.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).– En consecuencia, se dará lectura.

-
Se lee:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

 EÍ "ldesmalezamiento de banquinas" 
ARTÍCULO 1.- Modifícase el artículo 1 de la Ley Nº 10.867, el que quedará redactado de la siguiente manera:

“Artículo 1.- Prohíbese en todo el territorio provincial el desmalezamiento, por medio del fuego y la instalación de cualquier tipo de depósito a cielo abierto, público o privado, de residuos sólidos, urbanos, industriales o de cualquier otra naturaleza, proclives a la combustión, autocombustión y generación de humos o gases, que pudieren ocasionar riesgos al tránsito en las rutas provinciales y nacionales, y en vías ferroviarias que atraviesan la Provincia, sin que a los mismos se los trate con técnicas que impidan estas consecuencias.”

ARTÍCULO 2.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar en general y en particular, por constar de un solo artículo, el proyecto original con media sanción de esta Cámara -expediente 6799-, según la propuesta del señor diputado Di Pollina.

-
Resulta aprobado.

SR. BULLRICH.- Pido la palabra.


Solicito que conste, señor presidente, que la votación se realizó con los dos tercios, conforme lo establece el Reglamento.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- La Presidencia indica que el proyecto fue aprobado por unanimidad, para lo cual cumplió con el requisito de los dos tercios, en consecuencia se comunica al Poder Ejecutivo.

20

subsidio al hogar de huerfanos de rosario

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el proyecto de ley -autoría del diputado Favario- por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo a otorgar un subsidio mensual al Hogar de Huérfanos de Rosario, con modificaciones.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

la legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de

l e y :

 EÍ "lsubsidio al hogar de huerfanos de rosario" 
ARTÍCULO 1º: Autorízase al Poder Ejecutivo a otorgar, a partir de Enero del año 2001, una contribución mensual, en carácter de aporte no reintegrable, al Hogar del Huérfano de la ciudad de Rosario.

ARTÍCULO 2º: El monto de la contribución mensual será equivalente al valor de una cuota de la establecida en el convenio vigente, suscripto entre la Unidad Ejecutora Provincial del “Fondo de Emergencia Social - Ley 24443” y la entidad beneficiaria.

ARTÍCULO 3º: El Hogar del Huérfano estará obligado a efectuar rendición documentada de la inversión realizada con los fondos recibidos, de acuerdo a lo prescripto en las leyes vigentes.

ARTÍCULO 4º: El Poder Ejecutivo dispondrá las adecuaciones presupuestarias necesarias, a efectos de dotar al Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos correspondientes al ejercicio 2001, en la jurisdicción Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria, de las partidas necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTÍCULO 5º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE SESIONES, 30 de noviembre de 2000.-

Ing. Marcelo Muniagurria (Pte. Cámara de Senadores).

Dr. Ricardo H. Paulichenco (Secretario Legislativo Cámara de Senadores)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar en general.

-
Resulta aprobado.

-
En particular, se aprueban los artículos 1º al 4º, siendo el 5º de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consecuencia, pasa al Poder Ejecutivo.
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otorgamiento de becas y subsidios

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el proyecto de resolución por el cual se otorgan becas y subsidios hasta la suma de $ 500, conforme se detalla en el Anexo I; becas conforme se detalla en el Anexo III y desafectaciones por devoluciones detalladas en el Anexo IV.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

proyecto de resolución

la cámara de diputados de la provincia

resuelve:

 EÍ "rotorgamiento de becas y subsidios" 
1.- Otorgar los subsidios de hasta la suma de PESOS QUINIENTOS ($500), que se detallan en el ANEXO I, y los subsidios superiores a la suma de PESOS QUINIENTOS ($500), que se detallan en el ANEXO II, de la presente Resolución, que forma parte e integra la misma, y que corresponden a las solicitudes formuladas por los señores Diputados de los distintos Bloques políticos que componen este Cuerpo, cuyos beneficiarios son las personas de existencia física e instituciones que se mencionan, y por los importes en ellos expresados.

2.- Otorgar las Becas detalladas en el ANEXO III, de la presente Resolución, que forma parte e integra la misma y que corresponden a las solicitudes formuladas por los señores Diputados de los distintos Bloques Políticos que componen este Cuerpo, cuyos beneficiarios son estudiantes de distintos niveles educacionales que en él se indican y por el período correspondiente al mes de Noviembre de 2000.

3.- Desafectar por su devolución los subsidios detallados en el ANEXO IV, de la presente Resolución, que forma parte e integra la misma.

4.- Otorgar en reemplazo de los subsidios desafectados en el artículo anterior, los que se mencionan en el ANEXO V, de la presente Resolución que forma parte e integra la misma.

5.- Autorízase a la Secretaría Administrativa de la Cámara de Diputados a efectuar la líquidación y pago de la presente Resolución, imputando la suma a la partida presupuestaria correspondiente, con cargo de rendición de cuentas conforme a las normas legales vigentes.

6.- Regístrese, hágase saber y archívese.


Hammerly - Ugalde - Álvarez J. - Favario - Di Pollina.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

22

adscripcion del personal

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el proyecto de resolución por el cual se deja sin efecto la comisión de servicio del agente Marcelo Vázquez y se lo adscribe a Promoción Comunitaria.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

proyecto de resolución

la cámara de diputados de la provincia 

resuelve:

 EÍ "radscripcion del personal" 
1º: Déjase sin efecto la comisión de servicios del agente Vázquez Marcelo (D.N.I. 13.333.910 - Clase 1959) Categoría 24 de la Planta Permanente de la Cámara de Diputados, dispuesta por Resolución de fecha 28 de setiembre de 2.000.

2º: Autorízase la adscripción del agente Vázquez Marcelo (D.N.I. 13.333.910 - Clase 1.959) Categoría 24 de la Planta Permanente de la Cámara de Diputados a la Secretaría de Estado de Promoción Comunitaria. Encuádrase la presente en lo dispuesto por el artículo 3 de la Resolución de fecha 27 de julio de 2.000.

3º: Requiérase al Poder Ejecutivo la adscripción del personal que se detalla en el Anexo I y que forma parte integrante de la presente.

4º: Autorízase la Comisión de Servicios del agente Jorge A. Simonelli (D.N.I. Nº 12.448.445 - Clase 1.958), categoría 20, quien desempeñará funciones a cargo del Diputado Domingo Pochettino. Encuádrase la presente en lo dispuesto por el artículo 3 de la Resolución de fecha 27 de julio de 2.000.

5º: Regístrese, hágase saber y archívese.

Ugalde - Álvarez J. - Di Pollina.

anexo I

AGENTE
LUGAR DE TRABAJO
SOLICITANTE

Sebastián Franco Ferrero

L.E. 8.281.857
Dirección General de Industrias-Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio
Dip. Angel D’Ambrosio

Carlos Rey

M.I. 6.134.911
Subsecretaría de Medio Ambiente y Ecología
Dip. Alicia Tate

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

23

importaciones de carne extra mercosur

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el Secretaría el proyecto de declaración por el cual se declara el beneplácito por las medidas adoptadas por el gobierno nacional de fijar un arancel del 35 por ciento para las importaciones de carne de cerdo.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

proyecto de declaración

 EÍ "dimportaciones de carne extra mercosur" 

La Cámara de Diputados declara su beneplácito por las medidas tomadas por el Gobierno Nacional de fijar un arancel del 35% para las importaciones de carne de cerdo extra-MERCOSUR, que permitirá controlar el ingreso de carnes porcinas que provienen de países con altos subsidios y además estimulará la producción nacional y en especial nuestra región núcleo del sur provincial.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

24

refinanciación de pasivos con el banco nación

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el Secretaría el proyecto de comunicación por el cual se solicita se celebre un convenio de refinanciación de pasivos con el Banco Nación.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

 EÍ "crefinanciación de pasivos con el banco nación" 

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo celebre el Convenio con el Banco de la Nación Argentina en el marco del Plan de Refinanciación de Pasivos que está impulsando el mismo, a efectos de que aquellos deudores que registran mora, puedan regularizar su situación. 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

25

cría de peces en granjas piscícolas

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el Secretaría el proyecto de comunicación relacionado con la cría de peces en granjas piscícolas.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

 EÍ "ccría de peces en granjas piscícolas" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, estudie la posibilidad de introducir entre las actividades económicas promocionables, la cría de peces en granjas piscícolas, en concordancia con la tendencia mundial en la materia, que ha demostrado la exitosa rentabilidad y conveniencia de dichos emprendimientos en las economías en desarrollo. 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

26

economía láctea y cárnica

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el Secretaría el proyecto de comunicación por el cual se solicita se proceda a desarrollar políticas que permitan reposicionar los sectores básicos de nuestra economía láctea y cárnica.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

 EÍ "ceconomía láctea y cárnica" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial a través de sus organismos competentes proceda con urgencia a desarrollar políticas específicas, que permitan en un mediano plazo reposicionar los sectores básicos de nuestra economía, lácteo y cárnico, frente al crítico escenario nacional e internacional, cuyas consecuencias vienen soportando dichos sectores y que lo han llevado a una situación de absoluta crisis estructural. En esta redefinición se deberá tener especialmente en cuenta el marco nacional alcanzado y la movilización y generación de propuestas de las instituciones intermedias representativas de la producción y la industria.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

27

suspensión al agente adolfo aveillé

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el proyecto de resolución -expediente 4/99- por el cual se aplica una suspensión por el término de 30 días al agente Aveillé Adolfo.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

Señores Diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado el Expte. Nº 004/99 - Letra D.G.R.H., por el que se le instruyó sumario al agente Aveillé Adolfo, demás datos y categoría de revista obrantes en el mismo, y conforme en la actividad sumarial instruida por el Secretario de esta Cámara, Avelino Lago, la cual se ajustó a la ley debidamente sin que se le interpusiera al trámite observación alguna, y no obstante el alegato formulado por el sumariado, esta Comisión ha resuelto aconsejar el dictado de la siguiente Resolución:

proyecto de resolución

la cámara de diputados de la provincia

resuelve:

 EÍ "rsuspensión al agente adolfo aveillé" 
1.- Proceder al descuento de los días no trabajados injustificadamente y que dieran motivo al presente sumario al agente Aveillé, Adolfo, DNI 10.316.110, personal permanente, categoría 17, y suspenderlo a partir del 1º de diciembre de 2000, por treinta días y sin goce de sueldo.

2.- Regístrese, comuníquese y archívese.

SALA DE LA COMISIÓN, 30 de Noviembre de 2000.-


Strada - Becker - Esquivel - Migno - Favario - Meotto - D’Ambrosio- Di Pollina - Barrera - Reutemann - Schpeir -

SR PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

28

ayuda al sector algodonero

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el proyecto de declaración -expediente 8013- por el cual se manifiesta el beneplácito por el accionar del Poder Ejecutivo al otorgar una suma de dinero al sector algodonero.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

 EÍ "dayuda al sector algodonero" 

La Cámara de Diputados declara su beneplácito por la decisión del Poder Ejecutivo Provincial de otorgar un millón de pesos destinados al sector algodonero provincial, con el fin de estabilizar ingresos, cobertura de riesgos, investigación y asistencia técnica como medidas que permitirán sobrellevar la crítica situación que atraviesa en los últimos años este sector.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

SR. GIORGETTI.- Pido la palabra.


Quiero recomendar la lectura de un artículo que salió en el diario La Razón del día de hoy, escrito por el doctor Alemann donde se manifiesta la preocupación a la que hacemos referencia en el proyecto que acabamos de aprobar.

29

productos elaborados por pequeños chacareros

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el Secretaría el proyecto de comunicación por el cual se solicita la creación de un sistema comunitario de producción y venta para los pequeños chacareros.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

 EÍ "cproductos elaborados por pequeños chacareros" 

La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de los orgnanismos correspondientes, estudie la factibilidad de promocionar la creación de un sistema comunitario de producción y venta de los productos elaborados por pequeños chacareros, beneficiando a los mismos al establecer una Red de Chacras, similar a las existentes en otras provincias argentinas.

SR.PRESIDENTE (Hammerly).-Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

30

9º fiesta del deporte santafesino

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el Secretaría el proyecto de resolución por el cual se declara de interés de esta Cámara la 9º Fiesta del Deporte Santafesino.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:(ver punto xiv)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

31

ente zona franca santafesina

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el Secretaría el proyecto de comunicación por el cual se solicita el nombramiento de los directores titulares y suplentes para la integración del ente Zona Franca Santafesina.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee: (ver punto xv).

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

32

expo bonsai 2000

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el Secretaría el proyecto de declaración, expediente 8116, relacionado con la declaración de interés cultural una exposición a realizarse en Rosario.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

 EÍ "dexpo bonsai 2000" 

La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe Declara de “INTERÉS CULTURAL”, la Expo Bonsai 2000, organizada por la Asociación Rosarina de Bonsai, que se llevará a cabo los días 7, 8 y 9 de Diciembre del corriente año, en las instalaciones del Centro Cultural Bernardino Rivadavia de la ciudad de Rosario.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

33

energía eléctrica por sistema fotovoltaico

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el Secretaría el proyecto de comunicación por el cual se solicitan informes sobre aspectos relacionados con la provisión de energía eléctrica en escuelas por sistemas fotovoltaico.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

Señores Diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el Proyecto de Comunicación presentado por el diputado Eduardo José Zogbi, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo informe sobre aspectos relacionados sobre la provisión de energía eléctrica a escuelas por el sistema fotovoltáico y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto:

proyecto de comunicación

pedido de informes:

 EÍ "cenergía eléctrica por sistema fotovoltaico" 

“La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de los organismos competentes, informe sobre los siguientes aspectos relacionados con la provisión de energía eléctrica a escuelas por el sistema fotovoltáico:

1) Sobre las acciones y avances a que dio lugar el convenio alcanzado en 1987 entre la Universidad Nacional del Litoral y el Gobierno de la Provincia (Empresa Provincial de la Energía).

2) Si a consecuencia de éste convenio, se concretaron experiencias pilotos y se instalaron células fotovoltáicas en establecimientos educativos de la provincia.

3) De ser afirmativo el punto 2:


a.- Cuál ha sido el mecanismo de selección y contratación,


b.- quiénes fueron responsables de las tareas de mantenimiento, 


c.- cuáles han sido las presiviones y los gastos anuales estimados y desembolsados para mantener en operación los equipos fotovoltáicos, y


d.- si en el presente ejercicio se han provisto los recursos para el mantenimiento del equipamiento en tiempo y forma.

3) Si se ha dispuesto el reemplazo de las células fotovoltáicas por generadores, y de ser así indicar el origen de los recursos para la compra de los generadores aludidos y los mecanismos de selección de los oferentes. Se requiere además que se informe sobre el costo de cada generador y las inversiones a los fines de su instalación y mantenimiento.

4) Cuál es el costo calculado por kilovatio para la producción de energía por medio de células fotofoltáicas y por medio de grupos electrógenos.

5) Nómina de los establecimientos en los que se han instalado células fotovoltáicas, y se ha interrumpido el servicio eléctrico por falta de mantenimiento de las mismas.”

Sala de la Comisión, 30 de Noviembre de 2000


Strada - D´Ambrosio - Favario - Schachner - Baudin - Molinas

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.

SR. ZOGBI.- Pido la palabra.


Soy miembro de la Comisión de Industria y Comercio y me congratulo por la celeridad de la Cámara en dar preferencia al tratamiento de este asunto. 


Agradezco también la disposición de la Comisión de Educación el haber posibilitado que se trate sobre tablas, este tema que excede cualquier referencia partidaria. 


Me estoy refiriendo al problema suscitado en las escuelas más pobres de seis departamentos de la Provincia al quedarse muchas de ellas sin la energía eléctrica que habían logrado merced a un proyecto de avanzada que fue licitado en el año 1995 en la anterior gestión de gobierno de Reutemann que fue puesta en funcionamiento en el año 1996 y que inclusive no solo siguió la recomendación de la UNESCO para los países del Tercer Mundo, que carecían de otro tipo de energía, sino que hasta fue comentado elogiosamente por la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura. 


En su momento, los que tenemos una extracción técnico- profesional, como el colega ingeniero Strada y el casi colega, diputado Pochettino, que pueden tener también la misma satisfacción que yo de haber visto como en el norte de nuestra Provincia, las escuelas donde no tenían ninguna posibilidad de contar con la energía eléctrica, mediante un convenio entre el gobierno de la Provincia y la Universidad Nacional del Litoral, ésta ultima tomó a su cargo el desarrollo a partir de un grupo llamado Genoc, Grupo de la Energía no Convencional, dependiente de la Facultad de Ingeniería Química y lograron que en 160 escuelas de la Provincia llegue energía suficiente para alumbrado no excesivo, módico y para poner en funcionamiento computadoras y televisores, con lo cual dábamos un paso gigantesco para la penuria y el aislamiento de esas escuelas de las zonas más pobres de la Provincia.


Ese convenio que fue liminar y precursor, hoy está en peligro de extinción por falta de mantenimiento. Yo creo que acá hubo una desaprensión por parte del Ministerio de Educación, probablemente, por no haber girado oportunamente, los módicos 70 mil pesos anuales que era el costo del convenio para que la Universidad Nacional del Litoral a través de su grupo, integrado por científicos, profesores universitarios, investigadores del CONICET, pueda realizar el mantenimiento de las 161 escuelas del norte de la Provincia que reciben energía solar a través de las células fotovoltaícas que es una energía renovable, no perecedera, no contaminante y tremendamente más económica que la generación a partir de motores de explosión.


Lamentablemente, en este momento, hay muchas escuelas que tienen este problema. En reciprocidad a la gentileza de la Cámara de tratar este tema preferentemente, voy a ser breve y le voy a decir que la Provincia de Buenos Aires ha inaugurado en los últimos años en 400 escuelas que carecían de ella, el abastecimiento por energía solar. En este momento falta completar el plan a 300 escuelas más, la mayoría de las cuales también van a recibir energía solar y una minoría que está sobre la costa sudeste atlántica va a ser servida por energía eólica. Les quiero decir que Salta y Jujuy tienen proyectado que todas las escuelas que anteriormente no poseían energía eléctrica, estén provistas en el futuro de energía solar. En esas provincias, la EPE fue privatizada, y ese compromiso adquirido formó parte del pliego de privatización.


Solicito encarecidamente, aparte de que el Poder Ejecutivo responda en tiempo y forma al pedido de informes efectuado -y al que estamos refiriendo- en nombre de los sufridos alumnos, pobladores y padres de esas zonas alejadas y pobres de nuestra provincia, que el señor presidente de nuestra Cámara interceda ante los poderes públicos, sin necesidad de que tengamos nosotros que esperar la respuesta a ese pedido de informes. 


La información que estamos requiriendo servirá para hacer un balance técnico racional sobre la situación de que si se requiere algún replanteo de alguna naturaleza, podamos determinar si hay que corregir alguno de los programas oportunamente votados; mientras tanto, pienso que el señor presidente, Arquitecto Alberto Hammerly, podría encarar las gestiones ante el Ministerio de Educación y Cultura, o ante quien corresponda -aprovechando el período de vacaciones-, para que funcionen estas células fotovoltaicas que hoy están deterioradas.


Finalmente, quiero manifestar que existe una desproporción manifiesta e incomprensible para un presupuesto de novecientos millones al año como tiene el referido Ministerio, contra una prestación de tan solo setenta mil pesos para el mantenimiento de 160 escuelas, con una entidad como la Universidad Nacional del Litoral, que no persigue fines de lucro y que esté haciendo esto al costo rabioso para mantener en funcionamiento la energía eléctrica de estas escuelas y para seguir haciendo experiencias que sirvan para mejorar la performance en el futuro.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto de comunicación -expediente 8084-, según el dictamen de la Comisión de Educación.

-
Resulta aprobado.

34

integracion regional - crecenea litoral

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el proyecto de declaración por el cual se destaca la importancia del día 29 de noviembre, como recordatorio de la Integración Regional entre los Estados del Sur de Brasil y el CRECENEA Litoral, de Argentina.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee: (Ver punto XVIII)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de declaración.

-
Resulta aprobado.

SR. GIORGETTI.- Pido la palabra.


Señor presidente: en este momento, o antes de las 24, es probable que en la Cámara de Diputados de la Nación, este proyecto sea ley nacional.


Quiero destacar la colaboración y la autoría del senador nacional Horacio Usandizaga, quien lo propuso desde el Senado, y de la diputada Marta Paloud, quien hizo lo propio desde la Cámara de Diputados de la Nación.


Tiene que ver con lo que expresamos reiteradamente. Es bueno que tengamos un día en el cual en nuestras escuelas, en las distintas instituciones - gremiales y empresariales- y en las Cámaras, podamos plantear y difundir qué es un proyecto de integración regional, y disfrutar del artículo que se modificó en nuestra Constitución Nacional y por medio del cual ahora sí se permiten hacer los acuerdos, de región a región.


Por tal motivo destaco el 29 de noviembre de 1988 como el día en que se conformó el Protocolo XXIII Regional Fronterizo, después de cuatro años de trabajo entre la región CRECENEA Litoral, las seis provincias de la Mesopotamia y, en aquel momento, los tres Estados del sur de Brasil: Santa Catarina, Paraná y Río Grande Do Sul. En el mismo se distinguen claramente tres instancias: la frontera propiamente dicha, el área de frontera y después la región. Si hay que dejar un mensaje creo que es el siguiente: si queremos defender nuestra economía regional, tiene mucho más que ver una integración regional y fronteriza que defienda en ambas fronteras de ambos países las problemáticas del arroz, de la leche, la cárnica, del tabaco o de las pequeñas y medianas empresas o la de un puente muy alto por el cual queremos integrar Buenos Aires con San Pablo y Río de Janeiro en Brasil. 


Es por eso que si vamos a dar una pelea para reivindicar nuestras economías regionales, lo importante es darnos una política del Mercado Común del Sur que hoy la necesita de cara a la producción regional y darnos una pelea con el NAFTA, con la Comunidad Económica Europea, con la Organización Mundial del Comercio, a fin de reivinicarnos y dejar de lado los subsidios y de esa manera consolidar un proyecto y no darnos una pelea por nuestras economías regionales cuando no acordamos los precios del azúcar y entonces la política del alcohol de azúcar flaquea en Brasil y nos perjudica a nosotros.


Quiero entonces decir que esto es lo que tenemos que difundir, que vamos a tener la ley nacional que enmarca la posibilidad de hacerlo; es un trabajo que tiene más de 15 años. También quiero destacar el trabajo militante y de compromiso que en estos foros está realizando la diputada Mónica González, participando y no faltando a ninguno de los eventos de la integración regional, que tiene que ver con el foro parlamentario de la región.
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JARDIN DE INFANTES Nº 176 DE ALEJANDRA

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el proyecto de ley (exp. 7934 - Dip. Migno) por el cual se solicita al Poder Ejecutivo designe con el nombre de Carlos Loubiere a un Jardín de Infantes de Alejandra.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

 EÍ "lJARDIN DE INFANTES Nº 176 DE ALEJANDRA" 
Artículo 1º.- Designar el nombre de CARLOS LUCAS LOUBIERE para el Jardín de Infantes Nº 176 de la localidad de Alejandra del departamento San Javier.

Artículo 2º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general y particular por constar de un solo artículo.

-
Resulta aprobado.

SR. UGALDE.- Pido la palabra.


Solicito un cuarto intermedio, breve, a fin de que nos reunamos con los presidentes de los distintos bloques y con usted, señor presidente, en la Presidencia para tratar dos proyectos que llegaron del Senado.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Ugalde.

-
Resulta afirmativa.

-
Eran las 22 y 10.

-
Siendo las 22 y 43, dice el:
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asunto entrado fuera de lista

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se reanuda la sesión.


Se ha recibido del Senado el proyecto de ley, identificado con el número de expediente 405 J, por el cual se declara zona de desastre al distrito de Cañada de Gómez, afectado por las inundaciones producidas del 22 al 25 de noviembre del corriente año.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1.- Declárase zona de desastre, al distrito Cañada de Gómez, afectado por las inundaciones, desde el 22 de Noviembre al 25 de Noviembre de 2000.


A tal efecto, se aplicará en todo lo pertinente las disposiciones de las Leyes Nº 22.913, 24.955 y 24.959, ampliando su alcance a las actividades industriales, comerciales, agropecuarias, forestales y de servicio.

Artículo 2º.- Exímese del impuesto inmobiliario e ingresos brutos, las parcelas y actividades afectadas por las inundaciones en el distrito Cañada de Gómez, desde el 22 de Noviembre al 25 de Noviembre de 2000, por el término de 10 años a partir de la sanción de la presente.

Artículo 3º.- Facúltase al Poder Ejecutivo a dictar las normas complementarias que permitan poner en ejecución lo dispuesto en la presente.

Artículo 4º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Sesiones, 30 de Noviembre de 2000.-


Dr. Ricardo Paulichenco - Secretario Legislativo - Cámara de Senadores


Ing. Marcelo Muniagurria - Presidente - Cámara de Senadores

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Corresponde apartarnos del reglamento a fin de destinar el proyecto a las comisiones de Asuntos Comunales, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar.

-
Resulta afirmativa.

37

riego colectivo

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado en Secretaría el proyecto de ley individualizado con el número de expediente 8130, letra Poder Ejecutivo, sobre riego colectivo.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

 EÍ "lriego colectivo" 
Artículo 1º.- Objeto. La presente ley dispone la regulación de los estudios, proyectos, ejecución y mantenimiento de obras de riego colectivo y la prestación del servicio público de abastecimiento a través de fuentes superficiales de aguas para riego en el ámbito de la Provincia de Santa Fe.

Artículo 2º.- Finalidades. Los fines de la presente ley son:

a)- Fomentar el desarrollo de obras de riego colectivo en el territorio provincial, mediante el pago de contribución por mejoras a cargo de los contribuyentes.

B)- Fomentar el uso de riego colectivo en las zonas establecidas, para un mejor aprovechamiento de las tierras actual o potencialmente productivas, a través del pago de una tarifa por parte de los usuarios.

C)- Establecer el marco legal suficiente que permita regular el estudio, proyecto, ejecución y mantenimiento de obras de riego colectivo y la prestación del servicio de agua para riego colectivo.

D)- Establecer las facultades del Estado Provincial en relación a los derechos y obligaciones de los contribuyentes de las obras y de los usuarios del servicio de riego colectivo.

Artículo 3º.- Ejecución de las obras. El Poder Ejecutivo queda facultado para ejecutar las obras de riego colectivo, mediante el régimen de contribución por mejoras a cargo de los contribuyentes.

Artículo 4º.- Contribución por mejoras. Establécese un régimen de contribución por mejoras para la construcción de obras de riego colectivo al que estarán sujeto los inmuebles ubicados dentro de las áreas contributivas de las obras conforme a las disposiciones del Título III de la presente ley.

Artículo 5º.- Prestación del servicio. Autorízase al Poder Ejecutivo a efectuar la concesión de la prestación del servicio de riego colectivo, por tiempo determinado y mediante el pago de la tarifa por parte de los usuarios conforme se determina en las disposiciones de la presente ley y en su reglamentación.

Artículo 6º.- Modalidades de la concesión. La concesión del servicio se hará en forma gratuita y por tiempo determinado. Será adjudicada a las cooperativas o entidades representativas de los productores que ofrezcan las mejores condiciones de acuerdo al sistema de selección que fije la Autoridad de Aplicación.

Artículo 7º.- Autoridad de Aplicación. La autoridad de aplicación de la presente ley, será la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas o el organismo que la reemplace, quién queda autorizada a celebrar todos aquellos convenios con entes públicos o privados y a emitir los actos necesarios conducentes al fin de la misma. Dicha Dirección deberá coordinar con el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, o quien lo reemplace, aquellos aspectos que sean de incumbencia de este organismo.

Artículo 8º.- Definiciones. A los efectos e interpretación de esta ley, deberán entenderse los términos utilizados con el siguiente alcance y significado.

Área contributiva: superficie potencialmente apta para ser regada y que podrá ser servida por la red de riego acorde al proyecto ejecutivo de cada obra y sujeta a la contribución por mejoras.

Tasa de contribución por mejoras: monto a absorber por la contribución por mejoras prorrateado por la superficie total del área contributiva.

Tarifa: monto del servicio de riego prorrateado por la superficie o consumo correspondiente a los usuarios.

Contribuyente: propietario o poseedor a título de dueño de los inmuebles ubicados dentro del área contributiva.

Usuario: contribuyente que se conecta al servicio de riego o que adhiere al sistema de riego colectivo.

Riego colectivo: abastecimiento de agua a superficies productivas a través de fuentes y redes de distribución compartidas por varios contribuyentes.

Reglamento del servicio: es la norma que regula la relación entre el concesionario y el usuario.

TITULO II

PROYECTO Y EJECUCIÓN DE LAS OBRAS

Artículo 9º.- Interés general. Decláranse genéricamente de interés general y sujetos a expropiación, todos los inmuebles con sus mejoras y todo lo clavado, edificado y plantado, que el Poder Ejecutivo determine como necesarios para la construcción, conservación y mantenimiento de las obras de riego colectivo objeto de la presente ley.


A los mismos fines mencionados en el párrafo precedente, facúltase al Poder Ejecutivo a decretar e imponer al dominio privado, restricciones, servidumbres y ocupaciones temporarias.

Artículo 10º.- Publicidad. Inscríbanse las autorizaciones de obra, los convenios de cesión, servidumbres y toda otra restricción impuesta al dominio privado en virtud de la presente ley, en los respectivos asientos de dominio que obran en el Registro General de Santa Fe.

Artículo 11º.- Individualización. El Poder Ejecutivo deberá dictar los decretos de individualización de los inmuebles afectado a expropiación o restricciones al dominio de conformidad a los planos que elabore o apruebe la Autoridad de Aplicación.

Artículo 12º.- Proyecto Ejecutivo. En forma previa a la ejecución de las obras, se deberá elaborar el proyecto ejecutivo de las mismas, el que podrá hacerse por administración o por terceros interesados en el uso del riego colectivo. En este caso, la Autoridad de Aplicación deberá aprobar los mismos conforme se determine en la reglamentación.

Artículo 13º.- Delimitación del Área Contributiva - Evaluaciones Técnicas, Económicas y de Impacto Ambiental. En los proyectos ejecutivos de las obras se deberá delimitar el área contributiva y efectuarse evaluaciones técnicas, económicas y de impacto ambiental acorde a los criterios de evaluación que se disponga en la reglamentación.

TITULO III

RÉGIMEN DE CONTRIBUCIÓN POR MEJORAS

Artículo 14º.- Contribución por mejoras. Establécese para la construcción de las obras de riego colectivo un régimen de contribución por mejoras al que están sujetas al pago todos los inmuebles ubicados dentro del área contributiva que se considere beneficiaria de las obras y que será determinada por el Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda de la Provincia de Santa Fe, previa propuesta de la Autoridad de Aplicación.

Artículo 15º.- Monto a absorber por la contribución. En todos los casos, el monto total de la contribución por mejoras a absorber por los contribuyentes, podrá ser de hasta el 100% del costo total de la obra, entendiéndose por tal a la suma de todas las inversiones realizadas hasta la habilitación total de la misma, incluso las que correspondan a expropiaciones y a mayores costos generados durante la ejecución de los trabajos. A criterio de la Autoridad de Aplicación, se podrán considerar casos especiales.


Deberá estar claramente establecido si los contribuyentes, no usuarios, deben hacerse cargo o no del costo de mantenimiento de las obras.


Dicho monto, será prorrateado entre los contribuyentes considerado por unidad de superficie en toda el área contributiva. En ningún caso el monto total de la contribución podrá superar el 25% del valor del predio. A criterio de la Autoridad de Aplicación, se podrán considerar casos especiales.

Artículo 16º.- Pago de la contribución. La contribución por mejoras se pagará una vez finalizadas las obras y en un plazo no mayor a cinco (5) años. Los contribuyentes podrán optar por el pago anticipado y en una única vez, con las bonificaciones que se establezcan, o en cuotas, en cuyo caso, éstas serán ajustadas con los intereses que se fijen en la reglamentación según las fechas de vencimiento.

Artículo 17º.- Registro de oposición. Previo al llamado a licitación se abrirán registros de oposición en el área contributiva, en la forma que determine la reglamentación.


Cuando quienes se opongan a la realización de la obra representen más del treinta por ciento (30%) del área contributiva, la obra no podrá realizarse por este sistema.

Artículo 18º.- Distribución y recaudación de la contribución. La distribución de la carga fiscal estará a cargo del Poder Ejecutivo, previa propuesta de la Autoridad de Aplicación. Las funciones referentes a la recaudación, fiscalización, devolución y cobro judicial por la ejecución de la contribución y sus accesorios, corresponderá al organismo que el Poder Ejecutivo determine. Las sumas percibidas sólo podrán ser afectadas a la atención de erogaciones vinculadas a la ejecución de las obras a que refiere la presente ley u otras complementarias de éstas.

Titulo iv

concesionario

Artículo 19º.- Concesionario. El concesionario será una cooperativa o entidades representativas de los productores, cuyo objeto social posibilite la actividad plasmada en la presente ley.


Deberán estar creadas y en funcionamiento previo a la contratación de las obras.

Artículo 20º.- Conformidad. El concesionario prestará su conformidad a los términos del Proyecto Ejecutivo y del Pliego de Licitación. Asimismo convendrá con la Autoridad de Aplicación el mecanismo de control de la ejecución de las obras.

Artículo 21º.- Capacitación. La Autoridad de Aplicación y el Concesionario deberán comprometerse mutuamente para que éste último se encuentre adecuadamente capacitado para operar una vez producida la recepción provisoria de la misma. En tal sentido la Autoridad de Aplicación deberá capacitar al personal del futuro concesionario, permtirle participar en la supervisión de la obra y otorgarle información y asistencia necesaria.

Artículo 22º.- Finalidades del Concesionario. Tendrá como fin administrar, operar, controlar y mantener, asegurando el funcionamiento del servicio de riego colectivo. Deberá respetar la legislación vigente a la conservación y uso de los recursos naturales y el medio ambiente. 

Artículo 23º.- Funciones: Serán funciones del Concesionarios:

a)- Proyectar un presupuesto anual que garantice el cumplimiento de sus misiones. Para ello deberá tomar las medidas apropiadas para que las tarifas por los servicios prestados produzcan, por lo menos, los ingresos suficientes para cubrir la totalidad de los gastos de explotación, incluidos los relacionados con la administración, operación, mantenimiento y depreciación sobre activos. Fijos. Si la aplicación de lo anterior no generar suficientes para atender oportunamente todas las obligaciones financieras asociadas con os servicios, se deberán adoptar las medidas necesarias, las que podrán incluir aumentos de tarifas, para obtener los recursos adicionales que se requieran para alcanzar dichos fines.

B)- Presentar ante la Autoridad de Aplicación anualmente al cierre de cada ejercicio fiscal, comenzando con el correspondiente al año que se haya iniciado la operación del sistema, la evidencia de que satisface los compromisos establecidos acorde a los estipulados en la reglamentación de la presente ley.

C). Presentar a la Autoridad de Aplicación durante los diez años siguientes a la terminación de la obra, un informe sobre su estado y plan anual de mantenimiento para ese año y un informe sobre las labores realizadas en la misma materia en el año anterior acorde lo establecido en la reglamentación de la presente ley.

D)- Aceptar y facilitar las verificaciones que sobre la operación del servicio y cumplimiento de los compromisos contraídos se estimen necesarios, cuando así lo requiera la Autoridad de Aplicación.

E)- Administrar y distribuir el agua con criterio de equidad y eficiencia y proceder al mantenimiento y la medición de las dotaciones de agua de los usuarios.

F)-. Resolver en primera instancia los conflictos que se planteen entre los usuarios con motivo del uso y la preservación de las aguas, con apelación a la Autoridad de Aplicación.

G)- Llevar un registro actualizado de los usuarios, dotaciones y de todo dato de interés para el funcionamiento del servicio.

H). Establecer un sistema de facturación a los contribuyentes según sean usuarios o no, por la prestación del servicio o el mantenimiento de las obras.

I)- Ejecutar las acciones, obras y trabajos necesarios para el mantenimiento, conservación y mejora del sistema de riego. 

J)- Adoptar las medidas necesarias para prevenir, impedir y reducir la contaminación de las aguas o deterioro de los cauces y preservarlos de cualquier efecto nocivo.

K)- Cumplir y hacer cumplir el reglamento del servicio.

L)- Brindar el servicio a todo contribuyente que lo solicite.

Artículo 24º.- Imcumplimiento. La falta de cumplimiento de las obligaciones del concesionario, dará derecho a la Provincia a ejercer las acciones legales que le acuerden las normas vigentes, las transgresiones o impedimentos opuestos al cumplimiento de la ley, podrán ser penado con las sanciones que determine el Poder Ejecutivo.

Artículo 25º.- Reglamentación. El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley dentro de los ciento veinte (120) días de su promulgación.

Artículo 26º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de sesiones, 30 de noviembre de 2000

Ing. Marcelo Muniagurria

Presidente de la C. De Senadores. 

Dr. Ricardo Paulichenco

Secretario Legislativo (C. De Senadores)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

SR. BULLRICH.- Pido la palabra.


No vamos a acompañar el tratamiento sobre tablas de este proyecto y no por considerarlo inconveniente para los intereses de la Provincia. Lo que sucede es que ha ingresado recientemente y presupone una ley general de riego para todo el territorio de la Provincia que va a hacerse a costa de los productores, ya que el 100 por ciento del costo de las obras se va a prorratear para el cobro de la contribución de mejoras.


Asimismo, esta iniciativa contempla la expropiación general de todas las tierras que puedan llegar a estar afectadas por estas obras que no sabemos cuántas ni cuáles son y cuál es el costo, por lo pronto, del metro o del kilómetro, según el sistema implementado. Presupone también el otorgamiento de una concesión privada para la explotación de este servicio y si bien se van a tener en cuenta las posibilidades de exploración que tengan las cooperativas de la zona esto será una preferencia que no está debidamente determinada. 


Por último, se va a establecer que este servicio se va a pagar a través de un canon y que no está establecido porque, obviamente, al no saber de dónde va a salir la fuente para el riego no se va a saber cuál será el costo; obviamente, necesitamos muchos más elementos para poder considerar este expediente. 


Estaríamos dispuestos, gustosamente, a tratarlo en una sesión extraordinaria, cuando se nos acompañe la totalidad de los informes que son imprescindibles para poder evaluar la conveniencia de esta obra de riego en este momento, a costa de productores que, evidentemente, están pasando por una situación económica muy difícil. Es por lo expuesto que no vamos a acompañar el tratamiento sobre tablas de esta iniciativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas del proyecto individualizado como mensaje 1163, expte. 8130

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar en general.

-
Resulta aprobado.

-
En particular, se aprueban los artículos 1º al 8º (Título I); 9º al 13 (Título II); 14 al 18 (Título III); 19 al 25 (Título IV), siendo el 26 de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consecuencia, se comunica al Poder Ejecutivo.

38

modificacion codigo fiscal

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- De acuerdo con lo previamente convenido, corresponde proceder al tratamiento de las preferencias previstas para el día de la fecha.


En primer lugar, el proyecto de ley por el cual se modifican los artículos 111 y 119 de la Ley 3456, Código Fiscal, no cuenta con dictamen de comisión, en consecuencia vuelve a la misma.
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vivienda unica como bien de familia

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Corresponde considerar el proyecto de ley -expediente 5752- por el cual se establece la inscripción automática como bien de familia para la vivienda única. 


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

Señores Diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 7752 – Letra PJ), por el cual se establece la inscripción automática como bien de familia, para la vivienda única, que reúna los requisitos exigidos por las leyes de fondo.- Y, atento a los estudios realizados las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con despacho precedente de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, esta Comisión ha resuelto introducir modificaciones al texto propuesto, por lo que os aconseja le prestéis vuestra aprobación al siguiente:

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de ley:

 EÍ "lvivienda unica como bien de familia" 
ARTICULO 1º: Dispónese la inembargabilidad de las viviendas únicas que reúnan los requisitos exigidos por las leyes nacional n° 14.394 y provincial n° 7224 para ser declaradas bien de familia, excepto lo relativo a inscripción o anotación en el Registro General. La inembargabilidad alcanza a las viviendas construidas con la intervención de organismos públicos, provinciales, municipales o comunales.

ARTICULO 2º: La inembargabilidad del inmueble podrá hacerse valer por deudas contraídas o contratos celebrados con posterioridad a la promulgación de esta ley.

ARTICULO 3º: No procederá la inembargabilidad dispuesta en el artículo 1° de la presente ley cuando se persiga el cobro de obligaciones originadas en:

a) Impuestos, tasas y contribuciones que graven directamente el inmueble objeto del embargo, o tarifas de servicios públicos prestados por el estado nacional, provincial o municipal en forma directa o por sus entes descentralizados o autárquicos o sociedades de cualquier naturaleza jurídica con mayoría estatal y que beneficien al inmueble en cuestión.

b) Hipotecas constituidas sobre el inmueble embargado con arreglo a las leyes de fondo.

c) La compra de la vivienda sea por la totalidad de su precio o saldo del mismo.

d) Expensas comunes de administración o reparación de acuerdo a las disposiciones del régimen de propiedad horizontal, ley 13512.

e) Deudas contraídas por construcciones o refacciones realizadas en el mismo inmueble.


En el supuesto de ejecución judicial por impuestos, tasas y contribuciones de mejoras o cobro de tarifas adeudada, el embargo alcanzará los montos que surjan del capital, intereses y reposiciones con exclusión de las sumas devengadas por honorarios y aportes que resulten de éstos.

ARTICULO 4º: Podrá renunciarse a los beneficios instituidos por esta ley a fin de facilitar la obtención de créditos o garantizar operaciones o actos jurídicos de cualquier naturaleza bajo las formalidades que a continuación se enumeran:

a) Manifestación por escrito en forma expresa y concreta del crédito o acto jurídico por el cual se renuncia al beneficio, con indicación de montos y valor estimado del inmueble.

b) Consentimiento del cónyuge en el caso que el renunciante sea casado, o de los condóminos en el caso que el inmueble resulte indivisible en su disponibilidad de uso. Se dará intervención al ministerio público en el supuesto de la existencia de menores titulares en parte del inmueble afectado.

c) Certificación de las firmas del renunciante y en su caso del cónyuge o condóminos por autoridad judicial o escribano público, que previamente informará a los comparecientes sobre las consecuencias de la renuncia.

ARTICULO 5º: El titular del inmueble amparado por esta ley, en cualquier estado del juicio, podrá peticionar el levantamiento del embargo, previa acreditación de que el inmueble reviste el carácter de vivienda única y demás requisitos del artículo 1°. Las actuaciones tendientes al levantamiento estarán exentas de toda tasa, arancel o impuesto.

ARTICULO 6º: Serán a cargo del recurrente que interpusiere la inembargabilidad que esta ley establece, únicamente los gastos que haya demandado la ejecución de la sentencia y los preparatorios a la subasta ordenada por el juez, excepto los devengados por honorarios y comisiones.

ARTICULO 7º: En los supuestos alcanzados por esta ley, los jueces no podrán disponer la subasta de inmuebles que de acuerdo a sumaria constatación revistan características de vivienda o casa habitación, en las causas en que el demandado estuviera en rebeldía, sin previa citación a una audiencia informativa en la que se impondrá al accionado los alcances de esta ley. 

ARTICULO 8º: La notificación a que refiere el artículo anterior sobre el día y hora en que se realizará la audiencia informativa se efectuará con transcripción íntegra de esta ley, y por intermedio de autoridad judicial, oficial de justicia o empleado del juzgado designado al efecto, quien además, verbalmente, informará sobre el motivo de la audiencia. El incumplimiento de esta formalidad implicará la nulidad de la subasta.-

ARTICULO 9º: Incorpórase como inciso “7“ del artículo 469 de la ley n° 5.531 y sus modif. “Código de procedimientos civil y comercial” el siguiente:


“7) La vivienda única que reúna los requisitos exigidos por las leyes nacional n° 14.394 y provincial n° 7224, para ser declarado bien de familia, excepto lo relativo a inscripción o anotación en el Registro General, y por deudas posteriores a la entrada en vigencia de la norma que consagra este inciso.”

ARTICULO 10º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

SALA de COMISIÓN: 30 de noviembre de 2000.-


Esquivel - Migno - Meotto - Reutemann - Di Pollina - Becker - Strada - Barrera

dictamen expte. nº 7752 - letra pj

proyecto de ley

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (expte. 7752 .Letra PJ) por el cual se establece la inscripción automática como bien de familia para la vivienda única, que reúna los requisitos por las leyes de fondo. Y por las razones que se detallan a continuación os aconseja no prestéis vuestra aprobación al mismo:

1. El proyecto invade competencias delegadas al Congreso Nacional en materia de legislación. En tal sentido se produce la violación expresa de mandatos constitucionales establecidos en los arts. 12º delegación de facultades y 75º inc. 12 facultades del Poder Legislativa Nacional, establecidas en la Constitución Nacional

2. En tal sentido, el proyecto deviene en una norma inconstitucional por lo relacionado y por el principio jerárquico legal del art. 31º de la Constitución Nacional.

3. El proyecto intenta modificar el requisito esencial de la inscripción registral de la constitución del bien de familia. La ley nacional 14394 (complementaria C. Civl) y la disposición provincial 7224 y modificatorias establecen y exigen la inscripción real y efectiva, no ficta ni automática, para que la Constitución tenga efectos hacia terceros y sea oponible a sus reclamos.

4. No puede bajo ningún punto de vista prescindirse de estas inscripción o anotación marginal en el Registro respectivo, porque el mismo no constituye sólo un mero requisito formal, sino que es un requisito y medio de validez del acto constitutivo.

5. El artículo 3º del proyecto es manifiestamente inconstitucional ya que modifica el régimen establecido en materia de obligaciones del C. Civil, no sólo en las relaciones entre acreedor y deudor, sino que modifica el concepto de deuda líquida y exigible, al quitar de la misma a los accesorios (honorarios y costas judiciales).

6. En tal sentido, la mismo Corte Suprema Nacional - fallos 276.376. establece en desarrollo pacífico que las relaciones entre acreedor y deudor son de competencia nacional y que esa competencia exclusiva no sólo alcanza a las formas, sino también a las modalidades propias de la ejecución de los bienes del deudor,

7. Sin perjuicio de lo expuesto, el proyecto en sus artículos 6º, 7º, 8º y 9º, introduce una serie de modificaciones al procedimiento en materia de subasta pública, con exigencias y exclusiones que harían perder la seguridad jurídica de las mismas, estableciendo nulidades no compatible con su finalidad.

Sala de comisión 30 de noviembre de 2000


D’Ambrosio - Favario

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda, ha considerado el proyecto de ley - Expediente Nº 7752 - PJ, por el cual se establece la inscripción automática como bien de familia, para la vivienda única, que reúna los requisitos exigidos por las leyes de fondo, y atento a que el mismo cuenta con despacho de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, esta comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de comisión 30 de noviembre de 2000


Álvarez J. - Basaldella - Tate - Paganini - Giardino - Cecchi - Venesia - Gutiérrez

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.

SRA. FORESI.- Pido la palabra.


La palabra embargabilidad lamentablemente tuvo mucho auge en estos últimos tiempos con una ola de remates que agobió tremendamente a la población. En Rosario fue infernal la desesperación de numerosas familias que no sabían, no supieron y aún no saben cuál va a ser su condición de aquí en más.


Nosotros a partir de esta ley tratamos la inembargabilidad y cuando digo “nosotros” es porque creo que no existe ningún hombre ni ninguna mujer “pulpo” que pueda hacer absolutamente todo.


Hubo muchos compañeros, personas que me acompañaron en esta iniciativa. Por ello quiero agradecer especialmente a todos los señores diputados de mi bloque y a todos aquellos que no lo son, pero que acompañaron con sus firmas los dictámenes de las distintas comisiones por donde circuló este proyecto que en el año 1992 fuera presentado por los senadores Genovesse, Antonietti y el que ya que no está entre nosotros, Camilucci -Camilo para sus amigos, que fue nombrado en muchas oportunidades durante mucho tiempo-.


Todos los que me acompañaron con su firma para mejorar este proyecto entendimos que había que lograr un punto medio entre el tecnicismo y la humanidad al cual converja el sentido de esta ley. Creo que es para beneficio de la gente que es hacia donde apunta mi trabajo. Creo que desde la política hay que pensar únicamente en el bien de quienes hoy nos están enviando señales, nos están enviando pedidos de auxilio continuamente. Por eso este agradecimiento y todo este prólogo para dejar sentado que más allá de las divergencias, de las diferencias, tenemos que aprender a encontrar siempre un punto medio, donde aunemos todos los esfuerzos para aquellos que lo necesitan.


Para terminar, tampoco quiero olvidarme de agradecer al doctor Svetliza que me ayudó y apuntaló en muchísimas situaciones y que me sostuvo en un montón de oportunidades cuando uno no tiene más fuerzas ni ganas para seguir adelante.

SR. FAVARIO.- Pido la palabra.


La fina y entusiasta sensibilidad de la señora diputada Foresi no nos impide tener que formular algunas consideraciones fundando el dictamen de minoría que he suscripto junto con el señor diputado D’Ambrosio -no sé si algún otro diputado adhirió al dictamen- por el cual aconsejamos la no aprobación del proyecto.


Nos parece sumamente peligroso esta tendencia tan de moda de querer solucionar los dramas de la gente a través de actitudes exclusivamente voluntaristas, y más peligroso aún es sancionar leyes voluntaristas contrarias a Derecho, y por lo tanto, violatorias de normas de la Constitución Nacional.


Algún prestigioso abogado que suele estar presente en las reuniones de esta Cámara, me confesaba los otros días que se sentía casi un ignorante del Derecho, cuando ve algunos proyectos en los que creemos que desde la Legislatura santafesina podemos modificar a través de nuestras iniciativas, normas de fondo que tienen origen precisamente en mandatos de la Constitución Nacional. 


En el estado de derecho hay cosas que por más que se quieran, no se pueden hacer y esta precisamente, es una de esas leyes que no se pueden aprobar porque son contrarias a la Constitución y a las leyes de fondo que el Estado nacional dicta en virtud de las facultades expresas que le delegaron las provincias.


En este sentido, el proyecto que estamos considerando deviene de movida en una norma absolutamente inconstitucional y violatoria del principio legal establecido por el artículo 31 de la Constitución que establece la supremacía de las leyes. El proyecto intenta modificar el resguardo esencial de la inscripción registral que exige la inscripción del bien de familia porque la ley 14.394 que instituyó el régimen del bien de familia, precisamente apunta a esto, a que cualquier ciudadano titular de un inmueble destinado a vivienda, pueda hacer la inscripción gratuitamente y ese bien inscripto en el Registro General se torna inembargable. 


Sería más conveniente tratar de darle publicidad a la ley 14.394 para que la gente se acoja a ese beneficio gratuito y resguardar su vivienda y no -y lo digo con todo respeto​- enviar estas leyes que tratan de modificar la legislación de fondo y que no es atribución ni facultad de una Legislatura provincial. Además la violación de la inscripción en el Registro viola el principio de la publicidad de los actos que es un resguardo y una garantía para los terceros y que acá se ignora olímpicamente, en tanto, precisamente, el simple hecho de ser titular de un bien hace que el mismo se torne inembargable.


El artículo 3º del proyecto de ley modifica también el régimen establecido por el Código Civil en materia de obligaciones, no solo en las relaciones entre acreedor y deudor, sino que modifica el concepto jurídico de deuda líquida y exigible, en tanto se dispone excluir los accesorios de las obligaciones, porque esta ley así lo dispone. Y esto no se puede hacer.


La Corte Suprema de Justicia de la Nación tiene decidido, en jurisprudencia pacífica que no ha sido discutida, que las relaciones entre acreedor y deudor son de competencia nacional y que esa competencia exclusiva no solo alcanza a las formas, sino también a las modalidades propias de la ejecución de los bienes del deudor.


Los artículos 6º, 7º, 8º, y 9º, a los que nos vamos a referir en el momento del tratamiento en particular, introducen también una serie de modificaciones en el procedimiento en torno a la subasta de los bienes, con exigencias y exclusiones que hacen perder la seguridad jurídica, estableciendo nulidades no compatibles con la finalidad de la ley.


Estamos totalmente convencidos de que a estas normas no las podemos dictar desde esta Legislatura Provincial, que esto invade competencias ajenas y que, por lo tanto, -como dijimos anteriormente- una ley de estas características, por más buenas intenciones que se tengan, no se puede sancionar.


Al momento de la consideración en particular, vamos a formular algunas otras observaciones, señor presidente, pero desde ya dejamos sentada nuestra oposición al tratamiento del proyecto que está a consideración del Cuerpo.

SR. D’AMBROSIO.- Pido la palabra.


He suscripto, efectivamente, el dictamen de la minoría, cuyos enjundiosos fundamentos son mérito exclusivo del diputado Favario; yo me he limitado a acompañarlo.


Comparto plenamente lo que se ha manifestado hasta aquí, pero también debo señalar que comparto la, sin duda, sincera preocupación y sensibilidad de la señora diputada Irma Foresi en procurar una solución a los temas que, efectivamente, por lo menos en el ámbito de nuestra ciudad han tenido una repercusión dolorosa por las circunstancias que está padeciendo un importante sector de la sociedad argentina.


De todas maneras, como la titularización de estos proyectos, o eventuales leyes, suelen despertar expectativas, quiero señalar los límites de este proyecto que estamos considerando, para que esas expectativas no lleven a natural desencanto.


En primer lugar, debo mencionar que este proyecto, aun convertido en ley -y aun superadas las instancias en mi concepto absolutamente insuperables que marcaba el señor diputado Favario- de clara contrariedad con algún ordenamiento jurídico superior. Por otra parte, no soluciona ninguno de los problemas que hoy están en danza en torno a esto, como natural correlato de la irretroactividad de la ley. Dado lo que este proyecto aspira, no podrá resolver drama cotidiano alguno, de los que se viven y que vivirá todo deudor que haya contraído deudas, hasta el día en que este proyecto sea promulgado. Es decir, que serviría solamente para el futuro, aún superadas esas dificultades. Existe el artículo 3º que enumera una serie de circunstancias por las cuales el bien tampoco estaría a salvo del ataque que podrían hacer determinado tipo de acreedores por deudas generales emergentes de la propia conservación de la propiedad y de las cargas impositivas estatales que sobre ella pesan.


Pero lo más grave, señor presidente, en mi concepto y yendo exclusivamente a los aspectos prácticos es lo que necesariamente -y pese a la mejor buena voluntad- este proyecto tiene que contener en su artículo 4º que es el régimen de exclusión que propicia el propio proyecto en cuanto a que el propietario del bien así lo manifieste y ¿qué es lo que fatalmente va a suceder, señor presidente?, que a la pila de papeles y papelitos, con letra grande, mediana y chiquita -siendo esta la peor- se va a agregar uno que diga renuncio conforme al artículo 4º de la ley tal a los beneficios que la misma da. Por lo tanto, todo Banco o entidad crediticia, a la persona que reclame para la celebración de un contrato alguna garantía, va a hacerle firmar al propietario ese papelito por el cual la ley será un hermoso cuadrito para recordar como una buena intención, pero que no resolverá ningún problema.


Por eso, señor presidente, y reconociendo la buena voluntad que ha tenido la señora diputada Foresi en esto, lamentablemente en el marco de este tipo de vías no hay solución. Es bueno señalarlo, las lamentaciones no las hacemos con alegría, pero no vamos a violar normas jurídicas de orden superior para aprobar una ley que no va a tener los resultados práctico que se esperan.

SR. ESQUIVEL.- Pido la palabra.


Solicito que por Secretaría se dé lectura de los firmantes del dictamen de mayoría de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. SECRETARIO (Lago).- Los firmantes son los diputados: Migno, Meotto, Becker, Reutemann, Strada, Barrera, Di Pollina.

SR. ESQUIVEL.- Gracias, señor presidente. Además de la buena voluntad o del voluntarismo o de la intención social que acompañó al proyecto de la señora diputada Foresi, a este proyecto lo conversamos en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, obviamente con oposición, por eso hay dos dictámenes, uno de mayoría y otro de minoría y creo que no se puede decir alegremente que estamos intentando una ley en la Provincia de Santa Fe para la cual no tenemos competencia o jurisdicción, o como se dijo por allí -sin dar nombres-, que hay un jurista, abogado o no sé qué, que circula por esta Cámara que está preocupado por la sanción de leyes como esta que está a consideración del Cuerpo; creo que esto es una falta de respeto, al menos para los firmantes del dictamen de mayoría, entre los cuales me incluyo.


No nos quedamos en el voluntarismo de la diputada Foresi, en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General todos sus integrantes saben muy bien que hemos debatido proyectos muchos más complejos que éste, hemos paralizado algunos en cuanto a su reconsideración, posible o no y nunca hemos sido transgresores en cuanto a la competencia en la Provincia, porque esto está enmarcado en una ley nacional. Tengo bien clara la Ley Nº 14394 sobre Bien de Familia y este nuevo dispositivo legal de la provincia del cual tomamos sólo un requisito, que es la inembargabilidad de la vivienda única, o sea que estamos excluyendo o excusando un requisito que tiene aquella ley nacional como es la inscripción dominial y decimos que por el hecho de la única vivienda estamos dando automaticidad a ese carácter de inembargabilidad. No me quiero escapar del fin social del que hablaba la diputada Foresi porque estamos hablando de viviendas de gente de escasos recursos, o sea que son situaciones diametralmente opuestas, pero no estamos invadiendo de ninguna manera jurisdicción.


Esta norma que está en consideración básicamente tiene dos aspectos que vamos a enumerar rápidamente, que es la inembargabilidad de la vivienda única y un artículo final que incorpora en el Código de Procedimientos Civil y Comercial de la Provincia de Santa Fe, al artículo 469 de la Ley 5531, entre otros casos, la inembargabilidad de la vivienda única, así como existe el lecho cotidiano, las herramientas de trabajo, etcétera, etcétera, que ya hoy enuncia dicho código.


Pero vuelvo a decir que respeto el asesoramiento que ha recibido la señora diputada Foresi, pero con la anuencia de ella nosotros lo hemos reformulado totalmente en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General. Ella lo basó en la ley 14.394 y su similar de la Provincia, la 7.224, y evidentemente de ello hemos tomado y dado el carácter de inembargabilidad a lo que va a ser la vivienda única de esta gente que es la de escasos recursos. Lo que estamos tratando de hacer es darle es el marco legal adecuado. Si no hubiera sido procedente no me hubiera temblado el pulso para transmitírselo y esta ley hoy no estaría en consideración.


Otro hubiera sido el cuestionamiento si me dicen que por allí estamos eludiendo con esta sanción lo que las normas de fondo establecen en el sentido de que el patrimonio es la garantía común por la cual responde cualquier persona, pero acá estamos hablando de la vivienda única, o sea lo que se dice normalmente patrimonio del deudor es la prenda común de sus acreedores. No estamos generando una situación de insolvencia y luego lo vamos a ir explicando cuando tratemos artículo por artículo.


Quiero destacar algo que es fundamental. Leyes de este tipo existen en todas las provincias, leyes provinciales sin invadir ninguna jurisdicción nacional. Existe en la Provincia de Córdoba, tengo varios fallos de esa provincia para citar y por su claridad conceptual voy a leer uno literalmente en la parte resolutiva, porque creo que responde al fin social y tuitivo que dice la diputada Foresi y el marco jurídico que le pretendemos modestamente dar, sin asesoramiento de ningún ilustrado, de ningún iluminado: “Si en virtud de intereses superiores que hacen a la dignidad de la persona, a la protección de la familia y a través de ella, implícitamente, a la niñez, se sustrae de la agresión de los acreedores a la vivienda única, entendida ésta como techo de una familia en los términos del artículo 36 de la ley 14394, a la que la ley provincial 8067 -de la Provincia de Córdoba- remite, tales disposiciones no alteran el régimen de responsabilidad patrimonial por deudas pues intereses de orden público se yerguen por sobre aquel régimen jurídico común e individual”. Es un fallo de la Corte Suprema de Justicia de Córdoba, reconozco hoy en apelación, reconozco que no es materia segura, pero es un antecedente y tengo varios fallos en el mismo sentido que dicen que la prioridad del fin social en cuanto a la determinación cuando hablamos de la vivienda única.


Hay otros fallos para enumerar en igual sentido. El Código de Procedimientos Civil y Comercial de la Provincia -al que hoy incorporamos un inciso en el artículo 469, un artículo que muy pocos abogados se deben acordar-, en el artículo 336 dice que el declarado pobre no estará exento del pago de las costas a que hubiera sido condenado si tiene bienes con qué hacerlo. La vivienda del trabajador y sus causahabientes no podrá ser afectada al pago de costas en caso alguno (ley 11025 sancionada por esta Legislatura el 10 de setiembre de 1993). 


Tengo otros fallos más para citar en el mismo sentido, pero me quiero remitir concretamente a la ley. El artículo 1º de la ley de inembargabilidad de la vivienda única hace la remisión a la ley nacional pero estableciendo el carácter diferenciativo desde el punto de vista jurídico entre una norma nacional y ésta que pretendemos sancionar de orden provincial. El artículo 2º dice con toda claridad que la inembargabilidad del inmueble podrá hacerse valer por deudas contraídas o contratos celebrados con posterioridad a la promulgación de esta ley, con lo cual descarta cualquier posibilidad de concebir la aplicación con efecto retroactivo u obligaciones de origen anterior a la sanción de la ley. 


El artículo 3º dice que no procederá a la inembargabilidad y cita los casos: impuestos, tasas, contribuciones, hipotecas, etcétera. Me remito, en honor a la brevedad, al dictamen al que se va a dar lectura. 


El artículo 4º le da la posibilidad de renunciar a este beneficio a aquellas personas que tengan que gestionar un crédito; obviamente, tendrán que llenar un formulario -el que mencionaba el diputado D’Ambrosio- que los bancos ya tendrán impreso, pero será voluntad de la persona el hacerlo o no. Cuando vaya a gestionar el crédito renunciará al beneficio instituido por esta ley y se le otorgará el crédito. 


En el artículo 5º hace referencia al levantamiento del embargo al titular del inmueble amparado por esta ley, que en cualquier estado de la gestión del juicio podrá solicitar el levantamiento del embargo, previa acreditación de que el inmueble reviste carácter de vivienda única y demás requisito del artículo 1º. Las actuaciones estarán exentas de toda tasa. 


En el artículo 6º se dice que el recurrente, o sea el interesado que interpusiera el beneficio de esta ley, únicamente tendrá que hacer frente a los gastos derivados de su gestión o su interés, con exclusión de honorarios y costas profesionales. 


El artículo 7º establece que los jueces no podrán disponer la subasta de inmuebles que de acuerdo con el sumario de constatación revistan características de vivienda o casa habitación, en las causas en que el demandado estuviera en rebeldía, en la situación procesal donde no ha comparecido a juicio, sin previa citación a una audiencia informativa donde se les explican los alcances de esta ley.


El artículo 8º dice que la notificación a la que refiere el artículo anterior, o sea, la audiencia informativa, se efectuará con transcripción íntegra de esta ley, para que sepa el interesado y por intermedio de autoridad judicial, etcétera. 


El artículo 9º tiene un inciso al final, que se agrega como inciso 7 que se relaciona con la vivienda única cuando reúne los requisitos exigidos por la Ley Nacional 14394 -otra vez remite a esa, lo que no quiere decir que tenga entidad jurídica-, de la misma manera en que lo hace el artículo 469 del Código de Procedimientos y la Ley Provincial 7224, que fija las condiciones para ser declarado bien de familia por deudas posteriores a la entrada en vigencia, excepto en lo relativo a la inscripción o anotación en el Registro General de Inmuebles. Quiere decir que se agrega un inciso a un artículo que tiene varios incisos respecto a la inembargabilidad. 


Creo, señor presidente, que en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, con la mejor buena voluntad y conocimiento legal que tenemos, con toda la modestia del caso, hemos dado un marco legal adecuado, y allí está el dictamen de mayoría. Creo que hemos respetado el fin social que planteaba la señora diputada Irma Foresi y entiendo que tenemos facultad y competencia para dictar esta ley, como tantas otras provincias. Ruego al Cuerpo que tenga a bien considerar en forma favorable este proyecto de ley, teniendo en cuenta las aclaraciones que he hecho y que, además, omití leer otro fallo en el mismo sentido, a partir de los cuales -y aquí viene la conclusión más importante, que expresaré muy rápidamente- se puede inferir que en la mayoría de los casos lo que se expresa es que el fin social está por encima o tiene preeminencia sobre el aspecto jurídico, motivo por el cual la norma proyectada debe prosperar. No podemos escapar al marco jurídico adecuado.

SR. FAVARIO.- Pido la palabra.


Señor presidente: la referencia que hice, casi a título anecdótico, de una charla con alguien que me merece el más elevado concepto profesional, por su formación jurídica demostrada y que no me habilita a hacer público su nombre, en razón de que fue una conversación privada la que mantuvimos, que yo traje a título de anécdota, me parece que no significa ninguna falta de respeto para nadie, como pretende imputármelo el señor diputado preopinante.


Por otro lado, no asesoro a nadie, no tengo ni conocimiento ni aptitudes para hacerlo; estoy dando, modestamente, mi opinión, desde los conceptos elementales del Derecho, que aprendimos en nuestros primeros años de estudiante.


Por otra parte, la modificación del Código de Procedimientos Civiles es a los efectos del procedimiento, que eso sí es facultad de las provincias, pero las leyes de fondo, son competencia de la Nación, no de las provincias. Y aquí -como dijimos- por ejemplo en materia de obligaciones, es ley de fondo legislada en los códigos que las provincias no pueden modificar. Y la ley citada por acá que también excluye la vivienda única, es a los fines de la declaratoria de pobreza que se hace para no cerrarle a quien carece de bienes, el acceso a la jurisdicción, no otra cosa.


El señor diputado presidente de la Comisión ha hecho una reseña del contenido de la ley en cada uno de los artículos. De nuestra parte y a los fines de no alargar el debate por lo avanzado de la hora, en el momento del tratamiento en particular, vamos a hacer algunas referencias precisamente cuando se trate el artículo respectivo a las consideraciones que se acaban de formular.

SR. ESQUIVEL.- Pido la palabra.


Muy brevemente voy a leer la síntesis de dos fallos de dos leyes similares.


“Corresponde hacer lugar al incidente de cancelación de embargo si se trata del único inmueble del embargado incidentista y se comprueba que en él habitan nueve personas, de las cuales cuatro son niños y que el bien no exceda las necesidades mínimas del grupo familiar.” Este es de la Cámara de Apelaciones de la ciudad de Córdoba.


El otro fallo es la declaración de inconstitucionalidad, artículo 58 de la Constitución de la Provincia de Córdoba, que consagra que la ley de inembargabilidad de la vivienda única cede ante las disposiciones imperativas contenidas en los documentos internacionales incorporados por la Constitución Nación, artículo 75, inciso 22 que en general dispone que ningún estado parte podrá invocar el derecho interno para el libre cumplimiento de su cláusula normativa.

SR. FAVARIO.- ¡Me está dando la razón a mí! ¡Es obvio!

SR. ESQUIVEL.- ¡Estoy leyendo los fallos, por eso le dije que era materia opinable! Le dije inclusive que fue recurrido a la Corte nacional. ¡Pero que no me digan que no hay leyes provinciales! Estamos hablando de fallos que están con destino a la Corte nacional en un caso particular. Existen leyes provinciales en Córdoba que hablan de la inembargabilidad de la vivienda única.

SR. FAVARIO.- ¿Me permite una interrupción?

SR. ESQUIVEL.- Ya termino, señor diputado.

SR. FAVARIO.- Mientras busca los papeles, ¿me concede la interrupción?

SR. ESQUIVEL.- Está bien, le cedo la palabra, señor diputado.

SR. FAVARIO.- Señor presidente, yo sé que a veces uno no se expresa con la claridad debida para que los demás entiendan, pero la cuestión esencial que planteamos anteriormente está referida, no como señala el señor diputado a la inembargabilidad exclusivamente, sino a la falta de inscripción registral que hace a la publicación de los actos como garantía de los terceros. Y quisiera saber, ya que el señor diputado se ha referido a la legislación de otras provincias, si tiene a mano la legislación de Córdoba que está citando, porque no he tenido oportunidad de acceder a ella y a lo mejor me aclara o me convence con los argumentos que acaba de dar.

SR. ESQUIVEL.- No lo quiero convencer de nada.

SR. FAVARIO.- No digo que me quiera convencer, digo que a lo mejor me convence.

SR. ESQUIVEL.- No, simplemente le cité unos fallos.

SR. FAVARIO.- Le pregunto si tiene la ley en base a la cual...

SR. ESQUIVEL.- No, no tengo la ley. Le cité unos fallos, le dije que estaban recurridos, que van a la Corte nacional, le cité un fallo a favor y uno en contra. Lo que le digo es que la Provincia tiene facultades para sancionar una norma de este tipo que se aparte del régimen de la ley 14.394 que implica una situación jurídica totalmente distinta. Precisamente la ley 14.394 dice que uno de los requisitos de la inscripción dominial y de lo que estamos hablando acá es que por tratarse de vivienda única, que es en principio el origen del proyecto de la diputada Foresi, es la automaticidad por la vivienda única con exclusión, precisamente, de la inscripción dominial.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura a la ley que solicita el señor diputado Favario para su esclarecimiento. Vamos a dar lectura a los artículos 1º y 2º de la Ley 8067 (Bien de Familia, vivienda única inembargabilidad) sancionada el 1º de agosto de 1991.

-
Se lee:

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- El artículo 1º de la ley dice que se considera automáticamente inscripta de pleno derecho la vivienda única de un bien inembargable.

SR. ESQUIVEL.- Retomo la palabra y agradezco la lectura de los artículos de ley porque sirvió para aclarar inclusive a quien habla que no tenía el texto de la ley, pero no tenía ninguna duda de la facultad provincial.


El artículo 58 de la Constitución de la Provincia de Córdoba que establece la inembargabilidad de la vivienda única, si bien puede considerarse como una extensión del principio del artículo 14 bis de la Constitución Nacional que habla de la vivienda digna -si no me falla la memoria- se aparta de la ley 14.394 al suplir la expresión de voluntad del titular registral seguida de la inscripción que ésta exige.


Creo que con la lectura de la ley 8067 de la Provincia de Córdoba y los fallos citados, al menos esta Legislatura -no tengo dudas- tiene facultad para dictar una disposición de este tipo.

SRA. BECKER.- Pido la palabra.


El bloque de la Unión Cívica Radical acompañó el dictamen de la mayoría y por lo que expresó el miembro informante vamos a aprobar este proyecto.

SRA. FORESI.- Pido la palabra.


Quiero hacer una apreciación personal, agradezco profundamente la explicación técnica del diputado Esquivel que me pareció muy esclarecedora del tema, pero quiero decir algo porque se habló de una ley voluntarista y se habló de quienes a lo mejor firmaron los dictámenes.


Quiero decir una frase que aprendí de Carlos Alberto Reutemann: “En política nadie regala un milímetro a nadie”. Se lo escuché decir muchísimas veces. Entonces quiero decir que la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha trabajado con toda certeza, con mucha seguridad y que si hubieran considerado cualquiera de sus miembros que esto no era acorde para salir en un recinto, como lo estamos haciendo, en un tema tan serio, de ninguna manera lo hubieran aprobado. Entonces en este momento tengo la conciencia muy tranquila, porque desde el momento en que el señor diputado Favario, lo digo con respeto, y el diputado D’Ambrosio, también con todo respeto, están lejos de coincidir con mi pensamiento, yo siento que mi pensamiento hoy está más cerca de la gente.

SR. PAGANINI.- Pido la palabra.


Voy a votar en disidencia, principalmente en relación al artículo 3º del texto propuesto, cuya redacción puede alterar relaciones formales específicas asumidas por la Provincia de Santa Fe que incluye a aquellas dispuestas por voluntad legislativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Si no se hace más uso de la palabra, se va votar en general el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

-
Resulta afirmativa.

-
En particular, se aprueban sin observaciones 1º y 2º y al leerse el 3º dice

SR. FAVARIO.- Pido la palabra.


A propósito del último párrafo del artículo 3º, ¿cómo se van a excluir las sumas devengadas por honorarios y aportes en estos casos?, voy a preguntar concretamente: tratándose de deuda líquida y exigible ¿quién va a pagar los honorarios y los aportes?, ¿los va a pagar el Estado? porque se trata de ejecución de impuestos, tasas, o contribuciones de mejoras o pregunto si directamente la ley va a disponer que la deuda no existe, no obstante estar los honorarios regulados.

SR. DALLA FONTANA.- Pido la palabra.


Hay otros antecedentes que no trajeron impugnaciones. Las deudas no se extinguen, siguen estando en cabeza del deudor, entonces las va a tener que pagar éste -a quien no le van a poder rematar la casa- con otros bienes y si no los tuviera pasaría a ser un deudor insolvente que no le traslada la deuda al Estado. Hay en el Código Procesal una situación donde las costas se pueden cobrar al deudor, pero no sobre determinados bienes, por ejemplo cuando hay declaratoria de pobreza.

SRA. FORESI.- Pido la palabra.

 EÍ "lvivienda unica como bien de familia (modificación propuesta por la señora diputada foresi)" 

Quiero introducir una reforma al artículo 3º en el inciso a), que quedaría redactado de la siguiente manera: “Impuestos, tasas y contribuciones que graven directamente al inmueble objeto del embargo o tarifas de servicios públicos que beneficien al inmueble en cuestión”.

SR. FAVARIO.- Pido la palabra.


La explicación que nos dio el señor diputado Dalla Fontana, señor presidente, creo que escapa a cualquier criterio racional y lógico de lo que es el derecho.


Fíjese, en los supuestos de ejecución judicial por impuestos, tasas o contribuciones por mejoras, el Estado va a rematar, se va a cobrar y a los otros acreedores que tienen que cobrar les dicen que no, les dicen: persigan al deudor que tiene una vivienda única que ya fue rematada porque la deuda sigue en su cabeza.


Esto realmente, señor presidente, me imagino que ni quienes son abogados lo pueden entender, y no obstante el esfuerzo del señor diputado Dalla Fontana esto no se puede hacer.

SR. DALLA FONTANA.- Pido la palabra.


Poder se puede, que no esté de acuerdo es otra cosa. Hay una discusión aquí en sede judicial respecto a la pobreza que estamos en la misma situación. La Ley Orgánica de Tribunales establece que cuando hay pobreza no se pueden cobrar costas excepto hasta un determinado porcentaje, con lo cual estamos en la misma situación de ese alguien que debe costas teniendo bienes, teniendo dinero digamos, una parte de ello se lo entrega y el resto se lo lleva y el abogado tiene que ir a cobrarle de otros fondos que no sean esos. Uno puede decir “estoy de acuerdo” o “no estoy de acuerdo”, “me parece bien” o “me parece mal”, inclusive en esa materia hay distinta jurisprudencia de distintos tribunales. Pero que se puede, se puede, porque se está haciendo y no ha habido impugnaciones de inconstitucionalidad respecto de ello. Puede ser que uno no esté de acuerdo con ello.

SR. FAVARIO.- Hablé en la primera oportunidad porque el señor diputado Esquivel había apelado al mismo artículo que cita ahora el diputado Dalla Fontana. Son situaciones totalmente distintas, lo dije. Una cosa es la declaratoria de pobreza...

SR. DALLA FONTANA.- Estoy hablando del producido del juicio, doctor Favario. No vamos a hacer discusiones jurídicas. Tendría que ir a leer bien el artículo. Yo no estoy hablando de que lo que no se puede tocar a aquel que litigó con pobreza es su casa sino el dinero que ha ganado en el juicio.

SR. FAVARIO.- Yo no lo entendí. La enmienda no la entendí tampoco ahora.

SR. DALLA FONTANA.- Del dinero que se produce en el juicio más del 30 por ciento no se puede cobrar de costas. Eso dice la ley. Usted puede no estar de acuerdo, pero hay antecedentes similares en el mismo caso. En este caso sería: se remata un inmueble, del producido del inmueble se cobra el Estado y el resto...

SR. FAVARIO.- En la primera intervención usted hizo referencia a la declaratoria de pobreza. 

SR. DALLA FONTANA.- Exactamente.

SR. FAVARIO.- La declaratoria de pobreza, como el señor diputado por supuesto lo sabe porque es un eximio abogado, como dije antes, es a los fines de que el que carece de bienes suficientes tenga acceso a la jurisdicción. Eso es lo que está garantizando la norma y acá la cuestión es distinta. Acá se ejecuta una deuda, la ejecuta el Estado y dice: lo que me corresponde a mi lo cobro y lo que le corresponde a los demás que vayan a perseguirlo allá hasta la época de las calendas griegas.

SR. DALLA FONTANA.- La declaratoria de pobreza no tiene como único efecto el acceso a la jurisdicción, sino el segundo que yo había dicho.

SR. CECCHI.- Pido la palabra.


Estoy entre dos fuegos jurídicos. No voy a entrar en esta discusión, simplemente voy a señalar la propuesta de corrección que hace la autora del proyecto, que no me parece correcta porque se diluye totalmente el sentido no solamente del artículo sino de la ley.


Creo que la señora diputada con muy bien criterio ha dicho que esta ley viene a defender a la gente. Si modificamos el inciso a) del artículo 3 y le quitamos que las viviendas pasarán a ser embargables cuando se ejecutan servicios públicos, a secas, sin establecer que los presta el Estado Nacional, Provincial o Municipal, estamos diciendo que Aguas Provinciales de Santa Fe va a tener de aquí en más la posibilidad de embargar a varios cientos de miles de santafesinos que tienen como única propiedad la vivienda única.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Sólo en Firmat dice abajo...

SR. CECCHI.- Sólo en Firmat, sí, y en Rosario, Santa Fe y en las 15 ciudades. De manera tal que nosotros estamos totalmente de acuerdo con el espíritu de la ley y con el espíritu de este inciso del artículo 3 y esa modificación pretende armonizar los intereses de la gente con los de Aguas Provinciales de Santa Fe, que son manifiestamente incompatibles, a los efectos de garantizar la inembargabilidad de la vivienda única.


Por lo tanto no vamos a acompañar esa propuesta y yo invito respetuosamente a la señor diputada a retirarla.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el artículo 3º, con la reforma introducida por la señora diputada Irma Foresi.

-
Resulta aprobado.

-
Al leerse el artículo 4º dice el:

SR. FAVARIO.- Pido la palabra.


El señor diputado D’Ambrosio hizo referencia en su intervención a la renuncia a los beneficios de la ley. Le van a hacer firmar en la letra grande o en la chica a cualquiera que acuda a pedir un crédito, pero el inciso c), en tanto exige la certificación de la firma del renunciante y en su caso, del cónyuge y/o condómino, por autoridad judicial o escribano público, impone un solo camino: cuando vaya a pedir el crédito el pobre dueño de una vivienda única, le van a dar los papeles y le van a decir “Vaya al escribano y tráigame la renuncia”, con lo cual desde ya el propósito de evitar los gastos se va a contradecir de movida, porque los gastos que va a significar la renuncia certificada por escribano público los va a tener que pagar quien vaya a solicitar el crédito. 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el artículo 4º.

-
Aprobado.

-
Se aprueba sin observación el artículo 5º y al leerse el 6º dice el:

SR. FAVARIO.- Pido la palabra.


Señalo -y no quiero seguir prolongando el debate- que la última parte del artículo 6º constituye directamente una exacción ilegal.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el artículo 6º.

-
Resulta aprobado.

-
Al leerse el artículo 7º dice el: 

SR. FAVARIO.- Pido la palabra.


Voy a hacer referencia a los artículos 7º y 8º porque, en definitiva, se refieren a la misma cosa. 


El artículo 7º dice que en los supuestos de esta ley los jueces no podrán disponer subasta de inmuebles que de acuerdo a sumaria constatación revistan características de vivienda o casa habitación, en las causas en que el demandado estuviera en rebeldía, sin previa citación a una audiencia informativa, en la que se impondrá al accionado sobre los alcances de la ley. Téngase presente: el juicio es en rebeldía. “La notificación -dice el artículo 8º- a que refiere el artículo anterior sobre el día y hora en que se realizará la audiencia informativa se efectuará con transcripción íntegra de esta ley”.


Si estamos en una causa en rebeldía, y es muy factible que no se conozca el domicilio del demandado, tendrán que publicarse los edictos y en el edicto se lo está obligando a publicar íntegramente la ley. Parece un exceso. Quieren evitar gastos a la gente y resulta que estamos inventando gastos para la gente. Y lo digo, señor presidente, porque fui autor del proyecto de ley para que no se publicaran edictos en determinados casos para ahorrarle dinero a la gente.


La notificación, no queda otra alternativa que hacerla por edicto y si lo obligan a la transcripción de la ley, entonces sí que va a costarle al pobre lo que quieren evitarle gastar.


Hay más, señor presidente, en este artículo 8º. Decíamos que “se hará con transcripción íntegra de esta ley y por intermedio de la autoridad judicial, oficial de justicia o empleado del juzgado designado al efecto, quien además -escúchenme- verbalmente informará sobre el motivo de la audiencia. El incumplimiento de esta informalidad implicará la nulidad de la subasta”. ¡Pero si no se presenta nadie, señor presidente, para que le lean la ley! ¡No van a poder hacerlo nunca! ¿No es un absurdo esto? ¿Qué es lo que quieren hacer con este artículo, señor presidente? “Vengan que los vamos a informar, pero si no vienen no vamos a hacer nada”. Todo será nulo. ¡Esto es un disparate! Discúlpenme, lo digo respetuosamente, señor presidente. No hablo más...

-
Risas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el artículo 7º.

-
Resulta aprobado.

-
Se aprueban los artículos 8º y 9º, siendo el 10 de forma.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consecuencia, queda aprobado el proyecto en general y en particular, pasa al Senado.
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ley orgánica de fiscalía de estado

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- El proyecto de ley por cual se reemplaza el texto vigente de la Ley Orgánica de Fiscalía de Estado no cuenta con dictamen de comisión, por lo cual vuelve a la misma.
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orden del día

santa fe la vieja- patrimonio cultural de la humanidad

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Corresponde considerar el Orden del Día Nº 27.


Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 1.

-
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social ha estudiado el proyecto de declaración (Expte. Nº 8053 - U.C.R.) presentado por la señora diputada Migno, declarando su beneplácito por la iniciativa de incluir a las Ruinas de Santa Fe La Vieja, en la lista tentativa que presentará el Estado Argentino ante la UNESCO, con vista a su nominación como Patrimonio Cultural de la Humanidad y atento a las razones invocadas, a las que dará el señor miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación.

LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA :

 EÍ "dsanta fe la vieja- patrimonio cultural de la humanidad" 

La Cámara de Diputados de la Provincia declara su beneplácito por la iniciativa de incluir a las Ruinas de Santa La Vieja en la lista tentativa que presentará el Estado Argentino ante la UNESCO, con vista a su nominación como Patrimonio Cultural de la Humanidad.-

Sala de la Comisión, 22 de Noviembre de 2000.-


Schpeir - Cavigiuri - González - Ritter - 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.
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programa de patologías prevalentes

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 2.

-
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 7814 – P.J.), del diputado Giorgetti, solicitando interceda ante Autoridades de la Nación, a fin de instrumentar un programa de patologías prevalentes, destinado al control de las enfermedades de chagas, hidatidosis y dengue; y, no encontrando objeciones que formular al mismo, aconsejamos prestéis vuestra aprobación.-

 EÍ "cprograma de patologías prevalentes" 
“La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de las autoridades sanitarias correspondientes, solicite a sus pares nacionales los fondos necesarios a fin de instrumentar en territorio de nuestra Provincia un Programa de Patologías Prevalentes, destinado al control de las enfermedades de chagas, hidatidosis y dengue”.-

Sala de la Comisión, 16 de Noviembre de 2000.-

Sellarés - Villalba - Demaría - Mazziotta - Broda - 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 7814 – P.J.), presentado por el diputado Giorgetti, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, a través del organismo que corresponda, solicite a sus pares nacionales los fondos necesarios a fin de instrumentar en territorio de nuestra Provincia un Programa de Patologías Prevalentes, destinado al control de las enfermedades de chagas, hidatidosis y dengue; y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, esta Comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de la Comisión, 22 de Noviembre de 2000.-

Paganini - Alvarez, J. - Gutiérrez - Basaldella - Giardino - Venesia - Bullrich - Cecchi - 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.
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provisión de insumos al samco de moisés ville

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 3.

-
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 7954 – B.R.A.), del diputado Zogbi, solicitando provea de medicamentos, dinero y leche en polvo al Hospital SAMCo “Barón Hirsch”, de Moisés Ville, departamento San Cristóbal., y, por las razones que dará el miembro informante, aconsejamos prestéis aprobación al siguiente texto:

 EÍ "cprovisión de insumos al samco de moisés ville" 
“La Cámara de Diputados de la Provincia, vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud, provea de partidas de medicamentos, al envío mensual de dinero, como así también las partidas en tiempo y forma de leche en polvo para el Hospital SAMCo “Barón Hirsch” de la localidad de Moisés Ville, de manera de permitir una efectiva aplicación de las políticas sanitarias que los organismos deben garantizar a los ciudadanos”.-

Sala de la Comisión, 16 de Noviembre de 2000.-

Sellarés - Villalba - Demaría - Mazziotta - Broda - 

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 7954 – B.R.A.), presentado por el diputado Zogbi, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, a través del organismo que corresponda, provea de medicamentos, dinero y leche en polvo al Hospital SAMCo "Barón Hirsch", de Moisés Ville, departamento San Cristóbal; y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, esta Comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de la Comisión, 22 de Noviembre de 2000.-

Paganini - Alvarez, J. - Gutiérrez - Basaldella - Giardino - Venesia - Bullrich - Cecchi - 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.
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instalación eléctrica en escuela 655 de campo ferrer

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 4.

-
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 7993 - P.J.), presentado por el diputado Sellarés, en el cual solicita al Poder Ejecutivo, a través de los organismos que correspondan, provea de los recursos necesarios para realizar el tendido de la red eléctrica rural principal y a su vez la instalación eléctrica total de la Escuela Nº 655 “Capitán Bermúdez” de Campo Furrer, perteneciente al Distrito Berna, departamento General Obligado; atento a los fundamentos expuestos por el autor del mismo y las razones que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación.

 EÍ "cinstalación eléctrica en escuela 655 de campo ferrer" 
“La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe, vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de los organismos que correspondan, provea los recursos necesarios para realizar el tendido de la red eléctrica rural principal y a su vez la instalación eléctrica total de la Escuela Nº 655 “ Capitán Bermúdez” de Campo Furrer, perteneciente al Distrito Berna, departamento General Obligado”.-

Sala de la Comisión, 16 de Noviembre de 2000.-

Giardino - Basaldella - Paganini - Baudín - Grbavac - Demaría - Alvarez, R. - 

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 7993 – P.J.), presentado por el diputado Sellarés, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, a través del organismo que corresponda, provea los recursos necesarios para realizar el tendido de la red eléctrica rural principal y a su vez la instalación eléctrica total de la Escuela Nº 655 “Capitán Bermúdez”, de Campo Furrer, perteneciente al Distrito Berna, departamento General Obligado; y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, esta Comisión ha resuelto adherirse al mismo.-

Sala de la Comisión, 22 de Noviembre de 2000.-

Paganini - Alvarez, J. - Gutiérrez - Basaldella - Giardino - Venesia - Bullrich - Cecchi - Tate - 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.
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repavimentación ruta provincial nº 10 en departamento las colonias

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 5.

-
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 7996 - B.R.A.), presentado por los diputados Ritter, Tate y D’Ambrosio, en el cual solicitan al Poder Ejecutivo, a través del organismo correspondiente, arbitre las medidas necesarias para la urgente repavimentación de la Ruta Provincial Nº 10, tramo Ruta Nacional Nº 19 - Santa Clara de Buena Vista, departamento Las Colonias; atento a los fundamentos expuestos por los autores del mismo y las razones que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al texto que a continuación se transcribe: 

 EÍ "crepavimentación ruta provincial nº 10 en departamento las colonias" 
“La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del organismo correspondiente, teniendo en cuenta que la repavimentación de la Ruta Provincial Nº 10, en el tramo comprendido entre la Ruta Nacional Nº 19 y Santa Clara de Buena Vista, departamento Las Colonias, está incluido en el P.C.P. para el 2do. semestre del año 2000, es que solicitamos se arbitren las medidas que correspondan para que hasta que se concrete, se haga una urgente reparación a los fines de evitar los riesgos de accidentes por el estado deplorable de la citada ruta”.-

Sala de la Comisión, 16 de Noviembre de 2000.-

Giardino - Basaldella - Paganini - Baudín - Grbavac - Demaría - Alvarez, R. - 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 7996 – B.R.A.), presentado por los diputados Ritter, Tate y D'Ambrosio, por el que se solicita al Poder Ejecutivo, a través del organismo que corresponda, proceda a repavimentar un tramo de la Ruta Provincial 10 (Santa Clara - Ruta Nacional 19); y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, esta Comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de la Comisión, 22 de Noviembre de 2000.-

Paganini - Alvarez, J. - Gutiérrez - Basaldella - Giardino - Venesia - Bullrich - Cecchi - Tate - 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.
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distribución de leche en polvo en plan materno-infantil

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 6.

-
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 7995 – B.R.A.), del diputado D’Ambrosio, solicitando informe en torno a la distribución de leche en polvo, en el Plan Materno Infantil; y, no encontrando objeciones que formular al mismo, aconsejamos prestéis vuestra aprobación.-

 EÍ "cdistribución de leche en polvo en plan materno-infantil" 
“La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud y Medio Ambiente, arbitre las medidas necesarias a efectos de informar:

a) Cuales han sido las razones que han llevado a que las entregas de leche en polvo del Plan Materno Infantil se hayan reducido, en sucesivas etapas, a la cobertura de niños menores de 4 años; luego de menores 3 años; y desde diciembre de 1999, solo para menores de 2 años.

b) Si en los casos en que dispensarios hayan cubierto las deficiencias en las entregas, y al solo efecto de no desproveer a los niños, con sus escasos recursos, los fondos invertidos le serán reintegrados posibilitando su inversión para los fines originariamente previstos.

c) Cuales han sido los parámetros de salud que han determinado la conveniencia o necesidad de reducir la entrega de leche en polvo solo a los niños menores de 2 años.

d) Si se han previsto medidas alternativas a la entrega de leche en polvo o efectos de prevenir y combatir la desnutrición infantil o los riesgos asociados a carencias alimentarias en los niños.

e) Sobre las cantidades de leche en polvo distribuidas y las sumas invertidas, correspondientes al Plan Materno Infantil para cada uno de los últimos 5 años, indicando la población cubierta en cada período por esta asistencia.

f) Sobre los criterios adoptados para la distribución de la asistencia en el contexto del Plan Materno Infantil”.-

Sala de la Comisión, 16 de Noviembre de 2000.-

Sellarés - Villalba - Demaría - Broda - Mazziotta - 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Promoción Comunitaria ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 7995 - B.R.A.), presentado por el diputado D’Ambrosio; solicitando informe en torno a la distribución de leche en polvo, en los Planes Materno Infantil; atento a que el mismo cuenta con dictamen de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, el cual consta en foja 3, esta Comisión, os aconseja adherir al mismo.

Sala de la Comisión, 21 de Noviembre de 2000.-

Gutiérrez - Broda - Mazziotta - Dalla Fontana - 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

47

inasistencias

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- La Cámara debe considerar la inasistencia del señor diputado Eduardo Galaretto a la sesión del día de la fecha. Se recuerda que el señor diputado Miret se halla suspendido.

SR. Pezz.- Pido la palabra.


Mociono en el sentido de que la inasistencia del señor diputado Galaretto sea considerada justificada con goce de dieta.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción formulada por el señor diputado .

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- No habiendo más asuntos que tratar, queda levantada la última sesión de este período ordinario.

-
Eran las 23 y 50.

zunilda IRENE Pérez

directora general del cuerpo de taquígrafos


