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Inasistencias. 

-
Siendo las 15 y 29, dice el:

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Señores diputados: próximo a vencer el término reglamentario para iniciar la sesión, la Presidencia informa que no hay número en el recinto.

SR. Paganini.- Pido la palabra.


Solicito que se continúe llamando hasta lograr el quórum.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Así se hará, señor diputado.

-
Eran las 15 y 30.

1

izamiento de la bandera nacional

-
En la ciudad de Santa Fe, a los dieciocho días del mes de mayo de 2000, se reúnen en su Sala de Sesiones los señores diputados.

-
Siendo las 16 y 55, dice el:

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Con quórum legal, declaro abierta la sesión.


Invito a los señores diputados Rubén Alberto Miret y Raúl Alfredo Molinas a izar la Bandera Nacional en el mástil del recinto.

-
Así se hace. (Aplausos.)

2

versión taquigráfica

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra a consideración del Cuerpo la versión taquigráfica correspondiente a la sesión del 11 de mayo del corriente año.


Si no se formulan observaciones se dará por aprobada.

-
Resulta aprobada.

3

asuntos entrados

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará cuenta de la nómina de los Asuntos Entrados Nº 4.

-
Se lee:

I

Comunicaciones Oficiales:

La Comisión de Vivienda y Urbanismo, da a conocer sus autoridades. (Nº 3557/00).-

- Al Archivo -

La Comisión de Juicio Político, da a conocer sus autoridades. (Nº 3558/00).-

- Al Archivo -

El señor Presidente del H. Concejo Municipal de Villa Constitución, remite copia de la Resolución  75/2000 (referente a lo expresado por el Señor Subsecretario de Relaciones Internacionales e Inversiones de la Provincia). (Nº 3559/00).-

- Al Archivo -

El señor Vicepresidente 1ro. Del H. Concejo Municipal de Coronda, remite copia de la Resolución  218/2000, por la cual declara que ofrece su distrito a la Provincia, en el supuesto de autorizarse la instalación de casinos. (Nº 3560/00).-

- A sus Antecedentes -

El señor Presidente del H. Concejo Municipal de Rosario, remite copia de la  Declaración de fecha 19/04/00, que expresa la preocupación por el incremento de accidentes de trabajo. (Nº 3561/00).-

- A la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión -

El señor Presidente del Bloque Radical en la Alianza, Dr. Angel D’Ambrosio, remite nota a la Presidencia de esta Cámara, donde expresa en nombre propio y el de todos los integrantes de ese Bloque, su impugnación a la forma como se han venido constituyendo las comisiones internas de este Cuerpo Legislativo. (Nº 3562/00).-

- A la Presidencia -

El señor Presidene del Bloque de Concejales Justicialistas de la ciudad de Las Toscas, remite nota manifestando que en ningún momento su partido ha tomado participación política con respecto a lo que atañe en materia de contaminación. (Nº 3563/00).-

- A sus Antecedentes -

La señora Jefe de División de Trámites Notariales y de Culto, Dirección General de Despacho del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, remite copia del Decreto 1293/00, por el cual se fija el día 31 de Mayo del Año 2.000, para que las entidades autorizadas por el P.E., regularicen su situación para realizar descuentos sobre los haberes de los agentes públicos. (Nº 3564/00).-

- Al Archivo -

El señor Presidente de la Comuna de Theobald, remite nota referente a la instalación en esa comunidad de la planta de tratamiento de residuos hospitalarios. (Nº 3565/00).-

- A la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social -

La Comisión de Presupuesto y Hacienda, remite nómina de expedientes caducados (Art. 107 del Reglamento de la Cámara). (Nº 3566/00).-

- Al Archivo -

El señor diputado Ricardo Alfredo Alvarez, solicita a este Cuerpo autorización para ausentarse del país a partir del 24 y hasta el 30 de Mayo, inclusive. (Nº 3568/00).-

- A Consideración -

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar la solicitud del señor diputado Ricardo Álvarez.

-
Resulta aprobada.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

-
Se lee:

La Cámara de Senadores, remite Decreto   0081/00 por el cual se convoca a Asamblea Legislativa para el día 8 de Junio de 2000 a las 11 hs. (Nº 3569/00).-

- Al Archivo -

El señor intendente de la ciudad de Esperanza, remite copia  de la minuta de comunicación  157/00 aprobada por el Concejo Municipal, en la cual le solicita, tramite ante el Gobierno de la Provincia, la suspensión en la implementación del cobro de peajes en el Corredor Vial Nº 9, tramo entre las Rutas Nros. 70 y 6, hasta el día 31-12-00. (Nº 3570/00).-

- A la Comisión de Obras y Servicios Públicos -

El Tribunal de Cuentas de la Provincia, remite copia de la Resolución  010/00,  relacionada al control de los actos administrativos que se refieran a la hacienda pública. (Nº 3571/00).-

- A la Presidencia -

La Comisión de Acuerdos de la Asamblea Legislativa, remite copia de la nómina de ciudadanos propuestos por el Poder Ejecutivo como Magistrados del Poder Judicial. (Nº 3572/00).-

- A la Presidencia - 

II

Dictámenes de Comisión:

De las de Agricultura y Ganadería y de Asuntos Constitucionales y Legislación General; expidiéndose en el siguiente proyecto de ley:

Mensaje Nº 2262; aprobando los convenios suscriptos entre el movimiento laicos para América Latina, el Gobierno de la Provincia y la Cooperativa “Quebracho Colorado”, de Villa Ana, departamento General Obligado. (Expte. Nº 7099 – P.E.).-

- Al Orden del Día -

De la de Cultura y Medios de Comunicación Social; expidiéndose en los siguientes proyectos :

De Declaración :

Del señor diputado Molinas; declarando de interés legislativo, la labor de docencia cívica que desarrolla la Escuela de Política, dependiente del Arzobispado de Santa Fe. (Expte. N° 7117 – U.C.R.).-

- Al Orden del Día -

De Resolución:

De la señora diputada Becker; declarando de interés cultural el Programa “Encuentro con Suiza”, que se emite por LRA 14 Radio Nacional Santa Fe. (Expte. N° 7047 – U.C.R.).-

- Al Orden del Día -

De la de Educación; expidiéndose en el siguiente proyecto de comunicación :

Del señor diputado Cardelli; solicitando proceda a crear un cargo para la Escuela 6060 de Coronel Dominguez, departamento Rosario. (Expte. N° 6749 – U.C.R.).-

- Al Orden del Día -

De las de Transporte y de Asuntos Constitucionales y Legislación General, expidiéndose en el siguiente proyecto de comunicación :

De los señores diputados Ritter, Zogbi y D’Ambrosio; solicitando a través de los organismos pertinentes, disponga lo necesario para garantizar un efectivo control de cargas en las rutas de la Provincia. (Expte. Nº 7024 – B.R.A.).-

- Al Orden del Día -

De la de Agricultura y Ganadería, expidiéndose en el siguiente proyecto de comunicación :

Del Bloque FREPASO; solicitando en relación a los fondos que se proyectan crear en apoyo a diversos sectores productivos, tenga presente la degradación económica producida en el sector agrícola-ganadero. (Expte. Nº 6798 – F.P.S.).-

- Al Orden del Día -

De las de Educación y de Presupuesto y Hacienda; expidiéndose en los siguientes proyectos de comunicación :

Del señor diputado Bermúdez; solicitando implemente la asignación de dos cargos para la Escuela Especial 2055 “Ceferino Namuncurá”, de Arroyo Seco, departamento Rosario. (Expte. N° 7029 -  P.J.).-

- Al Orden del Día -

Del señor diputado Grbavac; solicitando provea de una computadora al E.E.M.P.A. 1038 de Villa Cañás, departamento General López. (Expte. N° 7038 – P.J.).-

- Al Orden del Día -

Del mismo señor diputado; solicitando provea de una computadora a la Escuela Primaria 549 “Domingo F. Sarmiento” de Labordeboy, departamento General López. (Expte. N° 7039 – P.J.).-

- Al Orden del Día -

Del señor diputado Giacosa; solicitando proceda a la creación de una Escuela de E.G.B. en la localidad de Bella Italia, departamento Castellanos. (Expte. N° 7042 – U.C.R.).-

- Al Orden del Día -

Del señor diputado Cardelli; solicitando proceda a crear el cargo de maestra de plástica, para la Escuela Especial 6058 “General Guillermo Pinto” de J. B. Molina, departamento Constitución. (Expte. N° 7044 – U.C.R.).-

- Al Orden del Día -

Del  señor diputado Cardelli; solicitando proceda a crear un cargo docente, para la Escuela 188 “Domingo de Oro” de Godoy, departamento Constitución. (Expte. N° 7045 – U.C.R.).-

- Al Orden del Día -

De la señora diputada Schpeir; solicitando proceda a crear un cargo de portera para el Jardín Nucleado 8216, de Vera. (Expte. N° 7050 – U.C.R.).-

- Al Orden del Día -

De las de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda; expidiéndose en los siguientes proyectos de comunicación:

Del señor diputado Sellares; solicitando estudie la posibilidad de realizar un estabilizado de calzada de la calle Héroes de Malvinas,  tramo Avellaneda-Reconquista. (Expte. N° 7016 – P.J.).-

- Al Orden del Día -

Del señor diputado Giacosa; solicitando proceda a construir una garita en el cruce de las Rutas Nacional 19 y Provincial 22. (Expte. N° 7019 – U.C.R.).-

- Al Orden del Día -

De la de Promoción Comunitaria; expidiéndose en los siguientes proyectos de comunicación :

Del Bloque FREPASO; solicitando en relación a la Ley 23.427 (Fondo para la Educación y Promoción Cooperativa), informe respecto de los montos que ingresaron y destino de los mismos durante los años 1996 a 1999,  ambos inclusive. (Expte. N° 6789 – F.P.S.).-

- Al Orden del Día -

De los señores diputados Pezz, Sellares y Baudín; solicitando otorgue un subsidio al Hogar de Menores “Pequeño Hogar Nueva Vida”, de Reconquista. (Expte. N° 7011 – D.B.).-

- Al Orden del Día -

De la señora diputada Becker; solicitando otorgue un subsidio al Centro de Jubilados y Pensionados Nacionales “San Carlos Centro” de esa localidad, departamento Las Colonias. (Expte. N° 7049 – U.C.R.).-

- Al Orden del Día -

De las de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General; expidiéndose en el siguiente proyecto de comunicación :

De los señores diputados Ritter, Zogbi y D’Ambrosio; solicitando a través del Ministerio de Hacienda y Finanzas impulse un convenio de complementación entre el Banco Nación y el Gobierno de la Provincia, por el cual se brinda apoyo financiero a los productores santafesinos. (Expte. Nº 7025 – B.R.A.).-

- Al Orden del Día -

De las de Salud Pública y Asistencia Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General; expidiéndose en el siguiente proyecto de comunicación :

Del señor diputado Basaldella; solicitando intensifique los controles de alcoholemia en zonas aledañas y de acceso a la ciudad de Rosario. (Expte. Nº 7018 – U.C.R.).-

- Al Orden del Día -
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY:

Artículo 1º: El personal docente transferido a  la Provincia de Santa Fe en virtud de la Ley Nº 24.049 y que no haya obtenido prestación alguna en el régimen previsional nacional, podrá obtener en la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia de Santa Fe, cualquiera de los beneficios que contempla su régimen legal para los agentes civiles, aunque no reúna el mínimo de servicios requeridos por el art. 76º de la Ley 6915.

Artículo 2º: La Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia deberá reclamar de la ANSSES o de los organismos que correspondieren la transferencia de los aportes y contribuciones por todo el período no aportado efectivamente a la Caja de la Provincia, pudiendo efectuar compensaciones con las sumas que  por el régimen de reciprocidad previsional, debiera remitir a dichos organismos nacionales.

Artículo 3º: Igual derecho asistirá a los causahabientes de aquellos que estén en condiciones de obtener  los beneficios jubilatorios contemplados en la ley 6915 conforme a lo determinado en el artículo 1º.

Artículo 4º. Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

Señor Presidente:

Mediante la Ley Nacional Nº 24.049 se facultó al Poder Ejecutivo Nacional, a transferir los servicios educativos nacionales, como así también las facultades y funciones sobre los servicios de los establecimientos reconocidos. 

A tal fin se formalizaron los respectivos convenios con cada jurisdicción. En lo que hace a nuestra  provincia se suscribió el mismo, el 29 de diciembre de 1992, teniendo aprobación legislativa posterior, por medio de las Leyes Nº 11.093 y 11.125.

En el mes de febrero de 1993 se concreta la primera transferencia de servicios educativos nacionales a la órbita de la Provincia de Santa Fe.

El número de cargos docentes que absorbió la Provincia, ascendió a más de 9500 docentes.

Esas cifras en el ámbito de la Caja de Jubilaciones y Pensiones  de la Provincia de Santa Fe, indican que el sector docente es superavitario, es decir, existe actualmente una óptima y holgada relación activo-pasivo  que permite, en consonancia con el principio solidario, compensar con creces  los déficit originados por otros sectores, en los que la relación mencionada no resulta  favorable.

No obstante esta realidad, los docentes fueron transferidos  a la Provincia con un panorama de expectativas poco alentadoras. Una minoría cuenta con elevada cantidad de servicios prestados en el ámbito nacional, que serán derivados por la normativa de  Caja Otorgante al régimen de la Ley Nacional Nº 24.241,  lo que constituye un perjuicio considerable a sus futuras prestaciones previsionales.

Se suma a esto que a poco tiempo de su transferencia, se sanciona la Ley de Emergencia Previsional Nº 11.373, que redujo sus remuneraciones con un descuento para solventar un supuesto déficit que en forma alguna pudieron originar. 

Aún en la actualidad, con una nueva Ley de Emergencia vigente, se encuentran en desigualdad de condiciones, por cuanto los aportes personales ascienden al 14.50% en el ámbito de la Provincia de Santa Fe y en el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (Ley 24.241), donde accederían en el futuro a su prestación previsional, se exige solo el 11%. En otras palabras, están obligados a hacer un esfuerzo considerable para un régimen que luego terminará expulsándolos, sin otorgarles cobertura.

El presente proyecto tiende a la justicia, a partir de la realidad actual, por cuanto el financiamiento de la Caja Provincial no se verá comprometido de aprobarse el mismo.

Debe tenerse presente la notable expansión del presupuesto con los nuevos agentes incorporados, que ratifican al sector docente como superavitario, más aún con la reducción en la cantidad de beneficiarios que ha provocado la reforma de la Ley Nº 11.373 a la Ley 6.915, elevando progresivamente la edad para obtener el beneficio.

Otro aspecto para valorar es que gozando de estabilidad económica y convertibilidad de la moneda, la transferencia de aportes del sistema nacional a la provincia, se integrará a valores reales, sin depreciación, hecho éste que diferencia al presente proyecto de anteriores legislaciones, por cuanto nunca pudo ser ponderada esta situación, contando ahora con palpable relevancia económico-financiera.

Favario - Bullrich

-
A las Comisiones de Seguridad Social, de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º: Incorpóranse  a la ley 3456 (to 1990) Código Fiscal (t.o. Decreto Nº  1896/90) los siguientes artículos:


Artículo 49 bis - Los contribuyentes que no adeuden monto alguno en concepto de impuesto inmobiliario urbano, inmobiliario rural, patente automotor e ingresos brutos al 31 de Diciembre del año anterior  gozarán de un descuento especial del diez por ciento (10%).



En los impuestos de emisión el descuento se practicará sobre la emisión del año siguiente. 



En el impuesto sobre los ingresos brutos el descuento regirá para los vencimientos que se operen durante el ejercicio inmediato posterior.



Para gozar del beneficio establecido, los tributos serán considerados en forma independiente.



Los comprobantes de pago deberán discriminar en todos los casos el descuento practicado.


Artículo 49 ter - En el impuesto sobre los ingresos brutos, el descuento se practicará sobre el neto que resulte luego de deducirse los montos correspondientes a retenciones y derecho de registro e inspección. El descuento en ningún caso superará la suma equivalente a cincuenta mínimos mensuales."

Artículo 2º: Establécese la vigencia de la presente ley, para los vencimientos que se operen a partir del 1º de julio del año 2.000.

Artículo 3º: Invítase a Municipios y Comunas a adherir a la presente ley.

Artículo 4º: Confórmese el texto ordenado del Código Fiscal.

Artículo 5º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Señor Presidente:

La presente iniciativa tiene por objeto establecer un principio de equidad en el tratamiento a aquellos contribuyentes que han cumplido puntualmente con sus obligaciones fiscales en el ejercicio anterior, frente a quienes así no lo hicieron.


En las distintas oportunidades en que debieron considerarse moratorias impositivas, fruto de la situación económico-social imperante, quedó de manifiesto el tratamiento inequitativo por parte del Estado con relación a los contribuyentes que abonaron sus impuestos, por lo que corresponde la puesta en marcha de un mecanismo que tienda a establecer un trato justo para con los mismos.


Este proyecto de ley propiciará un mejoramiento en la conducta fiscal de los contribuyentes de la Provincia, y al mismo tiempo redundará en un incremento significativo en la recaudación, sin tener que recurrir a una mayor presión impositiva.


Por las razones expuestas, se exhorta a los pares a prestar su aprobación a esta iniciativa.


Miret - Migno - Molinas - Álvarez J. - Schpeir - Galaretto - Ibaldi - Cardelli - Villalba - Pezz - Becker - Basaldella - Giacosa 

-
A las Comisiones de Asuntos Comunales, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1°: A partir de la sanción de la presente, toda ley y reglamentación en materia impositiva debe exponer el resultado de un estudio previo. Dicho estudio estará a cargo de la Administración Provincial de Impuestos (A.P.I.) e indicará el costo anual en pesos que implique para el sector privado de la economía, la administración tributaria de las modificaciones introducidas por las nuevas regulaciones, así como el monto que se estima recaudar anualmente por medio de tales reformas.

Artículo 2°: La Administración Provincial de Impuestos debe elaborar, en un plazo de tres meses a partir de la sanción de la presente ley, un estudio que estime el costo anual que la administración tributaria implica para el sector privado de la economía por todo concepto, incluyendo el costo de oportunidad estimado acerca del tiempo utilizado en los trámites ante ese organismo.


Los resultados de este estudio se darán a conocer públicamente y serán expresados en pesos, discriminados por tipo de impuesto y como porcentaje de lo recaudado por cada impuesto y el total como porcentaje del total de recursos tributarios que recauda la Nación, de modo que la opinión pública cuente con una noción precisa de la presión tributaria efectiva que debe soportar.

Artículo 3°: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Señor Presidente:


El presente proyecto exige que, a la hora de establecer regímenes tributarios, se tome en consideración la magnitud del costo que su administración y puesta en práctica representan para los contribuyentes, más allá de lo que efectivamente deban tributar, que es lo que el Fisco recauda.


Con ello, no sólo se informará al sector privado cuál es el costo total que debe afrontar para solventar al Estado sino que se pondrá en evidencia la eficiencia con que se realiza la captación de recursos públicos. 


El alto grado de evasión fiscal existente al presente, que constituye la más grave injusticia social vigente en nuestra Provincia, reconoce como una de sus causas principales la desatención por parte del Fisco de los costos en los que los contribuyentes deben incurrir para administrar el pago de los tributos y cumplir con las múltiples, complejas y siempre variantes disposiciones vigentes. 


A mayores costos de administración tributaria, menor será la recaudación efectiva, ya que uno y otro monto se complementan hasta acabar con el monto óptimo que el sistema requiere para su funcionamiento.


Si las cosas son de esta manera, como lo enseña la teoría económica, el Fisco tiene un máximo de recursos privados disponibles para la recaudación tributaria y está en sus manos, por medio de las reglamentaciones que instrumente, el disponer de ellos en mayor proporción evitando costos de administración privada, que no suelen ser los más eficientes en esta materia. 


Paralelamente, el sector privado tiene el derecho de conocer cuántos recursos destina al cumplimiento de las obligaciones que le impone el Estado, en la forma de impuestos y en la de cargas públicas de toda especie, ya que también es parte de la sana costumbre republicana el estar informado acerca de las obligaciones con las que el Estado carga a los contribuyentes.


Creemos que la simple norma que ponemos a consideración contribuirá a optimizar la recaudación fiscal a la vez que mejorará la costumbre social de cumplir con el pago de los impuestos de modo equitativo y ayudará a los funcionarios encargados de la recaudación a obrar con mayor conciencia y eficiencia a la hora de instrumentar sus regímenes. 


Por ello, solicitamos a nuestros pares la aprobación este proyecto.


Álvarez J. - Giacosa - Cardelli - Pezz - Migno - Miret - Molinas - Ibaldi - Becker - Galaretto - Villalba - Basaldella

-
A las Comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General
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LA LEGISLATURA DE PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Capítulo 1 

Distribución del Impuesto Inmobiliario Urbano y Rural

Artículo 1º: Distribución. El producto del Impuesto Inmobiliario se distribuye de la siguiente manera:


a) el cincuenta por ciento (50%) a los Municipios y Comunas,


b) el cincuenta por ciento (50%) a Rentas Generales de la Provincia 

La distribución a que se refiere el inciso a) se realiza conforme a la emisión de cada Comuna o Municipio.

Artículo 2º: Percepción y distribución por banco habilitado. La percepción del tributo debe hacerse mediante el banco habilitado a tal efecto, quien procede distribuir la recaudación en la proporción correspondiente entre la Municipalidad o Comuna que la hubiere recaudado y la Provincia, en forma diaria, directa y automática. A tal efecto cada una de las Municipalidades y Comunas incluirá en sus comprobantes emitidos el número de código que le corresponda.

Artículo 3º: Exenciones. Facúltase a las Municipalidades y Comunas a fiscalizar las exenciones otorgadas al impuesto inmobiliario, y verificar que se hayan producido de acuerdo al Código Fiscal de la Provincia de Santa Fe y legislación vigente.

Capítulo 2 

Emisión del Impuesto Inmobiliario Urbano y Rural 

Artículo 4º: Emisión anual. La emisión anual del Impuesto Inmobiliario Urbano y Rural  corresponde a la Provincia.

Artículo 5º: Emisión supletoria, actualizaciones y modificaciones. A partir del 1º de enero de 2000 la emisión supletoria, actualizaciones y modificaciones a la emisión originaria anual del Impuesto Inmobiliario Urbano y Rural y su fiscalización será realizada por las Municipalidades y  Comunas de la Provincia.

Artículo 6º: Descuentos, recargos y fechas de vencimiento. Los importes correspondientes, los descuentos por pago contado, como asimismo las fechas de vencimiento y los recargos por mora son establecidos por la Legislatura Provincial.

Artículo 7º: Emisión de formularios de cobro. Los formularios para el cobro del tributo deben ser emitidos por la Provincia una vez por año y  puestos a disposición de los Municipios y Comunas con la antelación suficiente mínima de  diez días (10) hábiles antes del vencimiento de la primera cuota a fin de garantizar  su distribución a los contribuyentes 

La emisión debe hacerse en cinco boletas, la primera de ellas para el pago total del tributo con el descuento que se exige en la oportunidad y cuatro boletas con importes iguales, cuya suma total debe ser equivalente al tributo sin descuento, a fin de pagarse en forma de tres anticipos y una cuota final.


Cada formulario de pago debe emitirse con cuatro cuerpos, correspondiendo uno para la Provincia, uno para la Comuna o Municipio, uno para el Banco interviniente y uno para el contribuyente.

Artículo 8º: Emisión de cuota suplementaria. En caso de ser modificada la ley de convertibilidad vigente, podrá disponerse por la Comuna o Municipio la emisión de una cuota suplementaria para ajustar el valor de las cuotas  pendientes de pago a la fecha de la referida modificación.

Artículo 9º Transferencia de la información catastral.  La Administración Provincial de Catastro transferirá a cada Municipalidad y Comuna de la Provincia, con antelación de 30 días a la fecha de inicio del nuevo sistema, toda la información disponible y necesaria para garantizar el cumplimiento del artículo 1º de la presente ley.

Artículo 10º: Imposibilidad material de emisión del tributo. Cuando las Municipalidades o Comunas carezcan de los sistemas necesarios para realizar la emisión del tributo, podrán celebrar convenios entre sí o con la Administración Provincial de Impuestos (API) a dichos fines.

Artículo 11º: Actualizaciones o deficiencias de registración catastral. Autorízase a las Municipalidades y Comunas de la Provincia a la actualización y detección de las deficiencias de registración del Catastro Provincial, debiendo informar mensualmente a la Administración Provincial de Catastro las novedades halladas. 

En caso de aceptación de las modificaciones por la Dirección, o en su defecto transcurridos sesenta (60) días corridos de la notificación de las novedades, la Municipalidad o Comuna podrá actualizar en forma directa sus registros para emitir de acuerdo a las novedades detectadas.

Artículo 12º: Informes de la Administración Provincial de Catastro.  La Administración Provincial de Catastro informará mensualmente a las Municipalidades y Comunas sobre las novedades producidas en sus registros, las que deberán ser incorporadas en un plazo no mayor a treinta días corridos en su sistema de emisión del tributo.

Artículo 13º: Informes de la Administración Provincial de Impuestos. La Administración Provincial de Impuestos informará dentro de  un plazo máximo de treinta días corridos,  a la Municipalidad o Comuna que le corresponda, sobre todo trámite que los contribuyentes realicen para modificar sus registros, la que deberá adecuar su sistema de emisión con dicha información dentro del mismo plazo.

Artículo 14º: Impuesto Inmobiliario y Tasa General de Inmuebles. A partir del 1º de Enero de 2001, las Municipalidades y Comunas de la Provincia de Santa Fe podrán emitir en boletas únicas el Impuesto Inmobiliario y la Tasa General de Inmuebles, con la determinación clara de los importes correspondientes a cada uno de ellos.

Artículo 15: Contribuyentes en mora al 31 diciembre. Antes del 31 de marzo del año siguiente, la Administración Provincial de Impuestos suministrará a cada Municipalidad y Comuna el padrón o detalle de contribuyentes en situación de mora al día 31 de diciembre de cada año, inclusive planes de pago que hayan caducado,  por el Impuesto Inmobiliario Urbano y Rural. 

Artículo 16º: Acreditación pago de morosos.
El 100% de la  recaudación obtenida como consecuencia de la aplicación del artículo anterior se acreditará automáticamente para cada Municipalidad y Comuna e ingresará a sus rentas generales. 

Capítulo 2

Fondo de redistribución del impuesto inmobiliario

Artículo 17º: Creación. Créase a partir del 1º de Enero de 2001 el Fondo de Redistribución del Impuesto Inmobiliario con el fin de compensar a todas las Municipalidades y Comunas que se encuentren en las la situación de haber: 

a) percibido como coparticipación del Impuesto Inmobiliario una suma inferior a la que le hubiere correspondido si la coparticipación secundaria del impuesto inmobiliario se hubiere practicado en un veinticinco por ciento (25%) en forma directamente proporcional a la población, un veinticinco por ciento (25%) en base a los índices de necesidades básicas insatisfechas y un cincuenta por ciento (50) en forma directamente proporcional a la emisión. 

Los índices detallados precedentemente, serán los que elabore e informe el Instituto Provincial de Estadísticas y Censos (IPEC) y el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INDEC) y vigentes al 31 de diciembre del año anterior a la emisión.

b) recibido menos del cincuenta por ciento (50%) de la media provincial por habitante.

c) recibido menos de Cinco Mil pesos mensuales ($ 5.000.-) en concepto de coparticipación total por el Impuesto Inmobiliario.

A tal efecto la Subsecretaría de Municipalidades y Comunas establecerá los coeficientes que les correspondan a cada una de ellas, y los comunicará al Banco de Santa Fe, quien procederá a imputar los fondos correspondientes de su remesa diaria a la Provincia de Santa Fe.

Artículo 18º: Financiación del Fondo. Este fondo se financiará con los recursos que le correspondan a la Provincia en concepto de Impuesto inmobiliario.

Artículo 19º: Detalle del monto coparticipado. La Contaduría General de la Provincia remitirá a la Legislatura el detalle del monto coparticipado a los distintos Municipios y Comunas, antes del día 30 de mes siguiente al informado, con remisión de copia al Municipio o Comuna involucrado. 

Este informe consignará además del Impuesto Inmobiliario la totalidad de montos coparticipados por cualquier concepto, discriminados por su origen.

Artículo 20º: Texto ordenado. Confórmese el texto ordenado del Código Tributario Provincial.

Artículo 21º: Reglamentación. El Poder Ejecutivo reglamentará la presente dentro de los treinta días de su promulgación.

Artículo 22º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Señor Presidente:


La necesidad de optimizar y fortalecer el funcionamiento de Municipios y Comunas en la Provincia obliga a considerar una vez más el mejoramiento del sistema de coparticipación actual, atento los problemas concretos que se presentan desde larga data por la imposibilidad material de las organizaciones comunales de fiscalizar correctamente la percepción del Impuesto Inmobiliario tanto Urbano como Rural correspondiente a su propia jurisdicción.


Es por ello que sostenemos la implementación de un sistema más justo que el actualmente vigente, cuyo criterio rector aborda dos enfoques del mismo problema: por un lado una emisión compartida (emisión supletoria, actualizaciones, etc.) con la Provincia y por el otro un mecanismo eficaz para la fiscalización regular y periódica del tributo coparticipable.


Asimismo se asegura una distribución más equitativa del porcentual coparticipable a Municipios y Comunas, garantizando simultáneamente  a través del Fondo de Redistribución del tributo la percepción de porcentuales y montos mínimos para cada Municipio y Comuna, agregando como factor de distribución el índice de necesidades básicas insatisfechas.


Consideramos que el sistema propuesto implica el funcionamiento de un mecanismo que además de optimizar la recaudación, aplica un criterio más solidario y justo en los montos coparticipables a las estructuras comunales.


La modificación al Código Tributario intentada a través de la presente iniciativa redundará en  beneficio del sistema recaudador y de los recursos de Municipios y Comunas, sin incrementar con ello la presión fiscal sobre los contribuyentes, quienes al recibir anualmente la emisión del tributo verán  facilitada  la planificación y el ordenamiento en su conducta fiscal.


Por las razones expuestas, solicitamos a nuestros pares la aprobación del presente proyecto de ley.


Becker - Molinas - Álvarez J. - Galaretto - Pezz - Giacosa - Cardelli - Villalba - Ibaldi - Migno - Basaldella - Miret - 

-
A las comisiones de Asuntos Comunales, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º: Las Municipalidades sancionan sus propias Cartas Orgánicas Municipales mediante Convenciones Constituyentes convocadas por la autoridad local, en virtud de una ordenanza sancionada a tal efecto.

La Convención Municipal se integrará por el doble del número de los Concejales y sus miembros serán elegidos por voto directo y por el sistema de representación proporcional. 


Para ser Convencional se deben cumplir los mismos requisitos que para ser Concejal.

Artículo 2º: Las Cartas Orgánicas Municipales deben asegurar:


a) el sistema representativo, conforme al modo de Gobierno Municipal previsto por la Constitución Provincial, debiendo sus autoridades ser electas en forma directa por el voto universal, secreto, obligatorio, pudiendo elegir y ser elegidos concejales los extranjeros domiciliados en cada Municipio, con una residencia no menor a dos años en el mismo;

b) la elección será a simple pluralidad de sufragios para el órgano ejecutivo, pudiendo la Carta Municipal prever el sistema de doble vuelta y por el sistema de representación proporcional, o por circuito, según lo establezca cada Carta Municipal y con o sin aplicación de Ley de Lemas para el Concejo Municipal ;

c) una Justicia Municipal de Faltas, un Tribunal de Cuentas y una Fiscalía Municipal ;

d)un procedimiento administrativo y de recursos administrativos, que respete en toda su amplitud el derecho de defensa ;

e) formas de participación popular semidirecta: entre ellas la iniciativa popular y el referendum;

f) el respeto de los requisitos y condiciones de la organización y atribuciones tributarias municipales previstas por la Constitución Provincial.

Artículo 3°: Las Municipalidades mientras no sancionen su propia Carta Orgánica, se regirán por la Ley Orgánica de Municipalidades Nº 2756 (decreto 67/85) y por la restante normativa provincial que regule los temas incluidos en el art. de la presente.

Ley Orgánica de Municipalidades

Artículo 4º: Deróganse los artículos 13 y 14 de la ley 2756 (t.o. 67/85 y sus normas reglamentarias).


Cada municipio, con libre disponibilidad de sus recursos puede crear organizar y mantener los fondos de asistencia que juzgue oportunos. 


Las funciones y obligaciones del fondo de asistencia educativa (F.A.E.) son asumidos por el Gobierno de la provincia.

Estatuto y escalafón del personal de Municipalidades y Comunas

Régimen de Licencias, Justificaciones y Franquicias del Personal

Artículo 5º: Las leyes 9286 sobre estatuto y escalafón del personal de Municipalidades y Comunas (B.O. 25.10.83), ley 9256 sobre régimen de licencias, justificaciones y franquicias del personal de Municipalidades y Comunas (B.O. 14.07.83) y sus normas reglamentarias, rigen como modelos para aquellos municipios que adopten mediante sus propias ordenanzas la totalidad o parte del texto de las mismas.


Ello, sin perjuicio, de la atribución de los municipios de introducirles las modificaciones que juzguen oportunas para adaptarlas a sus propias necesidades o de dictar sobre las materias a que tales normas se refieren regímenes municipales que se aparten de ellas.

Comisión paritaria para el personal municipal y comunal

Artículo 6º: Derógase la ley 9.996 (B.O. 13.01.87) de creación de la Comisión Paritaria para el personal municipal y comunal. Cada municipio puede, en ejercicio de sus facultades propias, crear y regular el funcionamiento de una paritaria municipal local.

Código Tributario Municipal

Artículo 7º: Igual criterio al establecido en el artículo 5º se adoptará con respecto a la ley 8.173 del Código Tributario Municipal (B.O. 13.01.78) y sus normas reglamentarias.

Régimen de extracción y poda del arbolado público

Artículo 8º: Igual criterio al establecido en el artículo 5º se adoptará con respecto a la ley 9.004, sobre el Régimen de extracción y poda del arbolado público, en todo el ámbito de la provincia.

Artículo 9º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Señor presidente:

El artículo 123 de la Constitución Nacional reformada en 1994 establece que cada provincia dicta su propia constitución, conforme a lo dispuesto por el  artículo 5º,  asegurando la autonomía municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, político, administrativo, económico y financiero.

Reconoce en forma explícita y definitiva la autonomía municipal, "aunque acaso pudiera no considerarse imprescindible" - tal como señala Bidart Campos -, si se interpretaba con amplitud el art. 5º.

La administración de los municipios debe tener todas las características de una verdadera organización político-administrativa y el régimen local debe ser autónomo
.

“El municipio en tanto existe como tal, es gobierno, política y no solo administración"
. El municipio no nace pues como un desglose de las competencias provinciales para fines puramente administrativos, mediante creación o delegación de las provincias, sino como poder político autónomo por inmediata operatividad de la Constitución Federal. Las provincias no podrían dejar de organizar su régimen municipal a tenor de este principio, sin colocarse en situación de incompatibilidad con la Constitución Federal. 

El sustrato municipal radica en la Constitución Federal, que hace de la comuna una sociedad política intermedia en la gradación jerárquica de poderes: municipio, provincia, estado federal. Esto significa que la primera entra a integrar el último a través de la segunda


En tal sentido se ha afirmado que los Municipios deben ser, respecto a las autoridades provinciales, tan independientes en su organización y funcionamiento como lo son las de las provincias de las autoridades nacionales
.


Vanossi interpreta que el municipio requiere autonomías normativas, autocefalía política, tratándose de un ente de carácter político, y afirma que es “un ejemplo de self government y de autarquía, combinado en una misma entidad”

El constitucionalismo provincial trata a los Municipios como instituciones autónomas, así surge de las Constituciones de Chubut, Río Negro, Neuquén, Misiones, Formosa, Santiago del Estero y Córdoba.

La Constitución de la Provincia de Santa Fe establece al municipio como un ente autárquico, con especiales limitaciones a las leyes que con respecto a él se dicten o, a lo sumo, le reconoce principios atinentes a una “autonomía relativa”.


Dice el artículo 55 de la Constitución Provincial que “corresponden a la Legislatura...inc. 5ª) organizar el régimen municipal y comunal, según las bases establecidas por esta Constitución”.

Especialmente la Constitución provincial regula en tema en su “Sección Séptima”, desde el artículo 106 al 108.

En dichas normas reitera la remisión a las leyes que se dicten sobre el tema (art. 106 en sus tres párrafos,  art. 107 que dice que los municipios “son organizados por la ley”, dispone que “la ley” proveerá a los municipios de los recursos necesarios, las mismas previsiones rigen para las comunas, salvo en su organización de gobierno; el artículo 108 permite la intervención de los municipios por ley)

Como consecuencia de ello se acepta toda norma que dicte la Legislatura como regulación válida del municipio por la remisión que la Constitución hace a la ley.

Sin embargo, deben formularse respecto a la validez de las leyes provinciales regulatorias de los mismos las siguientes aclaraciones:

a) Están limitadas por las bases de organización municipal que la propia Constitución establece y que no pueden ser dejadas de lado por la ley;

b) Las bases y principios de la organización de régimen municipal establecidos por la Constitución provincial no slo no pueden ser ignorados por la ley que los reglamente, sino que deben ser asegurados por ella.

Se hace preciso examinar cuáles son tales principios y bases para la organización municipal a través de la ley establecidos en la Constitución provincial.

En el primer párrafo del artículo 106 expresamente se dispone: “todo núcleo con población que constituya una comunidad con vida propia gobierna por sí mismo sus intereses locales”. Esta es una base constitucional: cada comunidad debe tener el gobierno, por sí misma, de sus propios intereses. La ley al reglamentar tal principio no puede  llegar al extremo de hacer desaparecer el principio que reglamenta; no puede terminar colocándose el gobierno de los intereses de la misma en autoridades extrañas o ajenas a ella.

El artículo 107 dice: “los municipios son organizados por la ley sobre la base”: 

a) Inc 1º: de un gobierno dotado de facultades propias, sin otras injerencias sobre su condición o actos establecidas por esta Constitución y la ley”. Este inciso permite la regulación de las facultades propias de las autoridades municipales, pero por vía de limitación no puede terminarse eliminado tales facultades propias del gobierno comunal;

b) Inc. 2º: “constituido por un Intendente Municipal, elegido directamente por el pueblo y por un período de cuatro años, y un Concejo Municipal, elegido de la misma manera, con representación minoritaria, y renovado bianualmente por mitades”. Estas son las únicas autoridades que la Constitución Provincial admite para el gobierno de los municipios. Mediante ninguna ley puede crearse otra autoridad que gobierne el municipio, o administre sus recursos. Ello sería desconocer palmariamente esta base expresa de la organización municipal.
 

c) Inc. 3º: “con las atribuciones necesarias para una eficaz gestión de los intereses locales, a cuyo fin la ley proveerá de recursos financieros suficientes”. A este último fin, pueden crear, recaudar y disponer libremente de recursos propios provenientes de las tasas y demás contribuciones que establezcan en su jurisdicción. Tienen, asimismo, participación, en los gravámenes directos o indirectos que recaude la Provincia, con un mínimo de cincuenta por ciento del producido de impuesto inmobiliario, de acuerdo con un régimen especial que asegure entre todos ellos una distribución, simultánea o inmediata” Este inciso establece las bases del sistema financiero municipal. Si bien es la ley la que provee los recursos, el propio inciso aclara que a tal fin los municipios tienen  la libre creación, recaudación y disposición de sus recursos propios, provenientes de tasas y demás contribuciones que establezcan en su jurisdicción. Quiere decir que la ley, al proveer los recursos, no puede desconocer esta base constitucional de la organización municipal. Además la coparticipación de lo recaudado por la provincia debe responder a la proporcionalidad, simultaneidad e inmediatez de su distribución, y respetar el cincuenta por ciento, al mínimo , del impuesto inmobiliario.


Los mismos principios y bases, rigen la organización de las Comunas, que se administrarán por una Comisión comunal electiva (art. 107 párrafo 5º Constitución Provincial).


Finalmente se regula  la posibilidad y casos de intervención de los municipios y comunas en el artículo 108 de la Constitución Provincial.


La plena vigencia de las instituciones democráticas en la Provincia de Santa Fe ha evidenciado la existencia de regulaciones normativas de la vida municipal que no responden a los principios y bases constitucionales enunciados, a saber: las normas atinentes al Estatuto, Escalafón y Política Salarial Municipal (leyes 9286 y 9996), normas atinentes al Fondo de Asistencia Educativa (FAE), leyes regulatorias del arbolado público, las atinentes al Código Fiscal Municipal y consiguientemente al poder fiscal municipal.


Estatuto del Personal. La ley 9286 regula en forma uniforme para todos los municipios y comunas de la Provincia de Santa Fe el Estatuto del Personal con determinación de sus derechos, estabilidad y todas las circunstancias de la relación de empleo público, con clara incidencia en el manejo de los fondos municipales y limitación del gobierno propio municipal. Pero además establece el escalafón en el que se estatuyen los distintos adicionales que deben abonarse, por distintos conceptos, e incluso, por el artículo 129 del Anexo II, se dispone que los salarios que deberán abonar las municipalidades serán los que resulten de lo que establezca el Poder Ejecutivo Provincial.


La ley no contempla las distintas realidades municipales, dando un mismo Estatuto, que responde a una misma forma de organización para Municipalidades absolutamente distintas tales como Rosario y Firmat, Santa Fe y Casilda, Villa Gobernador Gálvez y Las Parejas. Más allá de esta falta de adecuación al realismo de la problemática de la Provincia, la norma es cuestionable porque coarta el “gobierno de los intereses propios” por cada municipio al someterlos a un molde abstractamente impuesto.


Política salarial aplicable al personal Municipal y Comunal. La ley 9996 incorpora a la ley 9286, los artículos 132 bis y 133 bis y dispone que la política salarial “de aplicación en todas las Municipalidades” será la que resulte de las “resoluciones, acuerdos y convenios”, que adopte la Comisión Paritaria. Esta será integrada con ocho representantes “ de los Intendentes y Presidentes Comunales”, los que serán designados en una reunión de los mismos que, al efecto, convocará la Secretaría de Acción Comunal de la Provincia. La otra parte de la paritaria será la Federación de Sindicatos de Trabajadores Municipales de la Provincia de Santa Fe.


Ambas normas determinan de un modo obligatorio el destino que deben tener los recursos municipales, restando a los órganos de administración y gobierno municipal la facultad de decidir sobre el tema. El gasto salarial tiene fundamental incidencia en los presupuestos municipales y sin embargo se decide por un organismo ajeno a la administración municipal. Al tiempo que por imperio de estas normas el municipio debe cumplir políticas salariales que no ha decidido.


Al afectar el destino de los recursos municipales estas normas violan la libre disponibilidad de los mismos que la Constitución ha consagrado como base de la organización municipal (art. 107, inciso 3º, 2do párrafo de la Constitución Provincial) y, son  - por tanto – inconstitucionales.


Además la ley 9996 resulta violatoria del principio de la democracia representativa. El artículo 107 en su inciso 2º, instituye como únicos órganos de administración municipal al Intendente y Concejo, que se eligen por la población de la ciudad y que no pueden ser sustituidos mediante ningún mecanismo, reunión, designación o comisión, o ente no electo por la voluntad popular. Se está frente a una verdadera afrenta a la ciudadanía, porque en lugar de dejar las decisiones de gobierno en manos de las autoridades que cada comunidad elige, se las reemplaza por una especie de representantes de segundo grado que la Constitución no autoriza ni prevé.


Por otra parte, la comisión Paritaria puede resolver contra la opinión de autoridades de un municipio y como sus decisiones son obligatorias, ello impide la libre disponibilidad de los recursos, prevista en el art. 107 inc. 3º de la Constitución Provincial.


Por lo expuesto, se propugna la derogación de las referidas leyes.


Fondo de Asistencia Educativa. El Fondo de Asistencia Educativa fue creado por el decreto 5085/68 y fue reglamentado por normas posteriores y convalidado mediante la modificación de la ley Orgánica de municipalidades.


Atento a ellas, el cinco por ciento de determinadas rentas anuales municipales se deben destinar a la formación del mencionado fondo, cuya finalidad es la de asegurar el mantenimiento, ampliación y construcción de todos los edificios escolares de propiedad provincial o municipal que no haya tomado expresamente a cargo el Poder Ejecutivo Provincial, así como contribuir al equipamiento de las escuelas existentes en la región (art. 1º decreto 5085/68). Los planes de reparaciones se aprueban por las dos terceras partes de los miembros que integran la comisión administradora de tal fondo (art. 5 del decreto 5085/68). Y tal Comisión está integrada por tres miembros, uno en representación de la Municipalidad, otro de los cooperadores escolares y otro del Ministerio de Ecuación de la Provincia (decr. 788/76).


Este Fondo resulta constitucionalmente objetable, ya que no respeta la "libre disponibilidad de los recursos municipales" (art. 107 inc. 3 Constitución Pcial), al afectar el destino de un cinco (5) por ciento de los mismos. Salta a la vista que no hay "libre disposición" de los recursos municipales si la provincia impone a los municipios, como obligación, la de destinar el diez por ciento de parte de sus rentas municipales anuales a la promoción de actividades culturales y si determina que la mitad de ello (5%) debe corresponder al FAE. Ello torna inconstitucional tal aporte.


Por otra parte, el artículo 13 de la Constitución Provincial es categórico cuando dice: "La provincia destina recursos suficientes para el sostenimiento, difusión y mejoramiento de los establecimientos educativos del Estado". Resulta claro que el Estado Provincial debe destinar parte de sus rentas al mantenimiento y construcción de edificios escolares y que no cumple con ello cuando traspasa tal deber constitucional a las municipalidades, a través de la creación y reglamentación del FAE.


La Provincia crea una afectación obligatoria de los recursos municipales para llenar una finalidad que constitucionalmente corresponde al Estado Provincial.


Asimismo es inconstitucional agregar a los órganos de gobierno municipal, constitucionalmente previstos, una comisión integrada por personas ajenas a la administración municipal para decidir sobre el destino de los recursos públicos municipales. Y más aún, resulta paradójico que el órgano administrador municipal  sea minoría frente a los otros dos miembros de dicha comisión administradora.


Extracción y poda del arbolado público La ley provincial 9004 prohibe la extracción y poda del arbolado público en todo el ámbito de la Provincia (art. 1º).


Su finalidad está indicada en los considerandos al expresar que tiene como propósito prevenir las innumerables desvastaciones en el arbolado público, que fueron verificados en todo el ámbito provincial, como consecuencia de una desacertada interpretación del urbanismo y de la poda irracional a la que fue y aún es sometido el patrimonio forestal. Incluye en el régimen a los árboles ubicados en el área municipal, declara organismo de aplicación al Ministerio de Agricultura y Ganadería de la Provincia (art. 3º) y dispone que el mismo será quien autorizará la extracción o poda de un árbol (art. 4º) incluyendo en tales previsiones a las plazas, parques y paseos municipales (art. 5º). Su decreto reglamentario prevé la intervención de la Dirección de Ecología y de Protección de la Fauna quien debe autorizar la extracción o poda de los árboles en los casos que la ley establece.


En resumen: una Municipalidad para remover o podar un árbol debe iniciar un trámite ante una Dirección del Estado Provincial a fin de que la autorice a realizar tal acción. Conforme a esta regulación la Municipalidad debería asumir un rol inferior al de una mera descentralización administrativa. En efecto : la autoridad municipal tendría que iniciar un trámite  ante una Dirección Provincial  para podar un árbol o extraerlo ; sólo la ejecución material de la tarea autorizada queda en manos de los municipios.


No hay manejo de intereses propios si el gobierno municipal no puede decidir sobre los árboles que son de dominio público municipal, o sea que no puede decidir sobre su propio patrimonio.


En razón de normas como la que reseñamos las Municipalidades son tratadas como meras reparticiones administrativas, ni siquiera como una descentralización administrativa sino como un organismo jerárquicamente inferior a la Dirección de Ecología y Protección de la Fauna de la Provincia.


Aceptar la validez de la normativa bajo análisis sería desproveer al Municipio de todo contenido, dejándolo como un cascarón formal que se limitaría a cumplir decisiones de una Dirección Provincial.


Lo que la Provincia está constitucionalmente habilitada a hacer es regular sobre los árboles provinciales, y respecto a los municipales o comunales - por tratarse de un ámbito de decisión administrativa propia del régimen local - puede invitar a sus gobiernos a sancionar un régimen similar de protección al árbol. Pero resulta inadmisible que la Provincia prive a las autoridades municipales o comunales de su facultad de decisión sobre la extracción y poda del arbolado público,subordinándolas  a este respecto al funcionario administrativo  provincial.


Esto es inconstitucional por no asegurar el régimen municipal según la exigencia del artículo 5ª  y 123 de la Constitución Nacional ; por violar el principio de "gobierno propio de los intereses locales" (art. 106 de la Constitución Provincial), el de "gobierno con facultades propias" y "atribuciones necesarias" para una eficaz gestión de los intereses locales (art. 107 Constitución Provincial), reconocidos por la Constitución de la Provincia de Santa Fe.


El poder fiscal municipal. También el Estado provincial ha sancionado la ley 8173, como Código Tributario Municipal. Queda por ver qué alcance darle al mismo. Según una interpretación, las Municipalidades solo podrían cobrar las tasas y derechos autorizados por dicha ley, y, a partir de la sanción de la misma, carecerían de competencia para crear otra tasa, derecho impuesto.


Otra interpretación de la norma sostiene que ella establece un esquema en base al cual cada Municipio sanciona su propio código municipal, en ejercicio de sus atribuciones. Tal ley no intenta cercenar la atribución de la Municipalidad de ser retribuida por los diversos servicios que preste; sino que su espíritu - que debe ser compatible con los principios constitucionales - es dar un ordenamiento genérico a la legislación tributaria municipal. El reconocimiento de tal atribución también resulta del último párrafo del artículo 110 de la ley 8173/77, cuando permite a las Municipalidades la fijación de tasas por todas "aquellas prestaciones cuya imposición se establezca por ordenanzas especiales".


En nuestra perspectiva la sanción de la ley 8173 no implica la derogación de las facultades de creación de contribuciones que la Ley Orgánica de Municipalidades reconoce a las mismas (art. 40 inciso 15, art. 49, art. 50 y concordantes de la ley 2756). En tal sentido la genérica expresión del artículo 3º de la ley 8173 no puede interpretarse como una derogación tácita de tales facultades, ya que la ley 2756 no se opone diametralmente al propósito de sancionar un "modelo de código tributario municipal" al que los municipios se adecuen ; sin perjuicio de crear las contribuciones que la realidad propia de cada Municipalidad imponga, aún cuando la misma no esté expresamente contemplada por el texto de la ley 8173. El artículo 3º de esa  ley dice : "Déjase sin efecto toda disposición legal que se oponga a la presente". La falta de mención expresa de los art. 41 inciso 15, art. 49, art. 50 y consiguientes de la Ley Orgánica de Municipalidades no permite, en nuestra opinión , sostener que hayan sido objeto de una derogación genérica o tácita, ya que, de darse tal interpretación, la ley 8173 resultaría constitucionalmente objetable.


En efecto, si se sostuviera que la ley 8173 ha derogado la atribución municipal de crear sus propios recursos, al margen del modelo incluido en el anexo de dicha norma, estaríamos violando el régimen municipal de gobierno. En especial es de recordar a este respecto el artículo 107 de la Constitución Provincial dispone: "Los Municipios son organizados sobre la base : 1) de un gobierno dotado de facultades propias ; 2) con atribuciones necesarias para la eficaz gestión de los intereses locales, a cuyo efecto la ley los proveerá de recursos financieros suficientes. A este último fin, pueden crear, recaudar y disponer libremente de recursos propios provenientes de las tasas y demás contribuciones que establezcan en su jurisdicción". 


Ha quedado claro que la Provincia carece de atribución constitucional para regular el tema vulnerando los principios que sobre el poder fiscal municipal establece la Constitución Provincial; en especial la facultad que el artículo 107 de la misma reconoce a las municipalidades de crear libremente tasas y contribuciones en su jurisdicción. La Provincia no puede cercenar tal potestad ya que el artículo 55 inciso 5º de la Constitución Provincial da a la Legislatura la atribución de organizar los Municipios pero la limita expresamente "según las bases establecidas por esta Constitución " Por lo cual si a la ley 8173 se la interpretara como cercenatoria de la atribución municipal de crear libremente tasas y contribuciones, ello resultaría violatorio de los artículo 55 inciso 5º y 107 de la Constitución Provincial y, en consecuencia, de los artículos 5º y 123 de la Constitución Nacional.


Por tanto, respecto del alcance de la ley provincial 8173, adoptamos, para hacer viable su validez constitucional, la interpretación de que la misma no limita las facultades que la Ley Orgánica de Municipalidades reconoce a los municipios.


Carta Orgánica Municipal. Si bien la Constitución de la provincia de Santa Fe dispone que la organización de las Municipalidades se dará por medio de leyes (con, arts. 7106, 107 y 55 inc. 5 de la Constitución Provincial), está permitido delegar en el poder administrador tal facultad reglamentaria cuando ello se hace dentro de un ámbito cierto y determinado, señalado por las propias leyes (CSJN Fallos 148 :434 - 438 ; Fallos 207 ; 133'139, entre otros)
 ; lo cual, unido a la amplitud de posibilidades de organización del régimen comunal previsto por la Constitución Provincial - hace posible delegar en  los propios municipios la facultad de darse su propia Carta Orgánica Municipal, según sus propias necesidades y dentro de la reglamentación del marco que la propia ley les señala.


Todo ello sin perjuicio de la derogación de aquellas normas provinciales que lejos de asegurar el régimen municipal lo avasallan y desconocen.

Concesión de servicios públicos municipales o comunales. Los artículos 9º y 39 inciso  39 de la Ley Orgánica de Municipalidades han quedado abrogados en parte de su contenido por la sanción de leyes nacionales (ley 25.156) y constitucionalmente descalificados luego de la evolución de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nación.


Las normas citadas emplean los vocablos "monopolio" y "exclusividad". Los dos tienen un alcance jurídico distinto: el "monopolio" supone que la totalidad de un servicio público está en manos de un solo prestador, mientras que la "exclusividad" se caracteriza por la coexistencia de varios modos y medios de prestación del servicio, pero se da la titularidad exclusiva de la prestación a un único concesionario.


Un ejemplo simple aclarará la diferencia: hay "monopolio" si la totalidad del servicio de transporte de pasajeros es brindada por un único prestador, en cambio, hay "exclusividad"  si pudiendo haber varios oferentes, el servicio es adjudicado a un único prestador. 


Hechas tales aclaraciones conceptuales cabe analizar si el "monopolio" es un privilegio que puede ser concedido. 


Las circunstancias que impiden que pueda configurarse un "monopolio" (desde el punto de vista del derecho sustantivo), están dadas por la intervención del Estado, que determina que la adjudicación se haga conforme a pliegos que él ha elaborado, que exista una licitación entre distintos oferentes, o que las condiciones del servicio sean establecidas  por el propio Estado. Pero, además, la correcta prestación del servicio está sometida al control estatal, y puede dar lugar a la aplicación de sanciones. Por otra parte, el precio es la resultante de condiciones determinadas por la actuación estatal. Todo ello evidencia por que no puede existir "abuso en la posición dominante en el mercado" que es esencial para que, jurídicamente pueda hablarse de monopolio.


Nos queda por considerar la "exclusividad" prevista en los artículos que nos ocupan.


Hemos de reflexionar que todas las concesiones de todas las municipalidades son con "exclusividad". En todas se asegura al adjudicatario que será el único prestador de la parte del servicio público cuya prestación se le confía. Si todas las concesiones de prestación de servicios públicos son con "exclusividad" y si debieran tener autorización esencial de la Legislatura ; ello nos llevaría a que todas las concesiones y adjudicaciones de servicios municipales de toda la Provincia de Santa Fe tendrían que contar con la autorización expresa y previa de la Legislatura Provincial.


Salta a la vista que ello implica la desaparición material del régimen municipal, el vaciamiento del contenido del mismo, y la parálisis de la gestión administrativa municipal de toda la provincia.


Por las razones expuestas se eleva a la consideración de esta Cámara el siguiente proyecto de ley.


Becker - Pezz - Ibaldi - Molinas - Giacosa - Migno - Basaldella - Älvarez - Cardelli - Schpeir - Galaretto - Villalba - Miret

-
A las comisiones de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

VIII

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY:

Artículo 1º: Creación del Registro - Funciones: Créase, dentro del ámbito de la Escribanía Mayor de Gobierno de la Provincia, el Registro Provincial de Declaraciones Juradas Patrimoniales de Funcionarios y Empleados Públicos.-


Corresponde a la Escribanía Mayor de Gobierno recibir y custodiar las declaraciones juradas que se presenten de conformidad con la presente ley.-

Artículo 2º: Sujetos comprendidos: Quedan comprendidos, con obligación de presentar la declaración jurada que establece el régimen de la presente ley, los siguientes funcionarios y empleados públicos provinciales:


a)  El gobernador y vicegobernador de la provincia;


b)  Los ministros, secretarios de Estado, subsecretarios;


c) Los senadores y diputados provinciales, secretarios y subsecretarios de ambas cámaras y Directores del Poder Legislativo. Quedan comprendidos los secretarios de los bloques reconocidos;


d) Los ministros de la Corte Suprema de Justicia y demás magistrados judiciales, secretarios, integrantes del Ministerio Público y funcionarios de las dirección de administración, establecidos por la Ley Orgánica del Poder Judicial;


e) Los miembros del Tribunal de Cuentas de la provincia;


f)  El fiscal de estado, el procurador general y secretario general de Fiscalía de Estado;


g) Presidente, miembros del directorio, síndicos, gerentes e interventores de entidades autárquicas o descentralizadas de la provincia, del Banco de Santa Fe S.A.P.E.N., de entes interprovinciales y de organismos de control de servicios públicos concesionados;


h) El director del Servicio Penitenciario Provincial y oficiales superiores de la Policía de la Provincia;


i) El defensor del pueblo; 


j) Los funcionarios con categoría o función no inferior a la de director, director general o sus equivalentes, que presten servicios en la administración pública provincial, centralizada o descentralizada; entidades autárquicas; bancos y entidades financieras del sistema oficial; IAPOS; Administración Provincial de Impuestos (API); empresas del Estado provincial; sociedades del Estado; sociedades anónimas con participación estatal mayoritaria; sociedades mixtas o en cualquier otro ente del sector público;


k) Todo  funcionario o empleado público de la provincia, integrante de cualquiera de los tres poderes, con categoría escalafonaria veintiuno  (21) en adelante, que tenga por función administrar o custodiar un patrimonio público o privado, como así también aquéllos que tengan por función controlar o fiscalizar los ingresos públicos de cualquier naturaleza;


l) Todo funcionario o empleado público encargado de otorgar habilitaciones administrativas para el ejercicio de cualquier actividad, como asimismo todo funcionario o empleado público encargado de controlar o fiscalizar el funcionamiento de tales actividades o de ejercer cualquier control en ejercicio de un poder de policía;


m) Todo funcionario o empleado público que sin estar comprendido en cualquiera de los incisos anteriores, deba ser incluido en razón de las tareas que desempeña o de sus facultades o poderes de decisión, a cuyo fin los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial deben remitir las listas a la Escribanía Mayor de Gobierno. Estas listas, serán publicadas por tres (3) días en el Boletín Oficial.- 


Los términos funcionario público y empleado público designan, indistintamente, al que en modo permanente o transitorio ejerce funciones públicas dentro de los Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial, organismos descentralizados y autárquicos creados, entes de control de servicios públicos privatizados creados, ya sea que el nombramiento se haya producido por autoridad competente o por elección popular.-

Artículo 3º: Contenido de la declaración: La declaración jurada debe contener los siguientes recaudos mínimos:


a) Descripción detallada de los bienes propios y gananciales del declarante, propios de su cónyuge y los bienes de sus hijos menores, estén radicados en el país o en el extranjero, con especificación de los datos para su individualización, valuación fiscal, valor o costo de origen y actual estimado, rentas, deudas y gravámenes que pesen sobre los mismos;


b) Nombre, apellido, profesión y domicilio del declarante, su cónyuge, sus padres, hermanos e hijos mayores de edad o emancipados;


c) Nombre, apellido, profesión y domicilio de los padres, hermanos e hijos del cónyuge.-

Artículo 4º:  Bienes comprendidos: Los bienes que se deben declarar, según lo dispuesto por el artículo 3 inc. a), en la declaración jurada son los que se detallan a continuación:


a) Bienes inmuebles;


b) Bienes muebles registrables: automotores, naves, aeronaves, motocicletas, embarcaciones de cualquier naturaleza; 


c) Capitales invertidos en títulos, acciones y demás valores cotizables o no en Bolsa o en explotaciones personales o societarias;


d) Bienes muebles que por su valor actual o monto representen una cifra de importancia dentro de la suma total del patrimonio, a saber: joyas, obras de arte, semovientes, piedras preciosas, colecciones y objetos valiosos en general;


e) Depósitos en moneda extranjera y/o de curso legal en la República Argentina en Instituciones Financieras de cualquier naturaleza, 


f) Tenencia de dinero en moneda extranjera o de curso legal en la República Argentina, con indicación del número de caja de ahorro, cuenta corriente y cajas de seguridad, según corresponda;


g) Ingresos mensuales o anuales derivados del trabajo en relación de dependencia, por prestación de servicios a terceros sin relación de dependencia o del ejercicio de actividades o profesiónes independientes;


h) Licencias por registro de marcas y patentes de invención y el producido por la explotación de las mismas;


i) Créditos y deudas hipotecarias, prendarias o comunes;


j) Ingresos mensuales o anuales derivados de rentas o sistemas previsionales.-

Artículo 5º: Plazo para presentación: Los funcionarios y empleados públicos  comprendidos en el artículo 2 de la presente, están obligados a presentar ante la Escribanía Mayor de Gobierno la  declaración jurada dentro de los sesenta (60) días, contados a partir de la toma de posesión de sus respectivos cargos. Quienes al momento de entrar en vigencia la presente ley, estén en posesión del cargo, gozan de igual plazo para cumplimentar la correspondiente presentación.-

Artículo 6º: Forma de presentación: Las declaraciones juradas deben ser presentadas en sobre cerrado, el que será firmado y sellado por el Escribano Mayor de Gobierno. Asimismo el sobre y todas sus hojas deben ser firmadas por el declarante. Si el funcionario lo prefiere, puede presentar la declaración mediante escritura pública, depositando un testimonio de la misma en el Registro.-

Artículo 7º: Falta de presentación: Al vencimiento del término  para la presentación de la declaración jurada establecido en el artículo 5, el Escribano Mayor de Gobierno está obligado a remitir a los responsables máximos de cada Poder, a saber, Gobernador, Presidente de la Corte Suprema de Justicia y Presidentes de ambas Cámaras Legislativas, la nómina de los funcionarios o empleados públicos que cumplieron con la presentación de la declaración jurada, a efectos que se proceda a determinar quienes no cumplieron con dicha obligación.-


El funcionario o empleado obligado a efectuar la declaración jurada prevista en la presente, no tendrá derecho al cobro de haberes, sueldo o dietas, que le correspondan hasta el efectivo cumplimiento de la declaración. Los sueldos, dietas o haberes no percibidos pasarán directamente a Rentas Generales, donde se le dará el destino que determine la reglamentación, todo ello sin perjuicio de poner en conocimiento del Fiscal de turno dicha omisión a los fines del artículo 248 del Código Penal.  


Además, para los funcionarios alcanzados por el artículo 98 de la Constitución Provincial, la no presentación de la declaración, conforma el supuesto de "mal desempeño en sus funciones", debiendo en tal caso la Escribanía de Gobierno, comunicar a la Cámara de Diputados de la Provincia a los efectos correspondientes.-

Artículo 8º:  Conservación de las declaraciones: Las declaraciones, deben ser conservadas por el Registro por un plazo de diez (10) años, contados a partir del cese de funciones del funcionario o empleado obligado.-

Artículo 9º: Escribano Mayor de Gobierno - Funciones - Responsabilidad: El Escribano Mayor de Gobierno, tiene a su cargo el control del Registro creado. Está obligado a controlar y ejecutar el cumplimiento de todos y cada uno los recaudos establecidos por esta ley.


Es responsable personalmente de la guarda, custodia y conservación de las declaraciones juradas depositadas en el Registro.-


El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones impuestas al Escribano Mayor de Gobierno, importa falta grave en el ejercicio de sus funciones, dando lugar a las acciones previstas por el artículo 249 del Código Penal y sin perjuicio de las acciones administrativas y/o civiles que correspondan.-

Artículo 10º: Carácter de la declaración - Excepciones - Publicidad voluntaria : En todos los casos las declaraciones juradas se reputan secretas.-


Sólo puede dejarse sin efecto en los siguientes casos:


a) A pedido del declarante, sus sucesores o representante legal, pasado el plazo de conservación estipulado;


b) A requerimiento de juez competente en materia penal, en causas sobre ilícitos cometidos en el desempeño de la función;


Al momento de presentar la declaración jurada, el funcionario o empleado Público obligado a hacerlo, puede hacer saber al Escribano Mayor de Gobierno su voluntad expresa y por escrito de que su declaración se haga pública. En tal caso, el Escribano Mayor de Gobierno dispondrá las medidas necesarias para efectuar su publicación por 5 (cinco) días en el Boletín Oficial.-

Artículo 11º: Reglamentación: La presente ley debe ser reglamentada dentro de los sesenta (60) días de su promulgación, atendiendo especialmente a normas que refieran a la organización y funcionamiento del Registro creado; que contemplen las medidas de seguridad adecuadas para impedir cualquier hecho, acto o circunstancia que frustre los fines de esta ley; la forma administrativa de retención y determinación  de funcionarios o empleados responsables de dar cumplimiento a las retenciones del pago de sueldos o haberes.-

Artículo 12º: Disposición transitoria: Los funcionarios públicos que hubieren cumplimentado la presentación de la declaración jurada de acuerdo a las disposiciones de la ley 7089/74, quedan comprendidos en las previsiones de esta ley, con obligación de presentar la correspondiente declaración jurada, dentro del plazo establecido por el artículo 5.-

Artículo 13º: Derogación: Se deroga la ley provincial N° 7089 del año 1974.-

Artículo 14º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-   

Señor presidente: 


"La mejor política, la más fácil, la más eficaz para conservar la Constitución, es la política de la honradez...la política clara y simple de los hombres de bien y no la política doble y hábil de los truhanes de categoría..." (Juan Bautista Alberdi, Bases...).-

Alberdi, al escribir la frase que da comienzo a estos fundamentos, lo hacía refiriéndose a la política más conveniente, desde su punto de vista, para después de dictada la Constitución, reflejando claramente con ello una concepción moral y ética, imprescindible para el ejercicio de la función pública.-

Honorabilidad, transparencia y confiabilidad, son fundamentos institucionales de toda democracia.-

Toda medida que fomente el control de la actuación de los funcionarios por parte de la ciudadanía, contribuye al desarrollo de la actividad del Estado en todas sus instancias institucionales, acortando de esta manera la distancia entre funcionarios y ciudadanos que impone la obligatoria representatividad del gobierno republicano.-  

Precisamente, uno de los pilares de la democracia es la transparencia en la actuación de quienes tienen a su cargo la gestión del bien común dentro de la órbita estatal. Es así que el régimen republicano quedaría prácticamente desvirtuado si los funcionarios y magistrados, que tienen en sus manos el destino de los habitantes, actuaran sin responder por su gestión. De esta forma, el Estado de derecho no sería tal.-

No en vano, la reforma constitucional de 1994 incorporó al texto de nuestra Constitución, en el artículo 36, una cláusula referida a que atenta contra el sistema democrático quien incurra en enriquecimiento ilícito, y otra a la sanción de una ley sobre ética pública para el ejercicio de la función. Al respecto el insigne constitucionalista Néstor Pedro Sagües dice "interesa apuntar que el perfil político de la Constitución subraya también su naturaleza democrática".-

La experiencia nos indica que se han cometido numerosos y reiterados delitos contra la administración pública, para enriquecerse a costa del Estado y, por lo tanto, a costa de toda la comunidad. No obstante ello, creo que aún queda un reservorio de  criterios respecto a la rectitud de la acción, que es inminentemente personal y enraizado en lo constitutivo de lo humano  y que damos en llamar "ética".-  Precisamente, el comportamiento ético de los gobernantes debe ser la regla, debe ser el paradigma a seguir por toda la comunidad.-

Mucho se ha dicho y escrito sobre la corrupción y sobre que los gobernantes de turno "son todos corruptos". No comparto esa idea. Sobre el particular, creo que resultan esclarecedores los conceptos vertidos por el Dr. Terragno, cuando sostiene que "para luchar contra la corrupción hay que aislar al corrupto, pues aceptar que todos los políticos son corruptos es hacer el juego...a los políticos corruptos...". Además, afirma, que "...generalizar es incitar..." puesto que nadie está más interesado en la idea de "corrupción generalizada" que el propio corrupto.-   

El mismo Terragno, relacionado con el tema y analizando la letra de Cambalache de Enrique Santos Discépolo, concluye que "...constituye una crítica difusa involuntariamente inmoral", ya que al expresar "todo es igual" que "nada es mejor" significa que el intento de perfeccionar la sociedad es un ejercicio banal. Yo agrego que ello no es así, pues está en nuestras manos la misión de perfeccionar, o al menos intentar perfeccionar, a la sociedad y para ello nada mejor que el ejemplo lo demos quienes cumplimos una función pública.-

La cuestión pasa, señor Presidente, porque a menudo confundimos alegremente los valores morales, con lo cual, todo vale y  porque sufrimos otro padecimiento "argentino", ya que no existe moral pública.

Se señalan dos razones por las que el "sistema" es corrupto: una por la burocracia, que lleva a que desde el más modesto empleado hasta el más encumbrado magistrado tenga poderes de hecho o de derecho sobre los trámites administrativos; la otra, porque se carece de una buena política (por ejemplo legal) preventiva y otro tanto de represiva.-

Precisamente, un intento de comenzar con una buena política legal preventiva sobre actos de corrupción, se hace por medio del presente proyecto de ley, de imperiosa necesidad para superar la ineficacia de la norma legal vigente (ley 7089), cuya operatividad es deficiente.

Por ello, señor Presidente, a la corrupción no basta con sólo reconocerla, sino que hay que enfrentarla con medidas concretas y conducentes. De allí el motivo del presente proyecto que, con una intención preventiva, trata de transparentar la realidad patrimonial de los funcionarios  públicos, tanto al comenzar como al finalizar su gestión.-      

El presente proyecto tiene sus antecedentes y es un intento más de este bloque de similares presentados con anterioridad. En este sentido, fue presentado por la totalidad del Bloque U.C.R. en el año 1992, también por las Diputadas Provinciales (M.C.) Sara Pinasco de Julierac, Nelly Rava de Carreras e Isabel Jove en los años 1996 y 1998 (Exptes. Nº 2.570 U.C.R y Nº 4829 U.C.R. respectivamente). Lamentablemente todos quedaron en el intento y en una mera manifestación y, por ello, nos vemos en la necesidad -o más bien, en la obligación  moral- de volver sobre el particular, esperando -esta vez- que la decisión de la dirigencia política resulte favorable.

Por los argumentos expuestos, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de ley.


Basaldella - Ibaldi - Giacosa - Miret - Pezz - Becker - Migno - Molinas - Villalba - Álvarez - Schpeir - Galaretto - Cardelli 

-
A la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General

IX

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Capítulo 1

Creación e  integración 

Artículo 1º: Creación. Créase con carácter permanente, la Fiscalía Provincial de Investigaciones Administrativas.

Artículo 2º: Integración. La Fiscalía Provincial de Investigaciones Administrativas se integra por:

un (1) Fiscal General, 

tres (3)  Fiscales adjuntos, 

un (1) Secretario General de Actuación, 

un (1) Secretario Administrativo y 

tres (3) Secretarios Letrados.

Artículo 3º: Designación. El Fiscal General y los Fiscales Adjuntos son designados por la Asamblea Legislativa a propuesta del Poder Ejecutivo y permanecen en sus funciones mientras dure su buena conducta y desempeño. 

El Fiscal General designa  a los Secretarios Generales y a su personal, y a propuesta de los respectivos titulares, al personal  de las Fiscalías Adjuntas.

Artículo 4º: Jerarquía. El Fiscal General tiene la categoría jerárquica y presupuestaria equivalente a un Fiscal de Cámara del Poder Judicial de la Provincia. 

A los Fiscales Adjuntos le corresponde la de Secretario de Primera Instancia.

Artículo 5º: Requisitos para el cargo. Para el desempeño de los cargos mencionados en el artículo 2º se requieren las condiciones que la ley exige, respectivamente, para las jerarquías enunciadas precedentemente.

Artículo 6º: Deberes, obligaciones e inhabilitaciones. Los miembros de la Fiscalía Provincial de Investigaciones Administrativas están sometidos a todos los deberes, obligaciones e inhabilidades que la ley impone a aquellos funcionarios a quienes están equiparados  en cuanto jerarquía y retribución.

Artículo 7º: Remoción. Los miembros de la Fiscalía Provincial de Investigaciones Administrativas solo pueden ser removidos por las causas y mediante el mismo procedimiento previsto por la Constitución Provincial para los funcionarios designados de igual modo.

Capítulo 2

Atribuciones y facultades 

Artículo 8º: Atribuciones del Fiscal General: Corresponde al Fiscal General:

a) Promover la investigación de la conducta administrativa de los agentes integrantes de la administración provincial correspondientes a las áreas de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de sus entidades descentralizadas, de las empresas con participación o de propiedad del Estado, de las Municipalidades y Comunas de la Provincia, sus organismos y dependencias. 

b) Efectuar investigaciones a toda institución o asociación que tenga como principal fuente de recursos el aporte estatal, ya sea prestado en forma directa o indirecta, al sólo efecto  de determinar la correcta inversión dada a los mencionados recursos; 

c) Distribuir a todos los Fiscales Adjuntos las investigaciones que no resolviera efectuar personalmente; 

d) Denunciar ante la justicia competente los hechos que, como consecuencia de las investigaciones practicadas, sean considerados como presuntos delitos.

Artículo 9º: Facultades del Fiscal General y los Adjuntos. A los fines de las investigaciones que la Fiscalía debe practicar, el Fiscal General y los Fiscales Adjuntos están investidos de las siguientes facultades:

a) Disponer exámenes periciales, a cuyo fin podrán requerir de las reparticiones o funcionarios, la colaboración que éstos están obligados a prestar,

b) Designar peritos ad hoc cuando la índole de la peritación lo requiera,   


c) Solicitar informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento que se estime útil a cualquier organismo público, nacional, provincial o municipal y a personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, quienes están obligados a proporcionarlos dentro del término que se les fije.


Al respecto, no se puede oponer a la Fiscalía disposición alguna que establezca el secreto de lo requerido, ya sea que se base en un interés público o privado o en razones de interés fiscal, con excepción de aquellos supuestos garantizados constitucionalmente.

d) Informar al Poder Ejecutivo cuando estime que la permanencia de un Ministro, Secretario de Estado o funcionario con jerarquía equivalente pueda obstaculizar gravemente la investigación, para que determine las acciones a adoptar. 


Cuando se trate de funcionarios de jerarquía inferior, puede solicitar su suspensión al Ministro respectivo o autoridad de quien dependa, quedando subsistente la posibilidad de reiterar este requerimiento ante el Gobernador de la Provincia;


d) Practicar allanamientos en lugares públicos o privados cuando la necesidad de la investigación lo exigiere, así como proceder al secuestro de toda la documentación o elementos útiles a los fines de la investigación, con conocimiento del juez competente;


e) Solicitar al Poder Ejecutivo la suspensión de los actos o hechos sometidos a su investigación, cuya ejecución, continuación o consecuencias pudiesen causar un perjuicio grave e irreparable para el Estado;  


f) Interceptar correspondencia e intervenir comunicaciones telefónicas de personas o entidades públicas o privadas cuando se considere indispensable a los fines de la investigación, arbitrando los procedimientos que correspondieren, con autorización del Juez competente,


g) Disponer la detención e incomunicación de los presuntos responsables por medio de las autoridades respectivas, cuando en el curso de una investigación se estableciera prima-facie la comisión de un delito, en cuyo caso deberá dentro del término de 24 horas poner en conocimiento al juez competente y los detenidos a su disposición,


h) Ordenar y recibir declaraciones testimoniales y toda información verbal o escrita de los presuntos responsables de los hechos investigados,


i) Requerir el auxilio de las Fuerzas Policiales y de Seguridad y pedir colaboración de todos los Servicios de Informaciones del Estado, quienes están  obligados a prestarla,


j) Actuar en cualquier lugar de la Provincia en cumplimiento de sus funciones, ya sea en forma directa o por medio de las autoridades judiciales correspondientes, a las que podrá requerir a tal efecto.

El ejercicio de las facultades enumeradas en los incisos: c), d), e), f) y g) del presente artículo deben ser dispuestos por auto debidamente fundamentado.

Capítulo 3

Trámite de las investigaciones

Artículo 10º: Promoción de investigaciones. Las investigaciones serán promovidas, cualquiera sea la forma por la que los hechos imputados lleguen a conocimiento del Fiscal General. 

En todos los supuestos  los sumarios se formarán por el sólo impulso de la Fiscalía Provincial de Investigaciones Administrativas  y sin necesidad de que otra autoridad estatal lo disponga.

Artículo 11º Normas aplicables. La Fiscalía Provincial de Investigaciones Administrativas ajustará sus procedimientos a las normas del Código de Procedimientos en lo Penal de la Provincia, en cuanto fueran compatibles con las disposiciones contenidas en la presente.

Artículo 12º Trámite de las actuaciones. Si de la investigación practicada por la Fiscalía resultan comprobadas transgresiones a normas administrativas, el Fiscal General pasará las actuaciones con dictamen fundado al Fiscal  de Estado, en caso de tratarse los imputados de personal superior. 

En los casos restantes, los antecedentes serán girados al funcionario de mayor jerarquía  administrativa de la repartición correspondiente. En ambos casos, dichas actuaciones servirán para la preparación del sumario que deberá ser instruido por las autoridades correspondientes.

En todas estas actuaciones, la Fiscalía debe ser tenida, necesariamente, como parte acusadora con iguales derechos a la sumariada, en especial el derecho a recurrir de toda resolución adversa a sus pretensiones. Todo ello bajo pena de nulidad absoluta e  insanable de lo actuado o lo resuelto, según el caso.

Artículo 13º: Presuntos delitos. En el caso de hechos considerados como presuntos delitos, la actuación de la Fiscalía tiene valor de prevención sumaria y el ejercicio de la acción pública queda  a cargo de los Fiscales de Primera Instancia en turno ante el Juzgado donde quede radicada la denuncia, quienes en ningún caso pueden desistir la acción penal y deben apelar de toda decisión adversa a sus pretensiones. 

La Fiscalía Provincial de Investigaciones  Administrativas puede sin embargo asumir en cualquier  estado de la causa, cuando lo considere necesario, el ejercicio directo de la acción pública o impartir al Fiscal interviniente, las instrucciones que a su juicio correspondan y requerirles los informes pertinentes.

Artículo 14º: Imputación de delito a agente público en proceso judicial. Comunicación. Cuando en el curso de un proceso judicial en sede penal se efectuare imputación formal de delito contra un agente público por hechos vinculados por el ejercicio de su función, el juez  de la causa debe poner dicha circunstancia en conocimiento de la Fiscalía, a efectos que ésta, en el termino de diez  (10) días de notificada, considere lo determinado en el artículo anterior.

Artículo 15º: Comunicación de sumarios administrativos a la Fiscalía. La autoridad administrativa que corresponda, en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, entidades descentralizadas, empresas con participación o de propiedad del Estado, Municipalidades y Comunas de la Provincia, sus organismos y dependencias,  debe  comunicar a la Fiscalía la iniciación de aquellos sumarios administrativos que revistan importancia, gravedad o trascendencia, con una relación de los hechos que le originen,  a fin de que ésta,  si lo estimare necesario o conveniente,  tome intervención.

Si la Fiscalía General no toma intervención, una vez resuelto el sumario, debe remitírsele copia autenticada de la resolución final dentro de los 5 (cinco) días de quedar firme.

Artículo 16º: Intervención de la Fiscalía en caso de sumarios administrativos.
En los casos mencionados en el artículo precedente el Fiscal General puede  optar por:

a) disponer la suspensión del sumario administrativo, el que deberá ser girado de inmediato a la Fiscalía a fin de que se practique la investigación prevista en el artículo 8º, inc. a) .-

b) que el sumario se instruya por la vía correspondiente, en cuyo caso la Fiscalía debe ser tenida necesariamente como parte acusadora con iguales derechos a la sumariada, en especial el de recurrir de toda resolución adversa a sus pretensiones. Todo ello, bajo pena de nulidad absoluta e insanable de lo actuado o de lo resuelto, según el caso.

Artículo 17º: Investigaciones a funcionarios sujetos a juicio político.Cuando de las investigaciones practicadas por la Fiscalía Provincial de Investigaciones Administrativas, resulten cargos imputables a funcionarios que, de acuerdo con la Constitución Provincial, están sometidos al procedimiento de juicio político, los antecedentes deben ser girados con dictamen a la autoridad que debe entender en su remoción.

Artículo 18º: Investigaciones a agentes cesantes en sus cargos. La competencia, facultades y atribuciones que por la presente  ley se confieren a la Fiscalía Provincial de Investigaciones Administrativas se mantendrá aún cuando el agente cesare o hubiese cesado en su cargo.

Artículo 19º: Publicidad del dictamen. El Fiscal General puede dar a publicidad el dictamen a que arribe su Investigación. 

En aquellos casos en que promueva la instancia penal, la publicidad será obligatoria, debiendo cuidar de no revelar hechos cuya difusión afecte la eficacia de procedimientos pendientes o derechos garantizados constitucionalmente.

Capítulo 4

De los Fiscales Adjuntos 

Artículo 20º: Intervención de los Fiscales Adjuntos. Excusación del Fiscal General. Los Fiscales Adjuntos tienen intervención en las investigaciones con las facultades que les otorga en inciso c) del   artículo 7º, con excepción de las enumeradas en los inc. c), d),e), f). y g)  del artículo 8º, que sólo podrán ser dispuestas por el Fiscal General.

Agotada la investigación, los Fiscales Adjuntos elevarán al Fiscal General el expediente con su dictamen definitivo.

En caso de excusación del Fiscal General, será reemplazado por un Fiscal adjunto, quien gozará de las mismas facultades que el titular.

Artículo 21º: Designación de Fiscales Adjuntos ad hoc. Cuando el cúmulo de investigaciones en trámite impida o perturbe el normal desenvolvimiento de las mismas, el Fiscal General podrá delegar,  bajo su supervisión la investigación de casos concretos a Fiscales adjuntos ah hoc.
La designación de los Fiscales Adjuntos ad hoc se realizará por sorteo de una lista no menos de 10 (diez) abogados de la matrícula que anualmente confeccionará el Fiscal General.

Artículo 22º: Atribuciones de los Fiscales Adjuntos ad hoc. En el ejercicio de sus funciones, los Fiscales Adjuntos ad hoc  tienen las mismas atribuciones y responsabilidades que los titulares.

El Fiscal General puede disponer la adscripción de personal regular de la Fiscalía, o autorizar la contratación de personal transitorio para el cometido de las funciones de los Fiscales Adjuntos ad hoc.

Artículo 23º: Remuneración de los Fiscales Adjuntos ad hoc. La remuneración del Fiscal Adjunto ad hoc y la del personal eventual será establecida por el Fiscal General atento las pautas salariales o remunerativas vigentes, y se imputará a Rentas Generales o a las partidas que especialmente se incluyan en el presupuesto correspondiente a la Fiscalía.

Capítulo 5

Disposiciones complementarias

Artículo 24º: Reglamento interno. El Fiscal General y los Fiscales Adjuntos dictarán en acuerdo el Reglamento Interno para el funcionamiento del Organismo, Entre sus disposiciones el Reglamento debe establecer, el orden de reemplazo del Fiscal General, de los Fiscales Adjuntos y de los demás funcionarios, en caso de ausencia o impedimento.

Artículo 25º: Personal. La Fiscalía Provincial de Investigaciones Administrativas contará el personal que se describe en el Anexo que forma parte integrante de esta ley.

Artículo 26º: Gastos. Los gastos que demande el cumplimiento de esta ley se harán  con recursos de Rentas Generales y se incluirán las partidas pertinentes  en el Presupuesto del Poder Judicial correspondiente al ejercicio inmediato posterior al de entrada en vigencia la presente.

Artículo 27º: Reglamentación. El Poder Ejecutivo reglamentará esta ley en el término de sesenta días desde su promulgación.

Artículo 28º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Señor Presidente:

Los sistemas democráticos, sean predominantemente parlamentarios o presidencialistas, con todas sus imprecisiones y falencias muchas veces producto de la inexperiencia de gobernantes y gobernados, constituyen,  sin lugar a dudas, un marco en donde el desarrollo individual y colectivo alcanza las facetas más descollantes, como lo prueban los ejemplos que son muchos.

La maduración progresiva de la política irá eliminado los rasgos negativos uno por uno y sobre todo eliminará al más sobresaliente : la corrupción en la administración pública, cualquiera sea la variante. Verdadero cáncer del poder atenta contra la credibilidad del sistema por la presunta incapacidad del Gobierno para dar respuestas contundentes.

La investigación de los actos de los funcionarios públicos forma parte de la función permanente del Estado, que debe asegurar la observancia de normas de ética y conducta que posibiliten la convivencia pacífica y digna.

Si bien esa función se lleva a cabo en todos los órganos del Estado Provincial encuadrados en los principios republicanos de la división de poderes, por los escalones administrativos correspondientes, creemos que las circunstancias hacen necesario contribuir con el Poder Judicial creando la Fiscalía de Investigaciones Administrativas, dentro de las previsiones constitucionales.

Este organismo permitirá acentuar la represión de la corrupción y del delito, respetando los principios republicanos, sobre todo cuando se trata de investigar a funcionarios de uno de los poderes. Asimismo, contribuirá a garantizar la eficacia de los procedimientos, cuya difusión anticipada pudiera frustrarlos, además de resguardar el buen nombre de quienes resulten inocentes.

Como estamos persuadidos de que el desempeño de la función pública constituye una prueba, en la que además de acreditar la capacidad para ejercerla, el individuo tiene que ser honesto y demostrarlo. 

Como también sabemos que el funcionario público se ve acechado a diario por todo tipo de corruptela  y  que es común en estos tiempos, tener la sensación de que existe impunidad. 

Y como comprendemos que el Poder Judicial se ve sobrepasado, careciendo muchas veces de los elementos necesarios para poder cumplir acabadamente con la función represiva: 

Consideramos que el organismo que estamos proponiendo aportará una valiosa ayuda que redundará en beneficio de toda la comunidad y fundamentalmente revitalizará la fe en la democracia.

Por los argumentos expuestos, solicitamos a nuestros pares la aprobación de este proyecto de ley.


Molinas - Giacosa - Cardelli - Álvarez - Migno - Galaretto - Basaldella - Villalba - Becker - Schpeir - Miret - Pezz - Ibaldi

-
A las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislación General y de Presupuesto y Hacienda

X

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º:  Modifícanse los artículos 281, 283, 288 y 290 del Código Tributario ordenado para la Provincia de Santa Fe, los que quedarán redactados como sigue:


Artículo 281º: El Poder Ejecutivo establecerá las normas complementarias para el cobro del gravamen y el trámite para la inscripción de los contribuyentes en los registros.


Facúltase a las Municipalidades y Comunas a percibir multas por falta de pago del tributo, de conformidad a la regla​mentación que a tal efecto dicte el Poder Ejecutivo.

Artículo 283: Cuando se solicite la baja como contribuyente por algún vehículo automotor, remolque o acoplado, el gravamen se abonará totalmente por el ejercicio fiscal en que transcurre el hecho, salvo que se trate del caso previsto en el inciso c) del artículo siguiente o transferencia del dominio dentro de la provincia. En estos casos se abonará en función del tiempo transcurrido durante dicho ejercicio. En ningún caso la transferencia de dominio dentro de la provincia podrá ser considerada cambio de radicación en la misma.


Artículo 288: Lo recaudado en concepto del gravamen establecido en el presente título se distribuirá de la siguien​te forma:


a) El 99% (noventa y nueve por ciento) será acreditado automáticamente por el Banco autorizado en la cuenta corriente de cada Municipalidad o Comuna en donde se encuentre registrado el vehículo, e ingresará a sus Rentas Generales.


b) El 1% (uno por ciento) restante será acreditado automáticamente por el Banco autorizado en la cuenta corriente de Rentas Generales de la Provincia.

Artículo 290: Las boletas de pago de la patente única sobre vehículos deberán expresar el saldo de situación de la deuda que corresponda al contribuyente por dicho tributo en la cuota de contado o en la primer cuota.

Artículo 2º: Texto ordenado. Confórmese el texto ordenado del Código Tributario Provincial.

Capítulo 2

Emisión del impuesto a la Patente Unica sobre Vehículos

Artículo 3º: Emisión. A partir del 1º de enero de 2000 las Municipalidades y Comunas de la Provincia de Santa Fe deberán emitir y fiscalizar el impuesto provincial a la Patente Unica sobre Vehículos.

Artículo 4º: Descuentos, recargos y fechas de vencimiento. Los importes correspondientes, los descuentos por pago contado, como asimismo las fechas de vencimiento y los recargos por mora son establecidos por la Legislatura de la Provincia.

Artículo 5º: Emisión de formularios para el cobro. Los formularios para el cobro del tributo deben ser emitidos por los Municipios y Comunas una vez por año y puestos a disposición de los contribuyentes como mínimo diez días hábiles antes del vencimiento de la primera cuota. 


La emisión debe realizarse en cinco boletas, la primera de ellas para el pago total del tributo con el descuento que se exige en la oportunidad y cuatro boletas con importes iguales, cuya suma total será equivalente al tributo sin descuento, a fin de pagarse en forma de tres anticipos y una cuota final.


Cada formulario de pago debe emitirse con cinco cuerpos, uno para la Provincia, uno para el Municipio o Comuna que corresponda, uno para el Banco interviniente y dos para el contribuyente, uno de los cuales debe conservarse en el vehículo para su eventual fiscalización.

Artículo 6º: Emisión de cuota suplementaria. En caso de ser modificada la ley de convertibilidad vigente, podrá disponerse la emisión de una cuota suplementaria para ajustar el valor de las cuotas pendientes de pago a la fecha de la referida modificación.

Artículo 7º: Actualización de registros. Los Municipios y Comunas deben arbitrar los medios para actualizar los registros actualmente existentes con el apoyo de la Administración Provincial de Impuestos (API), teniendo un plazo de hasta sesenta días para hacerlo desde el momento de la entrada en vigencia de esta ley. Además deben conformar un método para que todo trámite realizado en las oficinas correspondientes a otra jurisdicción que tenga que ver con la propiedad automotor sean comunicadas de inmediato a las Municipalidades y Comunas involucradas.

Artículo 8º: El Poder Ejecutivo reglamentará la presente dentro de los treinta días de su promulgación.

Artículo 9º: Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
Señor Presidente:


La experiencia ha demostra​do con claridad que un buen gobierno municipal comete menos errores que el gobierno provincial, y aún cuando el gobierno municipal resulte desafortunado, los vecinos tienen mayores posibilidades de reclamarle, y de producir cambios en sus autoridades en oportunidad de cada nueva elección de intendente o presidente comunal, o de concejales.


El gravamen sobre la patente automotor representa un porcentaje esencialmente superior para las Municipalidades y Comunas que para la Provincia, y esto presenta una paradoja difícil de solucionar, sino imposible. 

La jurisdicción que toma las principales decisiones es quien menor participación tiene en el rendimiento del tributo, y por lo tanto no tienen incentivos para preocuparse por su eficiencia. El nivel comunal, que es su principal beneficiario, está impedido de actuar. 

Por lo expuesto es necesario actuar rápida y eficientemente, permitiendo que la jurisdicción que se lleva los mejores rendimientos económicos sea quien a la vez tenga mayores posibilidades de realizar las erogaciones imprescindibles para mejorar la recaudación del tributo. 


En la actualidad la Provincia, que emite los formularios para el pago del gravamen, carece de incentivos económicos como para mejorar la recaudación, ya que cualquier erogación que realice resulta favoreciendo en una proporción muy superior a los gobiernos locales.


Se observa un importante incumplimiento de la obligación de transferir los vehículos, hecho que repercute de manera muy perjudicial no sólo en cuanto a la recaudación de este tributo, y de otros relacionados (tanto a nivel provincial como nacional), sino en lo que hace al correcto funcionamiento jurídico. 


La mejor manera de evitar los problemas señalados consiste en permitir que los propios gobiernos locales, a quienes actualmente le corresponde el 90% de la recaudación del tributo, se encarguen de la emisión y fiscalización del mismo. 


Es indudable que cuanto más cerca se encuentre el organismo fiscalizador del lugar del hecho imponible, mayor certidumbre tendrá su actuación. Las autoridades comunales, por su cercanía, podrán sin dudas mejorar la calidad de los actuales registros de emisión de la patente automotor, poniendo al día la situación jurídica de los automotores, y dando de baja a todos aquellos vehículos que han dejado de pertenecer al parque automotor provincial. 


Por otra parte, la desactualización de los registros es uno de los proble​mas con los que se han encontrado las municipalidades y comunas que han implementado un mecanismo para recaudar los gravámenes de años anteriores. El presente proyecto propone una solución también para ello.


Hasta hace unos pocos años atrás, la tecnología disponible en las municipalidades y comunas imposibilitaba el cumplimiento del presente proyecto, ya que el equipamiento de computación necesario era demasiado oneroso. Esto ya no es así en el presente, y por eso se hace factible implementar a corto plazo una necesaria descentralización administrativa, que reforzará a la vez la autonomía de los municipios.


Es claro que debe evitarse recaer en errores cometidos en el pasado, cuando la emisión por parte de los gobiernos locales de este tributo dio lugar a una verdadera disputa, por la cual las municipalidades y comunas se preocupaban por establecer montos inferiores, de manera de provocar el patentamiento de mayor número de vehículos dentro de su jurisdicción. Para evitar este efecto indeseado y peligroso, se mantiene la condición de tributo provincial al presente, con sus valores establecidos por la Legislatura provincial, con carácter anual, así como sus vencimientos y recargos, correspondiendo solamente a la organización comunal la emisión y fiscalización de dicho tributo.


Como lógica consecuencia de la modificación aquí planteada, se alteran los porcentajes de participación del gravamen, quedando en un 99% para las municipalidades y comunas, y en un 1% para la Provincia, como un aporte simbólico para el manteni​miento de la característica de tributo provincial e imputable a la registración administrativa de la patentes realizada por la Administración Provincial de Impuestos.


Como resultado lógico del presente proyecto, los municipios y comunas verán incrementados sus recursos al aumentar el porcentaje de cobro como consecuencia de un mejor seguimiento y control.


Esta iniciativa oportunamente planteada en esta Legislatura en su momento  mereció sanción de la Cámara de Diputados, venciéndose en el Senado.


Por las razones expuestas, es que solicitamos a nuestros pares la aprobación del presente proyecto de ley.


Becker - Schpeir - Basaldella - Cardelli - Pezz - Miret - Giacosa - Ibaldi - Molinas - Álvarez - Migno - Villalba - Galaretto 

-
A las Comisiones de Asuntos Comunales, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General

XI

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

CAPITULO 1

Fondo provincial de inversión educativa

Artículo 1º: Creación. Finalidades. Créase el FONDO PROVINCIAL DE INVERSION EDUCATIVA (FOPIE), el que tiene por finalidad afrontar las erogaciones originadas en:

a) la construcción y mantenimiento de edificios destinados a la actividad educativa pública; cuyas obras no se hayan dispuesto realizar con partidas de los presupuestos respectivos, o por afectación de leyes especiales;

b) el mantenimiento de los edificios arrendados por el Estado Provincial para el funcionamiento de escuelas públicas;

c) El equipamiento de muebles, instalaciones, útiles y material didáctico para las escuelas públicas provinciales.

Artículo 2º: Integración. El Fondo (FOPIE) previsto en el artículo anterior se integra:

a) Con el tres por ciento (3%) de las sumas que, en concepto de distribución primaria de la coparticipación, le correspondan a la provincia de Santa Fe;

b) Los provenientes de donaciones, legados y otros actos de transmisión a título gratuito;

c) Los aportes de la comunidad en dinero, materiales, mano de obra o contribuciones de todo género.

Artículo 3º: Depósito en cuenta bancaria a nombre de establecimiento escolar. El Poder Ejecutivo Provincial debe retener el importe indicado en el inciso a) del artículo anterior y depositarlo en una cuenta abierta por el Concejo de Escuela de cada establecimiento educativo público provincial, a nombre del FOPIE más el nombre y número del establecimiento. 

La cuenta se abre a la orden  conjunta de dos miembros del mencionado Concejo, en la institución bancaria más cercana al mismo o en la que dicho organismo determine conforme a sus necesidades.

Artículo 4º: Cálculo del monto del depósito. En la cuenta del FOPIE correspondiente a cada escuela se acredita el monto mínimo igualitario fijado por el presupuesto provincial de gastos, y, el resultante de la multiplicación de la cantidad de alumnos, que asistan a aquella, por el coeficiente adjudicado a cada alumno. 

Dicho coeficiente resultará de dividir el monto resultante del inc. a) del art. 2º, previa deducción de la sumatoria de los mínimos fijados presupuestariamente, por la cantidad de alumnos existentes en la Provincia.

El Presupuesto Provincial de Gastos fijará el monto mínimo a depositarse en cada cuenta; incluyendo, además, las previsiones necesarias para la ejecución de la presente ley en forma separada del presupuesto de gastos del Ministerio de Educación.

Artículo 5º: Administración del Fondo. Los Consejos de Escuela administran el FOPIE. 

Capítulo 2

Consejo de Escuela

Artículo 6º: Concejo de Escuela. Creación. Cada edificio escolar debe contar con un  Concejo de Escuela, independientemente de los establecimientos que en él funcionen.

Artículo 7º:  Miembros. Cada Concejo de Escuela se integra por:

a) personal directivo de los distintos establecimientos que funcionen en el local escolar. Su representación corresponde a los Directores o Rectores, pudiendo ser reemplazados en caso de ausencia por los Vice-directores o Vice-rectores;

b) tres (3) representantes de los docentes de cada servicio educativo que se preste en el local;

c) Un (1) representante de los no-docentes del Edificio;

d) Un (1) representante designado por la asociación cooperadora escolar de cada establecimiento;

e) Un (1) representante de los padres de los educandos que asisten a cada establecimiento.

Artículo 8º: Elección de los miembros. La elección de los miembros indicados en los incisos b), c) y e) debe realizarse por el voto secreto de cada estamento, conforme determine la reglamentación de la presente.

Artículo 9º: Duración en los cargos. Los miembros indicados en los incisos b), c), d) y e) precedentes, durarán dos años en sus funciones, siendo reelegibles.

Artículo 10º: Ejercicio ad honorem. El desempeño de los miembros del Concejo de Escuela será "Ad honorem", no percibiéndose retribución, reembolso o viático alguno por el mismo.

Artículo 11º: Personería jurídica. Los Concejos de Escuela son entes con personería jurídica reconocida por la ley.

Artículo 12º: Funcionamiento. Los Concejos de Escuela adoptan sus decisiones por mayoría simple. 

Son presididos por el Director, o Rector en su caso, quien actúa como su representante a todos los efectos de ley.

Artículo 13º: Responsabilidad patrimonial. Cada Concejo de Escuela responde por sus obligaciones, única y exclusivamente, hasta el monto del FOPIE que administre.

Artículo 14º: Atribuciones. Es de competencia del Concejo de Escuela:

a) administrar y disponer los fondos previstos en los artículos 2º y 3º con el destino señalado por el artículo 1º, todos de la presente ley;

b) determinar las prioridades y necesidades edilicias, de equipamiento, de material didáctico del Edificio Escolar;

c) promover la formación de bibliotecas escolares.

Artículo 15º: Inventario de cada establecimiento. En un plazo de treinta (30) días corridos desde la asunción de sus funciones, cada Concejo Escolar debe presentar un inventario donde quede perfectamente establecido:

a) número de aulas y estado de las mismas, infraestructuras sanitarias, sistemas eléctricos y edificación en general;

b) inventario de muebles, instalaciones y material didáctico y especificación de su estado;

c) nombre y domicilio de la institución bancaria en la que se ha abierto la cuenta del Fondo (FOPIE), nombre y domicilio de sus titulares y número de la cuenta.

Artículo 16º: Informe. Rendición anual. Anualmente, dentro de los noventa (90) días de cerrado el ciclo lectivo, el Concejo Escolar debe presentar un nuevo informe sobre los puntos antes mencionados, con excepción del inciso c), salvo que variaren los titulares de la cuenta o la institución bancaria. 

Anualmente cada Concejo debe elevar una detallada rendición de cuentas al Ministerio de Educación.

Artículo 17º: Autoridad de aplicación.  El Ministerio de Educación es la autoridad de aplicación de la presente ley, organizando, supervisando y coordinando el funcionamiento de los Concejos Escolares.

Artículo 18º: Intervención. El Poder Ejecutivo Provincial puede intervenir los Concejos de Escuelas, por causa debidamente fundada, al sólo efecto de normalizar su funcionamiento y por un término que no exceda los 180 días.

Capítulo 3

Normas transitorias y finales

Artículo 19º: Primera designación. Los miembros de los Concejos de Escuela deberán designarse dentro de los sesenta (60) días a partir de la vigencia de la presente ley.

Si transcurrido el plazo indicado no se hubiere designado la totalidad de los integrantes del Concejo de Escuela, el mismo funcionará con los sectores representados; quedando la autoridad de aplicación facultada para designar con carácter interino, y hasta la elección de los titulares, a quienes cubrirán tales cargos vacantes.

Artículo 20º: El Poder Ejecutivo Provincial reglamentará la presente ley en el término de 60 días.

Artículo 21º: Derógase la Ley 10.416 (Concejo de Escuela); abróganse los artículos 13 y 14 de la Ley 2.756, t.o. Dto. 67/85 (Ley Orgánica de Municipalidades); artículo 61 de la Ley 2.439 (Ley de Comunas),  y los Decretos Nº 5.085/68; 2.166/70; 2.665/70 y 788/76 (reglamentarios del Fondo de Asistencia Educativa); derógase asimismo toda otra disposición que se oponga a la presente ley.

Artículo 22º: Comuníquese al Poder Ejecutivo Provincial.

Señor Presidente:

La Provincia tiene la obligación constitucional de asegurar la "educación primaria" como requisito ineludible para que la Nación le garantice el goce de su autonomía (art. 5º de la Constitución Nacional).

En cumplimiento de tal deber, el artículo 113 de la Constitución Provincial dispone: "La Provincia destina recursos suficientes para el sostenimiento, difusión y mejoramiento de los establecimientos educativos del Estado".

Con fundamento en esas disposiciones constitucionales resulta incomprensible que la Provincia de Santa Fe mantenga el llamado "Fondo de Asistencia" en materia de infraestructura educativa. 

En efecto: la "asistencia" denomina la ayuda no obligatoria que se da ante una necesidad. En el caso que nos ocupa la Provincia lejos de "asistir" a la construcción y mantenimiento de sus edificios escolares tiene la obligación inevitable de hacerlo. Es una verdadera "inversión" con miras al futuro de la Nación.

Para cumplir con su deber constitucional el Estado Provincial debe destinar "recursos suficientes". Debe proveer tales necesidades con parte de sus recursos (art. 113 de la Constitución Provincial), sin que sea admisible que, -ley mediante-, saque esos recursos a los Municipios y Comunas y eluda una obligación que -constitucionalmente- le es propia.

Por otra parte la regulación de este Fondo Provincial de Inversión Educativa debe ser armonizado con la existencia de los Concejos de Escuela (ley provincial Nº 10.416 art. 3º, inc. d). De otro modo existiría una doble administración de fondos con destino a la infraestructura educativa; con los consiguientes conflictos y superposición de acciones originadas en ello.

Una obvia razón de buena administración hace menester determinar un sólo organismo y método para la administración de estos recursos, y para la atención de las mencionadas necesidades.

En el caso de las grandes ciudades (Santa Fe y Rosario) la actual estructura del Fondo de Asistencia Educativa (F.A.E.), prescindiendo de toda consideración de índole constitucional, evidencia que este modo no resulta lo suficientemente descentralizado. Una Comisión de tres personas concentra la decisión sobre el destino de los fondos correspondientes a toda una ciudad densamente poblada, y en la que existen cuantiosos establecimientos educativos.

Se presenta como mejor alternativa otorgarle la administración de los fondos directamente a los Concejos de Escuela, evitando un nivel burocrático de concentración de poder.

Se propone adjudicar a cada Concejo de Escuela un monto mínimo que asegure su funcionamiento y, además, los fondos excedentes en función de la cantidad de alumnos que acudan al edificio escolar; con prescindencia de la coparticipación municipal, o tasas municipales, u otros criterios similares, que se presentan como absolutamente ajenos a las necesidades educativas que deben atenderse, las cuales están en directa relación con la cantidad de educandos.

Una razonabilidad administrativa evidente hace presuponer que asegurado el monto mínimo de manutención, las necesidades edilicias, de mantenimiento, de muebles, de útiles y material didáctico, están en directa relación a la cantidad de educandos que asisten a cada edificio escolar.

La experiencia indica que la participación de la comunidad educativa, y, en especial, de los padres y de los cooperadores, permiten un mejor aprovechamiento de los recursos (por conseguirse mejores precios; por obtener especiales descuentos; por aportaciones y donaciones; por servicios personales que desinteresadamente se agregan).

De ahí que una decisión práctica, rápida y eficiente, del destino de los fondos en cuestión hace conveniente confiar a la comunidad educativa, por medio de los "Concejos de Escuelas", la administración de los recursos en cuestión.

Esta propuesta permite atender la obligación constitucional de asegurar la educación primaria, proveyéndola de adecuada infraestructura en función de los medios disponibles: 

- se supera un latente estado de conflicto, proveniente de la actual normativa del Fondo de Asistencia Educativa (F.A.E.). 

- armoniza la existencia de un Fondo especial con el funcionamiento de los "Concejos de Escuelas", evitando la duplicación de administraciones con un mismo fin. 

- descentraliza las decisiones y gestiones administrativas, otorgándole mayor eficiencia y transparencia mediante la participación de la comunidad educativa, en todos sus sectores.

La presente iniciativa fue oportunamente ingresada a la Legislatura, sin que fuera aprobada y, atento que las razones que justificaran inicialmente su presentación, subsisten y agravadas, dado la crítica situación de Municipios y Comunas, consideramos necesario  impulsarla nuevamente. 

El proyecto intenta solucionar un problema de larga data, abordado exclusivamente con alternativas parciales que no han superado el inconveniente.

Por las razones expuestas, solicitamos a nuestros pares la aprobación de este proyecto.


Becker - Molinas - Alvarez (Jorge) - Galaretto - Ibaldi - Villalba - Schpeir - Cardelli - Migno - Pezz - Basaldella - Miret - Giacosa.

-
A las comisiones de Educación, de Asuntos Comunales, de Presupuesto y Hacienda, y de Asuntos Constitucionales y Legislación General. 

XII

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º: Sujeto competente para formular requerimiento. La Fiscalía de Estado de la Provincia de Santa Fe, a través de sus funcionarios, es competente para realizar  de oficio  o a pedido de un ciudadano o de un organismo estatal o de una persona jurídica, el requerimiento previo  previsto por el artículo 268 (2) del Código Penal de la Nación.

Artículo 2º: Sujetos pasibles de ser requeridos. El requerimiento, para que se justifique el incremento patrimonial apreciable, podrá ser notificado a empleados o ex-empleados, a magistrados judiciales, a funcionarios o ex- funcionarios, sean de carrera o electivos del Estado Provincial, de las empresas, organismos y entes autárquicos del mismo o de las sociedades en que el Estado Provincial tenga o haya tenido parte de su propiedad; así como a los empleados o ex-empleados, funcionarios o ex-funcionarios, de las Municipalidades y Comunas de  la Provincia, de las empresas, organismos y entes autárquicos de las mismas, o de las sociedades en que las Municipalidades o Comunas tengan o hayan tenido parte en su propiedad.

Artículo 3º: Denuncia. Ante el pedido fundado de un ciudadano, o de un órgano u organismo estatal o de una persona jurídica, de que se formule a alguno de los sujetos comprendidos en el artículo 2º o a la persona interpuesta para disimular el enriquecimiento ilícito, el requerimiento para justificar el acrecentamiento patrimonial del mismo, es obligación de la Fiscalía de Estado concretar tal requerimiento en un plazo no mayor a quince días hábiles desde que se formulara el pedido respectivo. 


La no observancia de esta obligación importa  el incumplimiento de los deberes del funcionario  público de parte del responsable de la omisión.

Artículo 4º: Ofrecimiento de prueba. Los sujetos requeridos deben ofrecer la prueba de su incremento patrimonial, en un plazo de diez (10) días hábiles desde que se le notifique el requerimiento. 


Será carga procesal del requerido producir la prueba que haya ofrecido, dentro de un plazo de cuarenta (40) días hábiles, posteriores al vencimiento del plazo para ofrecer su prueba. 


La Fiscalía tiene las facultades y competencia, por sí, para adoptar todas las medidas y providencias procesales necesarias para rendir la prueba ofrecida.

Artículo 5º: Denuncia del hecho.  Si el requerido no ofreciera prueba alguna, o si vencido el plazo no hubiera producido la prueba ofrecida, o si rendida la prueba la misma resultara insuficiente para acreditar el acrecentamiento patrimonial de que se trate, la Fiscalía de Estado deberá denunciar los hechos y poner los antecedentes en conocimiento del Poder Judicial. 


Esa denuncia deberá concretarse dentro de los diez (10) días hábiles posteriores al vencimiento del plazo previsto para la producción de la prueba, determinado en el artículo 4º.


La no observancia de tal obligación de denuncia importa el incumplimiento de los deberes del funcionario público de parte del funcionario responsable de la omisión. Si la Fiscalía de estado, por cualquier razón, no produjera la denuncia.

Artículo 6º: Opción ante el Poder Judicial. Cualquier ciudadano, órgano u organismo estatal o persona jurídica, puede optar por formular el pedido de requerimiento previo ante el Poder Judicial, que dará curso al mismo.

Artículo 7º: Obligatoriedad. La Fiscalía de Estado está obligada a intervenir, de oficio, en representación de los intereses del pueblo de la Provincia, en todos los casos radicados en la jurisdicción penal de Santa Fe, en que se encuentren imputados, procesados o condenados funcionarios, agentes, magistrados o legisladores de los poderes del Estado, incluidos sus entes autárquicos y descentralizados. 


Esta intervención tiene por objeto específico promover acción por eventual enriquecimiento ilícito, en los términos del artículo 268 bis del Código Penal, y de obtener la restitución al erario público de los bienes mal habidos.

Artículo 8º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Señor Presidente:

En los últimos años, en la Provincia de Santa Fe y en el país en general, los comentarios y rumores sobre el enriquecimiento inexplicable y súbito de personas interpuestas, han ganado ostensiblemente la opinión pública. 

Un general descrédito del funcionario público ha generado desconfianza hacia la gestión pública  de los asuntos comunes. No es viable una Nación, ni una Provincia, sin que sus habitantes confíen en la gestión de sus gobernantes y representantes. Si la Nación es como decía Renán, un plebiscito constante, es menester que la actitud del pueblo esté teñida con un desánimo que haga bajar los brazos y no intentar nuevos esfuerzos en pos de un futuro mejor.


No será posible requerir de la población de Santa Fe esfuerzo, ni comprensión alguna, si nada se hace para investigar la existencia o no, de enriquecimientos injustificables, y para producir el juzgamiento y sanción de quienes puedan resultar responsables. 


En un proceso abierto a la denuncia y acusación pública, encontrarán encausamiento los cargos que seriamente se formulen, y quedarán desvirtuados los rumores infundados y campañas de difamación calumniosa, que - muchas veces - por la sola circunstancia de realizar una mal entendida “propaganda política”, se hacen circular, se difunden y propagan.


Es menester producir un procedimiento de investigación que ponga en la convicción de la población de Santa Fe que el ejercicio de la política, y de los cargos públicos, no tienen el propósito del indebido e inexplicable enriquecimiento de políticos y funcionarios. Es menester retomar la actitud de austeridad republicana que exhibieron los hombres y mujeres que construyeron la Nación, único instrumento apto para restaurar la confianza popular en los actos y procedimientos de gobierno.


El Dr. Ricardo C. Nuñez, al dictaminar para el Congreso de la Nación sobre las modificaciones al Código Penal, atinentes al “enriquecimiento ilícito de los funcionarios o empleados públicos”, nos decía “La codicia y el ánimo de lucro son fuentes, en el país de una profunda corrupción pública. El Código Penal no carece de reglas que repriman delitos cometidos por funcionarios o empleados públicos, motivados por la codicia o por el lucro. Pero, desgraciadamente, por un lado, si los gobiernos - de quien depende en gran medida el descubrimiento y persecución de esos delitos - han hecho algo frente a la situación imperante, ha sido para favorecer la impunidad”. Y en lo atinente al enriquecimiento patrimonial agregaba: “La experiencia del país es muy significativa al respecto. A partir de hace no pocos años el cambio de la situación patrimonial de los que han ocupado ciertas funciones, o empleos públicos, ha sido algo bastante común y evidente” (Nuñez, Ricardo C. en su dictamen sobre la Ley 16.648, modificatoria del Código Penal, en ADLA 1964-c-2092/93). 


Precisamente la norma que se en dicha reforma legislativa es el artículo 268 (2) del Código Penal, que dispone: “Será reprimido con reclusión o prisión de dos a seis años e inhabilitación absoluta de tres a diez años, el que al ser requerido, no justificare la procedencia de un enriquecimiento patrimonial apreciable suyo o de persona interpuesta para disimularlo, posterior a la  asunción de un cargo o empleo público…”.


Entendemos que tal tipo penal brinda la posibilidad al Gobierno de la Provincia de Santa Fe de promover una investigación sin tapujos, de todas las situaciones que han generado, y generan, en la población  una desconfianza generalizada. 


El principal obstáculo para poner en acción esta figura delictual es el requerimiento previo que la norma prevé. En efecto, el delito se concreta “al no justificar” el enriquecimiento (Nuñez “Derecho Penal” T. VII P. 144). 


Cuando la ley habla de “no justificar”, el significado complejo del término alude a la falta de acreditación de la procedencia del enriquecimiento, ya provenga de una negativa, expresa o implícita (no contestar el requerimiento) ya de la imposibilidad de probar esa procedencia (insuficiencia de justificación), (Nuñez , op.cit., T. VII, P.144). Como se ve, en concreto, la acción está constituida por la de “no probar la procedencia del enriquecimiento o en no hacerlo suficientemente” (Vázquez Iruzubieta ,“Código Penal” T.VII, P. 515). 


Para el coronamiento de la tipicidad es menester la ausencia o insuficiencia de la prueba que debe producir el agente. Tal omisión o insuficiencia, hace indispensable que, para poder tipificarse el delito, exista el debido requerimiento previo para que justifique el enriquecimiento el agente en cuestión. 


Hay acuerdo unánime en la doctrina respecto de que tal requerimiento puede formularse mientras el agente público está cumpliendo su función o en cualquier momento después de haber cesado en la misma (Fontán Balestra, “Tratado” T. VII., P. 323 y 326).


Esto nos lleva a la cuestión de quién es la autoridad que es competente para formular el requerimiento previsto en el artículo 268 (2) del Código Penal, que es previo a la posible configuración del tipo delictivo.


Si bien parte de la doctrina acepta la posibilidad de que el requerimiento previo lo realice el Poder Judicial, ello ha sido objetado, produciéndose una parálisis en el funcionamiento dinámico de este tipo penal.


Sosteniendo tal objeción se ha dicho que si los jueces hicieran el requerimiento previo ello se opondría al principio de “legalidad procesal”, que exige que el hecho investigado sea anterior al proceso mismo; y aquí la acción tipificada como delito (no probar la licitud del enriquecimiento) no existiría al intervenir el poder Judicial. Si el requerimiento es un elemento circunstancial del tipo, indispensable para la consumación del delito, darle la facultad de requerimiento al Poder Judicial nos llevaría a consagrar la admisibilidad de un proceso previo al hecho justiciable. Así la condición objetiva de configuración del delito dependería de la misma autoridad jurisdiccional destinada a juzgarlo.


Precisamente, la necesidad de obtener el funcionamiento de este tipo penal, para poder investigar los innumerables casos que inquietan a la población santafesina hacen menester facultar a una autoridad administrativa para realizar tal requerimiento previo ( previsto en el art. 268.(2) del Código Penal).


Se trata de una cuestión esencial para el interés de la Provincia, y la Constitución Provincial establece al Fiscal de Estado como competente para la defensa de los intereses provinciales, estando previsto que desempeñará “las demás funciones que las leyes le encomienden” (art. 82 de la Constitución Provincial).


Ello hace lícito y conveniente poner a cargo de la Fiscalía de Estado el cumplimiento del requerimiento previo, como una obligación ineludible, y con garantías de producción de pruebas en favor del requerido que impidan la realización de denuncias infundadas.


Resulta menester promover la persecución penal de todas las situaciones de enriquecimiento indebido que puedan existir como un modo necesario de recuperar la confianza popular en las instituciones de la República, y dicha persecución deberá hacerse sin topes ni límites, que puedan significar una eventual distorsión de tan elevado propósito, ni la posibilidad de entenderlo como una actitud político-partidista.


Ha de reconocerse que la población de la Provincia puede haber considerado disminuida la posibilidad   de investigación de sus denuncias por falta de una actitud del gobierno clara y evidentemente persecutoria de estos ilícitos. Ello hace necesario hacer pública la decisión de perseguir tales acciones delictuales y facilitar los medios y posibilidades para impulsar su investigación y juzgamiento. De ahí que sea menester asumir el público compromiso de investigar todas las denuncias que puedan realizarse cualquiera sea la filiación política de la persona. 


Becker - Molinas - Alvarez (Jorge) - Galaretto - Ibaldi - Villalba - Cardelli - Schpeir - Migno - Pezz - Basaldella - Miret - Giacosa.

-
A las comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

XIII

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º: Confección. El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaría General y Técnica de la Gobernación y su Dirección de Técnica Legislativa, confeccionará en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) días a partir de la sanción de la presente ley un Manual para Trámites ante la administración Pública y organismos descentralizados.

Artículo 2º: Publicidad. El Manual deberá estar a disposición del público en todas las oficinas públicas de la administración central de la Provincia y en municipios, comunas, comisarías,  juzgados de paz, vecinales y los lugares que se estimen convenientes.


También deberá ser puesto en venta al público.


Se editará en soportes magnéticos y toda otra forma que la tecnología informática permita.

Artículo 3º: Contenido. El Manual debe contener y describir en forma clara, detallada y en lenguaje accesible al público, todos y cada uno de los distintos trámites que las personas físicas y jurídicas deban realizar ante la Administración Pública Provincial y sus organismos descentralizados.

Debe indicar: 

a) los requerimientos y pasos a seguir en cada trámite,

b) la documentación exigida en cada caso, 

c) lugares donde se debe obtener y entregar la documentación,

d) horarios de atención, 

e) gastos que requiera,

f) estimación del tiempo para su conclusión, una vez presentados los elementos, 

g) información sobre la manera de agilizar los trámites y 

h) toda otra información que se considere necesaria.

Artículo 4º: Actualización. La Secretaría General y Técnica de la Gobernación, a través de la Dirección de Técnica Legislativa debe mantener actualizado el Manual en forma permanente a través de un sistema que garantice agilidad, rapidez y seguridad. Todo cambio que se disponga en el mismo, sólo puede ser exigido luego de transcurridos cinco (5) días hábiles de su publicación.

Artículo 5º: Trámites a distancia.  Las oficinas y dependencias y de la administración pública y de los organismos descentralizados elevará a la Secretaría Legal y Técnica la propuesta de distintas alternativas para la realización total o parcial de trámites a distancia mediante el uso de los diferentes medios de comunicación.

Una vez aprobados estos trámites serán puestos en vigencia y se facilitará al público los medios necesarios a fin de que pueda acceder a la información sobre el estado del trámite aún sin concurrir a las oficinas respectivas.

Artículo 6º: Trámites a través de profesionales. Los trámites que deban realizarse obligatoriamente a través de profesionales quedan fuera del alcance de esta ley. El Poder ejecutivo suscribirá convenios con los distintos Colegios, Consejos y Asociaciones profesionales a fin de establecer un sistema similar al que establece esta ley.

Artículo 7º: Libro de quejas. En todas las oficinas o dependencias donde se radican trámites debe habilitarse un Libro de Quejas donde el público pueda dejar constancia de sus disconformidades de distinto tipo, debiendo extenderse, en caso de ser solicitado, una constancia de la queja asentada.

Artículo 8º: Comuníquese al Poder ejecutivo.

Señor Presidente: 

Este proyecto reproduce con mínimas diferencias en su estructura, no así  en su contenido, el proyecto de ley presentado por los diputados provinciales Juan Carlos Altare, Alberto Buyatti, Calos Alberto Favario, Mehauod y Jove entre otros.

Es un hecho absolutamente conocido por los habitantes de nuestra Provincia que los trámites que deben realizarse ante la administración pública y los organismos descentralizados son más que considerables en número, obligan a la reiterada concurrencia ante las oficinas respectivas y su desarrollo presenta dificultades de distinta naturaleza a quien debe realizarlos. La mayoría de estas complicaciones devienen del desconocimiento sobre los procedimientos, lugares y horarios de tramitación, así como de informes contradictorios o desactualizados. 

La concurrencia del público en general no sólo puede llegar a dificultar el desarrollo de las tareas administrativas, saturando los lugares de informes y las oficinas públicas, sino que además resulta en una innecesaria mortificación para quienes en muchas oportunidades deben deambular de lugar en lugar, tratando de develar todos y cada uno de los requisitos que suele exigir la realización del trámite.

Una clara y adecuada información previa puesta a disposición de las personas físicas y jurídicas, que los notifique  sobre los elementos que deben acompañar un trámite cualquiera, e indique en forma precisa e indubitable  no solamente la documentación que se deberá aportar, sino además la oficina  u oficinas a las que deben concurrir para sustanciarlos, los distintos pasos de la diligencia como así también el monto de gastos, sellados, tasas, derechos que deben oblar, horarios de atención y demás información necesaria para facilitar el mismo, no sólo aportan certeza y seguridad sino además evitan inadmisibles pérdidas de tiempo, gastos de viaje, pérdida de jornadas laborales, etc.

Asimismo el Poder Ejecutivo efectuará de esta forma un replanteo a través del organismo que designe, de todos los trámites que se sustancian habitualmente ante diversas dependencias, organismos y empresas y posibilitará una labor de reingeniería administrativa, la que una vez realizada va a redundar en ahorros significativos de tiempo y gastos, como así también, muy posiblemente, en un mejoramiento de la información interna, indispensable para optimizar la toma de decisiones en todos los niveles.

Lejos de poder pensar que la tarea propuesta por esta ley incrementará el trabajo de la administración, estamos convencidos de que su efectiva implementación, redundará en un beneficio apreciable para la población en general y la administración en particular.

Por las razones expuestas es que solicitamos de los señores Diputados la aprobación del presente proyecto de ley.


Becker - Molinas - Alvarez (Jorge) - Galaretto - Ibaldi - Cardelli - Migno - Basaldella - Villalba - Schpeir - Pezz - Miret - Giacosa.

-
A las comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislación General y de Presupuesto y Hacienda.

XIV

La Legislatura de la Provincia Sanciona con fuerza de 

LEY:

Artículo 1º: Derógase el artículo 9º y el inciso 39 del artículo 39 de la ley 2756 (t.o. por decreto 67/85).

Artículo 2º : Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Señor Presidente:


Sin abdicar de nuestra propuesta de adoptar la autonomía plena para las Municipalidades de la Provincia de Santa Fe, consideramos necesario analizar temas específicos en relación con las injerencias de cada nivel de Gobierno. 


En el sentido expresado, este proyecto solicita la derogación de normas anacrónicas contenidas en los artículos 9º y en el inciso 39 del artículo 39 de la Ley Orgánica de Municipalidades.


Desde un punto de vista jurídico hemos de señalar que dichas normas han quedado abrogadas en parte de su contenido, por la sanción de leyes nacionales, y han quedado constitucionalmente descalificadas luego de la evolución de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nación.


Las normas que nos ocupan emplean dos vocablos "monopolio" y "exclusividad". Los dos tienen un alcance jurídico distinto: el "monopolio" supone que la totalidad de un servicio público está en manos de un solo prestador, mientras que la "exclusividad" se caracteriza por la coexistencia de varios modos y medios de prestación del servicio, pero se da la titularidad exclusiva de la prestación a un único concesionario.


Un ejemplo simple aclarará la diferencia: hay "monopolio" si la totalidad del servicio de transporte de pasajeros es brindada por un único prestador, en cambio, hay "exclusividad"  si pudiendo haber varios oferentes, el servicio es adjudicatario a un único prestador. 


Hechas tales aclaraciones conceptuales cabe analizar si el "monopolio" es un privilegio que puede ser concedido. 


Las circunstancias que impiden que pueda configurarse un "monopolio" (desde el punto de vista del derecho sustantivo), están dadas por la intervención del Estado, que determina que la adjudicación se haga conforme a pliegos que él ha elaborado, que exista una licitación entre distintos oferentes, o que las condiciones del servicio sean establecidas  por el propio Estado. Pero, además, la correcta prestación del servicio está sometida al control estatal, y puede dar lugar a la aplicación de sanciones. Por otra parte, el precio es la resultante de condiciones determinadas por la actuación estatal. Todo ello evidencia por que no puede existir "abuso en la posición dominante en el mercado" que es esencial para que, jurídicamente pueda hablarse de monopolio.


Las normas que nos ocupan han quedado abrogadas, o al menos desvirtuadas, por la ley 25.156 en lo atinente a "la existencia de una posición dominante en un mercado". Nos queda por considerar la "exclusividad" prevista en los artículos que nos ocupan.


Hemos de reflexionar que todas las concesiones de todas las municipalidades son con "exclusividad". En todas se asegura el adjudicatario que será el único prestador de la parte del servicio público cuya prestación se le confía. Si todas las concesiones de prestación de servicios públicos son con "exclusividad" debieran tener autorización esencial de la Legislatura. Ello nos llevaría a que todas las concesiones y adjudicaciones de servicios municipales de toda la Provincia de Santa Fe tendrían que contar con la autorización expresa y previa de la Legislatura Provincial, dado que siempre (en toda adjudicación) el adjudicatario de un servicio es el único que cumple con el mismo.


Salta a la vista que ello implica la desaparición material del régimen municipal, el vaciamiento del contenido del mismo, y la parálisis de la gestión administrativa municipal de toda la provincia, desde que obligaría a centralizar en la Legislatura la autorización de todas las concesiones de toda la provincia.


Esto, a la luz de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia es manifiestamente inconstitucional, pues esta ha revisado el antiguo concepto que definía a las Municipalidades como meras descentralizaciones administrativas del poder provincial o ser meros entes autárquicos con base territorial. En lugar de ello los Municipios han sido definidos como organismos de gobierno, de origen constitucional y de existencia necesaria, que administran por sí mismos y sin injerencias extrañas las cuestiones municipales en el ámbito territorial que les es propio; poseyendo autonomía plena o semiplena según la regulación practicada por las normas provinciales aplicables.


Es decir que para cumplimentar el mandato constitucional previsto en el artículo 5º de la Constitución Nacional, las provincias deben garantizar a sus municipios algún grado de autonomía plena o relativa según la denominación de la moderna doctrina.


La propia Corte señala que la autonomía municipal tiene base constitucional ya que “no puede prescindirse de la necesaria existencia de un régimen municipal impuesta por el artículo 5º de la Constitución, donde se determina que las leyes provinciales, no sólo pueden omitir legítimamente establecerlos, sino que tampoco pueden privarlos de sus atribuciones mínimas necesarias para el desempeño de su cometido..." (CSJN "Rivademar..." JURIS 83-59).


Es obvio que se le priva a una Municipalidad de facultades elementales si todas las concesiones deben ser autorizadas por la Legislatura. Es manifiesto que esta norma ha devenido en inconstitucional como consecuencia de la evolución de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nación.


Finalmente, y desde un punto de vista político institucional, los municipios son entes autónomos, corriente que cuenta con el aval de todo el constitucionalismo provincial contemporáneo, que instituye a los Municipios como entes políticos autónomos (Constituciones provinciales de Chubut, Río Negro,  Neuquén, Misiones, Formosa, Santiago del Estero, Córdoba).


Por todas estas razones jurídicas y político-institucionales es una propuesta inevitable como medio indispensable para garantizar, en lo coyuntural e inmediato, la vigencia del régimen municipal en la Provincia de Santa Fe, la derogación de los artículos 9 y del inciso 39 del artículo 39 de la Ley Orgánica de Municipalidades.


Por las razones expuestas se eleva a la consideración de esta Cámara el siguiente proyecto de ley.


Becker - Molinas - Alvarez (Jorge) - Galaretto - Cardelli -Villalba - Ibaldi - Giacosa - Migno - Pezz - Basaldella - Schpeir - Miret.

-
A las comisiones de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

XVI

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º: Incorpórase dentro del Título VII "LAS SECRETARÍAS DE ESTADO" de la ley 10.101, como inciso 8 del artículo 23, el siguiente texto:


"8.- De Ciencia y Tecnología"

Artículo 2º: Agréguese, en el Titulo XI "COMPETENCIA ESPECIFICA DE CADA SECRETARÍA DE ESTADO" de la ley 10.101, el artículo 33 bis, con el siguiente subtítulo y texto:


"8.- Secretaría de Ciencia y Tecnología 

ARTÍCULO 33 Bis: Compete al Secretario de Ciencia y Tecnología:


1) Asistir al gobierno de la provincia en todos los aspectos relacionados con la formulación de políticas y planificación, referentes al desarrollo de la ciencia y la tecnología;


2) Entender en la elaboración de objetivos, políticas y estrategias referidas a la innovación del conocimiento científico-tecnológico y a la transferencia del mismo a las actividades productivas de bienes y servicios;


3) Entender en la definición de políticas vinculadas a programas y proyectos que promuevan la participación e integración de los distintos sectores del ámbito estatal y privado;


4) Entender en todos los asuntos que propendan al intercambio de conocimientos con organismos del sistema científico y tecnológico nacional e internacional, con facultades de suscribir acuerdos o convenios para la elaboración y ejecución de programas de cooperación científica-tecnológica y de asistencia técnica;


5) Intervenir en todas las gestiones, en representación de la provincia, con organismos nacionales e internacionales, públicos o privados, vinculados a la promoción científica y tecnológica;


6) Entender en la supervisión y coordinación de acciones tendientes a la cooperación y asistencia provincial, nacional e internacional en ciencia y tecnología, procurando la plena utilización de los recursos disponibles;


7) Entender en la planificación, dirección y desarrollo de información, para efectuar estudios sistemáticos que identifiquen la demanda científica y tecnológica de los sectores productivos de bienes y servicios,  propendiendo a la satisfacción de las mismas;


8) Entender en el control y difusión del estado de avance de los proyectos y programas que se desarrollen en el ámbito del sistema científico provincial y en la promoción de la investigación científica y técnica;


9) Entender en la aplicación del sistema de evaluación de proyectos resultantes de la adhesión al régimen de la Ley Nacional 23.877 de Promoción y Fomento de la Innovación Tecnológica (ley provincial N° 10.709), y en la habilitación de las unidades de vinculación que se conciban dentro del referido marco legal;


10) Entender en la elaboración de proyectos relacionados con la promoción y fomento fiscal para empresas innovadoras en lo tecnológico;


11) Entender en la promoción y ejecución de acciones tendientes a la búsqueda de recursos financieros para ser aplicados a la innovación tecnológica, independientemente del presupuesto provincial;


12) Entender en todo lo referente a la promoción e incentivación de la investigación científica y tecnológica provincial y regional;


13) Entender en la promoción y difusión de todas las actividades científicas y tecnológicas que se desarrollen en el ámbito de la provincia;


14) Promover la organización de bancos de datos sobre instituciones u organismos del sector científico y tecnológico, como así también la concesión de becas, premios y fuentes de financiamiento para estudios, programas, proyectos y formación de especialistas del sector científico y tecnológico.-"


15) Promover y fomentar la cooperación internacional.

Artículo 3º: Sin perjuicio del presupuesto asignado a la Dirección Provincial de Ciencia y Tecnología, dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, los gastos que demande la presente serán imputados a Rentas Generales.

Artículo 4º: El Poder Ejecutivo Provincial debe ordenar la transferencia de la Dirección Provincial de Ciencia y Tecnología y de su estructura orgánica y funcional (Decretos 3591/91 y 182/91), al ámbito de la Secretaría de Estado de Ciencia y Tecnología que se crea por la presente, adecuándola  y asegurando la continuidad de los agentes que allí se desempeñan.

Artículo 5º: Modifícase el artículo 3° de la ley 10.709, en cuanto a la integración del Consejo Ejecutivo de Promoción y Fomento de la Innovación Tecnológica, el que queda redactado de la siguiente manera:


"ARTÍCULO 3°- Autorízase la creación de un Consejo Ejecutivo de Promoción y Fomento de la Innovación Tecnológica que estará integrado por el Secretario de Ciencia y Tecnología, un representante del Ministerio de Hacienda y Finanzas y un representante del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, que tendrá como fin decidir sobre la disposición de los recursos establecidos en el artículo cuarto de la presente Ley, a propuesta de la Secretaría de Estado de Ciencia y Técnica".

Artículo 6º: Quedan derogados los siguientes incisos de la ley 10.101: el inciso 17) del artículo 18; el inciso 8) del artículo 20 y los incisos 8) y 9) del artículo 29; y los decretos provinciales N° 3591/91 y 182/91.

Artículo 7º: El Poder Ejecutivo debe reglamentar la presente ley dentro de los noventa días de su publicación, atendiendo a las adecuaciones presupuestarias correspondientes y a la estructura orgánica y funcional de la Secretaría creada.

Artículo 8º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-
Señor Presidente:

La investigación, en sus diferentes formas (pura o básica, aplicada, desarrollo tecnológico, etc.) es considerada, en los países sin políticas de crecimiento, un gasto. Esa afirmación es totalmente errónea, para demostrarlo sólo hace falta ver como invirtieron los países desarrollados en ciencia y tecnología y a que distancia estamos de esa realidad.-

Inversión es el concepto exacto que hay que aplicar cuando se solicita un presupuesto para investigación, porque siempre hay frutos, tangibles o intangibles. Los primeros se manifiestan como nuevos productos, patentes, optimización de metodologías, procesos y diseños industriales, etc., sólo por nombrar algunos. Entre los segundos, o sea los intangibles, se debe contar además de la transferencia de conocimientos, información o servicios, la formación de recursos humanos capacitados en distintas áreas, lo cual es fundamental para hacer frente a los crecientes problemas que trae consigo la modernización y el progreso.-

Es necesario considerar a la investigación como factor de desarrollo socioeconómico y cultural y, al no existir políticas ni líneas de investigación, se resiente cualquier modelo de crecimiento, sin perjuicio que se está desaprovechando el potencial científico existente.-

En su vinculación con el sector productivo, la investigación debe ser dirigida y práctica para satisfacer los requerimientos de ese sector, detectando por regiones cuáles son los temas y demandas a resolver, cuáles los mercados potenciales y sus requerimientos en calidad y cantidad y, en consecuencia, proponer la creación  de centros de excelencia y subsistencia regionales que apunten a temas críticos y específicos de cada zona.-

Se ha sostenido que el cambio en los modos de producción, consecuencia de la revolución científico-tecnológica, es un fenómeno de consecuencias imprevisibles, pero lo que sí puede preverse es que sin capacidad para desarrollar la ciencia y la técnica, no habrá economía viable.-

La iniciativa científica es vital en cualquier programa económico y los gobiernos deben apoyar la ciencia básica y aplicada para realizar nuevos descubrimientos  que, a su vez, llevará a desarrollar avances prácticos en materia de salud, medio ambiente, agricultura, industria, ecología y competencia industrial. De allí que el rol del Estado sea fundamental, pues sólo él puede hacer esas inversiones cruciales para el futuro bienestar de sus ciudadanos.-

Es necesario remarcar el concepto que ubica a la investigación en el terreno de lo posible, de lo realizable por todos aquellos que tienen la responsabilidad de conducir, orientar, educar y que buscan como actitud permanente una mejor forma de hacer las cosas.-

La provincia de Santa Fe, necesita y merece un sistema científico y técnico provincial, y para ello cuenta, sin dudas, con los recursos humanos necesarios. Para lograrlo, se propone la creación de la Secretaría de Ciencia y Tecnología, dependiente directamente del Gobernador, para asistir a éste y, a un mismo nivel y sin burocracia e interferencias internas, a todas las demás áreas del Estado provincial.-

El Poder Ejecutivo Provincial, al considerar en su momento la transferencia de la Dirección General de Promoción Científica y Tecnológica al ámbito del MAGIC (Decr. 182/91 del 30-12-91), sostuvo, entre otros argumentos, que era necesario unificar la acción tendiente a la promoción y desarrollo del sistema científico-tecnológico provincial y el proceso de innovación tecnológica; que era preciso jerarquizar la tarea del científico, del tecnólogo y del empresario innovador y que para ello, a los fines de lograr coherencia y unicidad, era necesario asignar al Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio la totalidad de competencias relacionadas con ciencia y tecnología. Esas argumentaciones tienen su plena vigencia hoy día, pero, para lograr esos postulados, es preciso la creación de un organismo que tenga la suficiente capacidad resolutiva, la independencia y la jerarquía necesaria como para planificar políticas concretas en ciencia y tecnología.-

Por ello es importante dar este primer paso, otorgando rango de Secretaría de Estado a un organismo competente en los asuntos científicos y tecnológicos, pues de nada sirve diseñar políticas para desarrollar la ciencia y la tecnología, si no se dispone de órganos técnicos, competentes y estables, que implementen y supervisen dichas políticas. Hay que profesionalizar y jerarquizar el Estado, sólo así se dispondrá de elementos aptos para cumplir tareas específicas.-

Si bien hoy nos quieren inculcar la idea del "Estado mínimo", dicha idea deriva de una concepción dogmática que no ha sido aplicada por ninguna economía exitosa. En efecto, las grandes potencias han asegurado la existencia de organismos científicos y técnicos oficiales, como la forma más eficaz de alcanzar la excelencia científica y tecnológica lo que, en última instancia, redunda en el desarrollo económico y crecimiento de la nación para beneficio de sus habitantes. Por ello, la creación del organismo propuesto no significa un "gasto", sino más bien una inversión en el sentido dado ut-supra.-

Señor Presidente, se propone la creación de la Secretaría de Estado de Ciencia y Tecnología, con la suficiente jerarquía que merece esa área, como una manera de empezar a concientizarnos que sin el aporte científico y tecnológico no habrá crecimiento posible que nos permita estar a la vanguardia de los acontecimientos mundiales.

Cabe hacer mención aquí a la opinión del Presidente de la Academia Nacional de Ciencias de los EE.UU., Frank Press, en carta enviada al Presidente de la Nación Argentina, al  hacer hincapié "...en la función absolutamente esencial de una sólida y segura iniciativa científica en el programa económico de cualquier país moderno...", a propósito de la reducción por parte del Estado Argentino de fondos destinados a la ciencia y la tecnología (Documento publicado en La Nación, 14-04-91, Sección 4ª).-

Este proyecto fue presentado en el año 1996 por los Diputados Provinciales (M.C.) Sara Pinasco de Julierac y Juan Carlos Millet (Expte. Nº 2.856) y lamentablemente quedó en una mera expresión de deseos al no dársele tratamiento en tiempo y forma. A propósito de las declaraciones recientes de un integrante de esta Cámara -representante a la bancada mayoritaria- expresando su voluntad coincidente con los fines y fundamentos del presente, da cabida para reintetar su consideración en el convencimiento que en esta oportunidad tendrá tratamiento y decisión favorable.

Por los argumentos expuestos, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de ley.-


Becker - Molinas - Alvarez (Jorge) - Galaretto - Cardelli -Villalba - Ibaldi - Giacosa - Migno - Pezz - Basaldella - Schpeir - Miret.

-
A las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

XVI

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1°: Dispónese la inclusión como título único, capítulo único del Código Provincial de Faltas (Ley 10.703) el siguiente texto:

“CONTRA LOS INTERESES CIUDADANOS”.  “Será reprimido con el máximo de las penas establecidas en el presente Código el funcionario, autoridad o empleado jerárquico de cualquiera de los Poderes del Estado provincial y sus organismos descentralizados y autárquicos que utilizando: a) Su posición jerárquica o influencia manifiesta; b)Su parentesco o amistad íntima; c)Su ascendencia por cualquier causa; lograre: a)Determinar o condicionar; b) Facilitar ilícita o irregularmente; c) Dificultar a unos para beneficiar a otros, expedientes, actuaciones o tramitaciones o decisiones oficiales definitivas de cualquier índole obrantes en su esfera de actuación, ya sea en beneficio propio o de terceros. Igual sanción corresponderá a quien alterare el orden de tratamiento y los resultados de expedientes, actuaciones o tramitaciones de igual urgencia y tiempo de presentación. 

Todo ello siempre que, por leyes provinciales o nacionales, no correspondiera pena mayor”.  

Señor Presidente:

Este proyecto propone la incorporación al Código Provincial de Faltas de una norma que tipifica y castiga el uso de la información privilegiada y el “tráfico de influencias” que opera en perjuicio del Estado y constituye un caso de corrupción administrativa.

Define al “tráfico de influencias” como una actividad de un funcionario o autoridad realizada con el propósito de determinar o condicionar decisiones oficiales, para beneficio propio o de terceros.

Creemos que este proyecto llenará una sentida necesidad de ciudadanos comunes, usuarios de servicios públicos, litigantes, concesionarios y proveedores honestos del Estado, etc., que observan con estupor como el “de al lado” resultó beneficiado en algún trámite, en tiempo o dinero, trámite por el que él mismo habría tenido prioridad, de no haber aparecido el “influyente de turno”, verdadero arrebatador de derechos objetivos y subjetivos. 

Este proyecto intenta fortalecer el correcto funcionamiento de las instituciones y es una clara señal para los funcionarios que distraen los intereses públicos para favorecer con el abuso y desviación de su cargo sus intereses particulares. 

No se nos escapa que la carga más pesada en la defensa de este proyecto recaerá sobre los funcionarios honestos que deberán poner un límite en muchos casos al abuso de un superior, pero es éste el camino para la transparencia de las instituciones, un deber prioritario de autocontrol dentro de los mismos organismos. 

La eficiencia y rectitud de las instituciones depende de quienes las componen, y el poner un freno en lo que resulta en nuestro país una lacra cotidiana, paso a paso, irá asentando las bases para la profunda transformación que ellas requieran.

Por todo lo expuesto pido a mis pares que me apoyen en la sanción del presente proyecto que se orienta a consolidar un esquema de transparencia democrática, que resulta de obvia necesidad. 


Becker - Molinas - Alvarez (Jorge) - Galaretto - Cardelli -Villalba - Ibaldi - Giacosa - Migno - Pezz - Basaldella - Schpeir - Miret.

-
A las comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

XVII

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1°: Regirá para todos los Hipermercados y Supermercados radicados en la provincia de Santa Fe, el Derecho a Góndola “Compre Santafesino” para los productos que se elaboren en nuestra provincia.

Artículo 2°: De acuerdo al artículo primero, los Super e Hipermercados deberán dar prioridad en los exhibidores (góndolas y similares), a aquellos productos que se elaboren dentro del territorio provincial.

Artículo 3°: Penalización: A partir de la vigencia de esta ley, será sancionado quien no cumpla con la misma, con una multa de hasta el 10% del valor de su facturación mensual. El destino de esta multa será la creación de un Fondo destinado a préstamos para Microemprendimientos.

Artículo 4°: Facúltase al Poder Ejecutivo a reglamentar la presente dentro de los sesenta (60) días de sancionada esta ley.

Señor  Presidente:


El motivo de la presente ley se encuadra dentro de las políticas activas que vengo impulsando convencido del rol que desde el Estado nos toca en la hora difícil en que las sucesivas crisis internacionales jaquean a nuestras empresas santafesinas.


Nuestras empresas con su permanencia en nuestro territorio y prestigio alcanzados en los productos que elaboran orgullo de nuestra provincia, siendo generadoras de trabajo genuino, contribuyentes calificadas y accionistas principales del reaseguro de nuestro mercado interno, merecen sin lugar a dudas ser priorizadas en cuanto a sus productos por los consumidores.


Es por ello que conocedor de la importancia que para el marketing tiene el Punto de Góndola, es que pido a mis pares que sancionen con fuerza de ley el siguiente proyecto.

Jorge R. Giorgetti

-
A las comisiones de Industria y Comercio y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. GIORGETTI.- Pido la palabra.


Señor presidente: solicito que este proyecto se trate con preferencia dentro de cuatro sesiones, ya que se refiere a un tema tan delicado como es la agroindustria. Tiene que ver con el derecho a góndola y con el “compre santafesino” para los productos que se elaboran en nuestra provincia. Los hipermercados y supermercados están poniendo verdaderamente en jaque a nuestra agroindustria, ya que están manejando plazos de pago que no tienen absolutamente nada que ver con la realidad, están haciendo descuentos, en la mayoría de los casos, abusivos; están utilizando los espacios en las góndolas en función de algunas cuestiones que no trascienden que son muy complicadas para el quehacer del comercio agroindustrial; creo que a esto en algún momento hay que poner algún límite.


El presidente de la bancada de la Alianza, el diputado nacional Alessandro ha presentado un proyecto en este sentido y se está discutiendo en los más altos estamentos de las entidades gremiales de la agroindustria a nivel nacional, y tiene que ver precisamente con un aspecto de esta cuestión pero creo que si bien el mismo soluciona en parte la problemática de nuestra agroindustria, no ataca en forma integral al problema. 


Considero que si lo bajamos al “compre santafesino” y ponemos una penalización, como lo expresa el proyecto por el que pedimos tratamiento preferencial para dentro de cuatro sesiones, va a ser ésta la única manera de dar un poco de equidad  a esto que hoy por hoy lo tienen discrecionalmente tomados y están haciendo pasar a toda nuestra agroindustria, me refiero a los hipermercados de la provincia.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- A votación la moción de tratamiento preferencial para dentro de cuatro sesiones, formulada por el señor diputado Giorgetti.

-
Resulta afirmativa.

SRA. TATE.- Pido la palabra.


Señor presidente, solicito que el proyecto presentado la semana pasada y que refiere también al compre santafesino, sea tratado conjuntamente con el del señor diputado Giorgetti. En este momento no tengo el número del expediente, pero me lo van a ser llegar.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).-  Se va a votar el tratamiento en conjunto solicitado por la señora diputada Tate.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

-
Se lee:

xviii

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º: Institúyase a partir de la sanción de la presente ley como “Marcha Provincial de los Jubilados” la música de Mireyra R. De Marín; letra Pablo Cambín, inscripta bajo el número 85329 de fecha 7 de Marzo de 2000.

Artículo 2º: De forma.

Señor presidente:


La marcha fue concebida hace muchos años por Mireyra Romero de Marín, que junto con Alfonso Erni le dieron forma a la melodía, y luego con la ayuda del poeta Pablo Combín hicieron los versos que le cantan con amor al terruño y a la patria.


Fundamenta el deseo de que se institucionalice en toda la Provincia el hecho de que jamás se ha escuchado en el ámbito de la provincia una partitura musical y unos versos que se refieran a los jubilados


La marcha está inscripta en S.A.D.A.I.C., bajo el Nº 85329 de fecha 7 de Marzo de 2000.


En la creencia de que ésta música es válida, es que solicito a la Honorable Cámara de Diputados instituya como “MARCHA OFICIAL DE LOS JUBILADOS” en toda la Provincia de Santa Fe 

Vivian Becker

-
A las Comisiones de Cultura y Medios de Comunicación Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

XIX

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Artículo 1º: Declárase al Teatro Verdi, de la ciudad de Cañada de Gómez, departamento Iriondo de la Provincia de Santa Fe, Monumento Histórico Provincial.

Artículo 2º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Señor Presidente:


El 14 de Febrero de 1925 se inauguró en Cañada de Gómez el Teatro Verdi, una de las salas más importantes de la Provincia de Santa Fe, que fuera concebido como teatro lírico.

Desde ese entonces, las carteleras del Verdi se destacaron por acercarle a los cañadenses la presencia de exitosas figuras del ambiente cultural del país y del extranjero. También ha sido utilizado para centro de conferencias, actos políticos, actos académicos, cine  y educación. 


El 2 de febrero de 1978, la Asociación Italiana cedió gratuitamente a la Municipalidad la sala, para que allí se instale un Museo Municipal.


El Verdi es un edificio valioso para su comunidad y para la Provincia, una interesante obra arquitectónica de otros tiempos que debe ser preservada en defensa de la cultura. La fachada denota una clara influencia itálica. Su estilo arquitectónico es renacentista, las columnas son corintio- toscanas, y sostienen frisos que resaltan el cuerpo central, con sus puertas de medio punto, distinguiéndolas de las dos ventanas, apenas peraltadas que son las alas del conjunto.


Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.

Ritter – Zogbi – D’Ambrosio – Tate.

-
A las Comisiones de Cultura y Medios de Comunicación Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

XX

Las cámaras de diputados y senadores

resuelven:

Artículo 1º: La creación de una Hemeroteca, que funcionará en la sede la Biblioteca Legislativa “Nicasio Oroño”.

Artículo 2º: Los Presidentes de ambas Cámaras, a través de las áreas administrativas respectiva tendrán a su cargo la provisión de los medios materiales e informáticos necesarios para el cumplimiento del cometido asignado.

Artículo 3º: Ambas Cámaras proveerán, en partes iguales, el personal que resulte necesario para la cobertura de las nuevas funciones, debiendo designarse a personas que cumplan funciones en Planta Permanente en la Legislatura de la Provincia.

Artículo 4º: Los gastos que demande la instrumentación de lo resuelto serán solventes, en partes iguales por las Cámaras de Diputados y Senadores.

Artículo 5º:Regístrese, comuníquese y archívese.

Señor Presidente:


La disponibilidad de los diarios constituye una herramienta sustancial para el desempeño de la función legislativa.


Diariamente percibimos la necesidad, pero advertimos inconvenientes cuando de obtener publicaciones anteriores se trata.


Lamentablemente no se realiza el archivo permanente y sistemático de los diarios y sólo se recurre a soluciones transitorias, por medio de carpetas de recortes que cada área  o bloque recorta o archiva con mayor o menor eficacia.


Ante esta realidad, consideramos pertinente que se proceda a incorporara la Biblioteca Legislativa  “Nicasio Oroño”, fundada en 1882, esta nueva función, entre otras que propondremos a los fines de su acondicionamiento y jerarquización.


Tenemos conciencia de las restricciones  presupuestarias, pero creemos que con recursos mínimos esta propuesta se podrá materializar, asignando personal de planta permanente a la Biblioteca, y proporcionando mínimos medios materiales e informáticos todos podremos disponer progresivamente de una Hemeroteca de consulta acorde a las necesidades parlamentarias.


Por las razones expuestas, solicitamos a los señores legisladores la aprobación del presente proyecto de resolución conjunta.

D’Ambrosio - Ritter - Zogbi - Tate.

-
A las Comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Cultura y Medios de Comunicación Social

xxi

Proyecto de Declaracion
 XE "Ddía internacional de los museos"  

La Cámara de Diputados  Declara de Interés Provincial los actos celebratorios del Día Internacional de los Museos que tendrán lugar el próximo 18 del corriente bajo el Lema ”Los Museos por una vida de paz y de armonía en sociedad.”

Señor Presidente:

Esta celebración instituida por la XII Asamblea General del Consejo Internacional de Museos – ICOM – realizada en mayo de  1977, se concreta una vez más este 18 de mayo, año 2000 instituido por las Naciones Unidas como Año Internacional de la Cultura y la Paz.

Esta Organización Internacional No Gubernamental, fue fundada en 1946 por gente de Museos que  orientaron sus esfuerzos para proteger el patrimonio natural y cultural del mundo en los cinco continentes, para educación de los pueblos, la salvaguarda de la identidad cultural de una nación y la difusión de tecnología para beneficio de todos.

Un MUSEO es una Institución permanente,  sin fines de lucro, al servicio de la sociedad y de su desarrollo, abierto al público, que adquiere,   conserva, investiga, comunica y exhibe con propósitos de estudio, educación y deleite, testimonios materiales del hombre y su medio ambiente. (Estatutos del Consejo Internacional de Museos ICOM, art. 3).

Por todo lo expuesto es que solicito a los Señores Diputados su apoyo a este Proyecto de declaración.

Eduardo Zogbi

-
A la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

SR. D’AMBROSIO.- Pido la palabra.


Solicito que este asunto sea reservado para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Así se hará, señor diputado.


Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

-
Se lee:

XXII

Proyecto de Comunicacion

La Cámara de Diputados, vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Organismo que corresponda, proceda a realizar los estudios de factibilidad técnica y económica, para la construcción de un salón de 9 mts. x 10 mts. destinado a un comedor comunitario, a realizarse en el barrio “La Cortada”, ubicado en el sector este de la ciudad de Reconquista, Departamento General Obligado.

Señor Presidente:


La comunidad del barrio “La Cortada”, cuenta actualmente con 500 familias, con una población que ronda los 3.500 habitantes. Asismismo debido a la crisis agro-industrial y a los efectos desvastadores del fenómeno del niño, ocacionaron no solo las disminución de puestos de trabajo, sino las más grandes inundaciones del siglo, generando que numerosos jefes de familia se desempeñen en trabajos temporarios como peones golondrinas, cirujas, empleadas domésticas, etc., habitando viviendas precarias sin una higiene adecuada y a expensas de la rigurosidad de los cambios climáticos.


Efectuado un relevamiento de habitantes del barrio mayores de 60 años y discapacitados, se ha detectado que existe una gran cantidad de familias que no poseen ningún tipo de recursos económicos ni beneficios sociales; siendo necesario buscar una alternativa viable para poder brindarles una alimentación sustentable, acorde a sus edades y organismos, promoviendo la creación de un comedor comunitario para la atención de este segmento de personas en situación desesperante.


Por los motivos expuestos precedentemente, solicito a mis pares aprueben el presente proyecto de comunicación. 

Francisco Sellares

-
A las Comisiones de Promoción Comunitaria y de Presupuesto y Hacienda.

XXIII

Proyecto de Comunicación


LA Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Secretaría de Trabajo y Seguridad Social y/o el organismo que resulte competente, proceda a distribuir los beneficios de la ley  5110 conforme la legislación vigente, teniendo en cuenta la proporción beneficiarios–cantidad de población de cada uno de los departamentos de nuestra provincia.

Señor Presidente:

En oportunidad de la visita a esta Cámara de la Secretaria de Estado de Promoción Comunitaria Prof. Roxana Latorre, ésta hizo entrega de documentación referida a la inversión social correspondiente al año 1999, según el detalle que seguidamente se transcribe:

	INVERSION SOCIAL AÑO 1999

	SALUD, COMEDORES ESCOLARES Y LEY 5110

	
	
	
	
	
	 

	DEPARTAMENTO
	SALUD
	C. ESCOL. 
	LEY 5110
	TOTAL ANUAL
	

	LA CAPITAL
	56.547.130
	4.270.260
	9.350.08
	70.167.47
	

	BELGRANO
	1.285.39
	349.308
	504.61
	2.139.31
	

	CASEROS
	2.922.16
	640.716
	365.94
	3.928.81
	

	CASTELLANOS
	6.003.80
	1.399.332
	1.507.41
	8.910.55
	

	CONSTITUCION
	3.171.72
	893.748
	636.86
	4.702.34
	

	GARAY
	1.025.50
	832.608
	1.272.44
	3.130.55
	

	GRAL. LOPEZ
	9.493.25
	1.964.340
	1.158.16
	12.615.76
	

	GRAL. OBLIGADO
	10.042.14
	5.221.668
	2.467.84
	17.731.65
	

	IRIONDO
	8.425.76
	730.116
	772.96
	9.928.84
	

	LAS COLONIAS
	4.604.16
	999.024
	1.070.85
	6.674.04
	

	NUEVE DE JULIO
	2.192.72
	993.072
	955.29
	4.141.09
	

	ROSARIO
	43.354.47
	14.213.760
	6.100.28
	63.668.52
	

	SAN CRISTOBAL
	2.599.34
	1.696.404
	1.253.18
	5.548.93
	

	SAN JAVIER
	3.625.21
	1.059.336
	1.079.84
	5.764.39
	

	SAN JUSTO
	2.772.37
	1.076.952
	1.282.71
	5.132.03
	

	SAN LORENZO
	2.811.07
	1.575.276
	753.70
	5.140.05
	

	SAN GERONIMO
	3.582.42
	1.048.032
	1.260.88
	5.891.34
	

	SAN MARTÍN
	3.083.81
	662.688
	654.84
	4.401.33
	

	VERA
	4.248.22
	2.001.924
	1.188.98
	7.439.13
	

	TOTALES ANUALES
	171.790.70
	41.628.564
	33.636.94
	247.056.21
	


Del análisis de dicha información y su relación con el total de población de cada uno de los Departamentos, surge una clara disparidad entre la media provincial y los índices de algunos de ellos, según surge del cuadro comparativo confeccionado por el suscripto, tomando como base aquéllos datos y la cantidad de población y que se transcribe a continuación:

	RELACION INVERSIÓN POR HABITANTE

	
	
	
	
	
	

	DEPARTAMENTO
	SALUD
	C. ESCOL.
	LEY 5110
	TOTAL ANUAL
	TOTAL POBLACION

	LA CAPITAL
	127,9
	9,66
	21,1
	158,76
	441.98

	BELGRANO
	33,1
	9,00
	13,0
	55,11
	38.81

	CASEROS
	38,1
	8,35
	4,7
	51,23
	76.69

	CASTELLANOS
	42,2
	9,85
	10,6
	62,75
	141.99

	CONSTITUCION
	39,9
	11,25
	8,0
	59,21
	79.41

	GARAY
	63,1
	51,23
	78,2
	192,61
	16.25

	GRAL. LOPEZ
	55,1
	11,42
	6,7
	73,32
	172.05

	GRAL. OBLIGADO
	69,1
	35,95
	16,9
	122,06
	145.26

	IRIONDO
	134,0
	11,62
	12,3
	158,01
	62.83

	LAS COLONIAS
	53,5
	11,61
	12,4
	77,56
	86.04

	NUEVE DE JULIO
	80,3
	36,40
	35,0
	151,77
	27.28

	ROSARIO
	40,1
	13,17
	5,6
	58,99
	1.079.35

	SAN CRISTOBAL
	41,0
	26,78
	19,7
	87,59
	63.35

	SAN JAVIER
	137,4
	40,17
	40,9
	218,60
	26.36

	SAN JUSTO
	39,7
	15,44
	18,3
	73,59
	69.73

	SAN LORENZO
	76,2
	42,71
	20,4
	139,35
	36.88

	SAN GERONIMO
	27,5
	8,07
	9,7
	45,36
	129.87

	SAN MARTÍN
	53,9
	11,60
	11,4
	77,06
	57.11

	VERA
	90,2
	42,52
	25,2
	158,02
	47.07

	MEDIA PROVINCIAL
	61,3
	14,88
	12,0
	88,28
	2.798.42


La situación social provincial, hoy día dista mucho de los históricos índices de necesidades básicas insatisfechas, y ello exige una revisión en la distribución de beneficios de la ley 5110, atento a  la clara asimetría existente entre los distintos Departamentos, como el caso de los departamentos Caseros ($ 4,77 anual p/ hab.)   y Rosario ($ 5,65 anual p/ hab.), entre otros, cuando la media provincial es $ 12,02 anual p/ hab y departamentos vecinos tienen indicen superiores. No es oportunidad de argumentar los motivos por los que ha cambiado la situación social en los distintos departamentos, ello es conocido por todos. Pero lo cierto es que para el otorgamiento de beneficios de la 5110, actualmente no se encuentra motivo que justifique la diferencia existente en el reparto. 

La situación social es grave en todos lados y no resulta justo (justicia distributiva) que no se tenga en cuenta la cantidad de habitantes de los diferentes Departamentos y que los beneficios no se otorguen en proporción a ello, por lo que es necesario revertir la situación actual a la que se ha llegado por el otorgamiento histórico de dicho beneficio.

Atento a lo explicado y cuadros transcriptos, solicito desde ya que en oportunidad de remitir este pedido al Poder Ejecutivo, se acompañe junto a los fundamentos.

Por los argumentos expuestos, solicito a mis pares la aprobación de este proyecto de comunicación.

Jorge Alvarez

-
A las Comisiones de Seguridad Social y de Presupuesto y Hacienda.

XXIV

Proyecto de Comunicacion:

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intemedio del organismo que corresponda, proceda a efectuar la correspondiente señalización, horizontal y vertical, e iluminación de la intersección de la ruta provincial Nº 1 con la ruta nacional Nº 11, a la altura del peaje de la ciudad de Reconquista, en el Departamento General Obligado.
Señor Presidente:

El propósito de la presente iniciativa es dotar de seguridad a la citada intersección, debido a las reiterados reclamos de los usuarios y la peligrosidad de estos parajes, que sería solucionada con una adecuada iluminación, carente en la actualidad.

Creemos que nuestro deber como legisladores provinciales es resguardar la seguridad de nuestros ciudadanos, y que no se debe esperar que ocurran desgracias para tomar cartas en el asunto. El mencionado ingreso a la ruta provincial Nº 1, en horas nocturnas, es practicamente inobservable, debiendo cualquier automovilista frenar con brusquedad, generando una situación de peligro para los que allí transitan. La circunstancia se agrava más aún en épocas invernales, por la cantidad de bancos de niebla que asola la zona descripta.

Por lo brevemente expuesto, solicito a mis pares el apoyo al presente proyecto.

Di Pollina - Cecchi - Baudin

-
A las Comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda.

XXV

Proyecto de Comunicación


LA Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial, por intermedio del señor Gobernador, gestione ante las autoridades nacionales competentes la implementación de políticas activas y medidas de acción concreta a fin neutralizar el ingreso de muebles terminados y/o seriados importados desde Brasil, China o cualquier otro país del extranjero.

Señor Presidente:

En nuestra provincia la industria del mueble está atravesando una grave crisis, debido al ingreso de muebles terminados y en serie que se importan de distintos países, tanto limítrofes (Brasil) como de oriente, que se ofrecen generalmente en grandes centros de compras (Shopping) a precios que impiden a nuestro productores competir.

Según cifras aportadas por los fabricantes de nuestra provincia, sólo los muebles que provienen de Brasil representan el 60% del mercado argentino. Si a ello le adicionamos los que se importan de chile, china y otros países asiáticos, nos da una idea de la magnitud del ingreso. 

En nuestra provincia existen numerosas ciudades que viven prácticamente de la industria del mueble, como Esperanza, Cañada de Gómez, San Jerónimo, entre otras, cuya implicancia en el movimiento económico de las mismas llega prácticamente al 70%. Por ello, es necesario que se tomen las medidas necesarias, en forma urgente.

Las empresas importadoras ingresan volúmenes de productos terminados que son entre un 30% y 50% más baratos que los de nuestra industria santafesina. Se podrá observar que contra ello es prácticamente imposible competir.

Para que nuestra industria del mueble no caiga en la desazón, es preciso que se tomen medidas concretas y políticas activas, a través de incentivos que disminuyan el elevado costo que significa producir en nuestro país. Por ello, el poder ejecutivo provincial –en persona del Gobernador- deberá gestionar las medidas ante las autoridades nacionales competentes.

Por los argumentos expuestos, solicito a mis pares la aprobación de este proyecto de comunicación.

Vivian Becker

-
A la Comisión de Industria y Comercio.

XXVI

Proyecto de Comunicacion


La Cámara de Diputados vería con agrado que el P.E. a través de la Dirección Provincial de Vialidad suscribiere un convenio con la Comuna de Las Garzas, departamento General Obligado, para que dentro del Plan de Descentralización, se proceda a iluminar la zona de caminos de la Ruta 60-S, en la intersección con la Ruta Nacional Nº 11, acceso a la localidad de Ingeniero Charnourdie.

Señor presidente:


La intersección de las rutas referidas constituye el acceso a la localidad de Ingeniero Charnourdie, de 2.500 habitantes en su mayoría productores agropecuarios. Ésta, con la localidad de Las Garzas, sobre la Ruta Nacional Nº 11, mantiene un fluído tráfico comercial, como de personas. Este ingreso está ubicado a varios kilómetros al norte de esta localidad y es usado como lugar de ascenso y descenso de pasajeros que utilizan el transporte público. Debido a que esta zona carece de iluminación, representa un riesgo de quienes aguardan el paso de dichos medios de movilidad, como también para el tráfico vehicular en general. Esta carencia hace que se magnifique el peligro, pues el tránsito por la Ruta Nacional Nº 11 es muy intenso por ser arteria de acceso al MERCOSUR. Cabe mencionar que el lugar ha sido escenario de lamentables accidentes.


La obra en cuestión implica costos, que las Comunas de Las Garzas y de Ingeniero Charnourdie no están en condiciones de afrontar y además, por tratarse de una ruta provincial, considero que esta obra debe ser realizada por la Dirección Provincial de Vialidad.


Por ello, la iluminación que se proyecta asume una importancia tal, que su justificación es obvia.


Por estas breves consideraciones, solicito la aprobación de mis pares al presente proyecto.

Federico Pezz

-
A las Comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda.

XXVII

Proyecto de Comunicacion


La Cámara de Diputados vería con agrado que el P.E. a través de la Dirección Provincial de Vialidad suscribiere un convenio con la Municipalidad de Las Toscas,  departamento General Obligado, para que dentro del Plan de Descentralización se proceda a iluminar la zona de caminos de la Ruta 100-S, en la intersección de ésta con la Ruta Nacional Nº 11, acceso a Villa Guillermina.

Señor presidente:


La intersección de las rutas de marras constituye el acceso a la localidad de Villa Guillermina, la que con la ciudad de Las Toscas mantiene un fluído tráfico comercial y de personas. Villa Guillermina, distante a 17 km. de este cruce de rutas, cuenta con 4.500 habitantes, en ésta funciona una importante fábrica de tableros aglomerados, además es centro comercial de una amplia zona agrícola ganadera, con grandes establecimientos que generan un tránsito significante. Tiene entre otros establecimientos educativos, una escuela secundaria para adultos y una escuela técnica a la que concurren alumnos de la zona de influencia. Esto genera un movimiento que generalmente está direccionado hacia la Ruta Nacional Nº 11, por la Ruta Provincial 100-S, intersección que se da en el distrito de Las Toscas. Este cruce de rutas en las condiciones actuales, falta de iluminación, ha provocado un sinnúmero de accidentes que hasta llegaron a ocacionar pérdidas humanas y también hechos delictivos contra la propiedad y las personas.


Hago notar que la Ruta Nacional Nº 11 es principal arteria de conexión del centro del país con el MERCOSUR,  por la cual pasa diariamente un intenso tráfico de vehículos de carga y particulares.


La obra en cuestión, implica costos que la Municipalidad de Las Toscas y la Comuna de Villa Guillermina no están en condiciones de afrontar y además, por tratarse de una ruta provincial considero que esta obra debe ser realizada por la Dirección Provincial de Vialidad.


Señores diputados, cuando el peligro sobrepasa el límite de los bienes y se extiende a la vida, la preocupación del Estado debe reflejarse de inmediato en medidas conducentes a solucionar el problema.


Por estas razones invocadas, solicito a mis pares aprobación al presente proyecto. 

Federico Pezz

-
A las Comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda

XXVIII

Proyecto de Comunicacion


La Cámara de Diputados vería con agrado que el P.E. a través de la Dirección Provincial de Vialidad suscribiere un convenio con la Municipalidad de Villa Ocampo, departamento General Obligado, para que dentro del Plan de Descentralización se proceda a iluminar la zona de caminos de la Ruta Provincial Nº 32, en la intersección de ésta con la Ruta Nacional Nº 11, acceso a la localidad de Villa Ana.

Señor presidente:


La intersección de las rutas referidas constituye el ingreso a Villa Ana, localidad norteña de 4.000 habitantes, centro de una región agropecuaria, con establecimientos educativos primarios y secundarios, hospital SAMCo, aserraderos y carpinterías industriales. Ésta mantiene con la localidad de Villa Ocampo un fluído tráfico comercial, como de personas. A su vez el lugar mencionado es utilizado, por quienes se trasladan en transporte público desde la localidad de Villa Ocampo a Villa Ana o viceversa, como punto de ascenso y descenso de pasajeros y debido a que la zona carece de iluminación, representa un riesgo para la integridad física de quienes aguardan allí, el paso del transporte. La Ruta Nacional Nº 11 es principal arteria de conexión del centro del país con el MERCOSUR, por la cual pasa diariamente un intenso tráfico de vehículos de cargas y particulares. Cabe mencionar también, que el lugar ha sido escenario de lamentables accidentes. Por ello, la iluminación que se proyecta asume una importancia tal, que su justificación es obvia.


La obra en cuestión, implica costos que la Municipalidad de Villa Ocampo y la Comuna de Villa Ana no están en condiciones de afrontar y además, por tratarse de una ruta provincial considero que esta obra debe ser realizada por la Dirección Provincial de Vialidad.


Por estas breves consideraciones, solicito la aprobación de mis pares al presente proyecto.  

Federico Pezz

-
A las Comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda.

XXIX

Proyecto de Comunicacion


La Cámara de Diputados vería con agrado que el P.E. a través de la Dirección Provincial de Vialidad suscribiere un convenio con la Comuna de Las Garzas, departamento General Obligado, para que dentro del Plan de Descentralización, se proceda a iluminar la zona de caminos de la Ruta Provincial Nº 31, en la intersección de ésta con la Ruta Nacional Nº 11, acceso a la localidad de Lanteri.

Señor presidente:


La intersección de las rutas referidas constituye el ingreso a la localidad de Lanteri, distrito comunal de 3.500 habitantes, centro de una región agropecuaria, con un importante movimiento comercial. Cuenta además, con establecimientos educativos de nivel primario y secundario y hospital SAMCo. Con la localidad de Las Garzas, sobre la Ruta Nacional Nº 11, principal arteria de conexión del centro del país con el MERCOSUR, por la cual diariamente transitan numerosos vehículos de transporte de carga y  de pasajeros, como de particulares, mantiene un fluido tráfico comercial como de personas. El lugar a iluminar, es utilizado por las empresas de transporte público y los usuarios de éstas, como punto de ascenso y descenso de pasajeros y  que debido a la falta de iluminación, representa un riesgo para la integridad física de quienes aguardan allí el paso de dicho transporte.


Por ello, la iluminación que se proyecta asume una importancia tal, que su justificación es obvia.


La obra en cuestión, implica costos que las Comunas de Las Garzas y de Lanteri, no están en condiciones de afrontar y además, por tratarse de una ruta provincial considero que esta obra debe ser realizada por la Dirección Provincial de Vialidad.


Por estas breves consideraciones, es que solicito a mis pares la aprobacion del presente proyecto. 

Federico Pezz

-
A las Comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda.

XXX

Proyecto de Comunicacion


La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo a través de la Dirección Provincial de Vialidad suscribiere un convenio con la Comuna de Tacuarendí, departamento General Obligado, para que dentro del Plan de Descentralización, se proceda a iluminar la zona de camino de acceso a dicha localidad desde su intersección con la Ruta Nacional Nº 11.

Señor presidente:


El acceso a la localidad de Tacuarendí que parte desde la Ruta Nacional Nº 11 hasta dicha localidad, en un tramo de 2.500 metros, carece en su totalidad de  una iluminación adecuada.


Tacuarendí, cuenta con 2.300 habitantes, tiene una importante fábrica papelera que emplea a 350 obreros no sólo de ésta localidad, sino de zonas aledañas. Es centro de una región agrícola pujante que está ubicada entre los dos ingenios azucareros del norte santafesino.


La Ruta Nacional Nº 11, es principal arteria de conexión del centro del país con el MERCOSUR, por la cual diariamente pasa un tráfico intenso de vehículos de transporte de carga y pasajeros, como de particulares. El lugar a iluminar es utilizado por las empresas de transporte público de pasajeros, como lugar de ascenso y descenso de los mismos y por ello representa un riesgo para la integridad física de quienes aguardan allí el paso de dicho transporte.


En consecuencia, la iluminación que se proyecta asume una importancia tal, que su justificación resulta obvia.


La obra en cuestión, implica costos que la Comuna de Tacuarendí, no está en condiciones de afrontar y aunque se trate de un camino comunal, estimo que dicha obra debe ser realizada por la Dirección Provincial de Vialidad.


Por estas breves consideraciones, solicito a mis pares la aprobación al presente proyecto.

Federico Pezz

-
A las Comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda.

XXXI

Proyecto de Comunicación


La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio y el Ministerio de Salud y Medio Ambiente Informe:

1º Si el MAGIC tiene conocimiento de la gran cantidad de roedores que  proliferan en las islas adyacentes a la ciudad de Santa Fe y su migración hacia el norte;

2º En caso afirmativo que medidas técnicas aconseja tomar a los afectados, sean estos lugareños. Pescadores, puesteros y ganaderos para su control;

3º Que medidas de prevención aconseja a la población con respecto a la pesca y consumo de pescado, especialmente de especies cazadoras como el dorado;

4º Que evaluación ha efectuado el Ministerio de Salud y Medio Ambiente, con respecto a posible transmisión de enfermedades a partir de los roedores mencionados.-

Señor Presidente:


Motiva el presente pedido el desmesurado incremento de roedores en zonas de islas, verificado por vecinos, pescadores y ganaderos, que han tenido que abandonar sus actividades productivas, con el perjuicio que ello ocasiona a las economías regionales, sin dejar de tener en cuenta los graves problemas que puedan ocasionar, es por ello que solicito a mis pares la pronta aprobación del presente Proyecto de Comunicación.

Raúl Alfredo Molinas

-
A la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social

SR. molinas.- Pido la palabra.


Solicito que este proyecto sea tratado con carácter preferencial, con dictamen de comisión, en la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Molinas

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

-
Se lee:

XXXII

Proyecto de Comunicación

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del o los organismos pertinentes, dé respuesta a los siguientes ítems que seguidamente se detallan y que refieren a los trabajos de refacción realizados y acontecimientos producidos en el edificio  donde funciona la Escuela Nº 3.023 de Artes Visuales “Profesor Juan Mantovani” de la ciudad de Santa Fe:

1) ¿Cuáles fueron las actuaciones realizadas relativas al accidente que sufriera el portero del establecimiento, como consecuencia de la caída del cielorraso en una de las aulas y que le produjera una incapacidad física?

2) ¿A qué persona u organismo le compete la responsabilidad en caso de que ocurra otro accidente de esa naturaleza con un alumno, un profesor o alguien del cuerpo directivo de la escuela? Explicar que tipo de medidas se tomarían en cada caso.

3) Se remita copia de la documentación técnica confeccionada por la Dirección Provincial de Construcciones y Equipamiento Social (DIPCES) para la ejecución de la obra: “Reparación General de Cubierta – Sector Antiguo – Edificio Escuela Nº 3.023 de Artes Visuales Profesor Juan Mantovani – Santa Fe – Departamento La Capital”, para posteriormente contratar los trabajos mediante el acto de licitación pública del día 03 de agosto de 1.998.

4) Si la firma adjudicataria VIALAR CONSTRUCCIONES S.R.L. cuenta con antecedentes relacionados con trabajos de refacción en edificios declarados de interés histórico. Dar un detalle de los mismos.

5) ¿Cuáles son los motivos por los cuales durante el desarrollo de la obra se comprobó que había que realizar trabajos adicionales por una suma – notablemente superior – del 64% del monto contractual? Se solicita la documentación técnica y legal que justifique tal decisión.

6) ¿Por qué motivos desde la nueva  fecha fijada de terminación de obra  - a raíz de los trabajos adicionales a efectuar – correspondiente al 06 de junio de 1.999, hasta el día de la fecha no se ha podido habilitar las aulas?

7) Se solicita que se remitan copias de las actuaciones realizadas por parte de la DIPCES – a la fecha de aprobación del presente - ante la empresa adjudicataria de la obra, relacionadas con las deficiencias registradas que impiden el uso de las aulas.

8) ¿Qué medidas se tomaron ante los reclamos formulados por la Dirección del establecimiento, relacionados a filtraciones de agua en la cubierta y la detección de paredes electrificadas en el sector donde se realizaron los trabajos y que motivara la suspensión de las actividades en el turno mañana como medida preventiva? Remitir copia de la documentación correspondiente.

9) Si se ha realizado una evaluación integral del estado del edificio, que admita el dictado normal de las clases sin que ello pueda ocasionar daños físicos a alumnos y profesores ante el deterioro visible del mismo. En caso de ser así, remitir copia de la misma.

10) Si está prevista la construcción de un nuevo edificio para que funcione la escuela o el traslado de la misma a un lugar más seguro hasta que se produzca la refacción integral del edificio.

Señor Presidente:


El edificio donde funciona la Escuela Nº 3.023 de Artes Visuales “Profesor Juan Mantovani” de la ciudad de Santa Fe es un monumento histórico nacional y provincial.


En esas aulas se imparte enseñanza a aproximadamente 150 alumnos en el nivel medio, donde actualmente – y debido a la reforma educativa implementada -, se está dictando el 1º año del Polimodal, el 8º y 9º año de EGB y el 4º y 5º de Bachiller.


También existe un nivel superior que alberga a más de 450 alumnos, que se reparten en: los Profesorados de Artes Visuales para los niveles primario, medio y superior, 3 Carreras Técnicas sin especialización docente y una Especialización en Cerámica, Pintura y Gravado o Escultura. Además de distintos cursos abiertos que se implementan.


Es quizás el único establecimiento educativo con estas características en esta provincia. De él egresaron numerosos artistas que se destacaron no sólo en nuestro ámbito, sino que adquirieron renombre nacional e internacional.


Es importante destacar la calidad educativa del cuerpo docente y la cantidad de artistas de trayectoria, que dictan clases en la escuela.


Ese lugar es un verdadero espacio formador de artistas, su historia contrasta con las actividades que se desarrollan. Visitándolo uno puede percibir que existe un vínculo afectivo muy particular entre todos los miembros de la comunidad educativa y ese espacio histórico.


Provoca mucha tristeza e impotencia el grave y creciente deterioro de este edificio.

El peligro que acecha a todos los que asisten a esa escuela es notorio, dado que se han registrado desprendimientos de cielorrasos que ya han cobrado una víctima – el portero de la escuela -, que como consecuencia de ello está padeciendo una incapacidad física.


El mal estado de la instalación eléctrica, no hace mucho tiempo, sorprendió a un profesor provocándole una descarga eléctrica. Este hecho motivó a la Dirección a suspender las actividades del turno mañana.


Lo notable de todo esto es que los accidentes señalados ocurrieron en el sector recientemente refaccionado y que por estos motivos y otros como filtraciones de agua en la cubierta, hasta el día de la fecha no se ha podido habilitar.


A la empresa adjudicataria - VIALAR CONSTRUCCIONES S.R.L. - de la obra denominada: “Reparación General de Cubierta – Sector Antiguo – Edificio Escuela Nº 3.023 de Artes Visuales Profesor Juan Mantovani – Santa Fe – Departamento La Capital”, el Estado le abonó $95.815,82-. Posteriormente y en concepto de adicionales $61.531,47-, lo que totaliza la suma de $157.347,29-, con fecha de finalización de obra 06 de junio de 1.999, y al día de la fecha no se pudo habilitar el sector donde se efectuaron los trabajos. A ello también hay que sumarle un subsidio de $7.000,00- que obtuvo la escuela para realizar distintos trabajos en esa área, y que hoy prácticamente se perdieron porque las filtraciones de agua dañaron seriamente la inversión realizada.


Existieron numerosos reclamos e informes por parte de la Dirección del establecimiento, e incluso en un momento fue motivo de protesta de los alumnos, que decidieron tomar clases en la vereda del colegio, para hacer notar a las autoridades estas falencias. Pero todavía el problema no tiene solución y se ha extendido a otros sectores, dado que actualmente también están clausuradas la Dirección, la Secretaría y la Sala de Video.


Creo que él  o los organismos competentes tienen que dar una solución inmediata a esta situación que resulta vergonzante, dado el tiempo transcurrido y la falta de ejecutividad manifiesta a fin de exigirle a la empresa adjudicataria de la obra que subsane los defectos detectados.


También es necesario que se haga una evaluación seria sobre si es posible que la escuela siga funcionando en ese lugar. Es decir si están garantizadas las condiciones mínimas de seguridad en todo el edificio como para que profesores y alumnos no corran riesgos físicos. Porque de determinarse condiciones de peligro, sería necesario que el Poder Ejecutivo tome los recaudos pertinentes a fin de construir un nuevo edificio para que funcione la escuela o bien destinar un espacio físico – en forma temporaria – hasta que se resuelva el problema integral del deterioro edilicio.


Por las razones expuestas y porque considero que es un deber del Estado ocuparse de la seguridad y la educación de las personas, y preservar el patrimonio histórico, es que solicito de los señores Diputados la aprobación del presente proyecto.

Raúl Alfredo Molinas

-
A las Comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Educación.

XXXIII

Proyecto de Comunicación


La Cámara de Diputados vería con agrado que el Departamento Ejecutivo  se dirija a la Dirección del Ministerio de Educación de la Provincia de Santa Fe, para que incluya en la Currícula de la asignatura  “Educación para la Salud”, que se dicta en el Tercer Ciclo del EGB (8º y 9º grado) y en las escuelas secundarias, la problemática que presenta la necesidad de concientizar a la sociedad a través de sus jóvenes sobre la “Donación de Órganos”, a saber: 

A) Qué es el C.U.DA.I.O.;

B) Qué significa estar Clínicamente Muerto;

C) Cuáles son los órganos que se pueden donar; 

D) Qué equipos son necesarios para realizar una ablación;

E) Donde se pueden anotar para donar órganos; 

F) Cuáles son los centros de emergencia donde se realizan las ablaciones; 

G) En nuestra provincia, cuales son los lugares especializados en informar sobre la temática; 

H) Cuáles son las condiciones necesarias para ser donante; 

I) Y toda aquella información de importancia sobre el tema. 

Señor Presidente: 


Por medio del presente proyecto se pretende presentar la problemática en torno a la necesidad de informar y formar a los ciudadanos sobre la necesidad de contemplar en la currícula educativa de los estudiantes de las diferentes escuelas primarias, secundarias y polimodales de nuestra ciudad, aspectos relacionados con la “donación de órganos”.

Actualmente con el avance de la medicina, las ablaciones y los transplantes de órganos, son cada vez mas frecuentes en tanto se concientice a la sociedad de la necesidad de ser donantes. Para ello hay que diseñar canales de información “para la toma de conciencia” desde temprana edad; es por tal razón, la gran significancia que la formación educativa toma como aspecto fundamental hacia un cambio cultural fehaciente en una sociedad adulta.  


En un principio la medicina solamente se ocupaba en recopilar datos que le permitieran atender las distintas enfermedades transformándose posteriormente en una ciencia racional que trataba de reparar los deterioros producidos por las enfermedades


A través de la currícula de Educación para la Salud se trata de que poco a poco los jóvenes fueran tomando una conciencia educativa sanitaria, si bien está destinada al individuo, tiene como beneficiario más directo a la comunidad.


La educación para la salud es la acción básica de la Salud Pública. Este es el resultado de la responsabilidad y los esfuerzos realizados por el pueblo. Para la que la población sea responsable y realice esfuerzos coordinados para mantener la salud individual y colectiva, y utilice en forma adecuada los progresos de la ciencia que el Estado y las demás Instituciones están en condiciones de brindarle, es necesario que se eduque a través de aprendizaje sistematizados que constituyen la base de toda acción sanitaria.


Teniendo en cuenta que todo ser humano es capaz de aprender, cualquiera sea su edad o grado de cultura, la Educación para la Salud no solo se realiza en las Escuelas y Universidades, sino que también se cumple en Instituciones Asistenciales y a través de los distintos medios de Comunicación Social.


Es necesario incluir como medida en la prevención primaria (Período Preclínico) un plan curricular en referencia a la Donación de Órganos informando sobre que es el CUDAIO; el significado de Muerte Clínica; que órganos del cuerpo se pueden donar; que equipos son necesarios para realizar una ablación; donde se pueden anotar para donar órganos; cuales son los centros de emergencia donde se realizan las ablaciones; en nuestra ciudad, cuales son los lugares especializados en informar sobre el tema;


Según un prestigioso especialista como Winslow, “La salud pública es la ciencia y el arte de prevenir enfermedades, prolongar la vida y promover la salud y la eficiencia mental y física, a través de los esfuerzos organizados de la comunidad, mediante la educación de los individuos en los principios de la higiene personal, la organización de los servicios médicos y de enfermería para el diagnóstico temprano y tratamiento preventivo de enfermedades, y el desarrollo de la estructura social que garantizará para cada individuo un patrón de vida adecuado al manteniendo de su salud”.

Es por tal motivo, señor presidente, la importancia que amerita este  tema ya que la mejor manera de informar es a través de las instituciones educativas (escuelas), ya que la concientización general, deviene de la información que halla sus raíces en la cultura.

Carlos Américo Bermúdez

-
A las Comisiones de Educación y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

XXXIV

Proyecto De Comunicación


La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo competente, continue con los estudios de factibilidad para la continuación de la limpieza y profundización de la Cuenca Romero - Corralito, situada entre la localidad de San Vicente y Colonia Margarita, en el Dpto. Castellanos.-

Señor Presidente :

La cuenca del canal Romero-Corralito abarca las localidades de Angélica, Plaza y Estación Clucellas, Colonia Iturraspe y Saguier, entre otras. De allí la importancia de la limpieza y profundización del canal, ya que es muy amplia la región del Departamento Castellanos que vuelca agua a este canal y en consecuencia ocasiona inundaciones, especialmente en los Distritos de San Vicente y Colonia Margarita.

Si bien el canal sirve como drenaje a una importante zona del Departamento, no puedo evitar mencionar que también provoca inundaciones en los campos linderos al mismo. Por ello es que solicito que se continuen los estudios de factibilidad para la continuación de las obras de drenaje. De esta manera se podría mejorar el mismo y beneficiaríamos a todas las localidades involucradas en este problema.

Por los argumentos expuestos, solicito a mis pares de esta Cámara la aprobación del presente proyecto.-

Ricardo Andrés Giacosa

-
A las Comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda

xxxv

Proyecto  de  Comunicación


La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, instrumente campañas o arbitre medidas tendientes a combatir los roedores, ante el incremento de su población, los cuáles causan alarma entre los habitantes ya que amenazan con extenderse a toda la geografía sin que existan controles sobre el aumento de su presencia.

Señor  Presidente:


Como es de público conocimiento, en distintos medios de informaciones se ha resaltado el incremento desmedido que ha tenido la presencia de roedores, ratas y ratones, en diversos lugares causando alarma entre la población que percibe un desmedido crecimiento de la cantidad de dichos animales sin que se avizoren controles algunos efectivos sobre los mismos.


Terrenos baldíos, basurales, depósitos en malas condiciones higiénicas, obras en construcción, etc., constituyen un terreno fértil para que una de las plagas más vieja y legendaria encuentre donde desarrollarse sin la presencia de quienes la combatan efectivamente, por cualquiera de los medios tradicionalmente conocidos que se han usado desde lejanos tiempos para su extinción o control efectivo. 


La presencia de dichos animales en una casa de familia o en un terreno particular se supone es responsabilidad de los dueños que deben combatirlos, o en última instancia responsabilidad del municipio o comuna para que esa actividad se realice, pero sería importante que desde el Estado se instrumenten campañas sanitarias de esclarecimiento o prevención, ya que  estos roedores han aparecido surgiendo de cloacas o de otros sitios impensados inundando con su presencia los campos de cultivos, entre otros sitios, en número alarmante que resulta imposible de combatir hasta para los mismos propietarios.


El temor radica en que estos portadores de innumerables enfermedades se expandan libremente, sin que se los controle, como sospecho ocurre actualmente, olvidándonos que conviven con nuestra casa, con nuestras costumbres, con nuestros hijos, animales y comida, con el real peligro que nos contagien enfermedades graves, en un avance de su número que se realiza a ritmo vertiginoso por la notable capacidad de reproducción que dichos seres poseen. 


Es por ello que considero que el Estado debe realizar las campañas antedichas, y si fuese menester, instrumentar medios para combatir efectivamente esta plaga, solicitando a mis pares aprueben el presente proyecto de comunicación.-

Jorge Raúl Giorgetti

-
A la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social.

SR. GIORGETTI.- Pido la palabra.


Con esta cuestión de que nos avanzan los roedores y cada día son más, no sólo en las islas sino también en el ejido urbano, he presentado en colaboración con mi amigo, el señor diputado Reutemann, un proyecto para el que solicité preferencia para la próxima sesión, y que se podría adjuntar al del señor diputado Molinas –identificado como asunto 64– para su tratamiento conjunto, si así lo acepta el Cuerpo. 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el pedido de preferencia formulado por el diputado Giorgetti, para ser tratado en forma conjunta con el proyecto del diputado Molinas, en la próxima sesión.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

-
Se lee:

XXXVI

Proyecto  de  Comunicación


La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, instrumente medidas tendientes a proteger la industria maderera y del mueble en territorio santafesino, e inste al Poder Ejecutivo Nacional para que adopte similar medida en pos de salvaguardar una actividad desarrollada principalmente por pequeñas y medianas empresas de capital nacional y arraigo regional y que se encuentra sometida a una competencia desigual.

Señor  Presidente:


La industria maderera y del mueble se encuentra compuesta mayoritariamente por pymes, y está pasando por la mayor crisis de su historia con un ochenta por ciento de capacidad ociosa y resignando proporciones crecientes del mercado interno en manos de la importación de muebles provenientes de Brasil, en un resultado negativo alarmante. Autoridades de la Federación Argentina de la industria maderera han expresado cruelmente la realidad del sector, donde en los últimos años, a instancia del gobierno nacional, se han equipado con la tecnología más modernas y no se han fijado reglas de juego favorables, ya que la falta de las mismas ha vuelto la actividad no competitiva para exportar y con pérdida creciente del mercado interno.


Sus autoridades denuncian desfinanciación del sector, debiéndose pagar tasas del 4% mensual, siendo la presión impositiva elevada y las entidades financieras persiguiendo a los empresarios sin facilidades de refinanciación de sus deudas.


Importantes sectores de nuestra provincia se ven afectados por esta situación a tal punto que en Cañada de Gómez, pueblo mueblero por excelencia, la actividad está casi totalmente paralizada y lo mismo ocurre en otros centros productores como Esperanza, Correa y Armstrong entre otros. Esta situación se ve empeorada por el ingreso irrestricto de muebles provenientes del Brasil a precios imposibles de equiparar por nuestros productores, como así también al problema con Chile, donde no se deja entrar a los envases de madera argentinos, pero si se les permite exportar a nuestro territorio sin control alguno.


Un párrafo aparte merece la situación de los hipermercados, los cuáles antes de la devaluación de Brasil compraban a los muebleros argentinos y ahora compran directamente en Brasil. Al mismo tiempo estiran los plazos de pago de 60 a 120 días, y devuelven todo lo nacional que no venden, mientras que si el producto es importado se lo quedan.


Por los motivos expuestos precedentemente, solicito a mis pares aprueben el presente proyecto de comunicación, en la idea de no perder la industria maderera como ya hemos sufrido con la de motores, bicicletas, textiles, heladeras, calzado, etc.

Jorge Raúl Giorgetti

-
A la Comisión de Industria y Comercio.

SR. GIORGETTI.- Pido la palabra.


Solicito tratamiento preferencial para este proyecto, con dictamen de comisión, para la próxima sesión.


Dadas las dificultades por las que atraviesa nuestra industria de la madera y del mueble en todo el territorio provincial, requerimos mediante esta iniciativa se implementen algunas medidas tendientes a su protección.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar la moción de preferencia formulada por el diputado Giorgetti, para la próxima sesión, siendo girado solamente a la Comisión de Industria y Comercio.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

-
Se lee:

XXXvii

Proyecto de Comunicación

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de la Empresa Provincial de la Energía, informe:

a) Que área de la EPE realizaba habitualmente las tareas de control de calderas y aparatos sometidos a presión de las actividades particulares y la evaluación del personal afectado y habilitado a la operación de tales equipos.

b) Si se han modificado los medios humanos y materiales destinados a tales actividades.

c) Si las tareas se desarrollan a la fecha con normalidad.

d) Si se han  realizado previsiones vinculadas a tales funciones de control estrictamente vinculadas a la seguridad ante la intención del Poder Ejecutivo de vender la EPE y considerando lo expuesto en esta Cámara por su actual Interventor que manifestó desconocer quien cumpliría tales funciones.

Señor Presidente:

El control de calderas y aparatos sometidos a presión, y la evaluación periódica de la capacidad del personal que opera dichos equipos era habitualmente realizada por la Empresa Provincial de la Energía, como forma de garantizar la seguridad para quienes los operan y de las personas que pueden resultar víctimas ante siniestros producidos por fallas o errores de operación en estos equipos.

En ocasión de recibir la Cámara de Diputados la visita del Señor Interventor de la EPE. Ing. Caro, fue consultado expresamente sobre esta materia, la que no mereció la menor consideración por parte del funcionario, que dijo desconocer que se haría con este tema.

Ha transcurrido un tiempo razonable, y en esta segunda o tercera intervención al frente de la EPE. el Ing. Caro habrá tomado conocimiento de todas las funciones de la empresa que conduce, y del destino que le dará a aquellas que no sean transferidas a quienes se hagan cargo del negocio eléctrico privado.

Creemos que la Provincia no puede obviar su responsabilidad en la materia que nos ocupa. Y también tenemos la certeza de que las funciones que hoy cumplen la empresa estatal corresponden al Estado y son indelegables a organización privada alguna.

Hemos recibido información que el área que motiva nuestros interrogantes ha quedado marginada de las preocupaciones dentro de la EPE y que no se realizan las tareas que anteriormente eran habituales, en otros términos, que nadie controla las calderas, los aparatos sometidos a presión y la idoneidad de quienes los conducen con lo que la población queda librada a su suerte.

Como el tema nos preocupa, solicitamos la información que se consigna, a cuyo efecto solicitamos a los Señores Diputados la aprobación del presente Proyecto de Comunicación.

Oscar Raúl Ritter

-
A las Comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Obras y Servicos Públicos.

XXXVIII

Proyecto de Comunicación

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de la Empresa Provincial de la Energía, arbitre las medidas necesarias a efectos de dar pronta respuesta a los siguientes interrogantes:

a) Plazos de ejecución y montos de adjudicación de las obras de construcción de la línea de 132 KW. Que integrará al sistema interconectado nacional a la ciudad de Tostado. Previsiones presupuestarias respecto a mayores costos.

b) Antecedentes de todas las empresas cotizantes; montos cotizados por cada una de las oferentes. Copia del contrato suscripto con la adjudicataria.

c) Indicar si los plazos establecidos para la finalización de la obra son compatibles con los previstos para la venta de la EPE, y si la compradora tomará a su cargo el pago de las obras nuevas que se le transfieren.

d) Análisis comparativo de los costos de la energía proporcionada actualmente a la zona  a servir respecto de los previstos una vez interconectada la región. 

e) ¿Cuáles han sido las razones de las demoras en la ejecución de las obras ahora consideradas urgentes e imprescindibles en vísperas de la venta de la EPE?

f) Destino a dar a la usina térmica actualmente en operación en Tostado.

Señor Presidente:

Los titulares de los diarios provinciales, con variantes, indicaban el 11 de mayo pasado, que el Señor Gobernador había puesto en marcha la conexión de la ciudad de Tostado a la línea de 132 KW integrada al sistema argentino de interconexión, se hablaba de inauguración de obras, de materialización de la ejecución, y de otros calificativos que no se corresponden, conforme a la información que disponemos, con la realidad.

Resulta evidente que la información proporcionada a los medios no ha sido suficientemente clara, pues ha inducido a éstos a dar por concretada una obra que solo ha sido anunciada.

En ocasión del tratamiento del proyecto de venta de la empresa de electricidad de los santafesinos, expresamos nuestra sorpresa por la inclusión de la obra que nos ocupa como la única a ejecutar antes de vender la EPE y nos preguntábamos ¿Porqué invertir si vamos a vender?. Respuesta que no ha sido aún satisfecha.

La decisión ha sido adoptada y la obra ha sido licitada con un tiempo de ejecución, según la prensa, de un año, plazos y costos involucrados que se necesita aclarar en atención a la difusión de información poco confiable por parte de algunos medios escritos.

Oscar Raúl Ritter

-
A las Comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda.

XXXIX

Proyecto de Comunicación

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de sus representantes en la Comisión Administradora del Túnel Subfluvial Uranga – Silvestre Begnis, informe sobre los siguientes aspectos relacionados con la llamada “Isla Flotante”, que fuera utilizada para la construcción de la obra mencionada.

a) Ubicación y usos actuales de la Isla Flotante.

b) Informar si se han realizado las tareas de mantenimiento a efectos de garantizar su capacidad de operación y que costo promedio anual ha tenido.

c) Posibilidad de utilización  de la misma en obras de posible realización en el curso del Río Paraná, como por ejemplo la eventual construcción de puentes que vinculen a Santa Fe con la mesopotamia.

Señor Presidente:

Hace varios años se produjeron algunas informaciones periodísticas que daban cuenta de que la “Isla Flotante”, comprada y utilizada para la construcción  del Túnel Subfluvial Santa Fe – Paraná se encontraba en Punta Arenas ( Chile) adonde había sido transportada por una arrendataria, aparentemente sin autorización. Los antecedentes daban cuenta de que existían serias dificultades en recuperar la “Isla Flotante”, que esperamos se hayan superado.

Nunca hemos tenido conocimientos adicionales sobre la información mencionada, pero al margen de ello, existe cantidad de iniciativas para la construcción de conexiones entre nuestra Provincia y la mesopotamia argentina para las cuales podría ser de interés considerar la posibilidad de uso de la “Isla Flotante” a cuyo efecto requerimos la información  que se detalla.

Sin perjuicio de ello, los requerimientos informativos apuntan a conocer también cual ha sido la resolución de la situación planteada a que hacíamos referencia en el primer párrafo o a cualquier otra que pudiera implicar la indisponibilidad de la Isla Flotante.

Por las razones expuestas, solicitamos a los Señores Diputados la aprobación del presente Pedido de Informes.

D’Ambrosio - Ritter - Zogbi - Tate

-
A las Comisiones de Obras y Servicios Públicos.

xl

Proyecto de Comunicación


La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del ministerio de Salud y Medio Ambiente, arbitre las medidas necesarias a efectos de disponer que los consultorios médicos externos en el Hopital José María Cullen, de la ciudad de Santa Fe presten servicios rotativos entre las 8 hs y las 22 hs. de lunes a viernes y de 8 hs. a 14 hs. los días sábados, afectando el personal que resulte necesario a estos fines.

Señor presidente:


Tenemos la convicción de que las necesidades reales de la población usuaria de los servicios del Hospital José María Cullen en materia de prestaciones médicas requiere de una reorganización de los horarios en que se atienden consultorios.


Las crecientes demandas y los horarios establecidos en la actualidad llevan a que los números otorgados para la atención sean restringidos, su obtención exige colas realizadas a la madrugada; solo se atiende por la mañana; y en el resto del día, por consultas de rutina, los pacientes deben requerir los servicios del médico de guardia cuyas funciones son para emergencias.


La propuesta es que los horarios de atención de los médicos se fijen en función de las necesidades y de la comodidad de los pacientes, evitando que la concurrencia para ser atendida por un médico se convierta en casi una aventura en la madrugada, por las restricciones en la disponibilidad de transporte, por los limitados números otorgados y por la inseguridad de nuestra ciudad en la madrugada.


Por las razones expuestas, solicitamos a los señores diputados la aprobación de presente proyecto de comunicación.

Ritter - Zogbi - D’Ambrosio - Tate

-
A las Comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

xli

Proyecto de Comunicación

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo aporte la siguiente información sobre las políticas que desarrolla la Provincia en materia de prevención y rehabilitación de drogadependientes:

1) Con relación a la Ley nacional Nº 23.737:

1.1) Programas desarrollados o convenios suscriptos con la Nación con relación al artículo 42 de la citada normativa nacional.

1.2) Presupuesto previsto para este ejercicio y asistencia económica recibida a la fecha, conforme al artículo 43 de la referida ley.

1.3) Acciones tendientes a dar cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 14 y 16 y las medidas indicadas en el segundo párrafo del artículo 21, en el ámbito provincial.

1.4.) Trabajos efectuados en conjunto con Fiscalía y Juzgados Federales.

2) Con relación a los programas provinciales curativos y educativos para prevención y rehabilitación de drogadependientes.

2.1) Programas en desarrollo.

2.2) Partidas presupuestarias asignadas a dichos programas.

2.3) Estadísticas policiales y sanitarias sobre la materia.

2.4) Campañas de prevención. Cronograma para el corriente año. Impacto, alcance, seguimiento y publicidad de las mismas.

3) Con relación a las instituciones públicas o privadas que intervienen en la rehabilitación de drogadependientes en el ámbito provincial:

3.1) Nómina de las mismas con indicación de ubicación.

3.2) Requisitos para su habilitación. Control.

3.3) Cantidad de personas asistidas. Cantidad de personal y profesionales. Servicios que brindan.

3.4) Supervisión de servicios asistenciales ambulatorios, oficiales y privados.

3.5) Detalle de aportes efectuados por la Provincia.

4) Con relación a la Ley Provincial Nº 11.289:

4.1) Evaluación de su cumplimiento y resultados sobre educación para la prevención de adicciones.

Señor Presidente:


La Ley 23.737 de Estupefacientes que regula la tenencia y tráfico de los mismos, en su art. 14 segundo párrafo expresa que la pena será de un mes a dos años de prisión cuando por su escasa cantidad y demás circunstancias, la tenencia sea para uso personal. El artículo 21 establece: “En el caso del art. 14, segundo párrafo dice si el procesado no dependiera física o psíquicamente de estupefacientes por tratarse de un principiante o experimentador, el juez de la causa podrá, por única vez, sustituir la pena por una medida de seguridad educativa en la forma y modo que judicialmente se determine.


Tal medida, debe comprender el cumplimiento obligatorio de un programa especializado relativo al comportamiento responsable frente al uso y tenencia indebida de estupefacientes, que con una duración mínima de tres meses, la autoridad educativa nacional o provincial, implementará a los efectos del mejor cumplimiento de esta ley...”


Asimismo el art. 16 expresa: “Cuando el condenado por cualquier delito dependiere física o psíquicamente de estupefacientes, el Juez impondrá además de la pena, una medida de seguridad curativa que consistirá en un tratamiento de desintoxicación y rehabilitación por el tiempo necesario a estos fines, y cesará por resolución judicial, previo dictamen de peritos que así lo aconsejen”.


El artículo 42 destaca la necesidad de encarar en todos los programas de formación de profesionales de la educación los diversos aspectos del uso indebido de drogas y la necesidad de celebrar convenios entre Ministerios para el logro de tal cometido, mientras en el artículo 43 se refiere a la asistencia económica por parte del Estado Nacional.


Señor Presidente, dado la importancia y la trascendencia del tema que nos ocupa es que deseamos conocer en detalle si estos programas que contempla la ley, resultan herramientas eficaces como alternativa para encausar conductas, asumir compromisos de vida, valorar la libertad y luchar contra la dependencia, aislamiento y el control interno/externo como contexto de crecimiento personal.


Solicitamos por todo lo expuesto que los señores diputados apoyen este Proyecto de Comunicación para su posterior aprobación.

Tate - Zogbi

-
A las Comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General

XLII

Proyecto de Comunicación


La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo de la Provincia, a través de las áreas que correspondan, informe acerca de lo siguiente:

a) Si existen investigaciones en curso referente a supuestas irregularidades que fueran denunciadas en relación al funcionamiento y a algunos sucesos acaecidos en la Colonia Psiquiátrica de Oliveros ( Departamento Iriondo), que reflejaran en su momento algunos medios de difusión.

b) Si alguna de estas denuncias fueron remitidas al Señor Gobernador de la Provincia y/o al Ministerio de Salud, informando en tal caso sobre el texto de las mismas y los trámites que se impulsaron como consecuencia de ellas.

c) Si es cierto que el personal que efectuó las denuncias fue trasladado de dicha Colonia, a fin de cumplir sus tareas en otras reparticiones dependientes del Ministerio de Salud de la Provincia.

Señor Presidente: 

Durante los últimos años, se reiteran en diversos medios de difusión algunas denuncias relativas a supuestas irregularidades en el funcionamiento de la Colonia Psiquiátrica ubicada en Oliveros, Departamento Iriondo, dependiente del Gobierno de la Provincia. Estas denuncias revisten inusitada gravedad, en cuanto involucran  muertes de ribetes singulares, producidas dentro y fuera de la Colonia, y que hasta la fecha no han merecido una acabada respuesta de las autoridades.

Un grupo de empleados planteó sus dudas e inquietudes sobre estos temas tanto al anterior Ministro de Salud, como al actual, y llegó también -según la información con la que contamos- con notas dirigidas al Señor Gobernador, sin que hasta la fecha se haya informado sobre el curso que siguieron las investigaciones que debieron impulsarse y, ni siquiera, si esas investigaciones existen.

Por otra parte, en este último tiempo, se produce un hecho significativo pues quienes efectuaron los cuestionamientos en pos de una investigación, han sido trasladados a otras reparticiones dependientes también del Ministerio de Salud de la Provincia.

Todas estas circunstancias provocan suspicacias sobre lo que ha venido ocurriendo en dicho establecimiento, y lo que es peor si se ha detectado alguna irregularidad y en su caso si se han solucionado para evitar que vuelvan a ocurrir.

Es, justamente, con la intención de contar con información fehaciente y sin que lo hasta aquí expuesto implique por el momento emitir juicio de valor alguno sobre esta cuestión, que se promueve el presente pedido de informes, que procura conocer la realidad en una materia particularmente delicada y que nos permitirá dar respuestas a la ciudadanía, a los empleados de la Colonia y, fundamentalmente, a los familiares de los internos que viven en el establecimiento nombrado.

Por las razones expuestas solicitamos el apoyo de nuestros colegas para el  presente proyecto.

Ritter - Tate - Zogbi - D’Ambrosio

-
A las Comisiones de Salud Pública y Asistencia Social. Y de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión

XLIII

Proyecto de Comunicación
La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, informe sobre los siguientes aspectos:

a) Nómina de las evasiones registradas en comisarías y cárceles de la Provincia durante el año 2000, con indicación de los datos de filiación del fugado, fecha, lugar y circunstancias en que se han  producido los hechos.

b) Información sobre las medidas adoptadas para recapturar a los evadidos y resultados obtenidos con las mismas.

c) Medidas de seguridad adoptadas en los lugares de detención para evitar la reiteración de fugas.

d) En casos de detenidos en comisarías, indicar las circunstancias que han determinado su alojamiento en estos lugares, y si se ha previsto su traslado a sitios de mayor seguridad.

e) Si las fugas concretadas se han  producido con  la participación o por negligencia del personal de custodia.

Señor Presidente:

El diario La Capital de Rosario daba cuenta que con la fuga de 4 adolescentes del penal femenino de la Policía de Menores ubicados en los altos de la Comisaría 7°, el total de evadidos en distintas comisarías rosarinas ascendía a 39 en los últimos dos meses y medio. Al presente proyecto adjuntamos fotocopia del artículo a que nos referimos.

Esta referencia que corresponde sólo a Rosario, pone en evidencia que la seguridad con que son alojados los detenidos no es la que corresponde, y todos sabemos, aunque sin la especificidad suficiente, que los lugares de detención en cárceles provinciales se ven superados por la cantidad de detenidos, lo que obliga al uso de lugares alternativos no siempre aptos.

El presente pedido de informes pretende indagar sobre el problema de las evasiones, que preocupa a la sociedad y desprestigia a las instituciones policial y del servicio penitenciario según los casos.

Tan importante como las evasiones es la capacidad de recaptura de los evadidos, pues la eficacia con que se realizan estas tareas permite transferir a la sociedad la sensación de seguridad que reclama.

Por las razones expuestas, solicitamos a los Señores Diputados la aprobación del presente Pedido de Informes.

Zogbi - Tate - Ritter - D’Ambrosio

-
A las Comisiones de Asuntos Constitucionales y Legislación General y de Derechos y Garantías.

XLIV

Proyecto de Comunicación
La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo de la Provincia, a través de las áreas que correspondan, informe acerca de lo siguiente:

1) Si se realizan o han realizado estudios periódicos para constatar el estado de la represa Contenedora de Inundaciones de la cuenca del Arroyo Ludueña en el Departamento Rosario, indicando en caso de que los mismos hayan existido, fecha de realización y resultado de los mismos.

2) Si en dicha Represa y a partir de la fecha de su inauguración/puesta en funcionamiento se han realizado tareas de mantenimiento, indicando -en su caso- fecha y características de los trabajos.

3) Si para el futuro se ha previsto realizar tareas de mantenimiento en la represa indicando, en su caso, características de las mismas, fecha prevista, costo aproximado y fuente de financiamiento para su concreción. 

4) Si a la fecha de inauguración/puesta en funcionamiento de la Represa, se encontraban previstos, entre los trabajos complementarios, la limpieza y ampliación de los canales Ibarlucea y Salvat, indicando -en su caso- porqué no se realizaron esas tareas. Asimismo indicará si se contempla emprender ese cometido en el futuro, indicando fecha aproximada del mismo.

5) Si se han realizado estudios técnicos que demuestran que para un mejor funcionamiento de la represa y un mejor aprovechamiento de los tubos de desagote instalados en la zona de Empalme Graneros, es conveniente y/o necesaria la limpieza y profundización del cauce del arroyo Ludueña desde la represa hasta esa zona del Barrio Empalme Graneros en la ciudad de Rosario.

6) Si, en consideración a lo requerido en el apartado anterior, se expliquen las razones por las cuales se ha previsto y anunciado la realización de obras de esa naturaleza que alcanzarían solamente al tramo comprendido entre Empalme Graneros y la Avenida Jorge Newbery .

Señor Presidente:  

La represa contenedora de inundaciones de la cuenca del Arroyo Ludueña es una obra que honra a los ciudadanos que la impulsaron, al gobierno provincial que la concretó y a las administraciones municipales que coadyuvaron en forma determinante para que ella fuera posible. Catorce barrios de la ciudad de Rosario, más de cien mil de sus habitantes y una extensa superficie pasible de explotación agraria se vieron con ella liberadas en forma prácticamente definitiva del flagelo de las inundaciones que por años signaron su historia y, hasta diríamos, su idiosincrasia. Desde la fecha de su inauguración hasta el presente esa construcción redimió a muchos de una historia impensable que hoy, lamentablemente, sacude y castiga a otros conciudadanos con perversa adversidad.

La represa ha funcionado hasta el presente en forma correcta pese a haber sido puesta a prueba en varias ocasiones.

Ese buen funcionamiento, que convalida el acierto de su planeamiento, no evita empero que el paso de los años la esté deteriorando: se notan varias canaletas  producidas por las lluvias y al no tener mantenimiento de ninguna especie, como ha ocurrido hasta el presente, se irá deteriorando cada vez más. Como si tal circunstancia no debiera alertarnos en forma suficiente, debe señalarse que vándalos inconscientes realizan carreras o entrenamientos con vehículos del tipo de los comúnmente denominados cuatro por cuatro, y de no ponerse freno a esta situación se producirán daños que será muy difícil y costoso restaurar. Debemos  destacar que al efectuar estas consideraciones nos estamos refiriendo a la situación anterior a los sucesos del corriente mes de mayo, los que indudablemente deberán evaluarse en su momento y -de ser ello posible- contemplados al responder el presente pedido de informes.

Es preciso conocer si la actual gestión comparte estas preocupaciones y los mecanismos que tiene previstos para corregirlos, tiempo y forma de los mismos.

Al momento de concluirse la obra y como un necesario complemento de la misma se encontraba prevista la limpieza y ampliación de los canales Ibarlucea y Salvat. Según nuestra información, nada de ello se hizo y por ende el programa para evitar inundaciones que tenía como eje central la construcción de la Represa ha quedado incompleto. Es preciso conocer las ideas y proyectos que la actual gestión tiene en tal sentido.  

Estudios técnicos e iniciativas producidas en esta Cámara en anteriores períodos por legisladores con mandato cumplido (Diputado Venesia) han marcado similares preocupaciones e impulsado iniciativas de similar naturaleza. Para un aprovechamiento integral de las virtudes de la represa se señala, en tal sentido, la necesidad de proceder a la limpieza y profundización del cauce del arroyo Ludueña desde el punto de su entubamiento hasta la misma represa. El más rápido escurrimiento de las aguas permitiría aprovechar al máximo la capacidad de recepción de los caños de entubamiento evitando lo que ha sucedido en estos días, donde en algunos tramos el arroyo corría peligro de desbordarse mientras que en el sitio indicado, por el lento escurrimiento, la capacidad estaba desaprovechada.

En tal sentido han trascendido informaciones recientes que parecen indicar que se abordará esa tarea desde Empalme Graneros hasta la Avenida Jorge Newery. Si bien la iniciativa retoma el buen sentido, no se comprende porqué se la limita en la forma indicada  condenando a otras zonas a seguir padeciendo los peligros que en estos días se visualizan claramente.

Las desdichas de las inundaciones que hoy padecen tantos argentinos, deben ser asumidos con responsabilidad y seriedad. La represa fue bien calificada como una obra de todos: que su preservación y el pleno desarrollo de las obras complementarias que requiere, también lo sean.

Por las razones expuestas solicitamos el apoyo de los Señores Diputados para la aprobación del presente Proyecto de Comunicación.

Tate - Zogbi - Ritter - D’Ambrosio

-
A la Comisión de Obras y Servicios Públicos

XLV

Proyecto de Comunicación
La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda y Finanzas, informe sobre los siguientes aspectos vinculados al personal del Banco Provincial de Santa Fe que fuera transferido a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial u otras dependencias y empresas del Estado Provincial:

a) Cantidad de personal transferido desde el Banco a la provincia, con indicación de la situación de revista del mismo por áreas.

b) Erogaciones a cargo de la Provincia para el pago del personal aludido por cada uno de los ítems a cargo de empleados y empleadores, incluidas las cargas sociales.

c) Medidas adoptadas a los fines de compatibilizar los cargos y funciones del personal bancario con los ordenamientos orgánicos de los ámbitos de trabajo a los que fueron afectados.

Señor Presidente:

La venta del Banco Provincial de Santa Fe, consecuencia evidente de su desmanejo y vaciamiento, ha dejado secuelas graves que demorarán años en resolverse.

Las deudas incobrables continúan hoy preocupando a los distintos estamentos de la Provincia y los costos operativos resultantes de haber dado el monopolio del manejo de la hacienda pública provincial al nuevo Banco afectan no solo a la Provincia sino a municipios y comunas-

Pero además de ello ha quedado como secuela el personal del Banco provincial que ha sido incorporado a la Provincia a efectos del mantenimiento de las fuentes de trabajo que no absorbió la empresa privada compradora.

Son bastante conocidos los problemas funcionales y los conflictos generados con la fijación de destinos a este personal, en áreas para las que carecen de especificidad de conocimientos, problema al que se suma las diferencias de ingresos entre los bancarios y el resto de los empleados de la Provincia, menores para estos últimos.

Pero en realidad carecemos de información sobre la incidencia en el presupuesto de la Provincia del total del personal bancario que ahora se ha incorporado a la nómina provincial, desembolsos que sin dudas deberán contabilizarse a la hora de valorar el beneficio o perjuicio para la Provincia en esta operación.

El presente proyecto aspira a obtener estos datos a cuyo efecto solicitamos a los Señores Diputados la aprobación del presente proyecto.

Tate - Zogbi - D’Ambrosio - Ritter

-
A las Comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Presupuesto y Hacienda.

XLVI

Proyecto de Comunicacion


La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo a través del Excelentísimo Sr. Gobernador de la Provincia, declare de interés Provincial a la “16a. EDICION DEL FESTIVAL FOLKLORICO PRE-COSQUIN” Selectivo del Certámen Nacional, organizado por el CECI BASQUET BALL CLUB, a realizarse los días 10, 11 y 12 de noviembre del 2000, en la ciudad de Gálvez, Departamento San Jerónimo.

Señor Presidente:

El CECI BASQUET BALL CLUB, tiene una relevante continuidad de 16 años en la realización de dicho evento, trazándose como único objetivo el promover, fomentar y desarrollar nuestra identidad nacional a través del canto y la música, cuyos cultores han alcanzado no pocas veces, la instancia máxima de selección que tiene lugar en la Plaza Próspero Molina” de la ciudad de Cosquín-Provincia de Córdoba.-


Además y  teniendo en cuenta la importancia de este evento, porque permite la proyección de nuestra cultura regional a nivel nacional y americano, es que considero conveniente se declare de interés provincial la 16a. EDICION DEL FESTIVAL FOLKLORICO PRE-COSQUIN año 2000.-

Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente Proyecto de Comunicación.

Ricardo Alfredo Alvarez

-
A la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

XLVII

Proyecto de Comunicación

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud y Medio Ambiente, responda el siguiente pedido de informe: 

1) Cual es el monto mensual que percibe el Ministerio de Salud y Medio Ambiente a través del Programa Federal de Salud (PRO-FE) para la atención de sus beneficiarios en los efectores públicos provinciales.

2) Cual es el monto mensual que percibe el Hospital Centenario y el Hospital Provincial de la ciudad de Rosario, a través del Ministerio de Salud y Medio Ambiente, por la atención de los beneficiarios del Programa Federal de Salud (PRO-FE).

Señor Presidente:

A los beneficiarios de las pensiones no contributivas nacionales se les realiza un descuento en sus haberes para aportar al Programa Federal de Salud (PRO-FE).

El Ministerio de Salud y Medio Ambiente recibe en forma mensual los fondos para que los beneficiarios del Programa Federal de Salud (PRO-FE) se atiendan en efectores públicos provinciales.

Aparentemente las partidas destinadas al Hospital Centenario y Hospital Provincial de Rosario no son suficientes para cubrir los gastos en salud originados en la atención de estos beneficiarios.

Por los argumentos expuestos, solicito a mis pares la aprobación del presente Proyecto de Comunicación.

Josefa Villalba

-
A las Comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Presupuesto y Hacienda

XLVIII

Proyecto de Comunicación

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud y Medio Ambiente, adquiera una Centrífuga Hidroextractora Industrial para la Sección Lavandería del Hospital  SAMCo de Acebal, hospital de cabecera del Área Programática N° 6.

Señor Presidente:

El Hospital SAMCo de Acebal es cabecera del Área Programática N° 6 del cual dependen las localidades de Carmen del Sauce, Coronel Domínguez,  Pavón Arriba y Uranga.

Debido al incremento en el número de pacientes que concurren a este servicio, ha aumentado considerablemente la cantidad de hospitalizados en Clínica Médica y Geriatría.

La infraestructura actual no permite absorber la demanda diaria de lavandería de ropa.

Por lo tanto es de imperiosa necesidad la adquisición de una Centrífuga Hidroextractora Industrial destinada a la sección Lavandería. 

Por los argumentos expuestos, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Josefa Villalba

-
A las Comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Presupuesto y Hacienda.

XLIX

Proyecto de Comunicación

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo de la Provincia, a través del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, arbitre los medios para otorgar la prórroga del Decreto de Emergencia y Desastre Agropecuario Nº 3065 con alcances a los sectores comerciales, industriales y de servicios extendidos por Decreto Nº 3131, que vence el 30 de junio del corriente. Dichas normas comprenden los Distritos de Diego de Alvear, Rufino, Aaron Castellanos, Lazarino, Amenábar y San Gregorio del Departamento General Lopez. 

Señor  Presidente:

Las condiciones climáticas originadas por la conocida “Corriente del Niño” fue la causa que determinó la declaración de emergencia y desastre para los distritos mencionados, comprendiendo no sólo al sector de la producción primaria, sino considerando a otros sectores que también se ven afectados directa o indirectamente por estas inclemencias.

Actualmente las condiciones que originaron estos Decretos no ha variado sustancialmente, ya que existen muchos campos que continúan inundados y en los que se recuperaron es aun imposible realizar tareas por la falta de piso o excesiva salinización. Otra limitante de importancia es que no ha bajado el nivel de las aguas de la laguna La Picasa, impidiendo de esta manera el drenaje de gran parte de su área de influencia.

Lo señalado ha prolongado la mala situación económica de los sectores agravándose en los últimos días por las casi permanentes lluvias caídas en la región.

Por lo señalado anteriormente es que solicito el tratamiento y aprobación del presente proyecto.

Antonio Jorge Grbavaq

-
A las Comisiones de Agricultura y Ganadería y de Presupuesto y Hacienda.

l

Proyecto de Comunicación

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo DECLARE de Interés Provincial a la “8º FIESTA DE LA INDEPENDENCIA” a realizarse el 9 de Julio de 2000, en el Club Social y Deportivo Central Colonia, en la localidad de Margarita, departamento Vera.

Señor Presidente:

La “8° Fiesta de la Independencia”, que se llevará a cabo a 15 kilómetros, sobre Ruta 11, de la localidad de Margarita, consiste en reunir grupos folklóricos de la zona, como así también grupos de baile, exposición de artesanía locales, todo esto relacionado con la cultura de la zona.

Este evento cultural, que es de interés comunal y Regional, con una profunda raigambre en la población total, se viene realizando desde hace 8 años, tratando de que cada año sea más significativo para la región, motivo que fundamenta éste pedido de Declaración de Interés Provincial.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Analía Lilian Schpeir

-
A la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social.

li

Proyecto de Comunicación


La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del organismo correspondiente, proceda a crear un cargo de personal de servicios generales, a la Escuela Nº 249, del paraje “El Salitral”, de la localidad de Gato Colorado, Departamento 9 de Julio.

Señor Presidente:


La Escuela Nº 249 del paraje “El Salitral”, de la localidad de Gato Colorado, Departamento 9 de Julio, a la que concurren veintinueve alumnos, se ubica geográficamente en una zona muy desfavorable. Se accede a la misma, transitando por la ruta nacional Nº 95 hacia el norte treinta y cinco kilómetros de la localidad de Villa Minetti, desde allí treinta y ocho kilómetros hacia el este por camino de piso natural, de los cuales los últimos ocho corresponden a un sendero transitable únicamente a caballo.


Este centro educacional, cuenta con una cocinera titular, la que atiende el comedor y sirve la copa de leche, necesitando en forma urgente un personal masculino para el mantenimiento del edificio (aberturas, cerraduras, corte de césped con máquina a explosión, limpieza de sanitarios, supervisión del funcionamiento de la bomba extractora de agua potable y equipo fotovoltáico que provee de energía a la escuela).


Al carecer el establecimiento de medios de comunicación, se hace más imperiosa la necesidad de contar la ayuda de un personal masculino, puesto que de ocurrir algún imprevisto, la escuela más cercana es la Nº 955 de Santa Margarita, distante sesenta kilómetros por camino de piso natural.


Por los argumentos expuestos, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Francisco N. Sellares

-
A las Comisiones de Educación y de Presupuesto y Hacienda.

LII

Proyecto de Comunicacion


La Cámara de Diputados, vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educación, proceda a recategorizar a 4º categoría, como Escuela Común Diurna, al CER (Centro Educativo Radial) Nº 249, del paraje “El Salitral”, de la localidad de Gato Colorado, Departamento 9 de Julio.

Señor Presidente:


Hasta el 29 de Febrero del corriente año, el CER (Centro Educativo Radial) Nº 249 del paraje “El Salitral”, de la localidad de Gato Colorado, Departamento 9 de Julio, funcionó como Escuela Común Diurna de 4º categoría; a partir del 1º de marzo de este año, por Disposición Nº 5/2000 de la Dirección Regional de Educación y Cultura - Región I - del Ministerio de Educación, se dispone la recategorización, descendiendo al establecimieto al nivel de CER (Centro Educativo Radial).


Lo solicitado se fundamenta en los alcances del Decreto Nº 8181/61 de la Ley 3892, el que refiere a que los Centros Educativos Radiales que durante dos años consecutivos mantengan una inscripción superior a veinticinco alumnos, se transformarán en Escuela Común Diurna de 4º categoría.


Asimismo fundamento lo solicitado, teniendo en cuenta que la matrícula historica es de 28 alumnos entre nivel inical de E.G.B. del 1º, 2º y 3º ciclo. Además, debe destacarse, de acuerdo a la proyección del censo del radio escolar, un continuo crecimiento de matrícula. 


Por los argumentos expuestos, solicito a mis pares la aprobación del siguiente proyecto de comunicación.

Francisco Sellares

-
A las Comisiones de Educación y de Asuntos Constitucionales y Legislación General

liii

Proyecto  de  Comunicación
 XE "Ccréditos para el sector arrocero" 

La Cámara de Diputados vería con agrado que el. Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, interceda ante el Banco de la Nación Argentina a fin de lograr la implementación de créditos con garantías warrant para el sector arrocero de nuestra provincia, teniendo como referencia el precio promedio histórico de este cereal.

Señor Presidente:


Es objetivo de este proyecto de comunicación acudir en ayuda de uno de los sectores productivos importantes de nuestra economía provincial y que no escapa a las generales de la ley en lo que a empobrecimiento se refiere.


El endeudamiento del sector arrocero con el sector financiero alcanza niveles de consideración, motorizado por la falta de crédito y por el retraso cambiario y la caida de los precios internacionales, situación a la que no es ajena al sector de nuestra provincia, que poco a poco sufre el éxodo de sus trabajadores y la disminución de las fuentes de trabajo.


Ante esta situación, que tiende a agravarse paulatinamente, es necesario que desde el Estado se instrumenten medidas tales como solicitar al Banco de la Nación Argentina, el otorgamiento de crédito para el sector con garantías warrant, siendo menester tomar como precio de referencia el precio promedio histórico de este cereal que rondaría aproximadamente los 170 dólares la tonelada.


No podemos dejar de contemplar con preocupación los paulatinos y contínuos quebrantos económicos de los productores arroceros, con el consecuente empobrecimiento y abandono de la producción. Es por ello que solicito se acuda en ayuda de tan castigado sector, siendo este proyecto de comunicación una de las alternativas para asistir desde la indelegable función del Estado, en ayudar a quienes trabajan mancomunadamente por el progreso de esta querida provincia de Santa Fe.-


Ibaldi - Schachner - Sellares - Demaría - Venesia - Grbavac - Giorgetti

-
A las Comisiones de Industria y Comercio y de Presupuesto y Hacienda

SR. GIORGETTI.- Pido la palabra.


Solicito que este proyecto sea reservado para su posterior tratamiento sobre tablas. 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Así se hará, señor diputado.


Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

-
Se lee:

LIV

Proyecto  de  Comunicación


La Cámara de Diputados declara su preocupación por el estado de desfinanciamiento en que se encuentra el denominado Programa Federal de Reconversión Productiva para la Pequeña y Mediana Empresa Agropecuaria – Cambio Rural – que fuera instrumentado por la Secretaría de Agricultura, Pesca y Alimentación de la Nación en forma coordinada con el INTA y las provincias, para brindar asesoramiento y organización a los pequeños productores.

Señor Presidente:


El denominado “Programa Federal de Reconversión Productiva para la Pequeña y Mediana Empresa Agropecuaria-Cambio Rural- fue creado en su momento por la Secretaría de Agricultura, Pesca y Alimentación de la Nación con la idea genuina de que el mismo sea administrado por el Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (INTA) en forma conjunta con los gobiernos provinciales que llevarían a cabo la instrumentación del mismo en sus respectivos territorios.


La idea de Cambio Rural no es concebir a la prestación como un subsidio sino que el Estado interviene brindando asesoramiento, capacitación y organización de los productores para mejorar sus posibilidades de comercialización y competitividad, de cara a la actual globalización y a la libertad de mercado, mejorando su posicionamiento en el comercio interior y exterior, de allí la importancia que reviste dicho programa.


El programa Cambio Rural tiene inserción en todas las provincias de nuestro territorio argentino, abarcando casi 10.000.000 de hectáreas, con la participación de 23.000 productores que se han constituido en 1989 grupos asociativos, que cuentan entre sus integrantes con 1800 profesionales perfectamente capacitados y especializados en áreas temáticas distribuidos por  zonas. Estos técnicos y profesionales asisten a los productores para elaborar una propuesta de reconversión de sus empresas y para su posterior ejecución, siendo el Banco de la Nación Argentina el principal agente financiero de los productores agrupados en Cambio Rural. Todo este esquema es manejado por el INTA que es el organismo de coordinación operativa y de la ejecución presupuestaria del Programa mientras que compete a las provincias y a las entidades de productores encargarse de las evaluaciones regionales, a través de las llamadas Comisiones de Acción Provincial.


En estos momentos, lamentablemente, se están observando serias deserciones en los grupos de productores por la falta de recursos genuinos del Programa, situación que se ve agravada por la baja de los precios y los problemas climáticos que padece toda la zona del centro y noroeste de nuestro país. A esto hay que sumarle la actitud del gobierno nacional, que oportunamente vetara la asignación de una partida en el presupuesto nacional, desconociendo la importancia de Cambio Rural, aduciendo que sólo se trata de meras consultorías a cargo de técnicos del INTA y no apoyo tecnológico tan necesario para las pequeñas y medianas empresas.


Ante esta situación ha crecido el desánimo entre los productores agrupados en este programa, no obstante el compromiso asumido por el actual Secretario de Agricultura , Pesca y Alimentación, quien ha comprometido que Cambio Rural ha de seguir siendo menester que desde este Cuerpo manifestemos nuestra preocupación por dicha continuidad, que no se encuentra asegurada a la fecha. 

Grbavac - Sellares - Venesia - Giorgetti

-
A las Comisiones de Agricultura y Ganadería y de Presupuesto y Hacienda

SR. GIORGETTI.- Pido la palabra.


Solicito preferencia para este proyecto para dentro de dos sesiones, con dictamen de comisión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar la moción de preferencia formulada por el diputado Giorgetti.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

-
Se lee:

LV

Proyecto de Comunicacion


La Cámara de Diputados vería con agrado que el P.E. a través de la Dirección Provincial de Vialidad suscribiere un convenio con la Municipalidad de Avellaneda, departamento General Obligado, para que dentro del Plan de Descentralización, se proceda a iluminar la zona de caminos de la Ruta Provincial Nº 31, en la intersección con la Ruta Nacional Nº 11.

Señor presidente:


La intersección de las Rutas Nacional Nº 11 con la Provincial Nº 31 cuya iluminación se solicita, se encuentra a la altura de la ciudad de Avellaneda. Esta constituye un polo productivo de extraordinaria importancia en el contexto económico de la provincia  de la que quiero destacar su pródigas tierras, su progreso sostenido, su gente de trabajo, su empresariado pujante, la excelencia de sus profesionales   y que también cumple en la región una función de nexo comunicador entre distritos rurales vecinos, por lo que la iluminación que se proyecta asume una importancia tal que justifica que el  Estado tome a su cargo la erogación que insume la obra.


 La Ruta Nº 31, cuya primera etapa de pavimentación está en ejecución, es la vía de comunicación con importantes distritos rurales de Avellaneda, como El Carmen, Moussy, Santa Ana, como también con los distritos rurales de la Localidad de Lanteri: Flor de Oro, 7 Provincias y el Algarrobal, entre otros. Todos  ellos caracterizado por una  rica producción agrícola- ganadera, que con las ciudades de Avellaneda y Reconquista, generan un fluído tráfico comercial como de personas, el que se verá acrecentado cuando culmine la obra de pavimentación de la Ruta Provincial Nº 31, además de constituir ésta la  principal comunicación de  dicha zona rural y del oeste del departamento General Obligado con la Ruta Nacional Nº 11. Siendo esta  Ruta Nacional, principal arteria de conexión del centro del país con el MERCOSUR, por la cual transita un intenso tráfico de vehículo de carga y de personas.


La zona cuya iluminación se solicita es utilizada por Empresas de Transporte público y los usuarios de éstas, como punto de ascenso y descenso de pasajeros y que debido a la falta de iluminación, y al intenso transitar de vehículos representa un riesgo para la integridad física de quienes aguardan allí el paso de dicho transporte. Circunstancia que constituye otra justificación a la iluminación que se solicita, amén de tratarse de una ruta provincial.


Por estas breves consideraciones, es que solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto. 

Federico Pezz

-
A las Comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Presupuesto y Hacienda.

LVI

Del Senado

Proyecto de ley, Venido en revisión; aprobando el convenio de cooperación técnica celebrado entre el Gobierno de la Provincia y la Universidad Católica de Santa Fe. (Mensaje Nº 2153 – Expte. Nº 7171 – P.E.R.).-

- A las Comisiones de Educación, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General -

Proyecto de ley, Venido en revisión; autorizando a donar al Centro de Día “El Angel de la Guarda” Asociación de Padres de Niños y Jóvenes Discapacitados, un inmueble ubicado en la ciudad de Tostado, departamento 9 de Julio. (Expte. Nº 7172 – Senado).-

- A las Comisiones de Obras y Servicios Públicos, de Promoción Comunitaria y de Asuntos Constitucionales y Legislación General -

Proyecto de ley, Venido en revisión; aprobando el acta suscripta entre los Gobiernos de las Provincias de Santa Fe y Chaco (ejecución de trabajos para minimizar conflictos entre productores de ambas provincias). (Mensaje Nº 2089 – Expte. Nº 7173 – P.E.R.).-

- A las Comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Asuntos Constitucionales y Legislación General -

Proyecto de ley, Venido en revisión; aprobando el Decreto 2166/99 (Programas Provinciales de Desarrollo y Fomento de Empleo). (Mensaje Nº 2218 – Expte. Nº 7174 – P.E.R.).-

- A las Comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General –

Proyecto de ley, Venido en revisión; aprobando el Decreto 2746/99 (modificación del Presupuesto vigente). (Mensaje Nº 2211 – Expte. Nº 7175 – P.E.R.).-

- A las Comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General -

Proyecto de ley, Venido en revisión; ratificando el Decreto 3429/98 (modificación del Presupuesto vigente). (Mensaje Nº 2160 – Expte. Nº 7176 – P.E.R.).-

- A las Comisiones de Educación, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General -

Proyecto de ley, Venido en revisión; donando a la Comuna de Tartagal, departamento Vera, inmuebles propiedad del Gobierno Provincial. (Expte. Nº 7177 - Senado).-

- A las Comisiones de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General -

SR. UGALDE.- Pido la palabra.


Tal como se acordó en la Comisión de Labor Parlamentaria solicito que este proyecto sea tratado con carácter preferencial dentro de tres sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Si no se hace uso de la palabra se va a votar la moción del señor diputado Ugalde.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Continúa la lectura de los Asuntos Entrados.

-
Se lee:

LVII

De los Particulares

El señor Gerente de la Cooperativa Agropecuaria Las Toscas Limitada; remite nota poniendo en conocimiento a este Cuerpo Legislativo, la grave situación por la que atraviesa esa entidad y el sector agroindustrial azucarero de esa zona. (Nº 469/00).-

- A la Comisión de Agricultura y Ganadería -

El señor Secretario del Centro de Activos y Pasivos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Provincia de Santa Fe, remite anteproyecto de ley referido a instalación de Salas de Bingo en todo el territorio provincial. (Nº 470/00).-

- A sus Antecedentes –

El señor Angel Guillermo Fernández, remite a este Cuerpo y para la puesta en conocimiento a los demás diputados, nota en la cual refiere a los aspectos de la ley de expropiación de inmuebles para la localización de la Zona Franca Santafesina de Villa Constitución. (Nº 471/00).-

- A la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General -

Ex empleados de la firma comercial Roque Vasalli S.A., de Firmat, remiten copia de la denuncia formulada ante la Secretaría de Estadode Trabajo  de la Provincia. (Nº 472/00).-

- A la Comisión de Asuntos Laborales Gremiales y de Previsión -

4

PARQUES Y ÁREAS INDUSTRIALES

SR. D’AMBROSIO.- Pido la palabra.


Solicito que el proyecto de ley individualizado como expediente nº 6708, venido del Senado, por el cual se regula la radicación de las actividades económicas en los parques y áreas industriales encuadrados en la ley 11.525 sea tratado con carácter preferencial la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va votar la moción de tratamiento preferencial para la próxima sesión.

-
Resulta afirmativa.

5

asuntos entrados fuera de lista

SR. D’AMBROSIO.- Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al dictamen de comisión del proyecto de comunicación individualizado como expediente nº 7153 por el cual se solicitan informes sobre las características de la radicación de la empresa Randón Argentina S.A. en General Alvear, departamento Rosario y que el mismo sea tratado con carácter preferencial la próxima semana. El proyecto cuenta ya con el dictamen de una comisión, estimo que para la próxima semana estará en condiciones de ser tratado en el recinto.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Con el asentimiento del Cuerpo se dará entrada al dictamen de comisión.

-
Asentimiento.

-
Se lee:

LVIII

Señores Diputados:


Vuestra Comisión de Industria y Comercio ha considerado el Expte. Nº 7.153 “BRA” –Proyecto de Comunicación–, por el cual se solicitan al Poder Ejecutivo distintos informes respecto de la situación fiscal de la Empresa Randón Argentina S. A. y, atento a los fundamentos expuestos, os aconseja prestéis aprobación al siguiente:

Proyecto de Comunicación


La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio informe lo siguiente:

1) Si la empresa Randón Argentina S. A. con planta industrial en la localidad de General Alvear (Departamento Rosario) es beneficiaria del Régimen de Fomento Industrial de la Provincia de Santa Fe (Ley Nº 8478) indicándose cual es el rubro industrial, el carácter de los beneficios otorgados y el término de los mismos. En caso afirmativo se solicita el envío de copia de la documentación correspondiente.

2) Si la naturaleza de la industria, de acuerdo a la solicitud de acogimiento al citado régimen promocional formulado por la empresa y a las inspecciones practicadas por el órgano de aplicación; de acuerdo al decreto reglamentario de la misma la Dirección General de Industrias; es una fábrica de remolques y acoplados, o una planta ensambladora de los mismos, o; caso contrario, una planta comercializadora de unidades fabricadas en otra planta, ubicada en el país o en el extranjero.

3) Cuál es la información suministrada por la empresa en cuanto a la producción de remolques y acoplados en el último período anual, correspondiente a la exención otorgada. Cantidad de personal ocupado en la planta y detalle de materias primas e insumos y consumo eléctrico del último año.

Sala de Comisión, 18 de mayo de 2000

Sellares - Giardino - Zogbi - Miret - Giorgetti

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar la moción de tratamiento preferencial para la próxima sesión.

-
Resulta afirmativa.

SR. REUTEMANN.- Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al proyecto de declaración referido al tema drogadicción y que el mismo sea reservado en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará.

-
Asentimiento.

-
Se lee:

lix

Proyecto de Declaración
 XE "dconferencia del dr. miroli" 

La Cámara de Diputados declara su adhesión a la conferencia a dictarse por el Doctor Alfredo Miroli sobre Drogadicción, bajo el lema “Drogas ¿Para qué?”, a realizarse el día 26 de junio en el Estadio de la Universidad Tecnológica Nacional, Regional Santa Fe.

Señor presidente:


El uso de drogas o estupefacientes (de cualquier tipo o presentación) se ha convertido en una creciente y preocupante realidad de este tiempo.


Mientras que por un lado se mejora la capacidad técnica de detección y decomiso de drogas; por otro se constata el aumento significativo del tráfico en todo el mundo y lógicamente en nuestro país.


La aparición del uso indebido de drogas como fenómeno masivo obligó a muchas ciencias a revisar muchos de sus conceptos tradicionales, espacialmente en aquellas que teorizan y/o explican la conducta humana.


Los fenómenos sociales de marginación, dependencia, transculturización, xenofobias, pobreza extremas se relacionan nítidamente con las causas de esta endemia, de fuerzas inusitada en la sociedad.


La magnitud del problema, evidenciada por la enorme cantidad de jóvenes con síntomas adictivos y muertes por sobredosis, produjo una reacción comunitaria en cadena, intentando, al igual que los Estados, encontrar soluciones a semejante flagelo.


Nuestra Provincia mediante Decreto provincial Nº 1110/95 declaró el día 26 de junio como “Día Provincial de la Lucha Contra el Abuso y el Tráfico Ilícito de Drogas”.


Por ello, la conferencia a dictarse por el Doctor Alfredo Miroli sobre Drogadicción, reviste una especial importancia en varios sentidos. Uno es el día elegido como reafirmación y adhesión a lo resuelto por la Asamblea General de las Naciones Unidas a través de la Resolución Nº 42/112 del día 7 de diciembre de 1987; otro es a quién se dirige esta convocatoria: alumnos de tercero, cuarto, quinto y sexto año de escuelas medias y técnicas, escuelas especiales, públicas y privadas del Departamento La Capital, de quienes esperamos sean actores sociales multiplicadores de este mensaje; más allá de cualquier diferencia, donde todos estén representados identificando claramente a este problema como algo estructural.


Que asimismo, dicho acto no se entienda exclusivamente como una mera recordación, sino como un compromiso con la vida, de la, de la sociedad toda: para hacer posible el lema convocante “Drogas ¿para qué?”.


Por todo lo precedentemente expuesto, solicito la aprobación de mis pares para el presente Proyecto de Declaración.

Roberto Reutemann

SR. RÉBOLA.- Pido la palabra.


Solicito se dé entrada al dictamen de la Comisión de Educación en el proyecto de declaración de autoría de la diputada Cavigiuri, individualizado como expediente nº 7088 y que se reserve en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará.

-
Asentimiento.

-
Se lee:

lx

Señores diputados: 


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de declaración presentado por la diputada Cavigiuri, por el cual se solicita a la Cámara de Diputados declare de interés de este Cuerpo, el Proyecto de Capacitación destinado a los trabajadores de la Empresa Leiner Davis Gelatín Argentina Sociedad Anónima en acción conjunta con la Asociación Educativa Cultural “Proyectando hacia el futuro” de Santa Fe; y por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto:

 XE "dempresa leiner davis gelatin s. a." 

“ La Cámara de Diputados de la Provincia declara de interés de este Cuerpo, el Proyecto de Capacitación destinado a los trabajadores que constituyen la planta de personal de la Empresa LEINER DAVIS GELATÍN ARGENTINA SOCIEDAD ANÓNIMA, de Sauce Viejo, Departamento La Capital, en una acción conjunta con la ASOCIACIÓN EDUCATIVA CULTURAL “PROYECTANDO HACIA EL FUTURO”, personería jurídica 161/99 de Santa Fe. 

Sala de la Comisión, 17 de mayo de 2000.


Rébola - Schachner - Baudín - D’Ambrosio - Foresi - Venesia - Molinas - Cavigiuri

SR. GIORGETTI .- Pido la palabra.


Solicito se dé entrada y que se reserve para su posterior tratamiento sobre tablas, al proyecto de comunicación  por el cual se requiere se difunda el Decreto 350/2000 publicado en el Boletín Oficial el 27 de abril de 2000.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará.

-
Asentimiento.

-
Se lee:

lxi

Proyecto de Comunicación 
 XE "cdifusión decreto nacional 350/2000" 

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, a través de la dependencia correspondiente difunda el Decreto del P.E.N. Nº 350/2000, publicado en el Boletín Oficial el 27/04/00.

Señor presidente: 


La Comisión de Industria y Comercio de esta Cámara, entre otros temas, ha trabajado intensamente sobre el Régimen Simplificado de Exportaciones, solicitando y consiguiendo una extensión en el monto de las operaciones mensuales, duplicando su monto de U$S 50.000 a U$S 100.000. Este hecho fue muy bien recibido por el sector exportador santafesino.


Lo que por el presente se solicita es la conveniente difusión del Nuevo Artículo 8º, el cual refiere al reconocimiento de reintegros dentro del Régimen Simplificado, a las exportaciones que se realicen en operaciones extra zona.


Por los motivos expuestos, solicito a mi pares, la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Sellares - Miret - Giardino - Giorgetti

SR. GIORGETTI.- Pido la palabra.


Solicito se dé entrada a un proyecto de comunicación solicitando y garantizando una correcta distribución de los centros de expendio de gasoil a precios preferenciales para el sector agropecuario, que le hemos dado dictamen en la Comisión de Industria y Comercio y también hoy en la Comisión de Agricultura y Ganadería. Solicito que ambos dictámenes se reserven en Secretaría para su tratamiento en conjunto.


Por último, solicito se de ingreso a un proyecto de comunicación, y su tratamiento preferencial para la próxima sesión, proyecto que se refiere al CRECENEA LITORAL y al CODESUL de Brasil, reunión a la que usted, señor presidente, ha participado junto con el diputado Reutemann el viernes de la semana pasada, donde se hizo la 9º reunión del CRECENEA - CODESUL, donde trabajaron más de 15 comisiones y donde se llegó a conclusiones importantes que las adjunto a este proyecto para que, como vamos a tener una semana de tiempo, se puedan difundir.


Al mismo tiempo, voy a manifestar a esta Cámara –y he dejado una mariposa alusiva al proyecto– que he solicitado a la comisión institucional de la CRECENEA LITORAL y de CODESUL de Brasil, que a través de un proyecto que hemos votado el año pasado en esta Cámara se instaure el día 29 de noviembre como Día de la Integración Regional y Fronteriza, porque ese día en el año 1988 se firmó el protocolo 23 regional fronterizo, que es el protocolo que después fue parte de los protocolos bilaterales con Brasil que en un número de 26 se llega al tratado de Asunción y que da lugar al Mercado Común del Sur, nuestro actual MERCOSUR. En ese marco es que este proyecto que presento, tiende a que la región como tal, que tiene una expresión materializada por los señores gobernadores de la CRECENEA LITORAL, me refiero a Santa Fe, Chaco, Formosa, Entre Ríos, Corrientes y Misiones, y los cuatro Estados del sur de Brasil, CODESUL, que son el Estado de Santa Catarina, el de Paraná, el de Mato Grosso y el estado de Río Grande do Sul, conformen y soliciten a través del gobierno provincial a Cancillería para que nuestras representaciones territoriales, tal como lo establece la reforma de la Constitución Nacional de 1994 en nuestra capital, permita la integración región-región. Lo que estamos solicitando es que se nos permita que la región como tal, que tiene un impacto directo en las asimetrías porque conforma lo que nosotros llamamos la patria guaranítica en esta integración. Entonces, lo que necesitamos es que esté representada en las mesas bilaterales de negociación porque de San Pablo a Buenos Aires estamos absolutamente convencidos de que no podemos hacer un modelo de integración, es precisamente con nuestros representantes provinciales y regionales dentro de las reuniones bilaterales donde podemos arreglar algunas de las asimetrías que, hoy por hoy, nos tienen a mal traer y que son motivo de continuos pedidos de defensa. Hoy, concretamente, tenemos uno de la madera, para el que hemos pedido preferencia para una semana y otro es el de lácteos.


Entonces, qué mejor que en los lugares donde se decide y se define la política económica y de integración, que es el ámbito de nuestra Cancillería con nuestros Ministerios nacionales, que es la región autorizada expresamente por la Constitución Nacional, pueda participar directamente en estos eventos.


Es por eso que solicito, como anticipé, el tratamiento preferencial de este proyecto para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).-  Si hay asentimiento se les dará entrada.

-
Asentimiento.

-
Se leen:

Señores Diputados:


Vuestra Comisión de Industria y Comercio ha considerado el Expte. Nº 7104  “P. J.” -Proyecto de Comunicación-, por el cual se solicitan al Poder Ejecutivo gestiones referidas a la localización de bocas de expendio de gasoil destinado al sector agropecuario y, atento a los fundamentos expuestos y los motivos que agregará el Sr. miembro Informante, os aconseja le prestéis aprobación al siguiente:

LXII
 XE "cexpendio de gasoil al sector agropecuario" 

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, realice las gestiones necesarias tendientes a lograr una correcta distribución geográfica en el ámbito provincial, de los centros de expendio del gasoil destinado al funcionamiento de maquinaria agrícola, atento a la proximidad del inicio de su comercialización.

Sala de Comisión, 18 de mayo de 2000

Giardino - Sellares - Zogbi - Miret - Giorgetti

Señores Diputados:


Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha estudiado el proyecto de comunicación (Expediente Nº 7104 PJ), presentado por el diputado Giorgetti Jorge: Solicitando garantice una correcta distribución de los centros de expendios de gasoil a precios preferenciales, para el sector agropecuario, y, por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante os aconseja le prestéis aprobación al proyecto.

Sala de Comisión, 10 de mayo de 2000


Cecchi - Grbavac - Sellares - Schachner - Ibaldi - Miret
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Proyecto de Comunicación

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, tramite ante la Cancillería argentina la posibilidad de que la Comisión Regional de Comercio Exterior del Noreste Argentino Litoral (CRECENEA LITORAL), participe conjuntamente con su par brasilero (CODESUL) de las reuniones bilaterales Argentina-Brasil, desarrolladas en el marco de las negociaciones existentes entre ambos países, por su proximidad limítrofe e histórica que supone problemas comunes y soluciones acordadas, en el marco de lo estatuido por nuestra Constitución Nacional reformada en Santa Fe en 1994 y que establece los acuerdos Región-Región.

Señor presidente:


Elevo a consideración de este Cuerpo el presente proyecto de comunicación, ambicioso por cierto, tratando de lograr la plena participación en las decisiones bilaterales Argentina-Brasil, de los organismos que con su constante accionar marcan las pautas de integración plena entre estos Estados en el marco del Mercado Común del Sur, el CRECENEA LITORAL, por Argentina y su par CODESUL, por la República de Brasil.


La Comisión Regional de Comercio Exterior del NEA (CRECENEA), fue creada en 1984 de común acuerdo entre las Provincias de Corrientes, Chaco, Entre Ríos, Formosa, Misiones y Santa Fe, en la idea de que las provincias deben aunar esfuerzos en torno a una serie de problemas comunes, que exigen criterios acordados. Este esfuerzo ha ido creciendo hasta culminar en la propuesta y concreción, en 1998, del Programa de Integración y Cooperación Económica entre Argentina y Brasil, el cual fuera ratificado mediante el denominado PROTOCOLO  REGIONAL FRONTERIZO, aprobado a nivel presidencial en fecha 29 de noviembre 1988.


Este protocolo es un acuerdo marco que pretende el desarrollo integrado y equilibrado de la región de frontera, creándose en consecuencia los Comités de Frontera que ha integrado su problemática con la de los estados del sur de Brasil nucleados en el denominado CODESUL, a los fines de elaborar planes de trabajo conjuntos para lograr la mejor integración entre ambos pueblos. La CRECENEA LITORAL / CODESUL ha instrumentado un mecanismo permanente de integración sobre la base de estudios y propuestas que se enmarcan en la constitución de diversas comisiones técnicas, las cuales recogen aspectos de las decisiones conjuntas de dichos organismos y los vuelcan en propuestas concretas para solucionar problemas que son de interés recíproco.


A partir de dicha consolidación, historiando la marcha de los dos organismos, veremos que han realizado una tarea sin pausa reafirmando la importancia que como órganos de acción conjunta tienen en las decisiones fundamentales que consolidan permanentemente nuestra relación con el Brasil, en el marco del MERCOSUR. En todo momento se ha reconocido por parte de las autoridades de ambos países la importancia del Protocolo Nro. 23 de Integración Fronteriza como el mecanismo idóneo para afianzar  la integración regional y la plena vigencia de Crecenea Litoral-Codesul como el foro adecuado de búsqueda de soluciones, donde se ratifica que la cooperación entre los pueblos vecinos es el camino probado y más concreto para crecer juntos y luchar contra las dificultades que el mundo actual plantea a las naciones en desarrollo.


Los denominados Grupos de Integración Técnica han realizado  una actividad digna de destacar en temas específicos como:

EDUCACIÓN:


Se ha implementado la enseñanza de los idiomas español y portugués en todo el ámbito del CRECENEA LITORAL/ CODESUL 


Ha establecido un sistema de pasantías para todos los niveles del sistema educativo y se ha solicitado a los Estados nacionales el financiamiento correspondiente a dicha actividad.

CULTURA: 


Se han realizado actividades conjuntas con áreas de turismo, en la idea de lograr el desarrollo y promoción de la cultura como identidad y fuente de aporte económico, presentando nuestro patrimonio como valiosa herramienta de intercambio.


Se han fijado convenios tipos con educación y universidad que incluyan a toda la región en los cursos de capacitación que cada provincia integrante implemente conforme a sus necesidades.


El intercambio y la recopilación de la legislación vigente y sus reglamentaciones, relacionados con el accionar cultural de las provincias y estados miembros con la finalidad de compatibilizar criterios culturales comunes a toda la región.

CIENCIA Y TECNOLOGÍA:


Se ha apoyado el proyecto denominado “Red de monitoreo hidrometeorológico con fines de previsión de tiempo y clima”.


Se ha recomendado la difusión de las acciones de todos los grupos de integración  temática entre todos los Estados y Provincias para afianzar el conocimiento.

TURISMO:


Se ha tratado de promover la integración de los circuitos consensuados proponiendo su promoción conjunta y la instrumentación de un banco de datos sobre atractivos, planta, servicios, infraestructura, recursos humanos y actividades complementarias al turismo.

MEDIO AMBIENTE:


Lograr un sistema de gestión integral de recursos hídricos objetivando el manejo sustentable en las cuencas compartidas, como así también promover el intercambio de residuos sólidos cuidando los aspectos del ambiente, la salud y el aspecto social.


Destacar la importancia de la educación ambiental en el proceso del desarrollo sustentable y lograr la incorporación de sus contenidos en todos los ciclos de la educación formal.

TRANSPORTE:


Elaborar un plan director de transporte para la región CRECENEA LITORAL-CODESUL, donde se contemple apoyo y financiamiento para su concreción ; donde se estudian los aeropuertos existentes en la región con la creación de líneas aéreas, con la instalación de playas de transferencia multimodales, el dragado y balizamiento de los ríos Paraná, Paraguay y Uruguay, como así también el complemento de redes viales y sistemas ferroviarios binacionales cuyo accionar colabore en el desarrollo pleno de toda la zona.

ASPECTOS ECONÓMICOS:


Solicitar a organismos de financiamiento existentes tanto en Argentina como en Brasil que se impulsen y faciliten líneas de créditos para aplicar a proyectos vinculados al comercio y servicios. Tratando al mismo tiempo de lograr políticas integradas de seguridad para evitar organismos nocivos a favor de la salud general.


Los puntos mencionados precedentemente hablan por sí mismos de la importancia reconocida de los organismos mencionados, CRECENEA LITORAL- CODESUL, los cuales merced a un gran esfuerzo realizado se han constituido hoy por hoy en los artífices de la unidad y la solución a problemas que aquejan no sólo a determinadas regiones sino que por carácter transitivo influyen sobre la vida de los argentinos y de nuestros vecinos del Brasil, que luchan denodadamente por mejorar su condición de vida en una sociedad cada vez más competitiva.


Es por lo antedicho que solicito, a través de este proyecto de comunicación, se arbitren los medios para lograr que las regiones geopolíticas representadas por estos dos organismos tengan participación directa en todo el proceso de integración que se lleva a cabo a través del MERCOSUR, por el trabajo desarrollado permanentemente como así también por el reconocimiento a sus esfuerzos tras objetivos comunes a estos dos grandes países.

Jorge Giorgetti.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar la moción de tratamiento preferencial formulada por el señor diputado Giorgetti.

-
Resulta afirmativa.

SR. ESQUIVEL.- Pido la palabra.


En primer lugar, pido disculpas por una omisión involuntaria, voy a volver al punto nº 15 de los Asuntos Entrados. En ese sentido, informo al Cuerpo que en el día de ayer, a las 18 horas, tuvo lugar la primera reunión de la Comisión Bicameral de Acuerdos, que debe considerar los postulantes a distintos cargos, no solamente al Poder Judicial, que necesitan acuerdo legislativo, de acuerdo a la Constitución Provincial. Entre otras saludables medidas que se tomaron en el día de la fecha, a propuesta de distintos integrantes, en el caso particular de la Cámara de Diputados, el diputado Favario y en el Senado, los senadores Becani y Gutiérrez, se resolvió lo siguiente: dar lectura en las sesiones de ambas Cámaras de la nómina de postulantes, en este caso son 7  pliegos que ha remitido el Poder Ejecutivo para dar acuerdo en la Asamblea Legislativa convocada para el 8 de junio del corriente año.


En consecuencia, señor presidente, solicito que por Secretaría se dé lectura a la nómina de los postulantes que integran las lista mencionada.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

Santa Fe, 16 de mayo de 2000
Al señor

Presidente de la Cámara de Diputados

SU DESPACHO

Tengo el agrado de dirigirme al Señor Presidente, con el objeto de adjuntarle fotocopia debidamente autenticada de las disposiciones que se consignan al pie de la presente.


Salúdole muy atentamente.

José A. Bastias

Ref: DECRETO DE LA PRESIDENCIA DEL SENADO Nº 0081 DEL 16/05/00, POR EL CUAL SE CONVOCA A ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA EL DÍA 8 DE JUNIO DE 2000 A LAS 11 HORAS

Decreto Nº 0081
Santa Fe, 16 de mayo de 2000
VISTO: La remisión por parte del Poder Ejecutivo de  los Mensajes Nº 2.274, 2.275, 2.276, 2.277, 2.278, 2.279 y 2.280 por los cuales se solicita acuerdo legislativo para Magistrados del Poder Judicial;

el presidente del h. senado

 decreta:

Artículo 1º: Convócase a la Honorable Legislatura de la Provincia a sesión de Asamblea Legislativa para el día 8 de junio de 2000, a las 11 horas, con el objeto de expedirse sobre los pedidos de acuerdo del Poder Ejecutivo para la designación de:

Juez de Primera Instancia de Circuito  -Circuito Judicial nº 28-  de los Tribunales con asiento en la ciudad de Santo Tomé.

Juez de Primera Instancia de Circuito -Circuito Judicial nº 23- de los Tribunales con asiento en la ciudad de Las Rosas.

Juez de Primera Instancia de Distrito en lo Penal Correccional -Distrito Judicial nº 5- de los Tribunales con asiento en la ciudad de Rafaela.

Juez de Primera Instancia de Distrito en lo Civil, Comercial y Laboral -Distrito Judicial nº 15- de los Tribunales con asiento en la ciudad de Tostado.

Juez de Primera Instancia de Distrito en lo Civil y Comercial -Sexta Nominación- Distrito Judicial nº 2- de los Tribunales con asiento en la ciudad de Rosario.

Juez del Tribunal Colegiado de Familia nº 3 -Distrito Judicial nº 2- de los Tribunales con asiento en la ciudad de Rosario.

Juez de Primera Instancia de Circuito -Circuito Judicial nº 17- de los Tribunales con asiento en la ciudad de Coronda.

Artículo 2º: Regístrese, hágase saber y archívese.

Muniagurria

Paulichenco

SR. SECRETARIO (Lago).- Señor presidente, conforme lo acordado en la reunión de Labor Parlamentaria se encuentran en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas dos proyectos de resolución por los cuales se otorga el Premio Anual Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe para ser entregados en los museos Rosa Galisteo de Rodríguez, de la ciudad de Santa Fe y Juan Castagnino, de la ciudad de Rosario.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Quedan reservados.
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la Cámara de Diputados de la provincia

 resuelve:

 XE "rpremio anual Cámara de Diputados - museo municipal de bellas artes juan castagnino de rosario" 
1- Establecer el Premio Anual “ Honorable Cámara de Diputados”, como estímulo de los siguientes géneros: pintura, escultura y grabado, para ser entregados en el Salón anual del Museo Municipal de Bellas Artes Juan B. Castagnino de la ciudad de Rosario.

2- El Premio consistirá en la cantidad de pesos dos mil ($2.000,00), para cada uno de los géneros mencionados en el artículo 1º. Las autoridades del Salón Anual decidirán el orden de distribución del mismo entre los participantes, una vez producido el veredicto del jurado.

3- Respecto de las condiciones que debe reunir el ganador del premio, así también para la integración del jurado, se observará lo dispuesto en el decreto 2110/40 para el “Premio Gobierno de Santa Fe”.

4- El Premio Anual “Honorable Cámara de Diputados”, será entregado en oportunidad del acto de entrega de los Premios del Salón Anual del Museo Municipal Juan B. Gastagnino, por intermedio del Presidente del Cuerpo, y en caso de ausencia de este por el Vicepresidente Primero.

5- El monto previsto en el artículo 2, se imputa a los gastos de la partida de bienes y servicios no personales de esta Cámara de Diputados.

6- Regístrese,comuníquese y archívese.

D’Ambrosio - Di Pollina - Ugalde - Favario - Galaretto
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la Cámara de Diputados de la provincia

 resuelve

 XE "rpremio anual Cámara de Diputados - museo rosa g. de rodríguez de santa fe" 
1- Establecer el Premio Anual “Honorable Cámara de Diputados”, como estímulo de los siguientes géneros: pintura y grabado, para ser entregados en el Salón Anual del Museo Rosa Galisteo de Rodríguez en la ciudad de Santa Fe.

2- El Premio consistirá en la cantidad de pesos dos mil ($2.000,00), para cada uno de los géneros mencionados en el artículo 1º. Las Autoridades del Salón Anual decidirán el orden de distribución del mismo entre los participantes, una vez producido el veredicto del jurado.

3- Respecto de las condiciones que debe reunir el ganador del premio, así también para la integración del jurado, se observará lo dispuesto en el decreto 2110/40 para el “Premio Gobierno de Santa Fe”.

4- El Premio Anual “Honorable Cámara de Diputados”, será entregado en oportunidad del acto de entrega de los Premios del Salón Anual del Museo Rosa Galisteo de Rodríguez, por intermedio del Presidente del Cuerpo, y en caso de ausencia de este por el Vicepresidente Primero.

5- El monto previsto en el artículo 2, se imputa a los gastos de la partida de bienes y servicios no personales de esta Cámara de Diputados.

6- Regístrese, hágase saber y archívese.


D’Ambrosio - Di Pollina - Favario - Ugalde- Galaretto
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comisión bicameral de acuerdos

SR. ESQUIVEL.- Pido la palabra.


Para redondear la información que suministramos recién y se ha dado lectura por Secretaría, es importante que el Cuerpo conozca que, en lo sucesivo, con respecto a las postulaciones que se reciban en la Comisión Bicameral de Acuerdos, se han tomado algunas decisiones que creo y entiendo que por su trascendencia deben ser conocidas. Se ha resuelto en primer lugar dar suficiente publicidad de todos los postulantes en los medios periodísticos que correspondan en razón del domicilio del postulante y en el diario de mayor circulación. 


Lo otro, es la citación a la Comisión Bicameral de Acuerdos de todos los postulantes para tomar conocimiento directo y personal de cada uno de ellos a tenor de un pliego de preguntas que se les va a realizar, sin perjuicio a la intervención previa –como todos ustedes conocen– del Consejo de la Magistratura.


Obviamente, entre otras medidas saludables, esta decisión apunta a dar absoluta transparencia y subsanar alguna omisión que reglamentariamente no hemos tenido, pero apuntamos fundamentalmente a dar transparencia a esto que estoy comunicando y además informales que ha sido resuelto por unanimidad en la Comisión Bicameral de Acuerdos.
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fondo anticrisis

SR. GIORGETTI.- Pido la palabra.


Solicito tratamiento preferencial  para dentro de cuatro sesiones para el expediente 4035; se trata de una preferencia de la semana pasada que no puede renovar porque no estuve presente. 


Este expediente se refiere al Fondo anticrisis, señor presidente, y si miramos  El Clarín en su primera plana del día de ayer, dice que habrá un fondo para contener la protesta social, será de 35 millones anuales que aportarán la Nación y las Provincias. El  Gobierno busca así prevenir estallidos como los ocurridos en Salta; ayer, por ejemplo, se produjeron incidentes en Cutral Có, Jujuy, Cipoletti, Comodoro Rivadavia. Y ese mismo periódico está poniendo en el día de hoy a la Provincia de Santa Fe en un mapa rojo y yo no creo que sea para tanto, pero sí creo lo que dicen en Rafaela, mi ciudad, que si sale en la parte de arriba del diario debe ser importante. 


Insisto, esto está en la primera plana del Clarín y en tal sentido me parece que debemos empezar a encarar el debate en comisión de este proyecto. Este proyecto apunta a desarrollar, fundamentalmente, polos productivos y económicos y tiene que ver también en otra parte con la línea de extrema pobreza, con las necesidades básicas insatisfechas, con programas de atención de salud primaria. Entonces, me parece que, si los señores diputados responsables de las comisiones, a través de su trabajo y de la problemática en la cual hoy estamos metidos que es evidentemente una profunda crisis social, nos ponemos a mirarlo y a hacer aportes a través del proyecto podemos, en definitiva, llegar a una conclusión. 


Así que para concretar, solicito la renovación de esta preferencia para dentro de cuatro sesiones, cuyo número de expediente es el 4035.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).-  Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Giorgetti.

-
Resulta afirmativa.

SR. D’AMBROSIO.- Pido la palabra.


Quiero hacer una manifestación y solicitar algún tipo de aclaración  en relación a lo manifestado por el señor diputado Esquivel, respecto a la Comisión de Acuerdos. Naturalmente, quiero aclararlo previamente, que comparto en forma total, y mi experiencia en la Comisión de Juicio Político de la Cámara de Diputados de La Nación me indica que si estos mecanismos de publicidad y transparencia se hubieran aplicado para otros casos, algunos disgustos se le hubieran evitado al país. 


Así que realmente celebro estas decisiones, de cualquier manera, para ordenar la cuestión y por la naturaleza que invisten las comisiones de asesoramiento de la Cámara, creo que efectivamente la publicidad de estos actos que, insisto, apoyo, la tienen que hacer las respectivas Cámaras y no solamente la Comisión. Entonces como me pareció que no quedaba claro lo expuesto por el diputado Esquivel, quería señalar que sean las dos Cámaras las que tomen la decisión  de la publicidad de estos actos y naturalmente del procedimiento transparente que se propone seguir la Comisión Bicameral de Acuerdos.

SR. ESQUIVEL.-  Efectivamente esto es así, lo que sí me faltó agregar es que a partir de la publicidad  de la nómina en los medios, en la forma que explicaba, va a haber un plazo para cualquier observación de la naturaleza que sea, dentro de lo que son requisitos legales y constitucionales de los postulantes para hacer observaciones por escrito, por parte de cualquier ciudadano, como lo dispone la Constitución, y se ordena que a en la sesión de la Comisión Bicameral de Acuerdos, o sea que habrá posibilidad concreta de que cualquier ciudadano pueda realizar una observación. 


Además, repito, lo debe dirigir a la Comisión Bicameral de Acuerdo con lo cual queda cerrado todo el espectro de posibilidades para dar la más absoluta transparencia a este procedimiento.

SR. D’AMBROSIO.- Pido la palabra.


Correspondería, coincidiendo con el señor diputado Esquivel, votar la autorización a la Presidencia para que difunda los términos de esta publicidad en nombre de la Cámara de Diputados.

SR. ESQUIVEL.- Pido la palabra.


Está bien, es una responsabilidad de la Comisión Bicameral así que correspondería. Sí, sí, estamos de acuerdo.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar la propuesta del señor diputado D’Ambrosio.

-
Resulta afirmativa.
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homenaje al día de la escarapela y al 25 de mayo

SRA. FORESI.- Pido la palabra.


De acuerdo a lo acordado en la Comisión de Labor Parlamentaria, voy a rendir un homenaje al Día de la Escarapela y al 25 de Mayo y lo voy a hacer en nombre del Cuerpo.


Me voy a expresar con lo que siento. Hablar de la Escarapela y el 25 de Mayo es hilvanar dos fechas que están en un calendario para recordar como efemérides, sin embargo van mucho más allá de eso. La Escarapela no es esta cintita solamente que tenemos todos colocados aquí en el pecho. Es un emblema que un general, allá por el año 1800, decidió que tenía que tener un color determinado para identificarnos más allá de los realistas.


Y cuenta la historia que todos hemos estudiado tanto en las escuelas primarias y secundarias, que se repartían en un día de una semana muy terrible, donde el pueblo argentino luchaba para independizarse de la Colonia Española.


Yo creo que en este momento cada uno de los que estamos aquí, cada uno de los argentinos tenemos que buscar al 25 de Mayo dentro nuestro porque esa fecha es un sentimiento. Dijo el General Perón una vez, que ningún individuo se realiza en una nación que no se realice.


Creo que si traemos lo que ha pasado en esa época a la actualidad, tenemos que evitar que la historia se repita. Venían los bergantines cargados desde España con las mercaderías, con disposiciones arbitrarias, existía un monopolio y decidía que nosotros éramos una Colonia.


Hoy no tenemos que ver en el opositor a un enemigo, no tenemos que ver a un contrincante, sino que todos tenemos que trabajar juntos por los intereses del pueblo, y así va a ser la única manera de que el sentimiento 25 de Mayo represente en el año 2000 lo que tiene que representar: un pueblo donde, más allá de los intereses personales, todos trabajemos por la gente.
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Homenaje a juan pablo ii

SRA. GONZÁLEZ.- Pido la palabra.


De acuerdo a lo tratado en la Comisión de Labor Parlamentaria, voy a referirme en nombre de todo el Cuerpo al Papa Juan Pablo II. Sé que los homenajes que se realizan son para personas fallecidas para las cuales la historia ya ha producido su juicio.


Sin embargo hoy quiero rendir un homenaje a esta personalidad mundial que excede el marco de las nacionalidades y de las religiones, quiero rendir un homenaje a su Santidad, el Papa Juan Pablo II en el día de su cumpleaños número 80.


En el marco del Jubileo establecido por la Iglesia Católica, Apostólica, Romana, luego de haber llegado a los 2000 años de existencia, en el día de la fecha se produce en la ciudad de Roma la mayor concentración de sacerdotes y dignatarios de la Iglesia que están testimoniando su cariño y admiración a esta personalidad histórica que es Juan Pablo II. Los papas no festejan su cumpleaños, sino el día de su santo, hasta en eso estamos hablando de una originalidad. 


En un día como hoy, hace 80 años, nacía en Cracovia, Polonia, Karol Wojtyla, hijo de un general de ejército polaco, que quedó huérfano de madre a muy corta edad.


Además de recibir una educación moderada, Karol conoció los distintos aspectos de la vida mundana antes de ingresar al seminario de religión católica. Los deportes, el teatro, y hasta el trabajo de minero fueron actividades del Papa. Ingresado al seminario, se destacó por sus cualidades intelectuales. Llegó a ser uno de los teólogos más importantes de la iglesia mundial y todos recuerdan el descollante protagonismo del Obispo Karol Wojtyla en ocasión del Concilio Vaticano Ecuménico II .


Hace veinte años que es la mayor autoridad de la Iglesia Católica y, como una persona que tiene el destino prefijado, le tocó romper con muchas tradiciones. La primera de ellas es la designación como Papa, de un religioso no italiano. La segunda, probada en sus cien viajes a todos los lugares del mundo, es que los Papas no son seres intocables e inhallables, sino un elegido para conducir la grey de una de las mayores religiones del mundo.


Pero tal vez lo más importante de Karol Wojtyla fue que logró comprometer a la Iglesia mediante la opinión de la misma sobre temas terrenales o mundanos. Así debemos expresar que lo que había comenzado con Juan XXIII y Pablo VI alcanza su mayor expresión con Juan Pablo II, en temas tales como la dignificación del hombre a través del trabajo, la necesidad de establecer la red solidaria ante los mecanismos individualistas del neocapitalismo, su acción política sobre los países del Este de Europa, llegando a algo impensado cuando el nombre de la Iglesia Católica pide perdón a los judíos por la conducta de la Iglesia durante el holocausto.


Hoy hay muchos corazones felices en todas la latitudes de la tierra. Líderes de otras religiones, jefes de estado, quienes detentan el poder en el mundo y como fundamentalmente, quienes no lo tienen se han visto alimentados en su fe y en su esperanza. Todos han conocido y dan testimonio cariñoso del paso de un hombre elegido que es Karol Wojtyla, el Papa de los Católicos y uno de los líderes de la humanidad.


Con estas breves palabras, pero con la mayor emoción, también quise romper con una tradición, homenajeando una persona viva, porque ella lo merece. Desde acá, vaya una salutación al Papa Juan Pablo II.

10

homenaje a catalina pistone

SR. GIORGETTI .- Pido la palabra.


Quiero rendir un homenaje a la señora Catalina Pistone, una mujer con historia.


Quiero comenzar  contándoles que no me vinculó a ella una amistad. Es más, poco la he conocido, pero quiero rendir mi más sincero y profundo homenaje a una mujer que ha honrado a todos los santafesinos.


Me refiero a la historiadora, archivista y escritora Catalina Pistone que ha fallecido recientemente en esta ciudad de Santa Fe. Tendemos en esta época, a vivir la vida con apuro, y en ese apuro tantas veces vacío de destino, nos perdemos la riqueza del encuentro con tantos artesanos silenciosos de nuestra historia. 


A propósito de ella, nuestra homenajeada no dejó hebra suelta a la hora de construir la trama de nuestro tiempo. Fue la primer mujer de Santa Fe que ingresó a la Junta Provincial de Estudios Históricos y en 1965 la presidió. Le tocó ser pionera, ya que fue la primer mujer santafesina académica que ingresó a la Academia Nacional de Historia, después de cuarenta y dos años ininterrumpidos de trabajo como docente, Directora del Archivo General de la Provincia y luego de haber historiado con riguroso método investigativo y estilo claro y directo, palmo a palmo, el pasado de ésta, nuestra Provincia.


A propósito de esto último, recuerdo los dos congresos que organizó en la década del 80, donde se analizó la Historia de los Pueblos de la Provincia, y este valiosísimo material dio origen a una serie de brillantes monografías que permitió revivir el pasado de los mismos.


La figura del Brigadier Estanislao López fue eje convocante en los estudios de Catalina Pistone y sobre él escribió “Orientación Educacional en la Política de Estanislao López”, pero no quiero hacer con estas palabras un riguroso racconto histórico de su fructífera vida; no podría.


Distinciones, reconocimientos, galardones, fueron también parte de su cotidiana existencia. Por sus múltiples antecedentes fue distinguida en el Centro Biográfico Internacional de Cambridge, Inglaterra; justificada distinción si recordamos que Catalina Pistone perteneció a 59 instituciones archivistas e históricas.


Lo dije al principio: la he conocido poco, pero no creo equivocarme si aseguro –por conocer el producto de su esfuerzo y de su talento que delinea el temple de su conducta–, no creo equivocarme –decía– si aseguro que la distinción que con mayor peso guardaba en el silencio expectante de los grandes, es la de ser bisagra permanente entre aquella generación de la tierra arada por manceras y ésta que siembra tecnología en las viejas melgas...


Señor presidente: le sugeriría que este homenaje sea enviado al Archivo Histórico de la Nación y a cada uno de los archivos históricos de nuestra provincia, para que quede como testimonio del reconocimiento de esta Cámara a la labor de esta comprovinciana.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Con las palabras de los señores diputados quedan rendidos los homenajes propuestos.

11

día internacional de los museos

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el proyecto por el que la Cámara declara de interés los actos celebratorios del Día Internacional de los Museos, que comienzan el 18 del corriente.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee (Ver punto XXI)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar su tratamiento sobre tablas.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración el proyecto.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

12

créditos para el sector arrocero

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el proyecto de comunicación que requiere la intercesión del Poder Ejecutivo ante el Banco de la Nación Argentina a fin de lograr la implementación de créditos con garantía warrant para el sector arrocero de la provincia.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee (Ver punto LIII)

SR. GIORGETTI.- Pido la palabra.


Quiero manifestarle que este proyecto lleva también las firmas de los señores diputados Mario Ugalde, presidente de la Comisión de Agricultura y Ganadería y de otros miembros de dicha comisión, como los señores diputados Grbavac, Schachner, Demaría y Laura Venesia.


Señor presidente: indudablemente de solo leer los diarios vemos que el sector arrocero ha perdido mercado internacional; se está terminando la cosecha y no hay capacidad de almacenamiento, por lo que nuestra zona costera y arrocera, por consiguiente, está pasando por una situación harto difícil. Estamos solicitando estas garantías warrants, que por otra parte siempre se dieron y que es menester tomar un precio de referencia al del promedio histórico de este cereal que rondaría alrededor de los 170 dólares la tonelada y en función de esto, sirva el presente proyecto para que nuestros productores arroceros puedan tener la posibilidad de recurrir al Banco Nación y de esa manera descontar el precio de recolección y los insumos que tuvieron que afrontar para juntar sus cosecha.


Me están faltando los nombres de dos señores diputados pero están ilegibles. 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- A votación el tratamiento sobre tablas.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

13

conferencia del dr. miroli

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el proyecto de declaración por el cual se  solicita la adhesión a la Conferencia que dará el doctor Alfredo Miroli, bajo el título “Drogas, ¿para qué?” a realizarse el día 26 de junio en el Estadio de la Universidad Tecnológica Nacional.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee (Ver punto LIX)

SR. REUTEMANN.- Pido la palabra.


Señor presidente, el día 26 de junio próximo la ciudad de Santa Fe recibirá la visita del doctor Alfredo Miroli que ofrecerá una Conferencia sobre drogadicción, bajo el lema “Drogas, ¿para qué?”, en el Estadio de la Universidad Tecnológica Nacional.


El uso indebido de drogas y estupefacientes como así mismo el tráfico de los mismos se ha convertido en una creciente y preocupante realidad de este tiempo. La gran cantidad de jóvenes con síntomas adictivos y muerte por sobredosis, ponen en evidencia la magnitud del problema que nos obligan a que comunidad y Estado juntos, seriamente nos dediquemos a encontrar una solución que permita erradicar tal flagelo.


El aumento en el consumo de drogas y el tráfico de las mismas, principalmente por parte de los más jóvenes es una realidad más que significativa en nuestro país y también en nuestra Provincia y que se suman y relacionan con los fenómenos sociales desocupación, marginación y pobreza extrema.


Desde la función que hoy me honra desempeñar, la problemática juvenil ocupa una de mis prioridades. Convencido de que cuanto más temprano se establezcan canales de prevención, obtendremos mayor eficacia para disminuir y finalmente erradicar este flagelo.


La Conferencia está dirigida a todos los estudiantes fundamentalmente del actual ciclo Polimodal, lo que significaría 3º, 4º, 5º y 6º del sistema anterior de escuelas medias y técnicas de nuestra ciudad y alrededores, por considerar a esta población como uno de los grupos más vulnerables. Debo aclarar, señor presidente, que el día elegido para la Conferencia del doctor Miroli no es casual, porque el 26 de junio, por decreto nº 1110 del año 1995 fue declarado día provincial de lucha contra el abuso y tráfico ilícito de drogas, como reafirmación de adhesión a lo resuelto por la Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolución Nº 42/112 del 7 de diciembre de 1987, que declaró el 26 de junio como día mundial de lucha contra el tráfico ilícito de drogas.


Por todo lo expuesto, señor presidente, solicito a mis pares me acompañen en la aprobación de este proyecto de declaración, convencido que con este gesto estaremos haciendo un pequeño pero efectivo aporte a la lucha contra este estigma social, haciendo que este acto no sea una mera recordación más, sino que se transforme en un claro sistema de vida.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).-  Se va a votar la moción de tratamiento sobre tablas formulada por el señor diputado Reutemann.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

14

empresa leiner davis gelatin s. a.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el proyecto de declaración (Expte. Nº 7088) referido a la  capacitación de los trabajadores que constituyen la planta de personal  de la empresa Leiner Davis Gelatín Argentina S.A. en Sauce Viejo.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee: (Ver  punto LX)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).-  Se va a votar la moción de tratamiento sobre tablas.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.

SRA. CAVIGIURI.- Pido la palabra.


Las nuevas economías globalizadas están presentando ante la sociedad situaciones concretas y difíciles, donde la discriminación y las escasas posibilidades     de capacitación para los que menos tienen se van acentuando cada vez con más énfasis. Es por ello que organismos no gubernamentales, como la Asociación Educativa Cultural proyectada hacia el futuro, una asociación civil, y el empresariado –en este caso Leiner Davis Gelatín Argentina, Sociedad Anónima, una empresa de capital australiano, con varios establecimientos y plantas industriales en distintas partes del mundo, como Nueva Zelanda, Sudáfrica, Brasil, Alemania, etcétera– se han puesto de acuerdo en llevar a la práctica la capacitación de obreros y empleados que no han podido acceder a los estudios requeridos y tan necesarios hoy, dado que esta economía globalizada demanda cada día mayor capacitación para mejorar la producción.


En realidad, la empresa tiene 140 empleados –entre obreros y administrativos–, de los cuales un 20 por ciento requiere capacitación. Ésta debe ser permanente y se ha estudiado la posibilidad de implementar aulas obreras con profesores cuyos títulos han sido habilitados ante la jurisdicción educativa de la Provincia. 


Es necesario recalcar que las clases van a ser semipresenciales y se van a encuadrar las actividades educativas en la empresa dentro de lo normado en el Ministerio de Educación y Cultura. Por lo tanto, quienes no hayan terminado la ex escuela primaria como los que no hayan completado la ex escuela secundaria van a rendir libre, en tiempo y forma, respetando el calendario escolar. 


Creo que esta iniciativa es muy importante y que aunando esfuerzos entre empresa y sociedad en su conjunto podremos ayudar a los más carenciados. 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar el proyecto de declaración.

-
Resulta aprobado.

15

difusión decreto nacional 350/2000

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el proyecto de comunicación por el cual se solicita al Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio que se difunda el decreto del Poder Ejecutivo Nacional 350/2000, publicado en el Boletín Oficial el 27 de abril de 2000.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee (ver punto LXI)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

16

expendio de gasoil al sector agropecuario

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el proyecto de comunicación -identificado como Expediente 7104, PJ- mediante el cual se solicita al Poder Ejecutivo se efectúen gestiones relacionadas con la localización de bocas de expendio de gasoil destinadas al funcionamiento de maquinaria del sector agropecuario.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:(ver punto LXII)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

17

premio anual Cámara de Diputados - museo municipal de bellas artes juan castagnino de rosario

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado el proyecto de resolución por el cual se resuelve establecer el premio anual de la Honorable Cámara de Diputados como estímulo a los géneros pintura, escultura y grabado, para ser entregado en el Salón Anual del Museo Municipal de Bellas Artes Juan Castagnino, de Rosario.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee: (ver punto LXV)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas del proyecto.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto.

-
Resulta aprobado.

18

premio anual Cámara de Diputados - museo rosa galisteo de rodríguez de santa fe

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se encuentra reservado en Secretaría el proyecto de resolución por el cual se establece el Premio Anual Honorable Cámara de Diputados como estímulo a los géneros Pintura y Grabado que serán entregados en el Museo Rosa Galisteo de Rodríguez de la ciudad de Santa Fe.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee (Ver punto LXVII)

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas del proyecto.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar el proyecto.

-
Resulta aprobado.

SR. GIORGETTI.- Pido la palabra.


Oportunamente se dio ingreso al proyecto de comunicación por el cual se solicita la difusión a través del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, del Decreto 350/2000, referido a un régimen simplificado de exportaciones y reintegros en aduanas de frontera. Solicito su tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- La Presidencia le informa que el referido proyecto ya ha sido tratado y aprobado. Estuvo durmiendo la siesta, señor diputado. 

SR. GIORGETTI.- Seguramente se trató y aprobó mientras hablaba con el diputado López, mandato cumplido.
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donación e implante de órganos

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- El proyecto de ley por el cual se establece la obligación de informar sobre la Donación e Implante de Órganos en cada lugar donde se efectúen elecciones convocadas por la Provincia, no cuenta con dictamen de comisión.

Sra. tate. .- Pido la palabra.


Solicito la renovación de la preferencia, con dictamen de comisión, para dentro de tres sesiones.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción formulada por la señora diputada Tate.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- También se acordó en Labor Parlamentaria, en relación a este tema, incorporarlo a la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social.

20

convenio con el sector agropecuario y transportistas rurales

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- El proyecto de comunicación por el cual se solicitan informes en relación al convenio suscripto con entidades del sector agropecuario y transportistas rurales, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. D’AMBROSIO.- Pido la palabra.


Solicito la renovación de la preferencia, con dictamen de comisión, para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción formulada por el señor diputado D’Ambrosio.

-
Resulta afirmativa.
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sector porcino nacional

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- El proyecto de comunicación por el cual  se solicita se interceda ante la Nación a fin de paliar la situación difícil que atraviesa el sector porcino nacional, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. ugalde .- Pido la palabra.


Como veo que también solicita la palabra el señor diputado Giorgetti, que es autor del proyecto, creo que es en el mismo tenor, es decir, solicitando la renovación de la preferencia, con dictamen de comisión, para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción formulada por el señor diputado Ugalde.

-
Resulta afirmativa.

22

camino de circunvalación rutas provincial 70 y nacional 34

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Corresponde considerar el proyecto de comunicación por el cual se solicita se estudie la posibilidad de construir un camino de circunvalación que enlace las rutas Provincial 70 y Nacional 34.


Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

Señores Diputados:


Vuestra Comisión de Obras y Servicios Públicos ha estudiado el Proyecto de Comunicación, Expediente Nº 7161 (P.J.), presentado por el diputado Giorgetti, en el cual solicita al Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, realice los estudios de prefactibilidad técnica y económica para construir un anillo de circunvalación que rodeando a la ciudad de Rafaela, departamento Castellanos, enlace la Ruta Provincial Nro. 70 “Eusebio Marcilla” en su traza al este de dicha urbe, con la Ruta Nacional Nro. 34 unificando el tránsito vehicular por tan importantes arterias; atento a los fundamentos expuestos por el autor del mismo y las razones que dará el miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación.

 XE "ccamino de circunvalación rutas pcial 70 y nacional 34" 

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, realice los estudios de prefactibilidad técnica y económica para construir un anillo de circunvalación que rodeando a la ciudad de Rafaela, departamento Castellanos, enlace la ruta provincial nro. 70 “Eusebio Marcilla” en su traza al este de dicha urbe, con la ruta nacional nro. 34 unificando el tránsito vehicular por tan importantes arterias.

Sala de Comisión, 18 de mayo de 2000.


Grbavac - Giardino - Ritter - Alvarez R.- Miret - Baudín - Paganini - Basaldella.

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación –Expte. 7161 PJ– presentado por el diputado Jorge Giorgetti, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, a través del organismo que corresponda, estudie la posibilidad de construir un anillo de circunvalación que enlace las Rutas Provincial Nº 70 y Nacional Nº 34, en la ciudad de Rafaela; y atento a que el proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, esta Comisión ha resuelto adherirse al mismo.

Sala de Comisión, 18 de mayo de 2000.


Pochettino - Paganini - Alvarez J. - Tate - Venesia - Cecchi - Gutiérrez - Schachner - Giardino.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

-
Resulta aprobado.
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hospital escuela eva perón de granadero baigorria

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- El proyecto de comunicación por el cual se solicita se incluyan en el presupuesto del año 2000 las partidas para las obras de refacción del Hospital Escuela “Eva Perón”, de Granadero Baigorria, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. D’AMBROSIO .- Pido la palabra.


Este proyecto ya cuenta con dictamen favorable de la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social, por lo que solicito la renovación de la preferencia, con dictamen de comisión, para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción formulada por el señor diputado D’Ambrosio.

-
Resulta afirmativa.

24

concesionamiento dipos

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- El proyecto de comunicación por el cual se solicitan informes en torno al concesionamiento de la Dirección Provincial de Obras Sanitarias, no cuenta con dictamen de comisión.

SR. D’AMBROSIO.- Pido la palabra.


Solicito la renovación de la preferencia, con dictamen de comisión, para la próxima sesión.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción formulada por el señor diputado D’Ambrosio.

-
Resulta afirmativa.

SRA. TATE.- Pido la palabra.


Solicito, señor presidente, que se recomiende a las comisiones que se tome debida nota de las preferencias acordadas para no reiterarlas en cada una de las sesiones sucesivas.

orden del día

25

modificación art. 109 - código de faltas

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Corresponde considerar el Orden del Día Nº 3.


Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 1.

-
Se lee:

Señores diputados :


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 6624 – Senado – Venido en Revisión), autoría del senador Depetris, por el cual se modifica el artículo 109 de la ley 10.703 – Código de Faltas de la Provincia -. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con media sanción de la Cámara de Senadores, esta Comisión ha resuelto aconsejar le prestéis  aprobación al siguiente texto, que con modificaciones, se transcribe.-

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

L  E  Y  :

 XE "lmodificación art. 109 - código de faltas" 
Artículo 1º: Modifícase el artículo 109 de la ley N° 10.703 –Código de Faltas de la Provincia- el que quedará redactado de la siguiente manera:


“ARTÍCULO 109: Infracción a la incolumidad de los bienes: El que manchare, ensuciare, fijare carteles, escribiere o dibujare en paredes, puentes, parques, paseos u otros bienes públicos o privados, siempre que el hecho no constituya delito, será reprimido con arresto hasta diez días.


Cuando la infracción afecte la incolumidad de monumentos, esculturas o establecimientos educativos, sean estos públicos o privados, la sanción sería de veinte días de arresto y multa de tres a cinco unidades jus.”

Artículo 2º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la Comisión, 10 de Mayo de 2000.-

Esquivel - Favario - Barrera - Migno - Meotto - 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.

SR. ESQUIVEL.- Pido la palabra.

 XE "lmodificación art. 109 - código de faltas (modificaciones propuestas por el señor diputado esquivel)" 

Señor presidente, quiero subsanar unos errores en la redacción del artículo 109º del Código de Faltas que se pretende reformar.


En el primer párrafo, en la parte final, donde dice “será reprimido con arresto..”, corresponde agregar “...de ...”, quedando redactado “...será reprimido con arresto de hasta diez días.”


En el segundo párrafo, donde dice “...la sanción sería...” debe decir “...será...”; y luego donde dice “...de arresto y multa ...” debe decir “....de arresto o multa....”.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Con las correcciones propuestas por el señor diputado Esquivel, se va a votar el proyecto de ley en general y en particular por constar de un sólo artículo.

-
Resulta aprobado.

26

modificación art. 7º ley orgánica del Poder Judicial

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 2.

-
Se lee:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE
L  E  Y  :

 XE "lmodificación art. 7º ley orgánica del Poder Judicial" 
Artículo 1º: Modifícase el artículo 7° de la Ley Orgánica del Poder Judicial 10.160 y sus modificatorias, en su apartado 4) 4.1), el que quedará redactado de la siguiente forma:

4) En los Distritos Judiciales, los siguientes Jueces de Primera Instancia de Distrito:

4.1) N° 1: ocho en lo Civil y Comercial; cuatro en lo Laboral; dos de Ejecución Civil; ocho en lo Penal de Instrucción; cinco en lo Penal de Sentencia; siete en lo Penal Correccional; uno en lo Penal de Faltas; dos de Menores y dos de Ejecución Penal;

Artículo 2º: Encomiéndase a la Corte Suprema de Justicia, disponga las medidas necesarias a los efectos de dotar de los recursos humanos y materiales al órgano jurisdiccional que por esta ley se transforma, con el fin de proveer a su funcionamiento por los medios legales correspondientes.

Artículo 3º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-

Esquivel -  Becker -  Dalla Fontana -  Barrera -  Rébola -  D’Ambrosio - Meotto -  Gastaldi -   Migno -  Favario -  Di Pollina

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra se va a votar en general.

-
Resulta aprobado.

-
En particular, se aprueban los artículos 1ºy 2º., siendo el 3º de forma.
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remate de maquinarias agrícolas

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 3.

-
Se lee:

Señores diputados :


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de declaración (Expte. N° 7069 – P.J.), autoría de los diputados Giorgetti y Demaría, por el cual se declara su preocupación ante el remate de maquinarias agrícolas realizado en San Jorge, departamento San Martín, ordenado por el Banco de la Nación Argentina. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante, esta Comisión ha resuelto emitir el presente dictamen, con modificaciones, al cual os aconseja le prestéis vuestra aprobación.-

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

DECLARA :

 XE "dremate de maquinarias agrícolas" 
La Cámara de Diputados de la Provincia declara su preocupación por las ejecuciones de sentencia que está llevando adelante el Banco de la Nación Argentina, y manifiesta su aspiración de que entre las autoridades de la entidad crediticia y los particulares se arribe a una justa composición de sus intereses.

Sala de la Comisión, 10 de Mayo de 2000.-

Esquivel - Barrera - Favario - Meotto - 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.
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designación de juez comunal en suardi

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 4.

-
Se lee:

Señores diputados :


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 7092 –B.R.A.), autoría de la diputada Tate, por el cual se solicita proceda a la designación del Juez Comunal en la localidad de Suardi, departamento San Cristóbal. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y teniendo objeciones que formularle al texto propuesto, esta Comisión ha resuelto aconsejar la aprobación del siguiente dictamen:

 XE "cdesignación de juez comunal en suardi" 
“La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo disponga lo pertinente a los fines de cubrir la vacante de Juez Comunal de Suardi, departamento San Cristóbal”.-

Sala de la Comisión, 10 de Mayo de 2000.-

Esquivel - Barrera - Favario - Meotto - Migno - Dalla Fontana - 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.
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mercado común del sur

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 5.

-
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Industria y Comercio ha considerado el proyecto de resolución (Expte. Nº 6745 - P.J.), por el cual se crea una Comisión Especial de “Economías Regionales y Seguimiento del Sistema de Hidrovía Paraguay - Paraná” y, no encontrando objeciones que formular, os aconseja le prestéis vuestra aprobación al mismo.-

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

RESUELVE :

Artículo N° 1.- Crear una Comisión Especial de Economías Regionales y Seguimiento         del Sistema de Hidrovía Paraguay-Paraná.

Artículo N° 2.- La misma estará compuesta por señores diputados integrantes de distintos bloques con representación parlamentaria.

Artículo N° 3.- La creación de esta Comisión Especial no restringe ni excluye la natural incumbencia de las Comisiones pertinentes de esta H. Cámara.

Artículo N° 4.- De forma.

Sala de la Comisión, 23 de Marzo  de 2000.-

Giorgetti - Bermúdez - Giardino - Sellares - Zogbi - Miret - Di Pollina - 

Señores diputados :


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado los proyectos de resolución (Expte. N° 6745 – P.J.), autoría del diputado Giorgetti, por el cual se crea una Comisión Especial de economías regionales y seguimiento del sistema de hidrovías Paraguay – Paraná, al que se encuentra acumulado el (Expte. N° 6861 – P.J.), autoría del diputado Reutemann, por el cual se modifican los artículos 48 y 65 bis del reglamento de esta Cámara de Diputados. Y, atento a los estudios realizados y las razones que dará su miembro informante, esta Comisión ha resuelto dictaminarlos conjuntamente, aconsejando le prestéis vuestra aprobación al siguiente dictamen:

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

RESUELVE :

 XE "rmercado común del sur" 
1º:  Créase una Comisión Especial de Integración Regional, Mercado Común del Sur y seguimiento del Sistema de la Hidrovía Paraguay-Paraná, la que estará Presidida por el Presidente de la Cámara e integrada por ocho Señores Diputados representantes de los distintos bloques políticos que integran el Cuerpo, quienes serán designados por mayoría de integrantes de la Cámara y reemplazados de la misma manera.

2º:  La Comisión tendrá la función de representar al Cuerpo en los distintos foros y eventos,  vinculados con su materia, mantener entrevistas con autoridades locales, provinciales, nacionales y de otros países a los fines de considerar cuestiones de su incumbencia; participar de los foros regionales de legisladores; solicitar informes a las distintas autoridades con relación a los proyectos en análisis, ejecución de obras y otros temas de interés y organizar y participar de toda otra actividad que sirviera para promocionar a la provincia de Santa Fe, a su actividad económica, social y cultural.

3º:  Comuníquese, regístrese y archívese.

Sala de la Comisión, 10 de Mayo de 2000.-

Esquivel - Becker - Barrera - Meotto - Migno - Dalla Fontana - D’Ambrosio - 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General

SR. ESQUIVEL.- Pido la palabra.

 XE "rmercado común del sur (modificación propuesta por el señor diputado esquivel)" 

Señor presidente, conforme a lo acordado en la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria propongo un reemplazo al artículo 1º del proyecto de resolución donde dice: “Créase una Comisión Especial de Integración Regional, Mercado Común del Sur y seguimiento del Sistema de la Hidrovía Paraguay-Paraná, la que estará Presidida por el Presidente de la Cámara e integrada por ...” reemplazar “...ocho ...” por “...diez Señores Diputados...”.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).-  Se va a votar el proyecto con la corrección propuesta por el señor diputado Esquivel.

-
Resulta aprobado.
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sede del gobierno en reconquista

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 6.

-
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación  (Expte. N° 7023 - U.C.R.), presentado por el diputado Pezz, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo que establezca en la ciudad de Reconquista, departamento General Obligado, una sede  para cumplir sus funciones en el Norte Provincial y atender sus cuestiones de gobierno; y por las razones invocadas os aconseja le prestéis aprobación. 

 XE "csede del gobierno en reconquista" 
“La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo establezca en la ciudad de Reconquista, departamento General Obligado una sede para  cumplir  sus funciones en el Norte Provincial y atender las cuestiones de Gobierno”.-

Sala de la Comisión, 4 de Mayo de 2000.-

Paganini - Alvarez - Tate - Schachner - Venesia - Bullrich - Pochettino - Cecchi - 

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 7023 – U.C.R.), autoría del diputado Pezz, por el cual se solicita se establezca en la ciudad de Reconquista, departamento General Obligado, una sede para cumplir funciones de gobierno en el Norte Provincial. Y, atento a los estudios realizados y que el expediente cuenta con dictamen favorable de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, esta Comisión a resuelto adherir al mismo, aconsejando la aprobación del proyecto.

Sala de la Comisión, 10 de Mayo de 2000.-

Esquivel - Barrera - Meotto - Migno - Dalla Fontana - 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

31

juzgado de distrito de el trébol

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 7.

-
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 7056 - U.C.R.), presentado por los diputados Becker y Molinas, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo arbitre las medidas necesarias a fin de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley Provincial Nº 11.523, a fin de poner en funcionamiento el Juzgado de Distrito creado en la ciudad de El Trébol, previendo las asignaciones presupuestarias que resulten necesarias; y por las razones invocadas os aconseja le prestéis aprobación. 

“La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial, arbitre las medidas necesarias a fin de dar cumplimiento a lo previsto en Ley Provincial N° 11.523, a fin de poner en funcionamiento el Juzgado de Distrito creado en la ciudad de El Trébol, previendo las asignaciones presupuestarias que resulten necesarias”.-
Sala de la Comisión, 4 de Mayo de 2000.-

Paganini - Alvarez - Tate - Schachner - Venesia - Bullrich - Pochettino - Cecchi - 

Señores diputados :


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 7056 – U.C.R.), autoría de los diputados Molinas y Becker, por el cual se solicita se de cumplimiento a lo previsto en la ley 11.523, a fin de poner en funcionamiento el Juzgado de Distrito creado en el Trébol, departamento San Martín. Y, atento a los estudios realizados y que el mismo cuenta con dictamen favorable de la Comisión de Presupuesto y Hacienda, esta Comisión a resuelto aconsejar la aprobación del siguiente texto:

 XE "cjuzgado de distrito de el trébol" 
“La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo disponga las medidas necesarias a los fines de la puesta en funcionamiento del Juzgado de Primera Instancia de Distrito en lo Civil, Comercial y Laboral creado por ley N° 11.523”.-
Sala de la Comisión, 10 de Mayo de 2000.-

Esquivel - Barrera - Meotto - Favario - Migno - Dalla Fontana - 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.
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denuncia penal por cobro de haberes jubilatorios

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 8.

-
Se lee:

Señores diputados :


Vuestra Comisión de Seguridad Social, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. Nº 6769 - B.R.A.), presentado por los señores diputados Tate y D’Ambrosio, solicitando informe en relación a las actividades, presuntamente delictivas, en las que habrían participado personal del Poder Ejecutivo y del Nuevo Banco de Santa Fe S.A.”. Y por las razones expresadas y las que oportunamente podrá dar su miembro informante, os aconseja le prestéis aprobación al mismo.

“La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Interventor de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia y de la Fiscalía de Estado, informe sobre los siguientes aspectos vinculados a las actividades, presuntamente delictivas, en las que habrían participado personal del Poder Ejecutivo y del Nuevo Banco de Santa Fe S.A.:

a)Si la intervención de la Caja de Jubilaciones ha tomado conocimiento de que en el mes de diciembre de 1999 las autoridades del Nuevo Banco de Santa Fe S.A. han formalizado una denuncia penal como consecuencia del cobro de jubilaciones y/o pensiones que se realizaba en dos oportunidades por cada beneficiario ante cada pago mensual, hechos que habrían tenido por protagonistas a personal del banco y de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia. 

b) Dar cuenta si tomó conocimiento por medio del banco citado o por vía judicial, y en que momento.

c) Informar si la administración de la Caja solicitó la intervención judicial de la Provincia en la causa, a través de la Fiscalía de Estado, dando cuenta del momento en que lo hizo y del número de expediente en el que se han registrado las actuaciones.

d) Que la Fiscalía de Estado informe si ha tomado intervención en el caso y si lo ha hecho a pedido de la Caja de Jubilaciones, por haber recibido directivas del Poder Ejecutivo o por actuación de oficio.

e) Que la Caja de Jubilaciones informe sobre la cantidad de casos en que se han realizado pagos irregulares, si éstos han ocurrido sólo en un mes o han sido reiterados en el tiempo y si las responsabilidades de tales hechos son atribuibles a la Caja, al Banco o son de responsabilidad conjunta.

f)  Que la Caja informe el perjuicio económico resultante para la Provincia de tales maniobras delictivas denunciadas y sobre las medidas adoptadas para lograr el resarcimiento de la Administración Provincial ante los eventuales daños sufridos.

g) Que la Caja de cuenta de las medidas investigativas, y eventualmente sancionatorias, adoptadas con el personal presuntamente responsable de tales hechos

h) Que se describan pormenorizadamente los modos de operación de quienes accionaban ilegalmente y que han logrado burlar la administración de la Caja y que se indique si ello obedeció a carencias o ausencia de controles o a otras causas”.-

Sala de la Comisión, 13 de Abril de 2000.-

Becker - Giacosa - Foresi - 

Señores diputados :


Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 6769 – B.R.A.), autoría de los diputados Tate y D’Ambrosio, por el cual se solicita informe en relación a las actividades, presuntamente delictivas, en las que habrían participado personal del Poder Ejecutivo y del Nuevo Banco de Santa Fe SA.- Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y teniendo objeciones que formularle al texto propuesto, esta Comisión ha resuelto emitir el presente dictamen al que os aconseja le prestéis vuestra aprobación:

 XE "cdenuncia penal por cobro de haberes jubilatorios" 
“La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por medio del Interventor de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia y de la Fiscalía de Estado, informe lo siguiente:

a) Si la intervención de la Caja de Jubilaciones ha tomado conocimiento de que en el mes de diciembre de 1999 las autoridades del Nuevo Banco de Santa Fe S.A. han formalizado una denuncia penal como consecuencia del cobro de jubilaciones y/o pensiones que se realizaba en dos oportunidades por cada beneficiario ante cada pago mensual, hechos que habrían tenido por protagonistas a personal del banco y de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia. En su caso, si tuvo noticia por medio del banco citado o por vía judicial, y en que momento.

b) Si la Caja solicitó la intervención judicial de la Provincia en la causa, por medio de la Fiscalía de Estado, dando cuenta del momento en que lo hizo y del número de expediente en el que se han registrado las actuaciones.

c) Si la Fiscalía de Estado ha tomado intervención en el caso y si lo ha hecho a pedido de la Caja de Jubilaciones, por haber recibido directivas del Poder Ejecutivo o por actuación de oficio.

d) Informe de la Caja sobre la cantidad de casos en que se han realizado pagos irregulares, si éstos han ocurrido sólo en un mes o han sido reiterados en el tiempo y si las responsabilidades de tales hechos son atribuibles a la Caja, al Banco o son de responsabilidad conjunta.

e) Informe de la Caja sobre el perjuicio económico resultante para la Provincia de tales maniobras delictivas denunciadas y sobre las medidas adoptadas para lograr el resarcimiento de la Administración Provincial ante los eventuales daños sufridos.

f) Informe de las medidas investigativas, y eventualmente sancionatorias, adoptadas por la Caja.

g) De ser posible, informe detallado de la forma de operación de quienes accionaban ilegalmente contra la Caja y que se indiquen las causas que lo posibilitaron”.-

Sala de la Comisión, 04 de Mayo de 2000.-

Esquivel - Rébola - Meotto - Favario - Migno - D’Ambrosio - 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.

SR. UGALDE.- Pido la palabra.


Señor presidente, tal como acordamos en la reunión de Labor Parlamentaria, estamos a la espera que el Senado nos envíe un expediente ya conocido por nosotros y que refiere a la ley que trata las expropiaciones de los terrenos para la Zona Franca. Por consiguiente, solicito pasemos a un cuarto intermedio dado que el Senado está sesionando desde hace un buen rato y en instantes podría ingresar a este recinto el veto a esta ley. 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar la moción formulada por el señor diputado Ugalde.

-
Resulta afirmativa.

-
Eran las 18 y 09.

-
Siendo las 19 y 20, dice el:

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Con quórum legal damos por finalizado el cuarto intermedio.

SR. SECRETARIO (Lago).- Ha llegado de la Cámara de Senadores el expediente Nº 1094, del Poder Ejecutivo, por el cual se comunica el Decreto Nº 1246, de fecha 8/5/2000, vetando el artículo 2º del proyecto de ley sancionado y registrado con el Nº 11739.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Corresponde, entonces, votar el apartamiento del Reglamento para darle ingreso.

-
Resulta afirmativa.
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expropiación de terrenos para zona franca

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura.

-
Se lee:

Santa Fe, 18 de mayo de 2000.-

Al Señor

Presidente de la Cámara de Diputados

Alberto HAMMERLY.

SU DESPACHO

Tengo el agrado de dirigirme al señor presidente, con el objeto de comunicarle que esta Cámara , en la sesión celebrada en el día de la fecha ha resuelto aceptar el veto parcial con las enmiendas propuestas por el Poder Ejecutivo, cuyo texto se transcribe:


“Artículo 1º.- Vétase el Artículo 2 del proyecto de ley sancionado por la H. Legislatura de la Provincia en fecha 13 de abril de 2000, comunicado al Poder Ejecutivo el día 19 del mismo mes y año y registrado con el Nº 11.739, que declara genéricamente de utilidad pública, interés general y sujetos a expropiación los inmuebles necesarios para la localización y funcionamiento de la Zona Franca Santafesina de Villa Constitución.


Artículo 2.- Propónese el siguiente texto sustitutivo para el artículo 2 del proyecto de ley sancionado y registrado con el número 11.739: “Artículo 2.- El Poder Ejecutivo dictará los decretos que individualicen los inmuebles afectados a expropiación según la presente ley hasta completar la superficie necesaria para el desarrollo del proyecto de Zona Franca Santafesina de acuerdo al Pliego de Bases y Condiciones de la Licitación.”.


Salúdole muy atentamente.

  Paulichenco                                Betique

Secretario Legislativo              Presidente Provicional

Cámara de Senadores             Cámara de Senadores

SR. UGALDE.- Pido la palabra.


Solicito, señor Presidente, que el proyecto que acaba de tener ingreso sea tratado con carácter preferencial en la próxima sesión.

SR. FAVARIO.- Pido la palabra.


 En la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria cuando se anunció la intención de tratar con preferencia este proyecto, no hicimos ningún tipo de objeción en el entendimiento de que significaba la posibilidad, el camino institucional, para corregir las groserías constitucionales a que llevó este tema tratado a los apurones en esta Cámara, desoyendo a quienes queríamos una postergación de una semana, para tratar el tema y ver concretamente de qué se trataba.


Los apurones produjeron lo que generalmente producen las cosas apuradas. Se tuvo que vetar la ley, y no es el caso entrar en detalle de lo que ha sido el procedimiento del veto, señor presidente, porque lo haremos en su oportunidad. Pero creímos que después de los errores iban a tomar el camino constitucional correcto para tratar de enmendar esas fallas garrafales.


Pero acabamos de interiorizarnos ahora que el procedimiento elegido en el Senado fue otra vez violando las normas constitucionales y , en consecuencia, nosotros no estamos de acuerdo en dar nuestro voto para tratar en forma preferencial una cuestión que vuelve a incurrir en fallas constitucionales graves.


Por eso, dejamos fundada nuestra posición y nuestra oposición al tratamiento preferencial de este tema.

SR. ESQUIVEL.- Pido la palabra.


Solicito, señor presidente, que este veto sea remitido exclusivamente a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

SR. D’AMBROSIO.- Pido la palabra.


Por las mismas razones expuestas precedentemente, nuestro bloque va a votar en contra de la preferencia solicitada.

SR. DI POLLINA.- Pido la palabra.


Señor presidente, en el mismo sentido a lo fundamentado por el señor diputado Favario, nosotros no vamos a votar la solicitud de preferencia.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Se va a votar la moción de tratamiento preferencial y el giro a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Corresponde considerar el Orden del Día.

SR. FAVARIO.- ¿Cuántos diputados votaron?

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Votaron 20 señores diputados por la afirmativa.
SR. FAVARIO.- ¿Sobre cuántos presentes?

SR. SECRETARIO  (Lago).- Al momento de la votación había presentes 29 diputados y 20 votaron por la afirmativa, hubo dos abstenciones del bloque Demócrata Progresista, 3 correspondientes al Frepaso y tres del bloque Radical en la Alianza.

SR. FAVARIO.- ¡Pero hubo otros diputados de otros bloques que no votaron!

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Sí, señor diputado, votaron.

SRA. VILLALBA.- Como hay confusión, señor presidente, que se vuelva a votar.

SR. BULLRICH.- Señor presidente, es procedente repetir la votación, se llama rectificación de la votación, pero deben participar los mismos diputados que participaron de la votación original y como acá hay diputados que no participaron tendrán que abstenerse en la votación.

SR. REUTEMANN.- ¿Me puede decir, señor diputado, qué diputados no estaban?

SR. BULLRICH.- Giacosa e Ibaldi.

SR. CARDELLI.- Quizás por un problema de vista el diputado Favario no vio la votación. Hacemos como quiera el Bloque del la Democracia Progresista, votamos con los que estaban o le damos participación a los que ingresaron luego, el Bloque de Convergencia no tiene problemas en volver a hacerlo.

SRA. TATE.- Yo tenía puesto los anteojos y he visto a diputados nuevos ahora. Me parecería bien que los diputados que ingresaron luego no voten ahora.

SR. BULLRICH.- Que se lea el Reglamento, señor presidente, vamos a atenernos al Reglamento no a una graciosa majestad que pueda tener cualquier diputado de permitir o no la votación de los que no estaban en la primera. Vuelvo a reiterar, que se lea y se cumpla el Reglamento, que para eso está.

SR. FAVARIO.- Por otro lado, señor presidente, usted dijo 20 votos afirmativos y no alcanzan a conformar los dos tercios.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Pero de los diputados presentes.

SR. ESQUIVEL.- No sé si escuché mal, el señor Secretario dijo que había 29 miembros presentes, 20 votaron favorablemente, y los dos tercios lo conforman 19; entonces no hay nada que discutir.

SR. BULLRICH.- El bloque Justicialista tiene 19 diputados en las bancas, 5 somos los Demócratas y del Frepaso, 3 de los Radicales en la Alianza, hasta ahí sumamos 27 y ¿el bloque radical tenía 2 nomás?.

SR. FAVARIO - Con los 20 votos no se hacen los dos tercios.

SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Votamos el apartamiento del orden de la sesión y nadie se opuso, se lograron los dos tercios y eran los mismos votos que se contaron para la preferencia.


Continuamos con el Orden del …

SR. FAVARIO - Eran dos cosas distintas, una la votación del apartamiento del orden de la sesión y la otra la preferencia…

SR. PRESIDENTE (Hammerly) - En ambos casos…

SR. FAVARIO - En la preferencia dijo que había 20 votos.

SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Por Secretaría se registraron 20 votos a favor, sobre 29 diputados presentes en ese momento. ¿Está dudando de lo que estoy diciendo?

SR. FAVARIO - Sí. Señor presidente, lo que pasa es que en las votaciones donde se requiere número especial hay que votar como corresponde, no de esta manera como estamos votando.


Por eso se presentan estas cuestiones. Se dijo que había 20 votos, contaron los de la mayoría y no los del radicalismo que hacían más de 30, por lo tanto los dos tercios no estaban.

SR. ESQUIVEL - Pido la palabra.


Quiero decir dos cosas, señor presidente. Primero, que en la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria de la que participé, se acordó dar ingreso a este veto y otorgarle una preferencia, con la cual todos los presidentes de bloque estaban de acuerdo. Estoy hablando de la cuestión de procedimiento sin entrar al fondo, se dijo tratamiento preferencial, y le agregué que solamente se envíe a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


Acto seguido se votó y el señor Secretario informó que había 29 presentes, de los cuales se necesitaban dos tercios, es decir 19 votos, y votaron 20 por la afirmativa. ¿No sé qué discutimos, señor presidente?, la cuestión de fondo y de forma está cubierta.


No quiero, porque eso no fue conversado, entrar en debate de fondo, lo analizaremos en la comisión y allí diremos todo lo que hay que decir y luego lo seguiremos en el recinto.


Repito, para la preferencia para la semana próxima se necesitaban 19 votos, se obtuvieron 20, entonces se contó con los dos tercios. No hay nada que discutir.

SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Para la Presidencia está aprobado.

SR. BULLRICH - Hay una solicitud de rectificación de la votación, que se aplique el Reglamento conforme lo establece…

SR. PRESIDENTE (Hammerly) - Tiene la palabra el señor diputado D’ Ambrosio.

SR. D’AMBROSIO - Si quiere una interrupción el señor diputado Bullrich se la concedo.

SR. BULLRICH .- Estaba mencionando que hay un pedido formal de rectificación de la votación, que está contemplado expresamente en el Reglamento de la Cámara, para cuando hay dudas sobre el resultado de una votación.


Esta votación, conforme lo establece el Reglamento, se debe hacer con los mismos diputados que participaron anteriormente. Por eso se pone en consideración, como tiene que ser, y ante la duda razonable que se presenta tendría que ponerse a votación nuevamente, absteniéndose de votar aquellos diputados que no estaban en el recinto al momento de la votación.


Obviamente, no los voy a señalar a cada uno de los diputados que no estaban, tendrán la suficiente hombría de bien para no votar, para evitar una destrucción que hace a los intereses de la provincia de Santa Fe y de los particulares que se pueden ver afectados por esta ley.

SR. D’AMBROSIO - Más allá de la preocupación en torno a este debate de desencuentros, quiero señalar que el señor Secretario Parlamentario ha señalado un resultado de la votación. Estaban presentes 29 diputados y 20 votaron afirmativamente, la simple descripción que el señor diputado Bullrich hizo sobre los que estábamos en el recinto, aunque sea ocupando alguna banca, indica que una de las dos cifras necesariamente es errada, y no existen los dos tercios porque seguramente había más de 29 diputados presentes.


Se hizo una moción y obtuvo 20 votos favorables y si había 29 diputados sentados, seguramente la moción no obtuvo los 20 votos, entonces es fatal que, atendiendo a los procedimientos reglamentarios que ha señalado el diputado Bullrich, repitamos la votación, y ojalá que no pase lo que, lamentable y premonitoriamente, tuve que señalar, cuando casualmente se discutió sobre el enorme apuro que había en discutir esta ley; porque en aquel momento, ¡oh casualidad!: “No quiero ser excesivamente riguroso con el formalismo, pero en estas cuestiones del Parlamento, como en todas las cuestiones procesales, éstas son las normas que la civilización le ha impuesto a la gente para que no impere el ‘vale todo’, porque los argentinos hemos pasado por épocas en que se obvió el procedimiento. El punto máximo del no procedimiento era el ‘por algo será...’, porque cuando se anula el procedimiento impera el “por algo será...” Formulo votos para que ésta no sea la situación futura de esta Cámara.

SR. ESQUIVEL.- Pido la palabra.


No quiero exagerar el tema, señor presidente. Yo quiero hacer un análisis con la mayor objetividad posible; estoy guiándome por el informe que ha dado el señor Secretario: sobre 29 diputados presentes hago un cálculo inverso: sobre 29 presentes, hay 7 que no lo votaron, da 22, por lo tanto la votación es favorable...

SR. FAVARIO.- ¡No sé quiénes lo votaron!

SR. ESQUIVEL.- Tomo los 2 miembros del PDP, los 3 del radicalismo en la Alianza y son 3..., no 2, digo, y 3 son 7; 29 menos 7...

-
Risas.

SR. ESQUIVEL.- Perdón, estoy haciendo el análisis del informe de Secretaría. Sobre 29 diputados, 2 del PDP, 2, 3, 5 y 3, 8, da 21, necesitamos 19, ¡sobran 2! Pero yo estoy haciendo un análisis objetivo de los números que ha dicho la Secretaría, lo cual creo que es así.


El artículo 182 dice “en caso de duda”. Yo creo que éste no es ese supuesto porque aquí no hay duda. Y el otro tema es que creo que no es el momento de introducir el debate de fondo; éste lo haremos después. Por eso pedimos la remisión del expediente a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General. Creo que no hay nada que discutir, es la tercera vez que lo digo, señor presidente.

SR. UGALDE.- Pido la palabra.


Quiero hablar sobre dos cuestiones breves, señor presidente. Ratifico el planteo del diputado Esquivel, vicepresidente de nuestro bloque, quien participó en la reunión de Labor Parlamentaria. Aquí se habló de metodologías y procedimientos; si quieren, hablamos de procedimientos. En Labor Parlamentaria se acordó dar ingreso y preferencia a este tema; eso fue lo acordado. Acá no estamos aprobando ningún proyecto, no estamos aprobando absolutamente nada; estamos diciendo que estamos de acuerdo con ingresar este veto y que a su vez creemos, por las características propias que tiene el tema, que se debe tratar en un tiempo prudencial, que ese tiempo prudencial de una sesión, fíjense, son nada más ni nada menos que 15 días. Aquí no estamos aprobando nada en particular; lo que sí estamos haciendo es reivindicar –y lo hago como presidente de bloque– lo acordado en Labor Parlamentaria. No leí los dictámenes del Senado, eso lo haremos la semana que viene en la Comisión; lo verán los que están en la Comisión y van a tratar este tema –que fue lo planteado por el presidente de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General–.


En segundo lugar, bajo ningún aspecto puedo como legislador permitir que empecemos a generar un halo de sospecha sobre los Secretarios Parlamentarios, como que no saben sumar. Si aquí se aprobaron dos instancias de dos tercios, los que estábamos éramos prácticamente los mismos, y si fue aprobado, yo solicito que se cierre ahí la situación. Si se aprobó y teníamos los dos tercios, que continuemos con el Orden del Día.

SR. BULLRICH.- Ese es el punto; para nosotros fracasó, por lo cual tendríamos que ir a que del mismo análisis que hizo el señor diputado Esquivel, infiero que los números que se dijeron por Secretaría, posiblemente fueron equivocados –no hablo de mala fe– o que no contaron, esto demuestra casualmente que había más diputados que los que se proclamaron en el resultado. Ocho diputados por la negativa, diecinueve justicialistas, los que estaban en ese momento, votaron por la afirmativa, sólo un diputado radical podría haber votado para completar el número. ¿Había un solo diputado radical en el recinto o los otros votaron en contra? Y en ese caso no dan los 29, sino que estaríamos en 33 ó 34 votos. Me voy a permitir leer el artículo nº 182 del Reglamento Interno del Cuerpo que dice: “Si se suscitaren dudas respecto del resultado de la votación –y esta es una duda, una duda razonable–, inmediatamente después de proclamada, cualquier diputado podrá pedir la rectificación la que se practicará con los diputados presentes que hubiesen tomado parte en ella; los diputados que no hubieren tomado parte de la votación no podrán intervenir en la rectificación.” O sea que los que no estuvieron  no votarán, entonces, votamos, contamos el resultado y nos allanamos a la situación.

SRA. BRODA.- Pido la palabra.


Señor presidente, pido que se respete lo que se acordó en la Comisión de Labor Parlamentaria, al respecto quiero se me informe quiénes fueron los que estuvieron presentes en la reunión y que ahora se oponen a darle preferencia a este proyecto.

SR. FAVARIO.-  Primero, para no olvidarme, me permito hacer una sugerencia para evitar estos conflictos en el futuro. Cuando se trate de una votación dividida en la que se requiera mayorías especiales, me permito sugerir que desde la Presidencia, como corresponde, se haga la votación nominal para asegurar que esas mayorías especiales existan.


En lo que hace al acuerdo de la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria, es cierto que se acordó la preferencia, pero también es cierto que aquí ha habido un error de derecho y un error de hecho que justifican la rectificación de la posición.


Ayer, estando presente en el Senado conversé con 3 senadores, incluido el Presidente del bloque Justicialista y se me requirió una opinión sobre cuál era la salida para tratar de arreglar este desaguisado que hicieron por los apurones. Me permití dar una opinión, que creo era compartida, para salir del atolladero en el que estaba inmersa la Legislatura como consecuencia de un error en la ley y de un error en el veto. Por lo tanto, estábamos absolutamente convencidos de que ese era el procedimiento que se iba a seguir: rechazar el veto que venía equivocado, confirmar la ley –aprobada con error– e inmediatamente después introducir el proyecto, modificando esa ley para subsanar el error, con lo cual se cubría cualquier cuestionamiento constitucional sobre la norma aprobada.


Y esto tiene importancia, señor presidente, en un asunto de estas características, porque un error en el procedimiento –como bien decía el diputado D’Ambrosio– puede ser fatal para los intereses de la Provincia de Santa Fe y para las zonas francas y, fundamentalmente, en tanto se puedan abrir instancias judiciales en el sentido de que nosotros vamos a favorecer a terceros con los errores de nuestra actuación.


Al margen del pensamiento que cada uno pueda tener sobre la ley, la cuestión era transitar por los carriles constitucionales y después, cuando se votaba la ley, se aceptaba o se rechazaba la enmienda. Pero esto no fue aceptado. Ahora nos enteramos que ese procedimiento, que yo interpretaba que estaba sobrentendido que así iba a salir del Senado, fue modificado. Es más, anoche, a última hora, con algunos diputados –que ahora entiendo han votado en forma contraria– también pensábamos que ese procedimiento correcto era el que iba a seguir el Senado. Y ahora nos enteramos de esto que, según nuestro modesto criterio, constituye un craso error. Por eso la necesidad de rectificarnos –si cabe– en lo que hace a la aprobación del tratamiento preferencial.


Podemos facilitar la preferencia para regularizar la situación, pero no facilitarla para generarle el día de mañana un juicio a la Provincia y perjudicar, en definitiva, el destino final que se persigue, porque seguimos entorpeciendo, con todos estos parches que se hacen a los apurones, el hecho de que funcionen las zonas francas, señor presidente. 


Insisto, queremos que se marche por el camino constitucional correcto y este me parece que es equivocado, al margen de la discusión de entrecasa que tenemos ahora sobre el resultado de la votación. La cuestión está en el fondo, señor presidente, y nosotros no estamos dispuestos a facilitar con nuestro voto –por eso nuestra oposición a la preferencia– a consumar un error de esta naturaleza.

SR. ESQUIVEL.- Pido la palabra.


Señor presidente: muy brevemente manifestaré mi posición. Creo que precisamente eso es lo que no queremos: abrir el debate sobre el tema de fondo. Por eso me adelanté a pedir que el expediente sea remitido a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General para analizarlo y para que cada uno resuelva en consecuencia, de acuerdo con la responsabilidad y opinión que tenga, pero no adelantando la posición con respecto a un tema que no conocen y que recién acaba de ingresar. 


Lo único que se ha votado, respetando el acuerdo de la Comisión de Labor Parlamentaria, es el procedimiento, consistente en aprobar la preferencia para dentro de una sesión, con dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.


El debate lo daremos allá, lo daremos acá...eso lo veremos de acuerdo con la responsabilidad y augurios de cada uno, señor diputado Favario. Eso lo veremos con el tiempo, lo analizaremos, como hacemos en la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, en cuanto a todos los asuntos que tratamos, con la responsabilidad que corresponde. Después intercambiaremos criterios en el momento oportuno –tanto cuando se analice en el seno de la comisión como en el recinto– fijando la posición definitiva.

SR. FAVARIO.- Cualquier cosa vale, pero que el diputado Esquivel no diga que entró fuera de término, porque se equivocaron de entrada.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En mi interpretación, señor diputado Favario, ha reunido el requisito de los dos tercios. Es muy difícil volver a someterlo a votación, cuando ustedes mismos están diciendo que no podrían determinar quiénes eran los diputados que estaban presentes y los que no se encontraban en el recinto. 


Por Secretaría Parlamentaria nosotros contamos los diputados presentes y los diputados que habían votado y en cualquiera de los casos se cumplían los dos tercios. Por lo tanto, continuaremos entonces con el tratamiento del Orden del Día.
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9º año e.g.b. escuela Nº 8089

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 9.

-
Se lee:

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 7034 – P.J.), presentado por la diputada Schachner, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo proceda al desdoblamiento del noveno año de la Educación General Básica, de la Escuela de Enseñanza Media Particular Incorporada Nro. 8089 “General Don José de San Martín”, de la localidad de Pilar, departamento Las Colonias; y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto: -

 XE "c9º año e.g.b. escuela Nº 8089" 
“La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, evalúe la posibilidad de desdoblar el noveno año de la Educación General Básica de la Escuela de Enseñanza Media Particular Incorporada Nro. 8089 “General Don José de San Martín”, de la localidad de Pilar, departamento Las Colonias”.-

Sala de la Comisión, 3 de Mayo de 2000.-

Rébola - Molinas - Baudín - Schachner - Favario - Cavigiuri - 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.
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subsidio escuela especial nº 2040

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 10.

-
Se lee:

Señores diputados:


Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 7048 – U.C.R.), presentado por la diputada Becker, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo, evalúe la posibilidad de otorgar un subsidio a la Escuela Especial Nº 2040 “Lina Beck Bernard”, de la localidad de San Carlos Centro, departamento Las Colonias; y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto: 

 XE "csubsidio escuela especial nº 2040" 
“La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, evalúe la posibilidad de otorgar un subsidio a la Asociación Cooperadora de la Escuela Especial Nº 2040 “Lina Beck Bernard”, de la localidad de San Carlos Centro, departamento Las Colonias, para ser destinado al reacondicionamiento de la estructura edilicia”.-

Sala de la Comisión, 3 de Mayo de 2000.-

Rébola - Molinas - Baudín - Schachner - Favario - Cavigiuri - 

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- En consideración.


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-
Resulta aprobado.
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inasistencia

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- La Cámara debe considerar la inasistencia del señor diputado Carlos Funes a la sesión del día de la fecha.

SR. UGALDE.- Pido la palabra.


Mociono en el sentido de que esta inasistencia sea considerada justificada con goce de dieta.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción formulada por el señor diputado Ugalde.

-
Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Hammerly).- No habiendo más asuntos que tratar, queda levantada la sesión.

-
Eran las 19 y 50.

zunilda IRENE Pérez
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