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-	Eran las 10 y 30.



1

izamiento de la bandera nacional

-	En la ciudad de Santa Fe, a los veintiséis. días del mes de noviembre de 1999, se reúnen en su Sala de Sesiones los señores diputados: Altamirano, Bearzotti, Delbianco, Chipoloni, Esquivel, Gastaldi, Giorgetti, González, Grande, Gurdulich, Leale, Meotto, Mionis de Galotto, Mercier, Peiretti, Piaggio, Pividori, Pochettino, Rébola, Rodríguez, Rossia, Vallejos y Venesia.



-	Siendo las 12 y 27, dice el:



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En minoría queda abierta la sesión. Invito a los señores diputados José Chipoloni y Liliana Meotto a acercarse al mástil para izar la Bandera Nacional.

-	Así se hace. (Aplausos.)



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Como estamos en minoría, por Secretaría se dará lectura al artículo del Reglamento de la Cámara de Diputados atinente a esta situación.



SR. SUBSECRETARIO (Bonaveri).- Artículo 27°, segundo apartado: “Tolerancia. Excepciones. A la hora fijada, el Presidente llamará a sesión y si treinta minutos después no se hubiera logrado quórum en el recinto, ésta se tendrá por fracasada a menos que: a) se decida continuar llamando, b) con no menos de la tercera parte de los miembros en los días ordinarios de sesión, dé entrada a asuntos, escuche informes o prosiga deliberaciones anteriores sin adoptar en este último caso, resoluciones de ninguna naturaleza.” 

	Asimismo, este artículo se debe conjugar con el segundo párrafo del artículo 42° de la Constitución Provincial que establece expresamente lo siguiente: “Sin embargo, en minoría, pueden acordar las medidas que estimen necesarias para obtener el quórum requerido, inclusive la compulsión física de los inasistentes en los términos y bajo las sanciones que establezcan los reglamentos y con no menos de la tercera parte de los miembros de la Cámara en los días ordinarios de sesión dar entrada a asuntos, escuchar informes o proseguir deliberaciones anteriores sin adoptar resoluciones de ninguna naturaleza.”

2

ASUNTOS ENTRADOS



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Por Secretaría se dará cuenta de la nómina de los Asuntos Entrados.

-	Se lee:

I

Comunicaciones Oficiales :



La Cámara de Senadores, remite Resolución Nº 0020/99 (adhiriendo a la celebración del Gran Jubileo del Año 2.000). (Nº 3185/99).-

- A la Presidencia -

El señor Director General de Despacho del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio de la Provincia, remite copia del Decreto 3341/99, por el cual se prórroga hasta el 15/12/99 el plazo otorgado por el artículo 10 del decreto 3146/98 a las Asociaciones para el Desarrollo Regional para formalizar su condición. (Nº 3186/99).-

- Al Archivo -

La señora Directora General de Despacho del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, remite copia del Decreto 2971/99, por el cual se declara de interés provincial la canonización del Beato Héctor Valdivielso Sáez. (Nº 3187/99).-

- Al Archivo -

La señora Directora General de Despacho del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, remite copia del Decreto 3043/99 (declarando de interés provincial la “Cuarta Maratón de Melincué). (Nº 3188/99).-

- Al Archivo -

El señor Subsecretario de Asuntos Legislativos, eleva respuesta a las siguientes minutas de comunicación :



Expte. N° 4874 – D.B. :�Subsidio a la “Editorial Del Aromo” de Venado Tuerto, a fin de implementar el “Libro Parlante”. (N° 3189/99).-��Expte. N° 6437 – C.S.F. :

Adj. Expte. 6436 – U.C.R.�Reparación de los Museos Histórico Provincial Dr. Julio Marc y Angel Gallardo, ambos de Rosario. (Expte. N° 3190/99).-��- A sus Antecedentes -

II

Dictámenes de Comisión :



De las de Presupuesto y Hacienda, de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General, expidiéndose en el siguiente proyecto de ley:

Venido en revisión; autorizando a la Comuna de Cañada Rosquín, departamento San Martín, a contraer un crédito con el Banco Bisel S.A. (Expte. N° 6675 – Senado).-

- Al Orden del Día -

De las de Salud Pública y Asistencia Social, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General; expidiéndose en el siguiente proyecto de ley :

Venido en revisión, Mensaje N° 2196; ratificando los convenios de adhesión de la Provincia al Programa Materno Infantil y Nutrición (PROMIN). (Expte. N° 6676 – P.E.R.).-

- Al Orden del Día -

De la de Asuntos Constitucionales y Legislación General, expidiéndose en los siguientes proyectos de ley :

Venido en revisión; Mensaje N° 2203; derogando la Ley 4522 (donación de un terreno en Colonia Fidela, departamento Castellanos, a la Curia Eclesiástica). (Expte. N° 6701 – P.E.R.).-

- Al Orden del Día -

Del señor diputado Leale; regulando el ejercicio de la Actividad de Administrador de Propiedad Horizontal en la Provincia. (Expte. N° 6089 – P.J.).-

- Al Orden del Día -

De las de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General, expidiéndose en los siguientes proyectos de ley :

Venido en revisión, Mensaje N° 2192; aprobando el convenio suscripto entre el Ministerio de Educación y la Municipalidad de San Carlos Centro. (Expte. N° 6674 – P.E.R.).-

- Al Orden del Día -

Mensaje N° 2216; declarando de utilidad pública y sujeto a expropiación un inmueble en la ciudad de Santo Tomé. (Expte. N° 6677 – P.E.).-

- Al Orden del Día -

De las de Transporte y de Obras y Servicios Públicos, expidiéndose en el siguiente proyecto de resolución :

De la señora diputada Pinasco de Julierac; declarando de interés permanente de esta Cámara el Proyecto Regional denominado “Corredor Bioceánico Central – Porto Alegre – Coquimbo”. (Expte. N° 6358 – U.C.R.).-

- Al Orden del Día -

De la de Educación, expidiéndose en el siguiente proyecto de comunicación :

Del señor diputado Pividori; solicitando provea de un equipo de computación a la Escuela 6105 de Las Garzas, departamento General Obligado. (Expte. N° 6681 – B.J.I.).-

- Al Orden del Día -

III

MENSAJE Nº 2223

Santa Fe, 23 de noviembre de 1999

A la 

H: Legislatura de la Provincia

Sala de Sesiones



Se remite a vuestra consideración el adjunto Decreto del Poder Ejecutivo de la Provincia por el que se dispone el veto parcial al proyecto de ley sancionado y registrado con el Nº 11.707 por el que se modifican los artículos 200 y 230 del Código Procesal Penal y artículo 4 inc) e de la Ley 10.887.-

	Los argumentos que fundamentan tal decisorio obran en los considerandos del citado decreto, a los que este Poder Ejecutivo se remite.

	Dios guarde a V.H:



DECRETO Nº 3546

Santa fe, 23 de noviembre de 1999



VISTO

	El proyecto de ley sancionado por la Honorable legislatura de la Provincia en fecha 4 de noviembre de 1999, comunicado al Poder Ejecutivo el día 9 de noviembre del mismo año y registrado con el Nº 11.707, por el que se modifican las Leyes 6.740 y 10.887, y 



CONSIDERANDO

	Que el proyecto de ley sancionado en su artículo 1º modifica los artículos 200 y 230 del Código Procesal Penal de la provincia -Ley 6.740.

	Que el artículo 200 incorpora, en el segundo párrafo, que el Tribunal no podrá disponer el archivo cuando en las causas sometidas a su jurisdicción se encuentren secuestradas armas de fuego y/o municiones y/o elementos que permitan su armado o fabricación, sin previamente disponer el destino final de las mismas. En el tercero dispone que, para ello deberá restituirla a quien acredite fehacientemente su propiedad y adecuado registro o, en su caso, comunicar al Ministerio del Gobierno, Justicia y Culto, Prefectura naval Argentina y Gendarmería nacional para que en el término de 30 días manifiesten su interés en resguardarla en caso de estimarse valores históricos y culturales de las mimas o para darles otro destino. ”Caso contrario, deberá disponer la destrucción total por la vía más idónea.”

	Que dos aspectos merecen observación en los párrafos que se introducen en el texto del artículo 200.

	En primer lugar, el relativo al contenido del auto a dictar, pues se le exige al juez previamente a ordenar el archivo, disponga el destino de los objetos secuestrados cuando por tratarse de una cuestión accesoria deberá disponerse -aún en el mismo auto- luego de decidido si procede el archivo, por lo que conviene variar la redacción por la siguiente, “debiendo asimismo disponer el destino de las mismas”.

	En segundo lugar debe tenerse en cuenta que el decreto de archivo previsto por el artículo 200 del Código Procesal Penal no tiene virtualidad para conformar cosa juzgada, hasta el momento de la prescripción de la acción, circunstancias fácticas y jurídicas que no se hayan tenido en cuenta en el momento de su dictado pueden plantear su revisión.

	Así, por ejemplo que desaparezcan los impedimentos que obstaculizan la apertura de la acción, v.gr. desafuero, juicio político, falta de gestión del titular para instar el procedimiento en los delitos de instancia privada o cuestión prejudicial.

	Que por lo expuesto, este Poder Ejecutivo estima pertinente observar el proyecto de ley sancionado, introduciendo las modificaciones expuestas precedentemente, no teniendo observaciones que formular respecto del resto del contenido de los artículos del mismo.

Por ello;

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA 

DECRETA



Artículo 1º.- Vétase el artículo 1º del proyecto de ley sancionado por la H. Legislatura de la Provincia en fecha 4 de noviembre de 1999, comunicado al Poder Ejecutivo el día 9 del mismo mes y año y registrado con el Nº 11.707, en cuanto modifica el artículo 200º del Código Procesal Penal -Ley 6.740-.



Artículo 2º.- Propónese el siguiente texto substitutivo para el artículo 200º del Código Procesal Penal -Ley 6.740- contenido en el artículo 1º del Proyecto de ley sancionado y registrado con el número 11.707:



“Artículo 200º.- ARCHIVO.- El Juez ordenará el archivo del sumario de prevención por auto cuando el hecho imputado no encuadre en una figura penal o no se pueda proceder. La resolución será apelable por el Fiscal.

	El Tribunal no podrá disponer el archivo cuando en la causas sometidas a su jurisdicción, se encuentren secuestradas armas de fuego y/o municiones y/o elementos que permitan su armado o fabricación, debiendo asimismo disponer el destino de las mismas.

	Para ello deberá restituirlas a quien acredite fehacientemente su propiedad y adecuado registro o, en su caso comunicar al Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, Prefectura Naval Argentina y Gendarmería Nacional para que en el término de 30 días manifiesten su interés en resguardarlas en caso de estimarse valores históricos y culturales de las mismas o para darles otro destino.

	El destino dado a las armas de fuego se comunicará a los registros nacional y provincial de armas a los efectos que correspondan.”



Artículo 3º.- Remítase copia autenticada del presente Decreto a la H. Legislatura con mensaje de estilo por intermedio de la Subsecretaría de Asuntos Legislativos del Ministerio de Gobierno, Justicia y culto.



Artículo 4º.- Regístrese, comuníquese, publíquese y archívese.

Ing. Jorge Alberto Obeid - Roberto Arnaldo Rosúa - Juan Manuel Capocetti.I

IV

Proyecto de Declaración



	La Cámara de Diputados de la Provincia DECLARA su preocupación ante la reducción de partidas contempladas en el Proyecto de Presupuesto remitido por el gobierno nacional, donde el Programa Nacional de SIDA, se ve afectado en un 30%, con derivaciones en la calidad de atención de todas las provincias, que será menor por dichas quitas.



Señor Presidente:

	Es preocupante el panorama, que a nivel nacional, presenta el proyecto de presupuesto que ha sido remitido a consideración de la Legislatura, donde las reducciones presupuestarias afectarían seriamente determinadas áreas de salud con derivaciones en los servicios de nuestra provincia. 

	El Presupuesto de Salud, contenido en el proyecto de presupuesto nacional, contiene una importante reducción de partidas presupuestarias, de las cuáles el área de salud sufre una merma de casi el 30%, el cuál es quitado al Programa Nacional de SIDA.

	De la lectura de los números presentados se deduce que el presupuesto destinado a dicho programa sufre una quita de aproximadamente diez millones de pesos con relación al año pasado, cuando en realidad es fundamental aumentar dichas partidas por la existencia de casi 5000 enfermos más en todo el país.

	De forma significativa, asimismo, se ven reducidas las partidas para el ANMAT y para el instituto Malbrán sin considerar el rol fundamental que ambas instituciones cumplen para el desarrollo de nuevas drogas o para la realización de investigaciones con el fin de mejorar diagnósticos y tratamientos. Es de público conocimiento que durante el año 1999, la distribución de medicamentos y reactivos para la asistencia de las personas infectadas por el SIDA, se vio afectada notablemente a nivel nacional por la falta de recursos, no realizándose campañas nacionales de prevención en la medida necesaria.

	Evidentemente, esta situación ha de afectar a la provincia de Santa Fe, entre otras, ya que dichas reducciones impactarán directamente en el área SIDA, donde es fundamental desde el Estado preocuparse y adaptar los recursos recibidos en atención de nuestros conciudadanos afectados.

	Por los motivos expuestos precedentemente, solicito a mis pares aprueben el presente proyecto de declaración.-

Jorge Giorgetti.

-	A la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social.

v

Proyecto de Comunicación



La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Gobierno, informe, respecto de la documentación hallada en la Jefatura de Policía de la ciudad de Rosario, si existe información relativa al secuestro y asesinato de los dirigentes peronistas Osvaldo Cambiaso y Eduardo Pereira Rossi, ocurridos el 14 de mayo de 1983.



Señor Presidente:

	La Comisión de Derechos y Garantías, a partir de un pronunciamiento del Cuerpo, ha estado abocada a la investigación de los hechos que tuvieron como víctimas a los dirigentes peronistas Osvaldo Cambiaso y Eduardo Pereira Rossi, en mayo de 1983.

	Como resultado de la misma y visto el expediente del caso, ha habido un pronunciamiento del Sr. Procurador Gral. de la Suprema Corte de Justicia, Dr. Eduardo Matías De La Cruz, en el sentido de que existen plurales indicios que permiten inferir que “cuanto menos Cambiaso”, fue secuestrado del bar Magnum de la ciudad de Rosario por un grupo armado y que la versión de un presunto “enfrentamiento armado” sostenido por los policías involucrados queda severamente puesta en tela de juicio.

	En virtud de ello, y aun bajo la garantía constitucional del “en bis in idem” y los institutos de la cosa juzgada y la prescripción de las acciones penales, creemos que deben agotarse todas las instancias posibles para llegar a la verdad de los hechos.

	La aparición de documentación vinculada con procedimientos de la época de la represión en la Jefatura de la ciudad de Rosario podría contribuir a aportar información sobre el caso que nos ocupa, razón por la cual solicitamos al Ministerio de Gobierno informe al respecto.

En virtud de lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.

Orlando Barquin

- A la Comisión de Derechos y Garantias.

VI

Proyecto de Comunicación

	

La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, concrete la construcción de la ruta Nro. 32-S, entre las localidades de Frontera (Dpto. Castellanos) y San Martín de las Escobas (Dpto. San Martín), que años anteriores fuera proyectada y cuya concreción no se ha realizado pese a la importancia que la misma tendría.



Señor Presidente:

	Elevo a consideración el presente proyecto de comunicación con la intención de revitalizar un proyecto que hace tiempo fuera aprobado por las autoridades competentes en la materia, que verificaron oportunamente la importancia de dicha realización, pero que lamentablemente a la fecha no se ha concretados por diversos motivos.

	Es fundamental producir un descongestionamiento de la actual ruta nro. 19 que une las ciudades de Santa Fe y Córdoba, ya que el abundante tránsito vehicular de autos y camiones de todas partes, ha ocasionado numerosos accidentes, como asimismo han determinado dificultades que son de público conocimiento en la circulación, evitando la fluidez de la misma.

	La construcción de dicha arteria, produciría asimismo una reducción de las distancias, beneficiando el transporte hacia los puertos de Rosario y Buenos Aires, produciendo una disminución de los costos de cargas, abaratando los de las producciones, tan necesitadas de reducir gastos para hacer más lucrativos sus emprendimientos.

	Por los motivos expuestos precedentemente, solicito a mis pares aprueben el presente proyecto de comunicación.

Jorge Giorgetti.

-	A la Comisión de Obras y Servicios Públicos.-

VII

Proyecto de Comunicación

	

La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, garantice el cumplimiento de la ley 24557, que obliga a las empresas a realizar exámenes periódicos a sus empleados, respecto de aquellas enfermedades que originan un déficit de salud ocasionado por condiciones laborales deficientes.



Señor Presidente:

	Es preocupante observar los altos porcentajes de personas en relación de dependencia laboral que sufren enfermedades profesionales como consecuencia de desarrollar sus cotidianas tareas en ambientes que no son los óptimos para garantizar su salud integral.

	Una de las más frecuentes enfermedades es la hipoacusia, que es más notable observar en las personas jóvenes por su mayor sensibilidad auditiva con relación a las personas mayores. Esta afección se transforma en un proceso crónico que lesiona el oído, cortando las terminaciones del nervio auditivo, hecho clínico que es irreversible.

	A pesar de la existencia de la ley nro. 24557, que obliga a las empresas a realizar exámenes médicos periódicos a sus empleados, se observa una falta de cumplimiento de dicha norma, ya que el 56% de las enfermedades profesionales corresponde a déficits auditivos.

	Es común observar, en tareas al aire libre, a operarios que trabajan con herramientas que producen sonidos perjudiciales (taladros, etc.), sin que los mismos tomen los recaudos necesarios para evitar el surgimiento de la hipoacusia, enfermedad que aumenta día a día sus porcentajes de afección, con el agravante de poseer características crónicas.

	En importancia le siguen las patologías osteoarticulares, producidas por el traqueteo o vibraciones que lesionan vértebras y articulaciones, tal es el caso del colectivero sometido a las vibraciones de su asiento, entre otros casos. Del mismo modo se observan alteraciones del aparato respiratorio, particularmente provocadas por la exposición al sílice, el cuál es utilizado en el proceso de funciones la aplicación de la arena en sus diversas formas, esto deriva en la denominada fibrosis pulmonar que lo ha de acompañar toda su vida.

	Además debemos considerar las intoxicaciones con metales como el caso del plomo, llamado saturnismo, y las inhalaciones de solventes que provocan lesiones renales y hepáticas irreversibles.

	Ante este panorama, es que sugiero a mis pares aprueben un mayor control por parte del Estado, con relación al cumplimento de una ley (24557) que vela por la salud integral, como una obligación surgida de la natural relación entre el empleador y sus dependientes.

Jorge Giorgetti.

-	A la Comisión de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión.-

VIII

Del Senado



Proyecto de ley, Venido en revisión; ratificando el convenio entre la Provincia de Santa Fe, representada por el MAGIC y la Comuna de Monte Vera (desarrollo de la región y del sector productivo regional). (Mensaje Nº 2195 – Expte. Nº 6718 – P.E.R.).-

- A las Comisiones de Agricultura y Ganadería, de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General -

Proyecto de ley, Venido en revisión; ratificando el convenio entre los Ministerios de Salud y Acción Social de la Nación y de Salud y Medio Ambiente de la Provincia (transferencia de plantas potabilizadoras de agua). (Mensaje Nº 2205 – Expte. Nº 6719 – P.E.R.).-

- A las Comisiones de Salud Pública y Asistencia Social y de Asuntos Constitucionales y Legislación General -

Proyecto de ley, Venido en revisión; estableciendo el Impuesto Inmobiliario del Año Fiscal 2.000. (Mensaje Nº 2210 – Expte. Nº 6720 – P.E.R.).-

- A las Comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General -

Proyecto de ley, Venido en revisión; creando el Consejo de Profesionales de Ciencias Informáticas de la Provincia de Santa Fe. (Expte. N�º 6721 – Senado).-

- A las Comisiones de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Asuntos Constitucionales y Legislación General -



IX

De los Particulares



El Dr. Claudio E. Torres del Sel, remite nota para ser entregada a la Comisión de Juicio Político (denuncia penal y administrativa). (Nº 401/99).-

- A la Comisión de Juicio Político -

El señor Angel Guillermo Fernández, solicita a este Cuerpo, el rechazo del proyecto de expropiación de inmuebles con destino a la localización y funcionamiento de la 



Zona Franca Santafesina de Villa Constitución, Mensaje Nº 2152. (Nº 402/99).-

- A sus Antecedentes -



3

asuntos entrados fuera de lista



SRA. GRANDE- Pido la palabra.

	Solicito se dé ingreso a un proyecto de ley dado que ambas Cámaras han sancionado recientemente la ley marco de medio ambiente, y allí se especifica que será para una nueva ley de estudio e impacto ambiental.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará.

-	Asentimiento.

-	Se lee:

x

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:



Artículo 1º: La presente ley tiene por objeto establecer definiciones, responsabilidades, criterios básicos y directrices generales para la elaboración de los Estudios de Impacto Ambiental, a que refiere al Artículo 22 de la Ley Provincial Nº.....



Artículo 2º: Considérase “Impacto Ambiental”, toda alteración de las propiedades físicas, químicas o biológicas del Medio Ambiente, causado por cualquier forma de materia o energía resultante de las actividades humanas que directa o indirectamente, afecten a:

	1.- la salud, la seguridad o el bienestar de la población.

	2.- las actividades sociales y económicas,

	3.- la biota,

	4.- las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente,

	5.- la calidad de los recursos ambientales.-



Artículo 3º: Considérase como actividades que originan impacto ambiental sujetas a la presentación del Estudio de Impacto Ambiental, las siguientes:

	1.- Construcción de rutas, autopistas, líneas de ferrocarril, aeropuertos, puertos y terminales de minería.

	2.- Refinerías de petróleo y plantas petroquímicas.

	3.- Construcción de oleoductos, gasoductos, acueductos y cualquier otro conductor de energía o sustancias.

	4.- Usinas de generación de electricidad, cualquiera sea la fuente de energía primaria, cuya potencia de salida supere los valores que establezca la reglamentación.

	5.- Instalaciones para la producción de compuestos de asbestos.

	6.- Plantas químicas integradas en las cuales dos o más procesos, estén interrelacionados para la fabricación de productos.

	7.- Construcción de embalses, presas y diques, obras hidráulicas de saneamiento o irrigación, apertura de canales para navegación, irrigación o drenaje, rectificación de cursos de agua.

	8.- Extracción de combustibles fósiles y de minerales.

	9.- Rellenos sanitarios.

	10.- Instalaciones destinadas al manejo, almacenamiento, tratamiento y disposición final de residuos.

	11.- Emplazamiento de industrias y parques industriales.

	12.- Emplazamiento de centros turísticos.

	13.- Proyectos urbanísticos que afecten superficies mayores a las determinadas por la reglamentación.

	14.- Manejo de agua para la agricultura.

	15.- Cualquier proyecto que pueda afectar la biodiversidad de los bajos submeridionales.

	16.- Plantas siderúrgicas.

	17.- Actividades agropecuarias y forestales que superen los valores que fije la reglamentación.

	18.- Construcción de edificios de gran altura o superficie.

	19.- Proyectos que impliquen la implantación de especies exóticas o aprovechamiento de especies autóctonas de difícil regeneración o en peligro de extinción.

En general, toda aquella acción que la Autoridad de Aplicación, estime factible de producir un impacto ambiental.-



Artículo 4º: El Estudio de Impacto Ambiental debe contener, además de aquellos requisitos adicionales que; en especial, considere necesario la Autoridad de Aplicación, lo siguiente:

	1.- Identificación de las personas físicas o jurídicas responsables del emprendimiento.

	2.- Profesionales responsables del proyecto, ejecución y operación del emprendimiento, con indicación de título; su alcance e incumbencias profesionales.

	3.- Descripción y finalidad del proyecto.

	4.- Descripción del ambiente afectado. 

	5.- Identificación y predicción de los diferentes tipos de impactos y magnitud de los mismos, de acuerdo a cada alternativa propuesta.

	6.- Evaluación e interpretación de impactos.

	7.- Medidas de mitigación; su alcance y efectividad.

	8.- Sistema de monitoreo de impactos ambientales durante las distintas etapas del proyecto.

	9.- Comunicación de los resultados a la Autoridad de Aplicación.

	10.- Contemplar todas las alternativas tecnológicas y de localización de proyectos, confrontándolas con la hipótesis de no ejecución de los mismos.

	11.- Considerar los planes y programas gubernamentales; propuestos y en desarrollo; en el área de influencia del proyecto, y su compatibilidad.-



Artículo 5º: El Estudio de Impacto Ambiental y el informe final son públicos, respetándose la confidencialidad de los datos aportados que tengan relación con la materia del correspondiente secreto industrial, preservando; en todos los casos; el interés público.-



Artículo 6º: El Poder Ejecutivo reglamentará la presente, dentro de los 90 (noventa) días de su promulgación.-



Artículo 7º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-

Señor Presidente:

	Motiva el presente proyecto de ley, la reciente sanción por esta Legislatura de la Ley de Medio Ambiente, la cual; a través de los distintos tratamientos en cada una de las Cámara; finalmente fue sancionada como una Ley marco, en la cual se dejaron algunos aspectos que hacen a la temática general del Medio Ambiente.-

	El tema que nos ocupa en este proyecto de ley, es uno de esos aspectos y de una importancia superlativa en lo que hace a la operatividad plena de la Ley marco.-

	El proyecto de ley establece definiciones, responsabilidades, los criterios básicos y directrices generales que hacen a la formulación de los Estudios de Impacto Ambiental a que refiere el Artículo 22º de la ley marco. Se realiza una enunciación de acciones que deben ser objeto del Estudio de Impacto, quedando también determinada, la facultad de la Autoridad de Aplicación de ampliar dicha enunciación a toda aquella acción o actividad que se estime factible de producir algún tipo de impacto.-

	Por los motivos expuestos, y los conceptos vertidos en oportunidad del tratamiento de la ley marco, solicito de mis pares la aprobación del presente proyecto de ley.-

María Herminia Grande



SR. CHIPOLONI.- Pido la palabra.

	Solicito se dé entrada al proyecto de declaración que lleva su firma, señor presidente, referido a un tema muy importante como es el cumplimiento de los veinticinco años del funcionamiento de las E.E.M.P.A. (Escuelas de Enseñanza Media para Adultos).



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará.

-	Asentimiento.

-	Se lee:

XI

Proyecto de Declaración



	La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe declara su beneplácito al cumplirse veinticinco (25) años de la creación de los denominados E.E.M.P.A. -Escuela Enseñanza Media para Adultos-, e insta a los alumnos de dichos establecimientos a continuar sus esfuerzos tras los objetivos de lograr un nivel educativo que les permita insertarse mejor en nuestra sociedad, felicitando al cuerpo docente por la encomiable tarea cotidiana que realiza, forjando hombres y mujeres ejemplares.



Señor Presidente:

	En el mes de noviembre del corriente año, se festeja en el ámbito educativo de nuestra provincia, los veinticinco años de la creación de las denominadas Escuelas de Enseñanza Media para Adultos (E.E.M.P.A.), las cuales hoy, vuelven a ser pioneras como en sus inicios.

	Ayer, por posibilitar educación a los adultos que por entonces, ocupados más en trabajar, dejaban para después el desarrollo cognoscitivo.

	Hoy, en este mundo globalizado donde el sinónimo de justicia social es “educación”, se jerarquizan por su labor y pasan a ser verdaderos centros posibilitadores de un presente y futuro laboral. Sencillamente son la palanca de inclusión, alejando de la exclusión a buena parte de nuestra sociedad.

	Quizás, los mejores fundamentos de este proyecto, se encuentren en las palabras vertidas por un ex alumno de un E.E.M.P.A., que decía lo siguiente:

	“..Cuando me inscribí, allá por el 83, lo hice por la misma razón y esperanza que lo hicimos todos, no perderme la oportunidad de tener también yo un título secundario.

	En mi adolescencia, estudiar no fue lo prioritario, en mi casa, en el barrio lo prioritario era ser honrado y trabajar, y como el trabajo no faltaba, fui cadete, ordenanza, porque para ello no se necesitaba título. La cuestión vino después cuando quise abrir posibilidades, progresar, cuando después de unos años quise acceder a un trabajo mejor, consolidar mi identidad, vincularme de manera más apropiada en el espacio de las relaciones interpersonales. Ahí me di cuenta que el estudio no sólo era una cuestión prioritaria sino imprescindible.

	Así fue que me acerqué al Bachillerato para Adultos,me encontré con algunos de los profesores que hoy están aquí, y entre fotosíntesis, recreos, ecuaciones, análisis de cuentos, amigos, recuperatorios, llegué a mi título como hoy lo hacen ustedes.

	Por eso para mí, esta es una noche un una causa muy especial: porque fui alumno de un E.E.M.P.A. y ahora doy clase en un E.E.M.P.A., cosas que me llenan de orgullo.

	Pagué los costos de la elección como lo pagaron ustedes, porque elegir estudiar implica dejar de lado otras opciones que también nos gustan. Pagué los costos del esfuerzo, porque este proyecto que elegimos no tiene nada que ver con el que ejercitan algunos sectores y se propone demasiadas veces desde la televisión: “de la nada al éxito en forma instantánea y sin esfuerzo”. Estudiar cuando adulto es esfuerzo y más esfuerzo.

	Hoy culmina un ciclo, se reciben, son una promoción más de las que a lo largo de estos veinticinco años propuso que no hay solamente una edad para estudiar. Ahora vienen nuevos desafíos: demuéstrense y demuestren a los demás que el Bachillerato los capacitó para encarar cualquier anhelo, cualquier proyecto, cualquier sueño que estén dispuestos a llevar adelante.

	Ese desarrollo de las capacidades intelectuales y afectivas que brinda la escuela, vistos desde el presente, no sólo no mejoró mi calidad de vida porque estuve mejor posicionado para conseguir trabajo, o porque pude seguir una carrera universitaria, sino y sobre todo, la mejoró porque me permitió conocerme más a mí mismo, disfrutar del conocimiento, analizar la realidad de otra manera, superar prejuicios, en definitiva, ser más feliz.

	“…Por todo esto es que creo y quiero la educación, porque la escuela no es el edificio, somos nosotros, nuestros ideales, alumnos y profesores que los llevamos adelante...”

	Creo, señores legisladores, que en las palabras antedichas, se encuentra la esencia del porqué de nuestro beneplácito y nuestra adhesión al presente proyecto de declaración.

Jorge R. Giorgetti

SRA. GONZÁLEZ .- Pido la palabra.

	Solicito se dé entrada al proyecto de resolución para que la Cámara de Diputados subsidie de alguna forma a la Fundación SALES que es una fundación nacional dedicada a la lucha contra el cáncer y tiene a su cargo un gran número de investigadores argentinos, entre ellos dos de la provincia de Santa Fe.





SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará.

-	Asentimiento.

-	Se lee:

XII

Proyecto de Resolución

	

	La Cámara de Diputados de la Provincia resuelve, otorgar un subsidio permanente de trescientos pesos ($300) mensuales en favor de la fundación SALES., filial Rosario, con domicilio en calle Fontana 2506 dedicada a la lucha contra el cáncer.



Señor Presidente:

	La Fundación SALES, lleva adelante invalorables tareas de investigación y tratamiento como parte de la lucha contra el flagelo del cáncer.

	El equipo de investigadores cuenta con dos santafesinas que se han destacado en las tareas de búsqueda de soluciones para esta enfermedad, hasta ahora incurable.

	Los que pretendemos es que cada una de las Cámaras Legislativas se haga cargo de una beca permanente para estas dos profesionales oriundas de nuestra Provincia que son la doctora Laura Bover y la psicóloga Silvina Crespi, por ello traigo a consideración este proyecto de resolución cuya copia y antecedentes haremos llegar al Honorable Senado para que adopte idéntica conducta.

	Descuento el voto favorable de mis colegas Diputados.

Gastaldi - Chipoloni - Peiretti - Pividori - González - Piaggio.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Se encuentran reservados en Secretaría, remitidos por la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, distintos expedientes que merecieron dictamen de todas la comisiones a las cuales fueron dirigidos, son: expediente mensaje del Poder Ejecutivo n° 6043 –letra Poder Ejecutivo, en revisión– aprobando el convenio celebrado en fecha 7 de agosto de 1996, entre el Ministerio de Salud y Medio Ambiente y la Secretaría de Desarrollo Social de la Nación; prestaciones médicas y provisión de medicamentos para beneficiarios de pensiones no contributivas. Mensaje 2130. Expediente Nº 6558, letra P.E., venido en revisión, ratificando el convenio suscrito entre el Ministerio de Salud y Educación de la Nación y la Provincia, PRODIMES II. Mensaje Nº 2083. Expediente Nº 6564, Mensaje del Poder Ejecutivo, letra P.E., venido en revisión, aprobando el convenio suscrito entre el Gobierno Provincial y la Secretaría de Ciencia y Tecnología de la Nación, Consejo de Investigaciones Científicas y Tecnológicas, el INTI y la Universidad Tecnológica Nacional. Mensaje Nº 2086. Expediente Nº 5329, Proyecto del Poder Ejecutivo, letra P.E., venido en revisión, ratificando el convenio marco entre el Ministerio de Educación de la Provincia y la Fundación Maryland de la Universidad Hebrea Argentina. Mensaje Nº 1986. Expediente Nº 6559, Mensaje del Poder Ejecutivo, letra P.E., venido en revisión, aprobando el convenio suscrito entre la Secretaría de Programación y Evaluación Educativa de la Nación y el Ministerio de Educación de la Provincia, relacionado con el quinto operativo nacional de evaluación de la calidad. Mensaje 2156. Expediente Nº 6659, Mensaje del Poder Ejecutivo, letra P.E., aprobando el convenio marco, de mutua colaboración celebrado entre el Ministerio de Educación y la Fundación de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF. Mensaje Nº 2215. Expediente Nº 6566, Mensaje del Poder Ejecutivo, letra P.E., venido en revisión, aprobando el convenio para el Desarrollo de Programas Compensatorios, suscrito entre el Ministerio de Cultura y Educación de la Nación y el Gobierno de la Provincia. Mensaje Nº 2158. Expediente. Nº 5330, letra P.E., venido en revisión, ratificando la carta intención suscrita entre el Instituto Nacional de Educación Técnica, Facultad Regional Santa Fe, el Ministerio de Educación y el Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio. Mensaje Nº 1053. Expediente Nº 6556, letra P.E., aprobando el Decreto 2.066/95, instituyendo el régimen de pasantías para los alumnos que cursan los Institutos Superiores de Nivel Medio del Sistema Educativo Provincial. Mensaje Nº 2177. Expediente Nº 6567, Mensaje del Poder Ejecutivo, aprobando el convenio suscrito entre la Secretaría de Programación y Evaluación Educativa de la Nación y la señora Ministro de Educación de la Provincia, relacionado con el primer censo nacional de finalización del Nivel Medio. 

Además, el expediente 6039, proyecto de ley, remitido del Senado, de autoría del señor senador Cardinale, declarando de utilidad pública y sujeto a expropiación un terreno ubicado en Alcorta, Departamento Villa Constitución. Expediente Nº 6450, letra P.E., venido en revisión, creando el Ente Zona Franca Santafesina en Villa Constitución. Mensaje Nº 2149. Por último, el expediente Nº 6161, Mensaje del Poder Ejecutivo, letra P.E., ratificando el convenio específico dentro del convenio marco de colaboración celebrado entre el Gobierno de la Provincia y la Universidad Nacional del Litoral, ratificado por Ley Nº 10.473. Mensaje Nº 2120.

	Como fue dicho anteriormente, estos expedientes cuentan con los dictámenes de las comisiones a las cuales fueron girados y en Reunión de Labor Parlamentaria esta Secretaría recibió la indicación de tenerlos en el estrado, para posteriormente tratarlos sobre tablas; como esto no es procedente por no lograrse el quórum necesario, pasan al orden del día de la próxima sesión.



SRA. GURDULICH.- Pido la palabra.

	Solicito que se dé ingreso a un proyecto de ley, con el cual estamos unificando, bajo el concepto de acción de amparo, lo definido en la ley 10.000, el recurso contencioso administrativo sumario, y la 10.456, porque entendemos que no sólo se refuerza con la reforma de la Constitución, artículo 42 y segundo párrafo del 43, sino que en realidad dentro de los motivos expuestos en su momento en el mensaje del Poder Ejecutivo que incorporaba esta ley 10.000, se planteaba el recurso contencioso administrativo sumario como un subtipo de amparo.

	Pensamos que este nuevo proyecto no sólo va a traer un proceso más adecuado desde el punto de vista judicial, sino que además estamos dando una nueva competencia incorporando a los particulares que no estaban incluidos en las leyes 10.456 y 10.000, y además se establece una competencia diferente a las Cámaras Contencioso administrativas en los casos en que intervienen tanto las administraciones como las personas jurídicas públicas no estatales o privadas en el ejercicio de funciones o servicios públicos, porque entendemos que son los órganos más adecuados para llevar adelante esto.

	Se precisa la caducidad y también dejamos más específicos a los juzgados de primera instancia, ya que la definición de la ley 10.000 en la determinación del juez de primera instancia era, de alguna manera, muy amplia, y hacía indiscrecional la definición del juez.

	Por lo tanto, señor presidente, solicito el ingreso de este proyecto, que considero de vital importancia para el bien común.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará ingreso, señora diputada.

-	Asentimiento.

-	Se lee:

xiii

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE SANCIONA

CON FUERZA DE

LEY:



Artículo 1º: PROCEDENCIA. La acción de amparo procederá en los siguientes casos: 



a) Contra cualquier decisión, acto u omisión de una autoridad provincial, municipal o comunal, personas jurídicas públicas no estatales o privadas en ejercicio de funciones o servicios públicos, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, derechos o garantías fundamentales reconocidas por las Constituciones Nacional o Provincial, un tratado o leyes nacionales o provinciales.

b) Contra cualquier decisión, acto u omisión de una autoridad provincial, municipal o comunal, personas jurídicas públicas no estatales o privadas en ejercicio de funciones o servicios públicos que violando disposiciones del orden administrativo local, constituya cualquier forma de discriminación o lesione intereses simples o difusos de los habitantes de la Provincia en la tutela de la salud pública, en la conservación de la fauna, de la flora, del paisaje, de los derechos relativos a la protección del medio ambiente, a la preservación del patrimonio histórico, artístico o cultural, a la defensa de la libre competencia, a la protección del usuario y del consumido y en general, en la defensa de valores similares de la comunidad.

c) Contra cualquier acto u omisión de un particular, persona física o jurídica privada, que con las características señaladas, constituya cualquiera de los supuestos previstos en los incisos a) y b).



Artículo 2º: ARBITRARIEDAD O ILEGALIDAD MANIFIESTA. Se entenderá como manifiesta la arbitrariedad o ilegalidad cuando la misma aparezca como evidente dentro del marco de apreciación que permite la naturaleza sumaria de la acción.



Artículo 3º: IMPROCEDENCIA. No procederá la acción si pudiesen utilizarse los medios judiciales ordinarios sin daño grave e irreparable, o si existiesen dispuestos por la ley otros medios judiciales eficaces al mismo fin. 



Artículo 4º: CADUCIDAD. Caduca el derecho a utilizar esta vía si no se deduce la acción dentro de los quince días contados desde que el accionante tuvo efectivo conocimiento de la lesión, restricción o amenaza.



Artículo 5º: COMPETENCIA. Serán competentes para entender en la acción:



a) En los supuestos previstos en los incisos a) y b) del artículo 1 la Cámara en lo Contencioso Administrativo que corresponda al domicilio del accionante.

b) En el supuesto del inciso c) del artículo 1. El Juez de Primera Instancia de Distrito con competencia en el lugar donde ha producido o debido producir sus efectos el acto u omisión del particular o en el domicilio del accionante a elección de éste. 



Artículo 6º: LEGITIMACIÓN. Podrá interponer la acción, toda persona física o jurídica, por si o por apoderado.

	En el caso del inciso b) y en lo pertinente del inciso c), están legitimados también el Defensor del Pueblo y las asociaciones con personería jurídica acordada por la Inspección de Personas Jurídicas de la Provincia y vigente al momento de articularse la acción, que tengan por objeto la protección de los intereses simples o difusos que se pretenden lesionados. 



Artículo 7º: REQUISITOS FORMALES. El escrito de iniciación deberá contener:



a) el nombre y apellido del accionante.

b) domicilio real.

c) la identificación de la accionada cuyo proceder motive la promoción de la acción.

d) la relación ordenada y sistemática de los hechos y el derecho en que se funda la acción.

e) la petición en términos claros y precisos. 

En el escrito se constituirá domicilio legal y en su caso, se acreditará la personería invocada. También se ofrecerá la prueba y se acompañará la que obre en poder del accionante. Se acompañará copia para ser certificada por el actuario. 



Artículo 8º: INADMISIBILIDAD E INCOMPETENCIA. Si la acción fuere inadmisible, el Tribunal la rechazará sin sustanciación. Si se considera incompetente, así lo declarará. Ambos pronunciamientos deberán adoptarse dentro de los dos días de promovida la acción. 



Artículo 9º: INFORME CIRCUNSTANCIADO. El tribunal interviniente requerirá inmediatamente un informe circunstanciado a la accionada, el que deberá ser evacuado dentro de los diez días de su notificación, acerca de los hechos que motivan la conducta cuestionada y las razones que fundan su actitud, y en su caso, la remisión de las actuaciones administrativas si existieran. Al evacuar el informe la accionada propondrá asimismo la prueba que estime pertinente. A dichos efectos el Tribunal le fijará un plazo prudencial y le enviará copia del escrito de interposición de la acción.



Artsculo 10º: MEDIDAS CAUTELARES. Luego de evacuado el informe circunstanciado, el Tribunal podrá ordenar a la accionada que altere o mantenga la situación existente en ese momento, o suspenda los efectos del acto impugnado, ponderando debidamente los intereses en juego y si prima facie apareciere como verosímil el derecho invocado y, en su caso, cuando la arbitrariedad o ilegalidad de la resolución del acto impugnado fuera evidente y cuando su cumplimiento pudiera ocasionar perjuicios insusceptibles de ser reparados en la sentencia.

	Excepcionalmente y a pedido de parte, podrá despacharse la cautelar conjuntamente con el requerimiento de informe circunstanciado, sólo en los casos de evidente peligro en la demora.

	En ambos casos el auto debe ser debidamente fundado y deberá exigirse contracautela en aquellos casos susceptibles de ocasionar un perjuicio económico al Estado o a terceros. 



Artículo 11º: PRODUCCIÓN DE PRUEBAS. Si resultaren controvertidos hechos fundamentales, el Tribunal señalará un plazo no mayor de cinco días para que se produzca la prueba ofrecida.



Artículo 12º: SENTENCIA. Evacuado el informe o, en su caso, vencido el período de prueba, el Tribunal dictará sentencia dentro de los tres días siguientes, la que hará lugar o rechazará el amparo. Cuando se haga lugar al amparo, se indicará concretamente la conducta que observará la accionada y el plazo dentro del cual deberá hacerlo. En el supuesto de los incisos a) y b) del artículo 1º, si la condena consistiera en una obligación que implique modificaciones presupuestarias, el plazo de cumplimiento deberá diferirse a fin de permitir la inclusión de la partida correspondiente en el próximo presupuesto.



Artículo 13º: INAPELABILIDAD. Las resoluciones dictadas en el trámite de la acción son inapelables, excepto las que recaigan en los supuestos de los artículos 8 y 10, contra las que procederá el recurso, que el Tribunal concederá o denegará en el término de dos días, quedando a su criterio concederlo con efecto devolutivo o suspensivo. Concedido el recurso y notificadas la partes, se elevarán los autos al superior que corresponda, quién dictará sentencia en el plazo de tres días posteriores a su recepción. 



Artículo 14º: RECURSO DE QUEJA. PROCEDENCIA. Contra la denegatoria del recurso procederá el recurso de queja por ante el Superior que corresponda, dentro de los dos días de notificada la denegatoria. El Superior requerirá los autos y se expedirá en el plazo de tres días sobre la admisibilidad de la queja. La sentencia deberá ser dictada en el término de tres días contados desde la admisión del recurso. 



Artículo 15º: APELACIÓN Y NULIDAD. PROCEDENCIA. Contra la sentencia dictada por los Jueces de Primera Instancia de Distrito proceden los recursos de apelación y nulidad, debiendo ajustarse su trámite a los previstos en los artículos anteriores. 



Artículo 16º: NULIDAD. PROCEDENCIA. Contra la sentencia dictada por las Cámaras en lo Contencioso administrativo, sólo procederá el recurso de nulidad cuando, sin consentirlo las partes, se hubiesen omitido trámites sustanciales que hubieran podido influir sobre los resultados del fallo, se hubiera incurrido en defectos que constituyan causales legales de nulidad o cuando la sentencia contenga defectos esenciales de forma o haya contradicciones entre los fundamentos del fallo y la parte dispositiva. 



Artículo 17º: NOTIFICACIÓN. Las providencias, decretos y resoluciones serán notificados por cédula en todos los casos. No serán de aplicación las disposiciones de la Ley 7.234 y su modificatoria 9.040.



Artículo 18º: En los supuestos previstos en los incisos a) y b) del artículo 1 serán de aplicación subsidiaria las normas de la Ley 11.330 o la que en el futuro la reemplace. En el supuesto del inciso c) del mismo artículo, se aplicarán supletoriamente las normas del Código Procesal Civil y Comercial. En ambos casos, debidamente adaptadas a la naturaleza sumaria del proceso. 



Artículo 19º: Deróganse las leyes 10.000 y su modificatoria la Ley 10.915 y la Ley 10.456.



Artículo 20º: Difiérase la entrada en vigencia de la presente ley, hasta la puesta en funcionamiento de las Cámaras Contenciosos-administrativas de la Provincia de Santa Fe. 



Artículo 21º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.



Señor Presidente:

	Se pone a consideración de los Sres. Legisladores el presente proyecto de Ley, que tiene por objeto unificar, bajo el concepto de acción de amparo, tanto la regulada en la Ley Nº 10.456, como el recurso contencioso administrativo sumario, previsto en la Ley Nº 10.000, otorgándoles un trámite único, siguiendo el lineamiento de los artículos 42 y 43 de la Constitución Nacional.

	En la iniciativa se han tenido esencialmente en cuenta, los lineamientos que han caracterizado al instituto del amparo, en los sistemas de las Leyes 7.053 y 10.456, seleccionando lo mejor de cada una de ellas, armoniosa y sistemáticamente, con la adición de modificaciones surgidas de la aplicación práctica de la Ley, así como otras que aparecen como mandatos a partir de la reforma constitucional de 1994.

	Consecuentemente, se ha receptado la definición como acción de amparo y no como recurso, conceptualización que ya había sido adoptada por la Ley 10.456 y que a la luz de la opinión mayoritaria, aparece como la jurídicamente válida y aceptada.

	De igual modo, el proyecto, incorpora el trámite de la acción de amparo, con idénticos alcances a los previstos en la normativa de la Ley 10.000 que regula el recurso contencioso-administrativo sumario. 

	Tal como lo sostiene autorizada doctrina, nada justifica el mantenimiento del trámite de la acción de amparo, como diferente al antes señalado, cuando ni por su naturaleza ni por su procedimiento son sustancialmente diferentes. Así ha sido recepcionado en el segundo párrafo del artículo 43 de la Constitución Nacional reformada, que prevé dicho instituto para los mismos supuestos hoy contemplados en la Ley 10.000.

	En orden al mandato de la reforma, se ha incorporado la admisibilidad de la vía a los supuestos de discriminación, habiéndose preferido, tal como lo hace el texto constitucional nacional, no definirla, entendiendo que su extensión y alcances habrán de ser fijados jurisprudencialmente en el futuro.

	Se ha suprimido la limitación de la vía a la protección de los derechos de libertad, tal como lo establece nuestra Constitución Provincial, por entender que tal norma ha sido enervada por la Nacional, además de haber sido pretorianamente dejada de lado. 

	Pero a la par de esta limitación se han introducido precisiones que tienden a delinear y proteger el carácter excepcional de la vía, restringiendo su aplicación sólo a la lesión, restricción, alteración o amenaza de derechos fundamentales.

	En esta misma tónica, se ha incorporado el uso de la vía frente a actos u omisiones de particulares, extremo que ya había sido considerado en el tratamiento del dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y en el debate parlamentario en la Cámara de Diputados en ocasión del tratamiento de la Ley 10.456.

	En materia de atribución de competencia, se ha reservado a las Cámaras Contencioso-administrativas su entendimiento, cuando la decisión, acto u omisión provenga de una autoridad provincial, municipal o comunal, personas jurídicas públicas no estatales o privadas en ejercicio de funciones o servicios públicos, manteniendo la de los jueces de Primera Instancia de Distrito, cuando el acto u omisión provenga de un particular, persona física o jurídica.

	Debe considerarse que el resguardo de las formas y la más correcta administración de justicia, hace más valiosa esta nueva asignación de competencia, en atención a la especial formación ius-publicista de sus miembros quienes, por su visión armoniosa de las fronteras de lo público y lo privado, se encuentran en mejor situación para hacer la "selección inteligente" propugnada en "Bacchetta".

	Otra modificación importante, ya esbozada al tratar la competencia, es la incorporación como sujeto pasivo de la acción no solo a la autoridad pública provincial, municipal o comunal, sino también a las personas públicas no estatales, terminología utilizada en numerosas leyes como la de creación de la Caja de Previsión Social para los Agentes Civiles del Estado y la de creación de los Entes Administrativos de los puertos de Rosario y Santa Fe (Ley 11.011).

	Asimismo, se mantiene la tradicional de raigambre constitucional provincial, personas jurídicas privadas en ejercicio de funciones públicas, y se ha adicionado a las personas privadas en ejercicio de servicios públicos, llenando de esta manera un vacío injustificable a la luz de las privatizaciones ya finalizadas y en marcha, y siguiendo la doctrina italiana del maestro Biscaretti que las equipara a las anteriores y que ya había sido receptado en el Reglamento Interno de la Defensoría del Pueblo que las equiparaba a las personas públicas no estatales.

	Entrando en el trámite propiamente dicho, deben señalarse las especiales características que combinan los dos tipos de reformas señaladas al inicio.

	En primer lugar se ha suprimido como requisito de admisibilidad, el haber dejado de utilizar los medios judiciales o administrativos o cualquier otra vía de impugnación, no previsto en la reforma constitucional, limitándolo sólo a la imposibilidad de uso de los medios judiciales ordinarios sin daño grave e irreparable.

	En segundo lugar, se ha precisado el alcance de los quince días para iniciar la acción, que no era claro en la Ley 7.053 ni tampoco en la Ley 10.456. En tal sentido se ha definido tal plazo como el transcurrido desde que el accionante tuvo conocimiento de la lesión, alteración o amenaza.

	Tal como adecuadamente lo prevee la Ley 10.456 se ha establecido el rechazo sin sustanciación cuando el Tribunal considere a la acción manifiestamente inadmisible y la declaración de incompetencia cuando así lo entienda.

	El artículo 9 reedita el sistema de solicitud de informe circunstanciado, en lugar del traslado de la demanda, por entender que el mismo se aviene mejor a la naturaleza sumaria del amparo y a las especiales características de su trámite que le darán celeridad con la adecuación del plazo a la naturaleza de la cuestión en debate.

	El artículo 10 incorpora una reforma fundamental, cual es la limitación de la oportunidad para decretar medidas cautelares a la posterior a la evacuación del informe circunstanciado, evitando de esta manera la posibilidad de efectivizar la causal y luego no instar el procedimiento como a menudo ocurre en la actualidad, sin el debido control del momento en el cual el traslado de la demanda se produce.

	Tal sistema sobre todo en el caso de pluralidad de actores, produce casi de manera sistemática, un alargamiento del procedimiento con el mantenimiento "sine die" de la cautelar sin resolución sobre el fondo de la cuestión.

	En orden a las medidas cautelares, se imparten precisas directivas a tener en cuenta para ordenarlas, así como la posibilidad de su cese, de oficio o a petición de parte, si el Tribunal entendiera que han variado las circunstancias de hecho o derecho que tuvo en cuenta al ordenarlas.

	Se ha optimizado y agilizado todo lo referente al desarrollo del procedimiento y el trámite de los recursos, lo que sin duda contribuirá a acceder con rapidez al resultado final del pleito con el beneficio de certeza para ambas partes intervinientes.

	Por último, otra reforma trascendente es la prevista en el artículo 12, que prevee, cuando se trate de los sujetos previstos en el artículo 1 inc. a) y en el caso de que la sentencia consista en una obligación que implique modificaciones presupuestarias, que el plazo de cumplimiento se difiera para permitir la inclusión de la partida correspondiente en el próximo presupuesto. Tal norma asegurará la posible disposición de los fondos públicos, sin las sorpresas que un embargo provoca y la consiguiente detracción de fondos necesarios para otros fines.

	Por las razones expuestas, se solicita a los Sres. Legisladores, presten aprobación al presente proyecto.
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imposibilidad de tratar el presupuesto



SR. CHIPOLONI.- Pido la palabra.

	Señor presidente: lamentablemente en esta última sesión del período ordinario no tenemos el quórum necesario para poder sesionar. Quiero dejar bien en claro que el Partido Justicialista con los miembros que en este momento tenemos sentados en las bancas, que no nos alcanzan para dar la mayoría necesaria para poder debatir una ley tan importante como es la del Presupuesto, no tenemos el quórum necesario. Lamentablemente no lo hemos podido conseguir para seguir solucionando los problemas que tenemos en nuestra provincia y dar una respuesta a la comunidad en general, devolviendo así, dentro de nuestras posibilidades, el voto de confianza que nos han depositado en las urnas.

	Lamentablemente no se condice el discurso nacional de la democracia naciente, de la democracia a nivel nacional, con la difícil situación económica, con el Partido Justicialista apoyando en sus bancas y debatiendo, en mayoría o en minoría, las leyes nacionales, el Presupuesto nacional, poniendo todo lo que tenemos que poner como lo hicimos históricamente para seguir transformando las realidades, para seguir afrontando las duras crisis y más allá que buscando posiciones de conveniencia coyuntural, seguir acompañando la historia por más dolorosa que sea, para conseguir, en la unión que necesitamos los argentinos, las soluciones que cada una de las provincias necesita.

	Hoy aquí la Alianza Santafesina, en vez de acompañar los ejemplos que nos están dando nuestros dirigentes a nivel nacional, usufructúa de esa flaqueza que tenemos de no tener el quórum propio y directamente no venir a debatir a este recinto una ley tan importante como es el Presupuesto que nos compete a todos no solamente a un partido político, más allá de que no estemos en condiciones de votar a favor un presupuesto. Tenemos que venir a debatirlo acá en este recinto del pueblo, expresando nuestras diferencias, expresando lo que siente cada uno de nosotros y no rehuyendo al debate. 

	Tenemos también en el asunto 21 parte del impuesto inmobiliario que va a beneficiar a todas las comunas de la provincia de Santa Fe que quizás con este debate no dado, con esta parte que falta, necesaria para construir la democracia, que beneficia a nuestras pequeñas comunas se vean frustrados los presidentes comunales e intendentes de la provincia de Santa Fe de tener los recursos que hoy les hace falta más que nunca para poder solucionar los problemas de salud, de educación, de seguridad que tienen cada uno en su territorio, en cada uno de sus departamentos. Los problemas hídricos, los problemas que necesitamos solucionar. 

	La democracia se construye debatiendo ideas, diciendo que no o que si pero de cara a la gente dándole la posibilidad a este recinto, que es la voz del pueblo, de que pueda debatir cada uno de los temas que son fundamentales. 

	La comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha trabajado incansablemente con un montón de convenios que hoy teníamos que tratar, en una cabalgata permanente donde los diputado vieron resignar horas de trabajo para poder estar a la altura de la circunstancia y venir a sacar los convenios que la provincia necesita y la Alianza no estuvo presente. 

	Quizás, señor presidente, ese es mi anhelo, que este triste final del Período Ordinario de Sesiones sirva para que no se vuelvan a cometer estos errores para que los amigos opositores recapaciten y que en el futuro, siguiendo el ejemplo de que el Partido Justicialista en la Nación que ha de acompañar y de hecho está acompañando las leyes necesarias que precisa el señor presidente electo De la Rúa para poder gobernar, acompañen esa medida, esa decisión política, estén a la altura de las circunstancias y le den una mano a esta Legislatura para que el futuro gobernador pueda gobernar y así cada una de las comunas, cada uno de los presidentes comunales, podrá ser más eficiente con los recursos que necesitamos, sacando el presupuesto, votando el asunto 21 para tener el inmobiliario al alcance apenas empiece la futura gestión.

	Por todas esas cosas espero que este final triste que tenemos sirva como ejemplo para que en el futuro esta Asamblea Legislativa, esta Cámara de Diputados, la Cámara de Senadores, sirvan, unidas para sacar a este país de la dura crisis que necesitamos superar, porque no se saca a un país de la dura crisis si no es con ejemplos desde abajo hacia arriba, desde cada una de las comunidades y de cada una de nuestras provincias. 

	Por eso quiero marcar que humildemente venimos a dar nuestro testimonio para poder sacar las leyes que esta provincia necesita y que venimos trabajando en cada una de las comisiones para poder dar una respuesta que esté a la altura de las circunstancias en el momento que vive el país hoy.



SR. RÉBOLA.- Pido la palabra.

	Señor presidente voy a tratar de ser breve. Quiero, en esta última sesión de todo un período de cuatro años en la Cámara de Diputados dejar, desde mi punto de vista, algunas reflexiones. 

	Creo que no nos podemos ir de este período de cuatro años sin decir algo de lo que hoy estamos viviendo, de lo que hoy estamos, lamentablemente, viendo que ocurre en la Legislatura de Santa Fe. En primer lugar quiero, en nombre de –creo– todos los compañeros del oficialismo, pedir disculpas a la ciudadanía de Santa Fe por esta triste situación, que evidentemente no compete solamente a la oposición, sino que a todos, porque gran parte del oficialismo tenemos gran parte de responsabilidad.

	En segundo lugar considero que debemos hacernos la autocrítica públicamente de que no hemos sabido o podido lograr en esta última sesión de la Cámara de Diputados –en la que casualmente debemos tratar nada menos que el Presupuesto 1999– el quórum propio que tenemos desde el oficialismo; somos nosotros los que tenemos la responsabilidad y obligación de garantizar de que estén aquí sentados todos los que faltan, que estén junto a los que estamos presentes en el Recinto para lograr que la provincia tenga su presupuesto aprobado.

	Y en tercer lugar, también debo pedir –como bien lo decía el señor diputado Chipoloni– una reflexión por parte de la Alianza Santafesina, no para ahora sino para los próximos cuatro años, que es la siguiente: la democracia se construye debatiendo, se construye confrontando ideas y posiciones, no se construye dejando a la Cámara de Diputados –en este caso– ni a cualquier cuerpo colegiado, sin quórum. Si tenemos ideas distintas, bienvenidas sean porque así se enriquece la democracia. Si tenemos críticas, mejor, así se hace más transparente la vida democrática de la provincia o de la República. Considero que deben reflexionar en el sentido de que si bien hoy en Santa Fe son oposición, razón por la cual quizás no asumen con la responsabilidad y la seriedad que debieran hacerlo estas cuestiones, deben tener en cuenta que gracias al voto del pueblo argentino, dentro de muy pocos días van a ser gobierno nacional y van a tener que asumir ser oficialismo y lo deberán hacer con mayor responsabilidad y seriedad que hoy aquí, porque de ello dependerá de alguna manera el destino que el pueblo a través de las urnas le ha confiado en sus manos.

	Por todo esto es que creo que deben reflexionar, y lo deben hacer porque aquí, en esta Provincia también necesitamos que nos ayuden y colaboren. Criticar desde afuera es lo más fácil que hay y eso han hecho hasta ahora. Queremos que se involucren, que participen, que critiquen, pero que lo hagan desde adentro de la democracia que tanto declaman, de la democracia donde se convive con distintas ideas y posiciones. Conformamos un poder como lo es el Poder Ejecutivo y por lo tanto debemos ejercerlo, por lo cual instamos a la oposición a que reflexione y nos acompañe más responsablemente en el nuevo período que se inicia en manos del gobernador electo Carlos Reutemann.

	Yo quiero decirles a todos que me hubiera gustado un final distinto, creo que merecíamos un final distinto por las razones que expresé, creo que ninguno de nosotros se va satisfecho. Pero la ciudadanía por lo menos aquí tendrá que tener en cuenta, como así también los señores periodistas, quiénes somos los que estamos aquí. Acá estamos para discutir, debatir, ganar o para perder hoy aquí los que estamos sentados en estas bancas. Nada más señor presidente.
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convocatoria a sesión especial - informe caja de jubilaciones y pensiones



SR. SUBSECRETARIO (Bonaveri).- El señor presidente en el día de la fecha ha dictado el decreto 060.

	Visto: Las notas presentadas por los señores integrantes de las comisiones investigadoras que tienen por objeto el análisis de las causas y el monto del déficit de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia y el análisis de las supuestas irregularidades suscitadas en el tratamiento legislativo del convenio entre la provincia de Santa Fe y la Comuna de Pueblo Esther y la empresa ACBL Hidrovía S.A..

	Considerando que tal pedido se encuadra en lo establecido en el inciso “c” del artículo 28° del Reglamento Interno del Cuerpo;

	Por ello el presidente de la Cámara de Diputados decreta:



Artículo 1°: Convócase a Sesión Especial para el próximo martes 30 de noviembre del corriente año a las 16 Hs. A fin de tratar como único temario el informe de las comisiones aludidas.



Artículo 2°: Por Secretaría Parlamentaria se cursarán las citaciones de práctica en la sede de los bloques legislativos.



Artículo 3°: Comuníquese, regístrese y archívese.

	El Decreto del día de la fecha lleva las firmas del Cdor. Público Nacional Alberto Daniel Papini Secretario de la Cámara de Diputados, Cdor. Público Nacional Diputado Jorge Raúl Giorgetti, Presidente de la Cámara de Diputados.



SR. MERCIER.- Pido la palabra.

	 Es para pedir que se distribuyan las copias firmadas de ese informe con la anticipación reglamentaria.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Así se hará, señor diputado.



SR. DELBIANCO.- Pido la palabra.

	En lo referente a lo que mencionaba recientemente el señor diputado Mercier, nosotros teníamos previsto ya para hoy tener las copias del informe para distribuir a los señores diputados para que lo tuviesen con la antelación que corresponde. El corte de energía en el día de ayer hizo que no lo tuviéramos disponible en tiempo y forma.

	Entiendo que en la tarde de hoy puede haber algunos informes disponibles y otros el día lunes a la mañana. Esto es para conocimiento de los señores diputados, lógicamente se los vamos a acercar a cada uno de los bloques y esto que nos ocurrió ayer nos atrasó bastante, por lo menos lo que era la emisión del documento final al cual vamos a dar a conocer públicamente el día martes, por eso es que queríamos que lo tuviesen los señores diputados al menos unos días antes para que lo vean.



SR. MERCIER.- Se refiere a las dos comisiones investigadoras.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Sí señor diputado.

	Como no tenemos el quórum suficiente damos por levantada la presente sesión.

-	Eran las 12 y 59.



ZUNILDA IRENE PÉREZ

Directora General del Cuerpo de Taquígrafos
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