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-	Siendo las 15 y 29, dice el:

SR. PRESIDENTE (Giorgetti) - Señores diputados: próximo a vencer el término reglamentario para iniciar la sesión, la Presidencia informa que no hay número en el recinto.



SR. PIAGGIO.- Pido la palabra.

	Solicito que se continúe llamando hasta lograr el quórum.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti) - Así se hará, señor diputado.

-	Eran las 15 y 30.

1

izamiento de la bandera nacional



-	En la ciudad de Santa Fe, a los cuatro días del mes de noviembre de 1999, se reúnen en su Sala de Sesiones los señores diputados.

-	Siendo las 17 y 25, dice el:

SR. PRESIDENTE (Giorgetti) - Con quórum legal, declaro abierta la sesión.

	Invito a los señores diputados Nora Vallejos y Ricardo Altamirano a izar la Bandera Nacional en el mástil del recinto.

-	Así se hace. (Aplausos.)



2

versión taquigráfica



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Se encuentra a consideración del Cuerpo la versión taquigráfica correspondiente a la sesión de fecha 7 de octubre del corriente.

	Si no se formulan observaciones se dará por aprobada.

-	Resulta aprobada.

3

asuntos entrados



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Por Secretaría se dará cuenta de la nómina de los Asuntos Entrados.

-	Se lee:



I

Comunicaciones Oficiales

El señor Director General de Despacho del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, remite copia del Decreto 3063/99 (declárase de interés provincial el “Primer Encuentro de Docentes de Area Plástica de la Provincia de Santa Fe – Las Artes en el 2000” ). (N° 3142/99).-

- Al Archivo -

La señora Directora General de Despacho del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio, remite copia del Decreto 3131/99 (prorrógase hasta el 30 de junio del 2000, la vigencia del certificado especial otorgado a las empresas comerciales, industriales, prestadores de servicios o de la construcción que se encuentren ubicados en los distritos Rufino, Aarón Castellanos, Diego de Alvear, San Gregorio, Amenabar y Lazzarino del departamento General López. (N° 3143/99).-

- Al Archivo -

El señor Subsecretario de Asuntos Legislativos, eleva respuesta a las siguientes minutas de comunicación:



Expte. N° 5238 – B.J.I. :�Subsidio para el Centro de Educación Física 29 de Santa Fe. (N° 3144/99).-��Expte. N° 6353 – C.S.F. :�Solicitando medidas para prevenir la existencia de plaguicidas en leche materna. (N° 3145/99).-��- A sus Antecedentes -



II

Dictámenes de Comisión :

De las de Vivienda y Urbanismo, de Educación y de Asuntos Constitucionales y Legislación General, expidiéndose en el siguiente proyecto de ley :

Del señor diputado Rodríguez; autorizando a la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo a transferir al Ministerio de Educación, el dominio de terrenos ubicados en el distrito San Lorenzo. (Expte. Nº 5967 – B.J.I.).-

- Al Orden del Día -

De las de Asuntos Comunales y de Asuntos Constitucionales y Legislación General, expidiéndose en el siguiente proyecto de ley :

Venido en revisión; donando una fracción de terreno en la localidad de Suardi, departamento San Cristóbal, destinado a la construcción de un plan de viviendas. (Expte. Nº 6041 – Senado).-

- Al Orden del Día -

De la de Industria y Comercio, expidiéndose en el siguiente proyecto de declaración:

De la señora diputada Grande; declarando de interés la “Jornada Nacional sobre el Corredor Bioceánico Central: Columna Vertebral de la Regionalización”, a desarrollarse en la ciudad de Santa Fe. (Expte. Nº 6666 – C.S.F.).-

- Al Orden del Día -

De la de Asuntos Comunales, expidiéndose en el siguiente proyecto de comunicación:

De la señora diputada Rosenthal; solicitando informe la situación en que se encuentran los créditos solicitados por Comunas y Municipios del departamento General López. (Expte. Nº 6647 – U.C.R.).-

- Al Orden del Día -

iii

la legislatura de la provincia  sanciona con fuerza de

ley:

Artículo 1º.: Los poderes del Estado provincial y todo organismo centralizado y descentralizado, entidades autárquicas, empresas del Estado, sociedades del Estado y todo ente en el que el Estado Provincial tenga participación total o parcial en la formación de la voluntad societaria, cualquiera sea su forma jurídica deberán ajustar la administración de los recursos públicos a las disposiciones de la presente ley.

Artículo 2º.: La Ley de Presupuesto Nº 11.623 y Ley Complementaria de Presupuesto Nº 11.624 y toda otra norma o disposición referida a la ejecución del presupuesto y administración del Estado se sujetarán a las siguientes disposiciones, las que además se observarán en la confección y ejecución de los futuros Presupuestos:

Contendrá todos los gastos corrientes y de capital que deberán ser financiados mediante impuestos, tasas y contribuciones establecidos por la legislación vigente como así también el endeudamiento público en todas sus modalidades y características, entendiéndose por tal el de origen interno, externo, de corto, mediano y largo plazo, inclusive aquellos utilizados para solventar situaciones deficitarias de caja, que no se extiendan más allá del ejercicio fiscal. Se incluirán además los flujos financieros que puedan originarse por la constitución y uso de fondos fiduciarios.

Los gastos corrientes del sector público provincial no financiero serán atendidos exclusivamente con los ingresos corrientes del mismo, no pudiendo existir desahorro al determinar el resultado económico.

El Poder Ejecutivo desafectará los saldos no invertidos de todas las cuentas especiales al cierre de cada ejercicio, inclusive aquellas originadas en leyes específicas y transferirá los mismos al Fondo Anticrisis de Emergencia. Esta disposición comprenderá a los poderes del Estado Provincial y organismos enunciados en el artículo 1º.

El Poder Ejecutivo desafectará los saldos no invertidos de todos los recursos con afectación específica de origen provincial al cierre de cada ejercicio y transferirá los mismos al Fondo Anticrisis de Emergencia. Esta disposición comprenderá a los poderes del Estado Provincial y organismos enunciados en el artículo 1º.

Deróganse las disposiciones de la Ley Complementaria de Presupuesto contenidas en el artículo 3º. Las ampliaciones del presupuesto referidas al Cálculo de Recursos y Erogaciones procederán cuando el ingreso se produzca en forma efectiva en las cuentas bancarias oficiales.

En ningún caso los ingresos provenientes de la realización de activos públicos, privatizaciones y/o concesiones será utilizado para financiar gastos corrientes. El producido de los mismos será destinado a incrementar el Fondo Anticrisis de Emergencia.

No podrán crearse nuevos organismos que impliquen un incremento de gastos del Presupuesto, procediendo únicamente por compensación mediante reducciones o transformaciones de otros existentes.

Congélanse los cargos vacantes existentes en los presupuestos de los poderes del Estado Provincial y organismos enunciados en el artículo 1º. El Presupuesto Provincial para el año 2000 contemplará la eliminación total de todos los cargos vacantes existentes. El Poder Ejecutivo remitirá a la Honorable Legislatura los proyectos de ley correspondientes cuando deban crearse cargos de carácter imprescindibles para el mantenimiento de servicios esenciales para la comunidad, con preferencia en las áreas de Salud, Seguridad y Educación.

Disminúyense en un diez (10%) por ciento los gastos de funcionamiento -Bienes de Consumo y Servicios no Personales-. Esta disposición comprenderá a los poderes del Estado Provincial y organismos enunciados en el artículo 1º. El Presupuesto Provincial para el año 2000 contemplará la reducción dispuesta por el presente inciso.

Artículo 3º.: Créase el Fondo Anticrisis de Emergencia que se constituirá con:

el producido de los recursos provenientes de concesiones, ventas de activos fijos, venta de acciones remanentes de empresas enajenadas propiedad del Estado Provincial;

con los recursos originados por las prescripciones del artículo 2º incisos c) y d);

con los superávits financieros que se generen en cada ejercicio fiscal;

con no menos del uno por ciento (1%) de los recursos corrientes del Tesoro provincial en el año 2000, uno con cinco por ciento (1,5%) en el año 2001, y dos por ciento (2%) a partir del año 2002;

con las rentas que el propio Fondo pueda generar;

con otros ingresos que oportunamente puedan asignarse a través de las leyes de Presupuesto y leyes especiales.

	Los recursos que conformen el Fondo, deberán incluirse en los respectivos presupuestos como aplicaciones financieras de cada ejercicio fiscal.

Artículo 4º.: El Fondo tendrá carácter restrictivo y su aplicación procederá de acuerdo a las siguientes prioridades, sin que ello signifique establecer un orden de prelación.

a)  atención del gasto social,

b)  cancelación de la deuda pública,

c) inversión pública

	Establécese para la utilización del Fondo el cumplimiento de las siguientes condiciones:

Los recursos del Fondo que se utilicen en un ejercicio no deberán ser mayor a la diferencia entre los ingresos presupuestados y los efectivamente recaudados, a fin de no ejecutar totalmente el fondo en un período fiscal.

Los recursos del Fondo que se utilicen en un ejercicio no podrán exceder el cincuenta por ciento (50%) del monto total acumulado al inicio del ejercicio.

Los recursos del Fondo no podrán destinarse a financiar aumentos del nivel de gastos primarios en ningún área de los poderes del Estado Provincial y organismos enunciados en el artículo 1º, ni de las administraciones municipales y comunales.

Artículo 5º.: El Poder Ejecutivo provincial incorporará en los futuros ejercicios y a partir del proyecto de Presupuesto 2000 un anexo que con la misma conformación presupuestaria desagregada a nivel de cuadros principales contenga la información de tres ejercicios futuros. Este anexo contendrá como mínimo lo siguiente:

proyección de recursos por rubros,

proyección de gastos por finalidad, funciones y por naturaleza jurídica,

programas de inversiones de cada año indicando fuente de financiamiento,

programación de las operaciones de captación de créditos,

programación de las operaciones de cancelación de las operaciones de créditos,

reseña del estado de endeudamiento al final de cada ejercicio,

programa de recuperación del déficit de la Caja de Jubilaciones y Pensiones,

memoria descripción de las políticas presupuestarias que sustenten las previsiones futuras.

Artículo 6º.: El Poder Ejecutivo remitirá a la Honorable Legislatura el proyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2000, conjuntamente con la información referida a la ejecución del Presupuesto del ejercicio inmediato anterior, ajustada y actualizada y en su caso con las proyecciones necesarias al fin del ejercicio, de modo tal de poder analizar el comportamiento fiscal en curso y el futuro Presupuesto.

Artículo 7º.: Previo al tratamiento de Proyecto de Presupuesto, el Ministro de Hacienda y Finanzas de la Provincia, concurrirá a una sesión conjunta de las Comisiones de Presupuesto y Hacienda de ambas Cámaras Legislativas, donde expondrá sobre:

La evaluación de la ejecución del Presupuesto del ejercicio anterior referenciando éste con el aprobado por la Honorable Legislatura,

El comportamiento de los ingresos, gastos y resultado financiero del ejercicio en curso,

El endeudamiento provincial y las medidas adoptadas para su disminución,

Situación de los Organismos Previsionales,

La estimación de la ejecución del proyecto de Presupuesto para el que se solicita aprobación,

Las políticas en materia fiscal, financieras y económicas a instrumentarse para alcanzar los objetivos propuestos en el proyecto de Presupuesto.

Artículo 8º.: El Poder Ejecutivo remitirá mensualmente a las Comisiones de Presupuesto y Hacienda de ambas Cámaras Legislativas, inmediatamente de elaborada, la siguiente información que tendrá el carácter de pública y será de libre acceso para cualquier institución o persona interesada en conocerla:

Estados de ejecución de erogaciones, recursos y financiamiento, de la Administración Central, Organismos de Previsión y Cuentas Especiales,

Estado de situación de la deuda pública, cronograma de vencimientos del ejercicio y ejercicios futuros,

Aplicaciones financieras del ejercicio,

Reseña detallada de los recursos que hubieren ingresado al Fondo Anticrisis de Emergencia y las erogaciones realizadas en función de su utilización,

Listado de avales y garantías emitidas si los hubiere,

Información sobre transferencias a Municipalidades y Comunas, anticipos de coparticipación, endeudamiento, garantías otorgadas y cualquier otra información relevante referida a la situación financiera de los mismos,

Toda información necesaria para conocimiento del estado financiero del Tesoro provincial.

Artículo 9º.: El Poder Ejecutivo procurará la celebración de acuerdos de asistencia recíproca con los Organismos de Recaudación del Estado Nacional, de los Estados Provinciales, del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y de los Gobiernos Municipales a fin de establecer los mecanismos más idóneos en cuanto a la información y métodos destinados a combatir eficientemente la evasión impositiva.

Artículo 10º.: Fíjase en la suma de PESOS CINCUENTA MILLONES ($ 50.000.000.-) el monto máximo para el ejercicio 2000 correspondiente al Aporte para cubrir déficit destinado a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia.

Artículo 11º.: Establécese que el seguimiento de lo prescripto en la presente Ley, será cometido de la Comisión Bicameral de Seguimiento de la Emergencia Económica creada en el artículo 20 de la Ley Nº 11.696.



Señor Presidente:

	Se remite a consideración de este cuerpo para su tratamiento y sanción el proyecto de Ley de “Equilibrio Fiscal”.

	Al promover el dictado de la presente ley, se pretende fundamentalmente iniciar el camino hacia una “nueva cultura fiscal” que propicie el establecimiento de un sistema que asegure una administración racional y ordenada de las cuentas públicas.

	Es así que siguiendo los lineamientos de la Ley Nacional Nº 25152, se estimó de suma necesidad, contar en el ámbito de la Provincia de Santa Fe, con un instrumento de similares características.

	Es importante destacar en este sentido que la Ley Nacional Nº 25152 fue sancionada por el Congreso de la Nación con el apoyo y coincidencia de todos los sectores políticos, que comprendieron la importancia de limitar el gasto público, el déficit fiscal y la capacidad de endeudamiento del Estado.

	Recientemente, el Presidente electo, consultado sobre las medidas económicas a estructurar a partir de su mandato, manifestó en forma precisa la importancia de esta Ley que fuera votada a través del consenso político como una herramienta primordial en el ordenamiento que se pretende dar a las cuentas públicas nacionales.

	Este proyecto que hoy se presenta, expresa la voluntad inequívoca que debe tener el Gobierno de la Provincia de Santa Fe, de contar con un marco legal que impida al Estado, en cada ejercicio, gastar más de lo que efectivamente recauda.

	Este principio tantas veces declamado pero en muy pocas oportunidades llevado a cabo no hace más que reiterar una vez más, la absoluta importancia de una administración fiscal sana y equilibrada, fundada además en el sentido estricto de la oportunidad del gasto. Esto sin lugar a dudas es el reaseguro que preservará los intereses de todos los habitantes de esta Provincia, en especial los de menores posibilidades, en la consecución de una mejor y más justa distribución de la riqueza y la carga pública.

	Recientemente se ha aprobado en la Provincia de Santa Fe, la Ley Nº 11.696 llamada de emergencia económica. No escapa a nuestra percepción que la misma ha impactado significativamente sobre el sector activo y pasivo requiriendo una vez más su cuota de sacrificio para con la Administración.

	Pero es ahora y por medio de esta Ley, que entiendo que el Estado debe también contribuir en su medida a paliar esta situación -no deseada por nadie pero que no se puede soslayar-, a ajustar su accionar y encuadrarse en un régimen de autodisciplina fiscal.

	Creemos que este Proyecto constituye un elemento más en la política de defender enérgicamente el equilibrio fiscal, y responde a las expectativas de la ciudadanía que espera ansiosa y confía en que sus mandatarios habrán de acatarla y cumplirla.

Jorge R. Giorgetti.

-	A las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General. 



iv

Proyecto de Declaración

la cámara de diputados de la provincia

declara:

	Su adhesión al Día Internacional contra la Violencia a la Mujer que se conmemora el día 25 de noviembre de cada año.-



Señor Presidente:

	El 25 de noviembre de 1981 fue declarado como Día Internacional contra la Violencia sobre Mujeres, en oportunidad de desarrollarse el Primer Encuentro Latinoamericano de Mujeres realizado en Bogotá y en honor a tres jóvenes mujeres dominicanas torturadas y asesinadas durante la dictadura de Rafael Trujillo.

	En efecto, el hecho concreto que motivó la declaración, fue el asesinato de las hermanas Mirabal por parte de la dictadura de Trujillo el día 25 de noviembre de 1960 y, precisamente es que en dicha fecha se vuelve a conmemorar en todo el mundo el Día Internacional contra la Violencia a la Mujer.

	Esta fecha nos debe permitir reflexionar que hoy día y en todas partes del globo subsisten diversas formas y grados de violencia -algunas veladas, otras no- hacia las mujeres. Excedería los límites de este proyecto mencionar todas y cada una de las diversas manifestaciones de violencia hacia las mujeres, pero no debemos olvidar las mutilaciones genitales que sufren en el mundo árabe, que el mayor número de víctimas de la violencia doméstica es del género femenino, el sometimiento a la esclavitud y prostitución, las constantes excusas para que no se reinserten al mercado laboral, etcétera

	Lógicamente debemos apoyar esta conmemoración, pero, más allá de esta expresión, también es oportuno manifestarnos en contra de todo tipo de violencia que recaiga en un ser humano sin distinción de género, religión, edad, o raza. En otras palabras, nos declaramos en favor de la NO VIOLENCIA hacia el ser humano y bregamos por una sociedad donde se respete la vida y la dignidad de las personas, como derechos fundamentales de la persona humana.

	Si por violencia debe entenderse todo menoscabo o detrimento sufridos en la personalidad de un ser humano, que incluye tanto la violencia social como la violencia doméstica, debe internalizarse en nuestras entrañas que la discriminación por el género constituye un ejemplo flagrante de violación a los derechos humanos.

	Por ello el 25 de noviembre es una jornada de reflexión y ejercicio de nuestra memoria la que, más allá del día específico de conmemoración, debe extenderse a cualquier tipo o manifestación de violencia ya sea que recaiga sobre mujeres, hombres niños, discapacitados, ancianos o cualquier otra persona. Ello es así, no sólo porque postulados internacionales sobre protección de los derechos fundamentales del hombre así lo disponen, sino por una concepción ética, moral y de respeto a la dignidad humana.

	Por los argumentos expuestos, solicitamos a nuestros pares la aprobación de este proyecto de declaración.

Jove - Pinasco de Jullierac -

-	A la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

v

Proyecto de Comunicación

La Cámara de diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educación, proceda con respecto al Instituto Becario, Ley 8.067, a arbitrar los medios necesarios para:

1º - Garantizar que la totalidad de los ingresos del Fondo del Instituto Becario, sean destinados en cumplimiento de los fines de la Ley 8.067.-

2º - Asegurar una justa y equitativa distribución de los mismos entre las distintas regiones de la Provincia.-



Señor Presidente:

La Ley 8.067, que crea el Instituto Becario, establece como facultades del mismo “proponer ... la concesión de becas a alum-nos del nivel medio, en todos sus ciclos y modalidades; de escuelas de formación profesional; de enseñanza diferenciada y de enseñanza superior y universitaria”, para lo cual deberá “realizar la selección de los aspirantes en la forma que determine la reglamentación, mediante concurso que tomará en cuenta las siguientes circunstancias: 1. calificaciones del aspirante; 2. situación económica del grupo familiar; 3. capacidad y aptitudes para la carrera elegida”.-

Analizados tanto los dineros ejecutados destinados al cumplimiento de la citada Ley desde 1993 a la fecha, como la distribución geográfica de los destinatarios de las becas desde 1992 a la fecha, nos encontramos con algunas irregularidades que, a nuestro criterio, deberían corregirse.-

En efecto. Desde 1993 a 1998 - ambos inclusive - ingresaron al Fondo del Instituto Becario un total de $ 8,370 millones, de los cuales sólo fueron liquidados en concepto de becas $ 5,172 millones, lo que implica un 61,79% del total ingresado, con un piso de ejecución del 22,52% en 1995.-

Entendemos, Sr. Presidente, que absolutamente todos los dineros del Fondo deben ser destinados al cumplimiento de la Ley. En primer término, porque de no hacerlo se violaría la legislación vigente; y en segundo lugar, porque dada la degradación de la situación socio-económica, las necesidades de las familias de recibir apoyo para que sus hijos puedan continuar los estudios, es cada día mayor, y el Estado no puede dejar de responder solidaria y responsablemente a la satisfacción del derecho a estudiar, con dineros de asignación presupuestaria específica.-

Y en lo que respecta a la distribución geográfica de los destinatarios de las becas, observamos que desde el año 1992 a 1998 - ambos comprendidos - se otorgaron 17.537 becas, de las cuales fueron 12.570, el 71,68%, hacia los diez departamentos del norte de la Provincia, donde están ubicados el 37,16% de los estudiantes y el 36,97% de la población, y que a los nueve departamentos del sur, donde están radicados el 62,84% de los estudiantes y el 63,03% de la población, sólo se destinó el 28,32% de las becas.-

Mas al indagar en detalle, observamos cómo el Dpto. La Capital, en el mismo período analizado, con el 15,95% de la población provincial y el 18,49% del estudiantado, obtiene el 39% de las becas, con picos de hasta el 49,23% (1992) y 43,03% (1993).-

Así, mientras la media provincial es el otorgamiento de 67,07 becas por cada mil estudiantes, en el Dpto. La Capital se otorgaron 141,48; en el resto de los Departamentos del norte 117,38; y en los nueve Departamentos del sur, 30,23 becas cada mil estudiantes, con pisos mínimos de 17,15 becas cada mil estudiantes para Rosario; 29,80 para Constitución; 32,13 para Caseros; y 41,03 para el Dpto. Gral. López.-

Entendemos que la pobreza en los bolsillos de la gente y los altos niveles de desocupación y subocupación aquejan al grueso de los santafesinos, sin distinción de radicación geográfica ni ocupación laboral o productiva, por lo que no es ilógico deducir que las marcadas diferencias en los porcentajes de asignación de becas, suponen una injusta y no equitativa distribución que es necesario corregir en nombre del espíritu de justicia que debe presidir todos y cada uno de los actos del Gobierno.-

Asimismo, es necesario destacar que esa correción es posible sin perjudicar a ninguno de los estudiantes actualmente becados: la situación se corrige destinando a nuevos becados la diferencia entre el 61% de ejecución y la totalidad de los dineros que con ese destino ingresan al Fondo.-

En razón de ello, y a los efectos de asegurar tanto el cumplimiento de la Ley, como la necesaria equidad en la asignación de los dineros públicos, es que veríamos con agrado que el Poder Ejecutivo arbitre las medidas necesarias en cumplimiento de esos objetivos, descontando el acompañamiento de nuestros pares a la presente iniciativa.-

Meardi - Di Pollina - Cecchi - Martínez

-	A la Comisión de Educación.

VI

Del senado

Proyecto de ley, Venido en revisión; declarando de interés público y sujeto a expropiación un inmueble en la ciudad de Gálvez (casa natal del poeta José Pedroni). (Expte. Nº 6688 – Senado).-

- A las Comisiones de Cultura y Medios de Comunicación Social, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General -

Proyecto de ley, Venido en revisión; regulando la donación, ablación e implantación de órganos de cadáveres humanos y entre seres humanos. (Expte. Nº 6689 – Senado).-

A las Comisiones de Salud Pública y Asistencia Social, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General –

4

asuntos entrados fuera de lista



SRA. GURDULICH.- Pido la palabra.

	Señor presidente: solicito que se dé ingreso a un proyecto de declaración, para el cual además voy a requerir su tratamiento sobre tablas, en virtud de que en el día de ayer hubo una reunión de los sectores de la producción, el transporte y el trabajo, a raíz de la problemática que existe por la bajante de los ríos Uruguay, Paraguay y Paraná, que ha ocasionado –entre otros– problemas a nivel del transporte de mercaderías, dado que está cerrado el puerto de Barranqueras. Este proyecto adhiere a la declaración de la emergencia fluvio-portuaria que en el día de ayer se realizara y la creación de la Comisión Nacional Permanente de Emergencia Fluvio-Portuaria, y además solicita que se ponga en marcha el dragado a 10 pies de Santa Fe al Norte.

	También solicito que se dé ingreso a un proyecto de ley que modifica las leyes 2.756 y 2.439 –Orgánica de Municipios y Comunas– y crea los consorcios para que tanto las municipalidades y comunas, los Estados provincial y nacional y el sector privado puedan constituir estos consorcios, fundamentalmente en lo que tiene que ver con la ejecución de obras, servicios, proyectos de desarrollo productivo y promuevan el desarrollo sustentable de su jurisdicción territorial. De alguna manera, se está avanzando en lo que tanto hemos planteado en el tema de las autonomías municipales. Hay ejemplos, y sobre todo en momentos donde hay una transformación del Estado para que los gobiernos locales adquieran un nuevo rol, sobre todo en la provincia de Santa Fe, donde hay 363 municipios y comunas y hay un gran número –yo me animaría a decir más de 120– que tienen menos de 1.500 habitantes. Esta posibilidad de la asociación de municipios va a permitir eficientizar la gestión y además existe escala económica en estos consorcios. Hay muchos ejemplos: están las comunidades españolas donde el decreto de la Constitución de La Rioja lo hemos tomado como antecedente; la modificación de lo que hace a la ley de la provincia de Buenos Aires, con ejemplos como es el desarrollo productivo de la Costa.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará señora diputada.

-	Asentimiento.

-	Se leen:
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Proyecto de Declaración

�EÍ "dimpacto producido en las economías regionales por la bajante de los ríos"�

La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe declara su preocupación por el fuerte impacto que ha producido en las economías regionales la extraordinaria bajante de los Ríos Paraguay, Paraná y Uruguay y adhiere a la Declaración Conjunta de la Asamblea de la Producción, el Transporte y el Trabajo y del FORO DE LEGISLADORES DEL CRECENEA/Litoral en los siguientes términos:

“Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional que:

- Declare la Emergencia fluvio-portuaria en el ámbito de los Ríos Paraguay, Paraná y Uruguay.

- Cree la “Comisión Nacional Permanente de Emergencia fluvio-portuaria”, con la participación de los Organismos del Estado Nacional, las Provincias y la Actividad Privada con particular competencia e Interés en el ámbito.

- Adopte las medidas necesarias para la puesta en marcha en forma inmediata de las obras previstas en el Decreto Nº 1.106/97 como forma de mitigar en parte la afligente situación por la que se atraviesa.”



Señor Presidente:

	Como consecuencia de fenómenos climáticos que se producen en el Nordeste de la República Argentina, en Bolivia, Paraguay y Brasil, se registra una bajante de carácter histórico en los Ríos Paraguay, Paraná y Uruguay que está afectando la actividad portuaria y el transporte fluvial.

	Esta situación impacta en diversos sectores de las economías regionales habida cuenta que las mismas tienen una gran dependencia del notable incremento que la actividad fluvio-portuaria ha adquirido en los últimos años.

	Por lo expuesto, es que solicito a mis pares el tratamiento y aprobación del presente proyecto.

Ana María Gurdulich.

En la ciudad de Buenos Aires a los 3 días del mes de noviembre de 1999, los sectores de la producción, el transporte y el trabajo reunidos en Asamblea, deciden dar la presente declaración:

Que atento a la crítica situación provocada en el área de influencia de los ríos Paraguay, Paraná y Uruguay, considerada una de las más críticas de los últimos años debido a los factores climáticos que producen sequías en el Nordeste de la República Argentina y en las hermanas Repúblicas de Bolivia, Paraguay y Federativa del Brasil ha generado la consecuente bajante en los ríos Paraguay, Paraná y Uruguay.

Que ello ha afectado sensiblemente los servicios portuarios involucrados y la navegación fluvial. Baste como ejemplo el cierre total, por primera vez en su historia de la actividad económica, del Puerto de Barranqueras.

Que actualmente se registran serias dificultades de acceso a determinados puertos; falsos fletes por imposibilidad de utilización de la capacidad máxima de carga atento las limitaciones que presenta la profundidad y estado de la vía navegable; y la detención y varadura de decenas de convoyes cargados y compuestos por sus respectivos remolcadores y un significativo número de barcazas.

Que resulta más que considerable el gravísimo impacto económico originado en la afectación de los flujos de transporte de mercaderías por vía fluvial, provocando daños irreversibles en las economías regionales.

Que el impacto mencionado tiene directa afectación sobre las regiones del NEA-NOA y Litoral Fluvial provocando:

Desabastecimiento de Combustibles.

Desabastecimiento de Minerales para la Industria Siderúrgica.

Desabastecimiento de Granos para la Industria Aceitera.

Directa Afectación a las Exportaciones, produciendo una consecuente pérdida en el ingreso de divisas al país.

Repliegue de importantes inversiones, producto de la incertidumbre en el cumplimiento de obligaciones contractuales.

Paralización total de las flotas fluviales.

Desocupación.

Que resulta necesaria la adopción de determinadas medidas a efectos de paliar las consecuencias negativas derivadas de la grave situación descripta.

Por ello se decide:

Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional que declare la emergencia fluvio-portuaria en el ámbito de los ríos Paraguay, Paraná y Uruguay.

Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional la creación de la “Comisión Nacional Permanente de Emergencias Fluvio-Portuarias”, con la participación de los Organismos del Estado Nacional, las Provincias y la Actividad Privada con particular competencia e interés en el ámbito.

Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional que adopte las medidas necesarias para la puesta en marcha en forma inmediata de las obras previstas en el Decreto Nro. 1106/97 como forma de mitigar en parte la afligente situación por la que se atraviesa.

ACBL Hidrovías

Administración Puerto de Barranqueras

Administración Puerto de Ibicuy

Administración Puerto de Reconquista

Administración Puerto de Rosario

Asociación Profesional de Capitanes Baqueanos Fluviales

Bolsa de Comercio de Rosario

Bolsa de Comercio de Santa Fe

Cámara de Exportadores e Importadores de Concepción del Uruguay

Cámara de Prestadores de Servicios Portuario de Concepción del Uruguay

Cámara de Puertos Privados Comerciales

Cámara Naviera Argentina

Centro Comercial Industrial y de la Producción de Concepción del Uruguay

Centro de Navegación

Centro de Patrones y oficiales Fluviales

Comisión Permanente de Transporte de la Cuenca del Plata

Comité Federal de la Hidrovía

Consejo Portuario Argentino

Del Bene S. A.

Ente Autárquico Puerto de Concepción del Uruguay

Fluviomar S. A.

Gremios Unidos Marítimos Portuarios de Concepción del Uruguay

HORAMAR

Instituto Portuario Provincial

Naviera Seatrade AB

Sindicato General de Conductores

Sindicato Personal de Dragado y Balizamiento

Terminal Río Uruguay S. A.
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la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de 

ley

Artículo 1º.- Incorpórase al texto de la ley 2756, como nuevo CAPÍTULO VII, y bajo el título “DE LOS CONSORCIOS” los siguientes artículos:

“Artículo 58: Objeto: Las municipalidades, previa autorización del Poder Ejecutivo Provincial, pueden constituirse y conformar consorcios para la ejecución en común de obras, servicios y proyectos de desarrollo productivo de su competencia, y para la actuación coordinada en aquellos objetivos que promuevan el desarrollo sustentable de su jurisdicción territorial. Por vía reglamentaria se establecerán los requisitos esenciales para obtener la respectiva autorización.

Artículo 59: Miembros. Las Municipalidades podrán conformar consorcios con otras municipalidades, con las Comunas, la Provincia, la Nación, o las personas jurídicas privadas. En este último caso, la participación de los gobiernos locales en los órganos directivos no podrá ser inferior al 51 %.

Artículo 60: Trámite de formación. La tramitación para la formación de un consorcio se iniciará mediante el acto de decisión de constitución del mismo, realizado por sus integrantes, ajustado a sus respectivos ordenamientos jurídicos y aprobado, previa notificación, por el Poder Ejecutivo.

Artículo 61: Asamblea. Posterior al acto de decisión de constitución, la  autoridad máxima de cualquiera de los miembros, convocará una asamblea que deberá ser integrada por dos representantes de cada miembro.

Artículo 62: Elaboración del estatuto. Publicación. La asamblea constituida conforme el procedimiento señalado en el artículo 69, procederá a la elaboración de los estatutos del Consorcio, los que deberán ser aprobados por mayoría absoluta de sus miembros. Aprobado el Estatuto se publicará por tres días en el Boletín Oficial de la Provincia de Santa Fe.

Artículo 63: Requisitos Formales. El Estatuto deberá contener:

a) Los entes u organismos públicos y/o privados integrantes del Consorcio.

b) Su objeto y fines.

c) La determinación de su competencia.

d) Sus órganos de gobierno y administración, como así también las formas de designación y cese de funciones de sus miembros.

e) Las normas de funcionamiento.

f) Los recursos económicos de los que dispondrá.

g) El régimen de aportes y obligaciones de sus miembros.

h) Las nuevas adhesiones o desvinculaciones de sus miembros.

i) El procedimiento de modificación de sus estatutos.

j) Las causas de disolución del mismo.

Artículo 64: Naturaleza Jurídica. Los consorcios, formados conforme lo establece la presente ley, constituirán Personas Jurídicas independientes de los entes que la forman.

Artículo 65: Competencia y Facultades. Es competencia y corresponde a los Consorcios, conforme lo determinen sus propios estatutos:

- Las potestades reglamentarias y de autoorganización

- Las potestades financieras, siempre referidas a establecimientos de tasas, implementación de obras por contribuciones de mejoras y determinación de tarifas o precios, con arreglo a lo dispuesto por el artículo 39 de la presente Ley.

- La programación o planificación.

- La presunción de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

- Las potestades de ejecución forzosa y sancionatoria.

- La de administrar los bienes y rentas que les correspondan.

Artículo 66: Los Consorcios deberán observar en su funcionamiento, todas las normas que regulan la administración y gestión de los distintos Entes públicos que los integran, ajustando su accionar a la señalada legislación.

Artículo 67: Recursos Financieros. Los recursos financieros de los Consorcios se integrarán con los autorizados por la presente ley y los aportes que en su caso realicen sus respectivos miembros cuando se trate de personas jurídicas privadas. Los consorcios contarán con los bienes cedidos en uso por la Nación, la Provincia, los Municipios, las Comunas o las personas jurídicas privadas.

Artículo 68: Aportes. Los Municipios que integran consorcios, consignarán en sus presupuestos, los aportes que efectuarán para atender las obligaciones de éstos.

Artículo 69. Órganos de Gobierno. Composición. Los consorcios actuarán a través de los órganos de gobierno previstos en sus respectivos Estatutos, los que deberán contar como mínimo, con un Presidente, un Consejo de Administración y la Asamblea, pudiendo crear otros órganos según sus fines y necesidades.

Artículo 70: El Poder Ejecutivo de la Provincia, prestará a través de sus dependencias específicas, asesoramiento y apoyo a la constitución de Consorcios.”



Artículo 2º: Incorpórase al texto de la 2439 y bajo el títulos “DE LOS CONSORCIOS” los siguientes artículos:

Artículo 70: Objeto. Las Comunas, previa autorización del Poder Ejecutivo Provincial, pueden constituirse y conformar Consorcios para la ejecución en común de obras, servicios y proyectos de desarrollo productivo de su competencia, y para la actuación coordinada en aquellos objetivos que promuevan el desarrollo sustentable de su jurisdicción territorial. Por vía de la reglamentación se establecerán los requisitos esenciales para obtener la indicada autorización.

Artículo 71: Miembros. Las Comunas podrán conformar consorcios con otras comunas, con las Municipalidades, la Provincia, la Nación o las personas jurídicas privadas. En este último caso, la participación de los gobiernos locales en los órganos directivos no podrá ser inferior al 51 %.

Artículo 72: Trámite de Formación. La tramitación para la formación de un Consorcio se iniciará mediante el acto de decisión de constitución del mismo, realizado por sus integrantes, ajustado a sus respectivos ordenamientos jurídicos y aprobado, previa notificación, por el Poder Ejecutivo.

Artículo 73: Asamblea. Posterior al acto de decisión de constitución, la autoridad máxima de cualquiera de los miembros, convocará una asamblea que deberá ser integrada por dos representantes de cada miembro.

Artículo 74: Elaboración del Estatuto. Publicación. La asamblea, constituida conforme el procedimiento señalado en el artículo 73, procederá a la elaboración de los estatutos del Consorcio, los que deberán ser aprobados por mayoría absoluta de sus miembros. Aprobado el Estatuto se publicará por tres días en el Boletín Oficial de la Provincia de Santa Fe.

Artículo 75: Requisitos Formales. El estatuto deberá contener:

a) Los entes u organismos públicos y/o privados integrantes del Consorcio.

b) Su objeto y fines.

c) La determinación de su competencia.

d) Sus órganos de gobierno y administración, como así también las formas de designación y cese de funciones de sus miembros.

e) Las normas de funcionamiento.

f) Los recursos económicos de los que depondrá.

g) El régimen de aportes y obligaciones de sus miembros.

h) Las nuevas adhesiones o desvinculaciones de sus miembros.

i) El procedimiento de modificación de sus estatutos.

j) Las causas de disolución del mismo.

Artículo 76: Naturaleza Jurídica. Los consorcios, formados conforme lo establece la presente ley, constituirán Personas Jurídicas independientes de los entes que lo forman.

Artículo 77: Competencia y Facultades. Es competencia y corresponde a los consorcios, conforme lo determinen sus propios estatutos:

-Las potestades reglamentarias y de autoorganización.

-Las potestades financieras, siempre referidas a establecimientos de tasas, implementación de obras por contribuciones de mejoras y determinación de tarifas o precios, con arreglo a lo dispuesto por el artículo 45 de la presente ley.

-La programación o planificación.

-La presunción de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

-Las potestades de ejecución forzosa y sancionadora.

-La de administrar los bienes y rentas que les correspondan.

Artículo 78: Administración. Los consorcios deberán observar en su funcionamiento, todas las normas que regulan la administración y gestión de los distintos Entes Públicos que los integran, ajustando su accionar a la señalada legislación.

Artículo 79: Recursos Financieros. Los recursos financieros de los consorcios, se integrarán con los autorizados por la presente ley y los aportes que en su caso realicen sus respectivos miembros cuando se trata de personas jurídicas privadas. Los consorcios contarán con los bienes cedidos en uso por la Nación, la Provincia, los Municipios, las Comunas o las personas jurídicas privadas.

Artículos 80: Aportes. Las Comunas que integran consorcios, consignarán en sus presupuestos, los aportes que efectuarán para atender las obligaciones de éstos.

Artículo 81: Órganos de Gobierno. Composición. Los consorcios actuarán a través de los órganos de gobierno previstos en sus respectivos Estatutos, los que deberán contar como mínimo, con un Presidente, un Consejo de Administración y la Asamblea, pudiendo crear otros órganos según sus fines y necesidades.

Artículo 82: El Poder Ejecutivo de la Provincia, prestará a través de sus dependencias específicas, asesoramiento y apoyo a la constitución de Consorcios.”

Artículo 3º: Facúltase al Poder Ejecutivo a ordenar el texto de la ley 2756.

Artículo 4º: Facúltase al Poder Ejecutivo a ordenar el texto de la ley 2439.



Artículo 5º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.



Señor presidente:

	La transformación estructural del Estado, definido en función de un nuevo modelo inserto en un proceso de globalización, descentralización, desregulación y privatización, ha modificado las relaciones entre los gobiernos locales y el Estado Nacional y Provincial.

	Si antes los gobiernos locales eran administradores de las decisiones tomadas centralmente por lo gobiernos nacional y provincial, en este proceso de cambio, el Municipio adquiere un nuevo rol donde tiene mayores competencias y ve ampliado el universo de demandas por parte de la ciudadanía.

	En los últimos años, la necesidad de abordar acciones comunes en materia de prestación de servicios públicos, dotación de infraestructuras y de desarrollo productivo ha impulsado a distintos municipios del país y del resto del mundo, de un mismo entorno regional, a conformar consorcios o asociaciones intermunicipales, constituyéndose en la práctica, en una modalidad habitual de gestión de las políticas públicas locales.

	En España, básicamente a través de las mancomunidades, se ha dado estructuración institucional a esa actividad asociativa. En Francia, han tenido recepción por medio de los sindicatos o asociaciones de comunas, como por ejemplo, la Asamblea de distritos y Comunidades de Francia (ADCF), que ha trabajado sobre las infraestructuras y la gestión de los servicios públicos a escala intermunicipal como en el Gran Rodez, una aglomeración que agrupa a 8 municipalidades y 52.000 habitantes, con una experiencia intermunicipal de más de 30 años.

	En nuestro país, podemos nombrar como algunos ejemplos las siguientes experiencias de asociación intermunicipal:

-- los consorcios de la Provincia de Buenos aires, enmarcados en la ley Provincial Nº 5988, incorporada como modificación a la Ley Orgánica de Municipalidades (Decreto-Ley 6769/58), como por ejemplo el consorcio productivo de desarrollo regional, que agrupa a 10 municipios, creado en 1994, con acciones de desarrollo productivo; y la del Acta de Integración Regional de los Municipios de la Costa, firmada en 1995 por 5 municipios, que ha emprendido proyectos d prestación de servicios en el área de tratamiento y disposición final de residuos;

-- la del Consorcio Intermunicipal del Departamento Bermejo, en la provincia del Chaco, constituido por 5 municipios, iniciada en 1995 con el fin de desarrollar un corredor productivo, ejecutar obras públicas y prestar servicios en forma conjunta, basada en la Ley Orgánica Municipal de la Provincia, la Constitución Provincial y la Constitución Nacional.

-- experiencias diversas en las Provincias de Córdoba, Mendoza, San Juan y Misiones, entre otras.

-- y en nuestra provincia, la ley Nº 11.625 que declaró de interés Provincial el Programa de Desarrollo Integral de Grandes Aglomeraciones Urbanas del Interior (GAU), y en su artículo 2º hace mención a los convenios de adhesión. En este último, se acordaron mecanismos de coordinación intermunicipal que permitiesen la ejecución del programa (que plantea la ejecución compartida de proyectos de inversión por parte de dos o más municipios), conformándose un Consejo de Intendentes, Comisiones Multisectoriales y Unidades Transitorias de Ejecución.

	Asimismo, es de destacar como antecedente, la iniciativa presentada en 1997 ante el Congreso de la Nación, por parte de la Federación Argentina de Municipios (FAM), que regula su reconocimiento institucional y régimen jurídico, y reconoce el principio de asociación voluntaria de los municipios de la FAM y de los Foros Provinciales de Municipios, en el ámbito de cada estado federal.

	En efecto, los cambios sustantivos que han tenido lugar en las relaciones económicas internacionales han generado demandas adicionales sobre la función de las ciudades, obligando a un nuevo enfoque sobre los modelos de gestión local. Frente a este escenario las ciudades deberán posicionarse estratégicamente para operar en forma competitiva, mediante la adaptación tecnológica y el fomento a la inversión.

	Esto explica la importancia de superar las rigideces estructurales, promoviendo el desarrollo de los sectores más dinámicos e intensificando los procesos de integración y articulación local y regional.

	La formación de un consenso entre empresas, trabajadores, comunidades, gobiernos, es decir, promocionar el asociativismo, la formación de redes de cooperación y sinergia entre los principales actores que componen la organización emprendedora local, constituye en instrumento clave para el éxito de este objetivo.

	El desarrollo económico desde la perspectiva local, tiene un evidente carácter multisectorial. Por ello, la acción conjunta de los sectores público y privado es el mecanismo más adecuado para promover el desarrollo local.

	Del mismo modo, toda actividad productiva determina costos que están originados en el territorio. Por ello, la cuestión de las ventajas competitivas se halla afincada en el territorio, que determina economías de escala más eficientes.

	Consecuentemente, podemos destacar como ventajas del asociativismo intermunicipal y la integración del sector público y privado, entre otras, las siguientes:

* mejora la eficiencia de la gestión local,

* logra transparencia administrativa y de gestión,

* cumple funciones de regulación y fiscalización,

* reduce los costos territoriales en la prestación de servicios y dotación de infraestructuras,

* permite la complementariedad de proyectos,

* permite la generación de economías de escala,

* promueve soluciones innovadoras,

* garantiza la continuidad de las estrategias de gestión a los largo de diferentes administraciones,

* permite crear y acceder a fuentes de financiamiento, priorizar consumos colectivos,

* y tiende a generar soportes del funcionamiento del conjunto, que potenciar la sinergia de las fuerzas locales y consecuentemente la autosustentabilidad de los municipios.

	No es aventurado pronosticar que, en un futuro próximo, estas modalidades de gestión intermunicipal, en virtud de estos efectos positivos que generan, tendrán importancia significativa, resultando cada vez más valorados.

	Este modelo de gestión asociativa tiene mayor justificación en nuestra realidad provincial dada su estructuración territorial en la cual se distingue por el desarrollo de un proceso creciente de atomización de los gobiernos locales, contando en el presente con 363 municipios y comunas, los cuales en su mayoría, carecen de capacidad de gestión para enfrentar estos nuevos desafíos individualmente.

	En consecuencia, estamos convencidos de la imperiosa necesidad de otorgar un instrumento normativo que fije los criterios básicos para la organización y funcionamiento de los consorcios intermunicipales. Por todo ello solicitamos a nuestros pares la aprobación del presente proyecto de ley.

Ana María Gurdulich

SRA. MEOTTO.- Pido la palabra.

	Solicito, señor presidente, que se dé ingreso a un proyecto de comunicación que requiere la dotación de una ambulancia para el Instituto Médico Legal de la ciudad de Rosario.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada.

-	Asentimiento.

-	Se lee:

ix

Proyecto de Comunicación

La Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe, requiere al Poder Ejecutivo Provincial, que por intermedio de las áreas correspondientes, estudie la factibilidad de dotar al Instituto Médico Legal de la ciudad de Rosario, departamento homónimo, de una ambulancia para el traslado de óbitos y otro vehículo automotor para los médicos forenses que efectúan las pericias correspondientes.





Señor Presidente:

El Instituto Médico Legal de la ciudad de Rosario, sito en la intersección de las calles 3 de Febrero y Bv. Avellaneda desarrolla sus actividades en una planta física de primer nivel y conforma en su especialidad y estructura, uno de los mejores Institutos de América del Sur, sólo en la República de Colombia existe otro similar. Sus profesionales atienden aproximadamente 1100 casos anuales que representan de 90 a 100 mensuales.

La movilización y traslado del personal técnico, en relación a las pericias solicitadas por el Poder Judicial, se acrecienta ante el aumento del índice delictivo, agravado por el éxodo de personas de otras provincias a la nuestra, como así también por el crecimiento del parque automotor en una ciudad con una estructura no adaptada a estas circunstancias.

Por carecer de un medio de transporte propio, los profesionales deben movilizarse en sus vehículos particulares, y en el caso de cuerpos sin vida en la vía pública, esperar la comparencia de unidades de otras reparticiones que colaboran para trasladarlos, desde el lugar del deceso al Instituto, todo lo cual se refleja lamentablemente en la permanencia de éstos durante largas horas en el lugar, aumentando el dolor de los familiares ante un hecho irreparable.

Toda esta situación se revertiría de contar el Instituto con las unidades móviles solicitadas una de ellas dotada de los elementos adecuadas que coadyuven al rápido desenvolvimiento con agilidad y eficacia, de las diligencias que debe concretar el mismo.



Por lo expuesto, es motivo por el cual solicito el tratamiento del presente Proyecto de Comunicación, por esta Honorable Legislatura, para considerar su aprobación.

Liliana Meoto

SR. MARTÍNEZ.- Pido la palabra.

	Solicito, señor presidente, que se dé ingreso a un proyecto de comunicación que requiere diversos informes al Ministerio de Educación y Cultura de la Provincia, con referencia a la situación planteada por el docente Claudio Chacón, del Centro de Educación Física Especial Comunitario Nº 49, de la ciudad de Rosario; asimismo, tal como se convino en Labor Parlamentaria, que sea reservado en Secretaría para su tratamiento sobre tablas.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Con el asentimiento del Cuerpo, así se hará.

-	Asentimiento.

-	Se lee:

x

Proyecto de comunicación

�EÍ "csituación del docente claudio chacón"�

	La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe, se dirige al Poder Ejecutivo a fin de solicitarle que por medio del Ministerio de Educación y Cultura informe:

1.- Razones por las que el docente Claudio Chacón dependiente del Centro de Educación Física Especial Comunitario Nº 49 fue desplazado temporariamente de las funciones que como profesor de Educación Física desempeñaba en la Escuela Región de Calabria Nº 1323 de la ciudad de Rosario.

2.- Si se encuentra prohibido en el ámbito educativo de la provincia la utilización del material informativo sobre la conformación física del hombre y la mujer asimismo explicativo del origen de la vida humana, conocido con el nombre “De Dónde Venimos”.

3.- En caso negativo si su lectura o exhibición se encuadra o no dentro de los contenidos transversales previstos en la Ley Federal de Educación.

4.- Si su lectura o exhibición a los educandos debe requerir una previa autorización de los padres. En caso afirmativo acompañar la pertinente resolución ministerial.

5.- Si su lectura o exhibición es violatoria del derecho del niño a ser informado inscripta en la “Declaración Universal de los Derechos del Niño” que desde 1994 tiene rango constitucional.



Señor presidente:

	El docente provincial Claudio Chacón dependiente del Centro de Educación Física Especial Comunitario Nº 49 ha sido “desplazado temporariamente” de las funciones que como profesor de Educación Física desempeñaba en la Escuela de Calabria Nº 1323 de la ciudad de Rosario.

	El motivo de dicha medida, adoptada por la titular de la Región VI del Ministerio de Educación profesora Adriana Cantero, es el haber proyectado a alumnos de la citada escuela, el video “De dónde Venimos” y el posterior reclamo de algunos padres en medios periodísticos.

	Si bien el profesor Chacón no dejará de percibir sus haberes ni se le ha aplicado una medida disciplinaria, el solo hecho del desplazamiento constituye una metodología sancionatoria.

	Para saber si ello tiene una justificación cierta cabe preguntarse:

A) ¿el video en cuestión es un elemento prohibido o inconveniente?

B) ¿una muestra de esta naturaleza se inscribe dentro de los contenidos transversales de la Ley Federal de Educación?

C) ¿existe alguna obligación docente ante actos de esta naturaleza de notificar previamente a los padres?

D) ¿coincide una exhibición de este tipo con el derecho de los niños a la información consagrado en la Declaración Universal de los Derechos del Niño que desde 1994 tiene rango constitucional?

	La respuesta objetiva a estos interrogantes nos permitiría deducir que el docente Claudio Chacón no incurrió en ninguna irregularidad.

	Por los motivos expuestos solicitamos la aprobación del presente proyecto.

Martínez - Favario - Bullrich - Merino

SRA. VALLEJOS.- Pido la palabra.

	De acuerdo con lo convenido en Labor Parlamentaria, solicito que se reserve en Secretaría para su posterior tratamiento sobre tablas el proyecto individualizado con el número de expediente 6664, relacionado con una declaración de interés legislativo, dado que el evento al que refiere comienza el próximo domingo 7.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Queda reservado, señora diputada.

5

AUTORIZACIÓN PARA AUSENTARSE DEL PAÍS AL SR. DIPUTADO bULLRICH y Georgetti



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Se encuentra a consideración del Cuerpo el pedido de autorización para ausentarse del país a partir del 13 del corriente, formulado por el señor diputado Bullrich.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-	Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Se encuentra a consideración del Cuerpo el pedido de autorización para ausentarse del país a partir del 08 del corriente al diputado que habla.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-	Resulta afirmativa.

6

personal despedido de multicanal



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Según lo convenido en Labor Parlamentaria, se encuentra reservado en Secretaría el proyecto de declaración por el que esta Cámara de Diputados manifiesta su preocupación ante la situación planteada entre la empresa Multicanal Televisión por Cable y el personal recientemente despedido.

	Por Secretaría se dará lectura.

-	Se lee:



Proyecto de Declaración

�EÍ "dpersonal despedido de multicanal"�

	La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe declara su preocupación ante la situación planteada entre la empresa Multicanal (televisión por cable) de esta ciudad y el personal de dicho medio recientemente despedido, e insta a las partes a llegar a un acuerdo en resguardo de la estabilidad laboral e intereses de la comunidad, dentro del marco legal que garantice una solución acorde a los intereses recíprocos.

Señor Presidente:

	Recientemente, ha suscitado la atención de esta ciudad de Santa Fe, el duro conflicto laboral planteado entre la empresa Multicanal, televisora por cable, y el supuesto despido de cinco de sus empleados, lo que ha motivado una medida de fuerza impulsada por el Sindicato Argentino de Televisión y el Sindicato de Prensa.

	La intervención de las autoridades laborales, caso concreto la Secretaría de Trabajo, ha obligado a las partes a retrotraer la situación laboral al estado en que se encontraba antes de la iniciación del conflicto, debiendo los gremios abstenerse de implementar medidas que pudieran comprometer la paz social y retomar sus tareas habituales. Por su parte la empresa ha sido intimada a reincorporar a los trabajadores despedidos y no alterar las condiciones laborales existentes previas al conflicto en cuestión.

	Lo preocupante de esta situación, amén de la pérdida de la fuente laboral por parte de conciudadanos nuestros, es la intención denunciada por ellos que aducen que dicha actitud deriva, en la práctica, en la supresión de programación local, planteándose un problema de identidad para la ciudad que necesita que los programas en general y los noticieros se sigan elaborando en este medio como expresión de nuestra cotidiana realidad.

	Asimismo, existe el temor que estas empresas, que en su momento adquirieron el monopolio de la televisión por cable, ante un negocio no tan brillante, procedan a deshacerse de estos medios de comunicación indiscriminadamente y de cualquier forma, achicando costos, cerrando fuentes de trabajo o haciendo desaparecer programaciones locales con su consecuente perjuicio.

	Las distintas manifestaciones de apoyo al personal despedido, por parte de diversos estamentos de nuestra sociedad, dan una clara muestra de la preocupación existente por la actitud asumida por la empresa, siendo menester que ambas partes arriben a feliz término en esta negociación, para beneficio de nuestra sociedad en su conjunto.

	Por los motivos expuestos precedentemente, solicito a mis pares aprueben el presente proyecto de declaración.

Giorgetti - Pfeiffer - Bullrich

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas para este proyecto.

-	Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consideración.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

-	Resulta aprobado.

7

vi encuentro de teatro popular latinoamericano



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Se encuentra reservado el proyecto –expediente nº 6.664-PJ– referido al VI Encuentro de Teatro Popular Latinoamericano denominado “A Puro Teatro”.



SR. SUBSECRETARIO (Bonaveri)- Este proyecto cuenta con dictamen de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social y ha sido recibido en Secretaría un texto que sugiere la modificación y así ha sido planteado en la Comisión de Labor Parlamentaria, y cuenta además con la conformidad de la autora del mismo y a continuación se le dará lectura.

-	Se lee:

Señores Diputados:

	Vuestra Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social ha estudiado el Proyecto de Declaración (Expte. Nº 6664 “P.J.”) presentado por la señora diputada Vallejos, por el cual se declara de Interés Provincial el “6º Encuentro de Teatro Popular Latinoamericano” a realizarse en Santa Fe; y, por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante de la Comisión, os aconseja la prestéis aprobación al siguiente texto:

la Cámara de Diputados de la Provincia

resuelve:

�EÍ "rvi encuentro de teatro popular latinoamericano"�

Artículo 1º: Declarar de interés legislativo el “Sexto Encuentro de Teatro Popular Latinoamericano” denominado “A puro teatro” que se llevará a cabo entre los días 7 y 13 de noviembre de 1999, en la ciudad de Santa Fe, Departamento La Capital.

Artículo 2º: Regístrese, comuníquese, archívese.”

Sala de la Comisión, 4 de noviembre de 1999.

Rosenthal - Rossia - Meotto - Merino.

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

-	Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consideración.

	Si no se hace uso de la palabra, se va votar el proyecto de declaración.

-	Resulta aprobado.

8

impacto producido en las economías regionales por la bajante de los ríos



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Se encuentra reservado en Secretaría el proyecto de declaración mediante el cual la Cámara manifiesta su preocupación por el fuerte impacto producido en las Economías Regionales por la extraordinaria bajante de los ríos Paraná, Uruguay y Paraguay, y adhiere además a la declaración conjunta de la Asamblea de la Producción y del Trabajo y del Foro de Legisladores CRECENEA.

	Por Secretaría se dará lectura.

-	Se lee. (Ver punto VII.)

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

-	Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consideración.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

-	Resulta aprobado.

9

situación del docente claudio chacón



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Se encuentra reservado en Secretaría el proyecto de comunicación por el cual se requieren informes sobre por qué el docente de Educación Física Claudio Chacón, que se desempeñaba en el Centro de Educación Física Especial Comunitaria, fue desplazado temporariamente de sus funciones.

	Por Secretaría se dará lectura.

-	Se lee. (Ver punto X.)

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Se va a votar el tratamiento sobre tablas.

-	Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consideración.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

-	Resulta aprobado.



10

pensiones para ex combatientes de malvinas



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Corresponde considerar las preferencias para el día de la fecha.

	El proyecto de ley por el cual se propone modificar los artículos 1º y 2º de la Ley Nº 11586, de pensiones para los excombatientes de Malvinas, no cuenta con dictamen de comisión.



SR. ALTAMIRANO- Pido la palabra.

	Señor presidente: si bien el autor de dicho proyecto no se encuentra, a solicitud de representantes de entidades de excombatientes de Malvinas, voy a solicitar que se renueve la preferencia por una sesión con el tratamiento conjunto de las tres comisiones.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).-A consideración la moción del señor diputado Altamirano.

-	Resulta afirmativa.

11

modificación a la ley 11.264 (Fondo de donaciones, ablaciones e implantes)



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- El proyecto de ley por el cual se modifican los artículos 14 y 15 de la Ley 11.264, no cuenta con dictamen de comisión, por lo tanto no se puede considerar.



SR. ALTAMIRANO. Pido la palabra.

	De acuerdo a lo resuelto en reunión de Comisión de Labor Parlamentaria, solicito se renueve la preferencia de este proyecto para dentro de dos sesiones.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).-Se va a votar la moción del señor diputado Altamirano.

-	Resulta afirmativa.

12

política ambiental para la provincia



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- El proyecto de ley que refiere a la política ambiental en nuestra provincia, que cuenta con agregados de distintos expedientes, cuenta con dictámenes de mayoría y minoría de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

	Por Secretaría se dará lectura.

-	Se lee:

Señores Diputados:

	Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el Proyecto de Ley ( Expte Nº 5271 - DB ) autoría de la Diputada Grande; por el cual se implementa la Política Ambiental para la Provincia Proyecto de Ley de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible; acumulado al Proyecto de Ley (Expte. Nº 5291 - SENADO ), autoría del Senador Albrecht y otros por el cual se regulan la aplicación de conductas que produzcan Impacto Ambiental; al Proyecto de Ley (Expte. Nº 5259 - DB), autoría del Diputado Di Pollina; al Proyecto de Ley (Expte. Nº 5248 - FPS), autoría del Dip. Cecchi, por el cual se regula el Tratamiento de los Residuos Peligrosos generados o ubicados en el territorio provincial; y al Proyecto de Ley (Expte. Nº 5991 - PJ), autoría de la Diputada Gurdulich, por el cual se regula la protección general del Medio Ambiente, en el ámbito de la Provincia; Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que algunos de ellos cuentan con dictámenes favorables emitidos por distintas Comisiones Internas, los antecedentes reunidos, glosados en los expedientes y las razones que dará el Miembro Informante, esta Comisión ha resuelto emitir el presente despacho, el cual modifica el dictamen de fecha 7-10-99, obrante a fojas 205 del Proyecto de esta Comisión, el que a continuación se transcribe y al que os aconseja le prestéis vuestra aprobación:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY



MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

CAPÍTULO I

PRINCIPIOS GENERALES

�EÍ "lpolítica ambiental para la provincia"�

Artículo 1º: La presente ley tiene por objeto:

	a) Establecer dentro de la política de desarrollo integral de la Provincia, los principios rectores para preservar, conservar, mejorar y recuperar el medio ambiente, los recursos naturales y la calidad de vida de la población.

	b) Asegurar el derecho irrenunciable de toda persona a gozar de un ambiente saludable, ecológicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la dignidad del ser humano.

c) Garantizar la participación ciudadana como forma de promover el goce de los derechos humanos en forma integral e interdependiente.

Artículo 2º: La preservación, conservación, mejoramiento y recuperación del medio ambiente comprende, en carácter no taxativo:

	a) El ordenamiento territorial y la planificación de los procesos de urbanización e industrialización, desconcentración económica y poblamiento, en función del desarrollo sustentable del ambiente

	b) La utilización racional del suelo, subsuelo, agua, atmósfera, fauna, paisaje, gea, fuentes energéticas y demás recursos naturales, en función del desarrollo sustentable

	c) La conservación de la diversidad biológica y la gestión ecológica racional de la biotecnologia

	d) La preservación del patrimonio cultural y el fomento y desarrollo de procesos culturales, enmarcados en el desarrollo sustentable .

	e) La protección, preservación y gestión de los recursos hídricos y la prevención y control de inundaciones y anegamientos.

	f) La creación, protección, defensa y mantenimiento de áreas naturales protegidas de cualquier índole y dimensión que contuvieren suelos y/o masas de agua con flora y fauna nativas o no, rasgos geológicos, elementos culturales o paisajes.

	g) La sustentabilidad ecológica, económica y social del desarrollo humano

	h) La formulación de políticas para el desarrollo sustentable, y de leyes y reglamentaciones específicas acordes a la realidad provincial y regional.

	i) La regulación, control o prohibición de toda actividad que pueda perjudicar algunos de los bienes protegidos por esta ley en el corto, mediano o largo plazo.

	j) Los incentivos para el desarrollo de las investigaciones científicas y tecnológicas orientadas al uso racional de los recursos naturales y a la protección ambiental.

	k) La educación ambiental en todos los niveles de enseñanza y capacitación comunitaria.

	l) La orientación, fomento y desarrollo de iniciativas públicas y privadas que estimulen la participación ciudadana en las cuestiones ambientales.

	m)La coordinación de las obras, proyectos y acciones, en cuanto tengan vinculación con el ambiente, considerado integralmente .

	n) La promoción de modalidades de consumo y de producción sustentable.

	o) El desarrollo y promoción de tecnologías energéticas eficientes, de nuevas fuentes de energías renovables y de sistemas de transporte sustentables.

	p) El control de la generación, manipulación, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposición final de los residuos peligrosos.

	q) El seguimiento del estado de la calidad ambiental y protección de áreas amenazadas por la degradación.

	r) La minimización de riesgos ambientales, la prevención y mitigación de emergencias ambientales y la reconstrucción del ambiente en aquellos casos en que haya sido deteriorado por acción antrópica o degradante de cualquier naturaleza.

	s) La cooperación, coordinación, compatibilización y homegeneización de las políticas ambientales a nivel interjurisdiccional, y la gestión conjunta de ecosistemas compartidos orientada al mejoramiento del uso de los recursos naturales, el control de la calidad ambiental, la defensa frente a emergencias y catástrofes y, en general, al desarrollo sustentable.

CAPÍTULO II

AUTORIDAD DE APLICACIÓN

SECRETARÍA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

Artículo 3º: Créase la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, que será la autoridad de aplicación de la presente ley. Las potestades, objetivos, régimen financiero y atribuciones que la Ley N° 11.220 y el decreto N° 1550/96 confería a la Subsecretaría de Ecología y Medio Ambiente debe entenderse transferidas a esta nueva Secretaría.-

Artículo 4º: Sin perjuicio de las potestades y atribuciones determinadas en el artículo anterior, también corresponden a la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable las siguientes funciones:

	a) Elaborar y proponer la política del medio ambiente y desarrollo sustentable

	b) Coordinar con los distintos Ministerios, Organismos Públicos Descentralizados, Entidades Autárquicas, Municipalidades y Comunas, la ejecución de las normas relativas al medio ambiente y desarrollo sustentable.

	c) Controlar el efectivo cumplimiento de la presente ley y de las reglamentaciones que en su consecuencia se dicten. 

	d) Fiscalizar el cumplimiento, evaluar y sugerir modificaciones de las normas vigentes que regulen la materia ambiental. 

	e) Habilitar un sistema de registro para las actividades que sean capaces real o potencialmente de modificar el ambiente, las cuales deberán ajustarse a las normas que establezca la autoridad de aplicación.

	f) Proponer los parámetros físicos, químicos y biológicos que determinen la calidad ambiental aceptable en función de la aptitud del medio y el equilibrio de los ecosistemas, los que serán reglados por ley especial.-

	g) Controlar en forma permanente el estado del medio ambiente y de los recursos naturales; fiscalizar el uso del suelo y subsuelo, agua, aire y otros recursos.

	h) Proteger y tender a la conservación y utilización racional de los recursos naturales renovables y no renovables, propiciar la recuperación de las áreas degradadas y el empleo sustentable de los recursos biogenéticos. 

	i) Proponer la suscripción de convenios, contratos y otros instrumentos con organismos municipales, comunales, provinciales, nacionales o internacionales, personas o entidades públicas o privadas, a los efectos del mejor cumplimiento de los objetivos de la presente ley, y con los recaudos que exige al efecto la legislación vigente. 

	j) Convocar a Audiencias Públicas, según lo establece la presente ley y la reglamentación que en consecuencia se dicte.

	k) Dictar las normas de procedimiento de admisibilidad formal y material, intervenir en la evaluación y expedirse, respecto de los Estudios de Impacto Ambiental, conforme los artículos 19° y 20° de la presente ley, y lo que se establezca por norma especial. 

	l) Investigar de oficio o por denuncia de los particulares en sede administrativa, las acciones susceptibles de degradar el medio ambiente o los recursos naturales renovables o no renovables.

	m) Imponer las sanciones administrativas que correspondan, sin perjuicio de las acciones jurisdiccionales pertinentes, emanadas de la acción sobre los intereses difusos previstos por la normativa vigente o la que en el futuro la modifique o reemplace.

	n) Fiscalizar la utilización de las sustancias tóxicas, su transporte, tratamiento y disposición final, y el destino definitivo de los desechos de cualquier tipo.

	o) Fomentar programas y desarrollar estudios ambientales y de desarrollo sustentable y promover la educación, capacitación y difusión en materia ambiental, en coordinación con los organismos provinciales competentes.

	p) Promover la difusión pública de los temas relacionados con el ambiente con el objetivo de capacitar a la población y lograr su participación activa en la defensa del medio ambiente.

	q) Promover e incentivar la investigación científica y tecnológica, la incorporación de tecnologías y métodos de producción y consumo, con criterios de sustentabilidad del ambiente y/o destinadas al mejoramiento de la calidad ambiental.

	r) Llevar un registro actualizado de todas las entidades y organismos gubernamentales y no gubernamentales legalmente constituidas que desarrollen estudios e investigaciones propios a la temática ambiental y del desarrollo sustentable.

	s) Llevar un registro oficial de Consultores, expertos y peritos en materia ambiental en el que se inscribirán las personas físicas o jurídicas que acrediten jerarquía académica, científica y técnica, que podrán prestar sus servicios profesionales en cualesquiera de las disciplinas atinentes para la realización de los Estudios de Impacto Ambiental o las consultas o investigaciones que resulten pertinentes. 

	t) Instrumentar un Sistema Provincial de Información Ambiental, como base de datos intersectorial que reúna la información existente en materia ambiental del sector público municipal o comunal, provincial, nacional e internacional, el que deberá ser actualizado, de libre consulta, y de difusión pública. 

Artículo 5°: A los fines del artículo anterior, el Poder Ejecutivo deberá centralizar, descentralizar o transferir funciones y competencias atribuidas a otros organismos y dependencias, a la Secretaría de Estado creada por el artículo 3° de la presente ley, cualesquiera sea el área actual de revista, dentro de los sesenta (60) días posteriores a la fecha de promulgación de esta norma. 

Artículo 6°: La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable contará para dar cumplimiento al artículo 3° de la presente ley, con los siguientes recursos:

	a) Las partidas que el Poder Ejecutivo fije en el Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos, bajo la denominación “Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”, necesarios para atender las erogaciones derivadas de la presente ley.

	b) Las donaciones, legados, subsidios y subvenciones que reciba.

	c) Los fondos públicos y privados provenientes de entidades y organismos nacionales e internacionales destinados a sus fines.

	d) Los intereses, rentas, dividendos y utilidades provenientes de las inversiones que produzcan sus bienes, de acuerdo con la Ley de Contabilidad.

	e) Las multas, tasas, aranceles, permisos, habilitaciones, generados en el ejercicio de sus funciones y facultades.-

capítulo iii

CONSEJO PROVINCIAL DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

Artículo 7º: Créase el Consejo Provincial de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable con carácter de órgano asesor consultivo, no vinculante, de la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. 

Artículo 8º: El Consejo Provincial de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable estará presidido por el Secretario de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable e integrado en forma honoraria por:

	a) Representantes del Estado provincial.

	b) Representantes de los gobiernos municipales y comunales, según la competencia territorial de los asuntos a tratarse

Artículo 9º: La Presidencia del Consejo Provincial de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable podrá invitar a participar en las sesiones y trabajos de la misma y de sus Comités Técnicos a representantes de las Organizaciones no Gubernamentales legalmente constituidas, Organizaciones Intermedias, Colegios Profesionales, Universidades, Institutos de Ciencia y Tecnología, y toda otra persona física o jurídica que a juicio de la Secretaría pudiere aportar sus conocimientos para el buen desempeño de las funciones asignadas a este Consejo.

Artículo 10º: El Consejo Provincial de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable se dará su propio reglamento, el que debe ser aprobado por resolución de la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

capítulo iv

de las normas técnicas ambientales

Artículo 11º: La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable debe promover y garantizar la adecuada difusión de las normas técnicas ambientales que determinan los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, parámetros y límites permisibles o niveles guías de calidad ambiental y de manejo que debe observarse en el desarrollo de actividades o uso y destino de bienes, teniendo en cuenta aquellos que la autoridad nacional establezca como presupuesto mínimo de protección. 

CAPÍTULO V

MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA

Artículo 12º: La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, puede convocar a Audiencias Públicas a las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, responsables, potencialmente afectadas e interesadas en debatir los aspectos que hacen al impacto ambiental de los proyectos o actividades y a las acciones necesarias para prevenir y mitigar el impacto ambiental. Las recomendaciones emanadas de las Audiencias Públicas tendrán carácter no vinculante.

Artículo 13º: La audiencia pública estará presidida por el Secretario de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable o quién éste designe. La convocatoria deberá hacerse a través de los medios de comunicación oral, escrito y televisivo de mayor difusión, con un mínimo de treinta (30) días de anticipación, poniéndose a disposición de los particulares en igual plazo, toda la información sobre el proyecto objeto de la audiencia, pudiendo los titulares solicitar que se respete la reserva de datos o informaciones que puedan afectar la propiedad intelectual del mismo.

Artículo 14º: La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, promoverá la creación de:

	a) Un Cuerpo de Protectores Ambientales, de carácter honorario, con el objeto de colaborar con ella, en actividades de concientización y educación.

	b) Parlamentos Estudiantiles Ambientales, de carácter honorario, que tendrán como objeto colaborar con la Secretaría y las Municipalidades y Comunas, en lo relacionado con la problemática ambiental.

CAPÍTULO VI

EDUCACIÓN Y MEDIO AMBIENTE

Artículo 15º: Los principios generales enunciados en la presente ley deberán ser tenidos en cuenta en la aplicación de la Ley Nº 10.759 (Educación Ambiental) o la que la modifique o la reemplace en el futuro, referida a la educación obligatoria sistemática, formal y no formal, y en la capacitación de la administración pública. Para ello, la Provincia y las Municipalidades y Comunas, podrán celebrar convenios con instituciones de educación superior, centros de investigación, instituciones públicas y privadas, investigadores y especialistas en la materia, procurando:

El fomento de la investigación científico-tecnológica, desarrollando planes y programas para la formación de especialistas que investiguen las causas y efectos de fenómenos ambientales e incluyan el concepto de sustentabilidad en el desarrollo económico y tecnológico.

La capacitación en materia ambiental de los educadores de todos los niveles.

La promoción de jornadas ambientales con participación de la comunidad, campañas de educación ciudadana respetando las características de cada región.

La motivación de los miembros de la sociedad inspirada en el sentido de la corresponsabilidad en lo referente a la protección y mejoramiento del medio ambiente.

El estímulo y la capacitación para el desarrollo de tecnologías adecuadas que compatibilicen el crecimiento económico con la preservación de los recursos naturales, la conservación y mejoramiento de la calidad de vida.



capítulo vii

DE LAS ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS

Artículo 16º: La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable deberá, organizar, delimitar, controlar y mantener el Sistema de Áreas Naturales Protegidas de la Provincia. 

Artículo 17º: Será materia de legislación especial el Sistema de Áreas Naturales Protegidas a fin de preservar muestras o extensiones representativas de los distintos ambientes de la Provincia, que contenga la categorización de las áreas que integrarán el sistema, según la jurisdicción, dominio y formas institucionales de gestión; tipo de actividades y usos permitidos, prohibidos o limitados; régimen para el otorgamiento, suspención y caducidad de concesiones; permisos y licencias para la explotación y aprovechamiento de los recursos; y toda otra disposición que se considere atinente para el eficiente establecimiento y funcionamiento de las mismas. Asimismo, se deberá prever la categorización de las que existieren al momento de la promulgación de la presente ley.

	La gestión de todas las áreas naturales protegidas deberá hacerse mediante planes estratégicos que contemplen la participación de las comunidades locales en su gestión, monitoreo y vigilancia.

CAPÍTULO Viii

IMPACTO AMBIENTAL

Artículo 18º: Las personas físicas o jurídicas responsables de proyectos, obras o acciones que afecten o sean susceptibles de afectar el ambiente, están obligadas a presentar ante la Secretaría, conforme al artículo 21°, un estudio e informe de evaluación del impacto ambiental de todas sus etapas.

Artículo 19º: Los funcionarios y agentes públicos responsables de la aprobación de una acción u obra, que afecte o sea susceptible de afectar el ambiente, están obligados a solicitar, con carácter previo, el informe de evaluación de impacto ambiental, aprobado por la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. 

Artículo 20º: La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable debe realizar Auditorías Ambientales de las obras y actividades que se encuentren en ejecución o desarrollo, o ejecutadas y en pleno funcionamiento con preexistencia a la sanción de la presente ley, conforme lo establezca la reglamentación.

Artículo 21º: Será materia de ley especial todo lo atinente a los procedimientos para la realización y aprobación de los Estudios de Impacto Ambiental y de las Auditorías Ambientales. Esta deberá contener asimismo la categorización de industrias, obras y actividades, según su riesgo presunto, localización, escala, peligrosidad, calidad y cantidad de materia prima o insumos, cantidad y calidad de residuos que generen, consumo energético y demás características que considere pertinentes. 

CAPÍTULO Ix

Residuos peligrosos

Artículo 22º: Será considerado residuo peligroso todo desecho líquido, sólido, semi-sólido y/o gaseoso que pueda causar daño, directa o indirectamente a los seres vivos, o contaminar las propiedades bióticas del ambiente en general.

Artículo 23º: Será materia de legislación especial la regulación de la generación, manipulación, transporte, tratamiento y disposición final de los residuos peligrosos.

CAPÍTULO x

INFRACCIONES, SANCIONES e INCENTIVOS

Artículo 24º: El criterio de preservación será prioritario frente a cualquier otro en la gestión pública y privada del ambiente y, cuando haya peligro de daño grave e irreversible del mismo, nunca podrá alegarse la falta de certeza absoluta como razón para no adoptar medidas preventivas.

Artículo 25º: Se consideran conductas dañosas contra el medio ambiente a las siguientes:

	a) Depredación, degradación y demás acciones y omisiones susceptibles de causar daño a las aguas.

	b)Erosión, degradación. esterilización, agotamiento, y demás acciones u omisiones susceptibles de causar daño a los suelos.

	c)Depredación, degradación u otras acciones u omisiones susceptibles de causar daño a la atmósfera, o la biosfera.

	d) Destrucción, modificación perjudicial u otras acciones u omisiones susceptibles de causar daño al paisaje natural o ambiente humano.

	e) Depredación, degradación y demás acciones u omisiones susceptibles de causar daños a la flora y fauna silvestre, áreas protegidas y patrimonio genético.

	En los casos de contaminación o envenenamiento de estos factores naturales, que constituyen delitos o contravenciones punibles, se dará comunicación inmediata a los órganos jurisdiccionales correspondientes.

Artículo 26º: Las obras o actividades susceptibles de degradar el medio ambiente y/o afectar la calidad de vida de la población que se inicien durante el trámite administrativo de aprobación del estudio de impacto ambiental sin contar con el permiso correspondiente, serán suspendidas de inmediato.

	La persona física o jurídica responsable de daños al ambiente, será intimada a la reparación del ecosistema afectado, conforme la reglamentación de la presente ley.

	En ambos casos, las medidas descriptas serán independientes de las sanciones civiles y/o penales que pudieren corresponder.

Artículo 27º: Las sanciones administrativas que podrá aplicar la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable por infracciones a la presente ley y a otras normas especiales de carácter ambiental, conforme a lo que establezca la reglamentación, serán las siguientes:

	a) Apercibimiento.

	b) Multa

	c)Suspensión total o parcial de la concesión, licencia y/o autorización de instalación o de funcionamiento otorgada, pudiendo establecerse plazos y condiciones para subsanar las irregularidades detectadas.

	d) Caducidad o cancelación total o parcial de la concesión, licencia y/o autorización otorgadas.

	e)Clausura temporal, definitiva, parcial o total del establecimiento, edificio o instalación.

	f) Retención de los bienes de naturaleza o condiciones, respecto de los cuales haya antecedentes para estimar un uso o consumo nocivo o peligroso para el ambiente y la calidad de vida de la población, hasta tanto se realicen las pruebas correspondientes para disipar la situación dudosa.

	g) Decomiso de los bienes materiales o efectos que hayan sido causa o instrumento de una infracción, de las leyes y reglamentos ambientales.

	h) Destrucción o desnaturalización de bienes, según corresponda a la naturaleza o gravedad de la infracción o al peligro que dichos bienes impliquen para el ambiente y la calidad de vida de la población.

Artículo 28º: A fin de determinar el tipo y graduación de la sanción deberá tenerse en cuenta la magnitud del daño o peligro ambiental ocasionados, la condición económica del infractor, su capacidad de enmendar la situación generada y el carácter de reincidente.

Artículo 29º: El Poder Ejecutivo Provincial priorizará en sus políticas de crédito y fiscales de desarrollo industrial y agropecuario, aquellas actividades de investigación, producción, e instalación de tecnologías que promuevan el uso racional de los recursos naturales y la preservación de los ecosistemas, en concordancia con los objetivos de la presente ley. Asimismo preverá un régimen de difusión pública orientado a informar a la población acerca de los incentivos y beneficios que se otorguen.

Artículo 30º: La Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable confeccionará una Etiqueta oficial de distinción de los productos o servicios en el mercado que certifiquen que en sus procesos de producción o prestación se han respetado las normas de calidad ambiental, y los principios establecidos en la presente ley. Reglamentariamente se establecerán los requisitos y procedimientos de otorgamiento. 

Artículo 31º: La Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable deberá instrumentar programas de autogestión y autoregulación ambiental, y compromisos voluntarios, para la protección de la calidad ambiental responsables de las actividades productivas riesgosas.

CAPÍTULO Xi

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Artículo 32º: La presente ley es de orden público y entrará en vigencia a los noventa (90) días de su promulgación, plazo dentro del cual el Poder Ejecutivo deberá reglamentarla, y proceder a constituir los órganos que por ella se crean, así como a modificar el presupuesto incluyendo las partidas correspondientes para la atención de los gastos que la aplicación de la misma demanden.

Artículo 33º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-

Sala de Comisión: noviembre de 1999

Señores Diputados:

	Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General ha considerado los Exptes. Nº 5271 “D.B.”, 5291 “SEN”, 5259 “D.B.”, 5248 “FPS” y 5991 “P.J”, todos ellos referidos y orientados a la instauración en la Provincia de una Ley de Medio Ambiente y, atento a los antecedentes obrantes en cada uno de ellos, los Despachos conjuntos emitidos por la Comisión de Industria y Comercio y por la Comisión de Presupuesto y Hacienda y la participación que les cupo a distintas Comisiones Internas de esta Cámara las cuales han incorporado conceptos y principios que hacen a sus respectivas temáticas, por las razones expuestas y las fundamentaciones que oportunamente agregará el Sr. Miembro Informante, esta Comisión ha resuelto aconsejaros le prestéis aprobación al despacho emitido en minoría en fecha 7-10-99, el que a continuación se transcribe:



LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:



CAPÍTULO I

Objeto - Política Ambiental

Artículo 1º: La presente ley tiene por objeto:

	a – Establecer normas para proteger, conservar y mejorar el medio ambiente, promoviendo la correcta utilización; según los conocimientos disponibles; de los recursos para favorecer un desarrollo sostenible.

	b – La creación de un organismo competente en Medio Ambiente.

Artículo 2º: La política ambiental de la Provincia se rige por los siguientes preceptos:

	a – El ordenamiento territorial y la planificación de los procesos de urbanización, poblamiento, industrialización y explotación agrícola ganadera, en función del desarrollo sostenible.

	b – La utilización conservacionista del suelo, el agua, la atmósfera, flora, fauna, paisaje, las fuentes energéticas y otros recursos, así como la diversidad biológica y la protección de los animales, en cuanto sean sujetos de actos crueles.

	c – La creación, protección y mantenimiento de áreas naturales, refugios de vida silvestre, reservas forestales, faunísticas y de uso múltiple, cuencas hídricas protegidas, masas de agua con flora y fauna nativas, seminativas o exóticas, estructuras geológicas o paisajes, que se aconseje someter a un régimen especial de gestión.

	d – La orientación, fomento y desarrollo de programas de educación ambiental para la comunidad y actividades públicas y privadas que estimulen la participación de la población en todo lo referente a la preservación del medio ambiente y los recursos naturales.

	e – La orientación, fomento y desarrollo de investigaciones científicas y tecnológicas orientadas al correcto uso de la energía y de los recursos disponibles, y a la generación de fuentes energéticas alternativas menos contaminantes.

	f – El establecimiento de medidas protectoras y correctoras de factores o procesos, actividades o componentes físicos, químicos y biológicos que ocasionen o puedan ocasionar efectos nocivos sobre el ambiente o la salud de la población.

	g – La recomposición del ambiente cuando haya sido deteriorado significativamente por acción antrópica y la protección de las áreas amenazadas por la degradación, especialmente los ecosistemas más frágiles o de difícil recomposición.

	h – La participación en las medidas de prevención y lucha contra las inundaciones y anegamientos.

	i – La promoción de operaciones de reducción, reciclado y reutilización de todo tipo de residuos y la gestión especial de los residuos peligrosos.

	j – La promoción de adopción de programas voluntarios de mejoras ambientales por parte de las empresas, mediante la incorporación de Sistemas de Gestión Ambiental.-

CAPÍTULO II

Autoridad de Aplicación

Artículo 3º: Créase la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la que ejercerá la función de Autoridad de Aplicación de la presente.

Dentro de los 60 (sesenta) días posteriores a la fecha de promulgación de la presente ley, el Poder Ejecutivo deberá disponer el traslado a la Secretaría de Estado, de todo el personal y los medios materiales de los organismos y dependencias cuyas misiones y funciones hayan sido asignadas a la Secretaría creada, cualquiera sea el área actual de revista.

Artículo 4º: La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene las siguientes funciones:

	a – Elaborar y proponer al Poder Ejecutivo la política provincial de medio ambiente y desarrollo sostenible, en base a los principios de esta Ley.

	b – Coordinar con las áreas de la administración pública provincial, organismos públicos descentralizados y autárquicos, Municipios y Comunas, la ejecución de las normas relativas al medio ambiente y al desarrollo sostenible.

	c – Proponer la suscripción de convenios, contratos u otros instrumentos con organismos comunales, municipales, provinciales, nacionales o internacionales, personas o entidades públicas o privadas, a los efectos del mejor cumplimiento de los objetivos de la presente ley, y con los recaudos que exige al efecto la legislación vigente.

	d – Evaluar y sugerir modificaciones respecto a la legislación provincial sobre producción, comercialización, empleo de técnicas, métodos y elementos que determinen un riesgo para la salud de la población y el medio ambiente.

	e – Coordinar, examinar y emitir el dictamen final de los estudios de impacto ambiental y convocar a Audiencias Públicas, según las condiciones de la presente Ley y la reglamentación que en consecuencia se dicte.

	f – Controlar en forma permanente el estado del medio ambiente y de los recursos naturales. Fiscalizar que el uso del suelo, agua, aire y otros recursos se efectúe de conformidad a las normas y principios de política ambiental establecidos por la presente Ley.

	g – Proponer al Poder Ejecutivo los parámetros físicos, químicos y biológicos que determinen la calidad ambiental aceptable en función de la aptitud del medio y el equilibrio de los ecosistemas, e instrumentar un plan de monitoreo para el diagnóstico, control y vigilancia de la calidad del ambiente.

	h – Instrumentar y coordinar las medidas necesarias para la conservación de humedales y de ecosistemas con gran diversidad de especies de flora y fauna, y la protección de especies amenazadas o en peligro de extinción.

	i – Adoptar las medidas necesarias para promover la conservación de los bosques naturales cuyo mantenimiento resulte necesario y promover la forestación con especies autóctonas o con valor económico, en base a criterios que contemplen la necesidad de lograr la explotación sostenible de los recursos.

	j – Habilitar un sistema de registro de establecimientos generadores y operadores de residuos peligrosos en el ámbito de la Provincia y proponer el marco jurídico que regule sus actividades.

	k – Investigar; de oficio o por denuncia de los particulares; en vía administrativa, las acciones susceptibles de ocasionar perjuicios al ambiente, los recursos naturales o a la salud de la población.

	l – Promover, coordinar y participar en campañas públicas tendientes a prevenir o revertir los daños ambientales. Fomentar la investigación en materia de conservación del ambiente y promover la educación en la materia, en coordinación con las áreas específicas del gobierno provincial.

	m – Elaborar y proponer al Poder Ejecutivo la reglamentación de la presente Ley.-

Artículo 5º: La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible cumplimentará sus funciones con los siguientes recursos:

	a – Las partidas que se fijen en el Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos de la Provincia.

	b – Las donaciones, legados, subsidios y subvenciones que reciba.

	c – Los fondos públicos y privados provenientes de entidades y organismos nacionales o internacionales, destinados a sus fines.

	d – Los intereses, rentas, dividendos y utilidades provenientes de las inversiones que produzcan sus bienes, de acuerdo a la Ley de Contabilidad de la Provincia.-

Consejo Provincial de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Artículo 6º: Créase el Consejo Provincial de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el que actuará como órgano asesor de la Secretaría de Estado creada por el Artículo 3º, en materias vinculadas a la fijación de políticas y programas para la preservación, conservación, mejoramiento y recuperación del ambiente.-

Artículo 7º: El Consejo Provincial de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible estará integrado por:

	a – El Presidente, cargo que ejercerá el Secretario de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien podrá ser reemplazado en caso de impedimento transitorio, por el funcionario que éste designe.

	b – Por Vocales designados por la Secretaría, a propuesta de los organismos e instituciones que representan.-

Artículo 8º: Los dictámenes e informes producidos por el Consejo, no son vinculantes para la Secretaría.

El Consejo; por decisión de la mayoría de sus Miembros; podrá invitar a participar en sus reuniones a organizaciones civiles legalmente constituidas, cuyo objeto sea el cuidado del ambiente, y a personas físicas o jurídicas que el Consejo estime puedan contribuir para la resolución de cuestiones puntuales.

Articulo 9º: Es facultad del Consejo dictar su propio Reglamento Interno de funcionamiento.-

CAPÍTULO III

Estudio de Impacto Ambiental y Certificado Ambiental

Artículo 10: La personas físicas o jurídicas que promuevan nuevos proyectos, obras o acciones de las enumeradas en el Anexo I; que forma parte de la presente; están obligadas a presentar; previo a su ejecución y conforme lo determine la reglamentación; un Estudio de Impacto Ambiental ante la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.-

Artículo 11: Los funcionarios públicos provinciales responsables de otorgar autorizaciones para la ejecución de proyectos, obras o acciones que requieran estudios de impacto ambiental, deberán establecer como condición previa obligatoria, la presentación del Dictamen Final favorable emitido por la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, que será válido como autorización inicial en materia ambiental.

El Poder Ejecutivo deberá arbitrar las medidas necesarias para promover la adhesión de los Municipios y Comunas de la Provincia a esta Ley, y en igual sentido, para que estos criterios sean respetados por los emprendimientos ejecutados por el Estado Nacional y los resultantes de convenios interprovinciales y provinciales que afecten a la Provincia de Santa Fe.-

Artículo 12: Los Estudios de Impacto ambiental deben contener, como mínimo:

	a – Identificación de las personas físicas o jurídicas responsables del emprendimiento.

	b – Profesionales responsables del proyecto, ejecución y operación del emprendimiento, con indicación de título, su alcance, y las incumbencias profesionales.

	c – Descripción y finalidad del proyecto.

	d – Descripción del ambiente afectado.

	e – Análisis y selección de alternativas del proyecto.

	f – Identificación y predicción de los diferentes tipos de impactos y magnitud de los mismos, según la alternativa propuesta.

	g – Evaluación e interpretación de impactos.

 	h – Medidas de mitigación, alcance y efectividad.

	i – Sistema de monitoreo de impactos ambientales durante las distintas etapas del proyecto.

	j – Marco legal.

	k – Comunicación de los resultados a la Secretaría.-

Artículo 13: La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece la metodología de los Estudios de Impacto Ambiental, en función de las características de la obra o acción proyectada y la fragilidad del ecosistema eventualmente afectado.-

Artículo 14: Los responsables de proyectos, obras o acciones que por las características del medio, o de su actividad, puedan ocasionar impactos negativos significativos, deben presentar el Estudio de Impacto Ambiental y obtener de la Autoridad competente, el Dictamen Final favorable.-

Artículo 15: La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible promoverá la suscripción de convenios con Municipios y Comunas a efectos de que los establecimientos industriales instalados y a instalarse, y los que realicen nuevas instalaciones o produzcan cambios cualitativos o cuantitativos en sus residuos, estén obligados a gestionar ante la Secretaría un Certificado Ambiental, exigible por los municipios y comunas para autorizar el funcionamiento del establecimiento, el uso del suelo y el manejo de los residuos; sean sólidos, líquidos o gaseosos. El Certificado Ambiental, tendrá dos años de validez, renovables por períodos iguales.

La Reglamentación debe prever, términos y plazos de adecuación de los establecimientos a las exigencias de la Ley y a las normativas que ella genere.-

Artículo 16: Los establecimientos industriales que presenten la solicitud para la obtención del Certificado ambiental, en los términos que exija la reglamentación de la presente, podrán obtener una autorización temporaria para continuar con el manejo de residuos y vertido de efluentes.

La Autoridad de Aplicación; en caso de corresponder; al emitir su dictamen final, determina el plazo de adecuación de procesos e instalaciones.

La obtención del Certificado Ambiental en los términos antes expuestos, no exime a quien lo obtenga, de las responsabilidades civiles y penales que pudieran derivar de daños a terceros por un manejo inadecuado de los residuos.-

Artículo 17: La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, determinará los requerimientos y exigencias a cumplir por los distintos tipos de establecimientos a los efectos de la obtención del Certificado Ambiental.-

CAPÍTULO IV

Educación y Medio Ambiente

Artículo 18: Los principios generales enunciados en la presente Ley, deberán ser tenidos en cuenta en la aplicación de la Ley Nº 10.759 – Educación Ambiental -; o en la que la modifique o reemplace en el futuro. Para ello, la Provincia y los Municipios y Comunas, podrán celebrar convenios con instituciones de educación superior, centros de investigación, instituciones públicas y privadas, investigadores y especialistas en la materia, procurando:

	a – El fomento de la investigación científico-tecnológica desarrollando planes y programas para la formación de especialistas que investiguen las causas y efectos de los fenómenos ambientales e incluyan el concepto de la sostenibilidad, en el desarrollo económico y tecnológico.

	b – La capacitación en materia ambiental de los educadores de todos los niveles.

	c – La promoción de jornadas ambientales con participación de la comunidad y campañas de educación ciudadana, respetando las características de cada región.

	d – La motivación de los miembros de la sociedad inspirada en el sentido de la corresponsabilidad en lo referente a la protección y mejoramiento del medio ambiente.

	e – El estímulo y la capacitación para el desarrollo de tecnologías adecuadas que compatibilicen el crecimiento económico con la preservación de los recursos naturales, la conservación y el mejoramiento de la calidad de vida.-

CAPÍTULO V

De los Recursos Naturales

Artículo 19: La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible debe:

	a – Participar en la determinación de patrones de calidad de agua y los límites permisibles de vertido, en función del uso de cada cuerpo hídrico receptor.

b – Participar en la clasificación o reclasificación del suelo según la aptitud y características propias del recurso y en la determinación de las normas necesarias para la conservación y manejo conveniente del mismo, en función de su capacidad productiva.

	c – Fijar los parámetros de calidad del aire para agentes físicos, químicos y biológicos de tal forma que resulte satisfactorio para el normal desarrollo de la vida humana, protegiendo al mismo tiempo la vida animal y vegetal.

	d – Evaluar en forma permanente la evolución de los recursos hídricos, del aire y del suelo, a fin de optimizar su calidad.

	e – Establecer mecanismos de vigilancia y adoptar las medidas correctivas necesarias para recuperar la calidad de los recursos, cuando las condiciones de los mismos se alteren de tal forma que afecten su uso.-

Artículo 20: Previo a la determinación de parámetros de calidad y de establecer el uso de los recursos, la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo sostenible debe requerir un dictamen fundado, al Consejo Provincial de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Artículo 21: La Autoridad de Aplicación debe:

	a – Efectuar un registro de flora y fauna autóctona, incluyendo la localización de las distintas especies.

	b – Crear un sistema de protección especial de especies de flora y fauna autóctonas, dando prioridad a aquellas especies amenazadas o en peligro de extinción.

	c – Establecer y unificar las normas para el uso y manejo apropiado de la flora y fauna de la provincia.

	d – Establecer los mecanismos de vigilancia y políticas de protección y remediación necesarias, a fin de preservar la gran diversidad de flora y fauna de la provincia y muestras o extensiones representativas de los distintos ambientes.

	e – Implementar planes especiales de forestación y reforestación en toda la provincia y sistemas de prevención y combate de incendios de bosques, pastizales y demás áreas naturales potencialmente amenazadas.

	f – Establecer y unificar las normas para el uso y manejo adecuado del agua superficial y subterránea, priorizando la preservación del recurso para el consumo humano.-

Artículo 22: La introducción al territorio provincial de especies de variedades exóticas de flora y fauna, debe ser autorizada por la Secretaría de Estado de Medio ambiente y Desarrollo Sostenible, previo estudio y evaluación del riesgo ambiental.

CAPÍTULO VI

Incentivos, Infracciones y Sanciones

Artículo 23: El Poder Ejecutivo Provincial debe priorizar en sus políticas de incentivos al desarrollo industrial y agropecuario, aquellas actividades de investigación, producción e instalación de tecnologías vinculadas con el objeto de la presente.-

Artículo 24: Se consideran conductas dañosas contra el medio ambiente a las siguientes:

	a – Depredación, degradación y demás acciones y omisiones susceptibles de causar daño a las aguas.

b – Erosión, degradación, esterilización, agotamiento y demás acciones u omisiones susceptibles de causar daño a los suelos.

	c – Depredación, degradación u otras acciones u omisiones susceptibles de causar daño a la atmósfera, o la biósfera.

	d – Destrucción, modificación perjudicial u otras acciones u omisiones susceptibles de causar daño al paisaje natural o ambiente humano.

	e – Depredación, degradación y demás acciones u omisiones susceptibles de causar daños a la flora y fauna silvestre, áreas protegidas y patrimonio genético.

	f – En los casos de contaminación o envenenamiento de estos factores naturales, que constituyen delitos o contravenciones punibles, se dará comunicación inmediata a los órganos jurisdiccionales correspondientes.

Artículo 25: Las infracciones a las disposiciones de la presente Ley, a su reglamentación y demás normas complementarias que en su consecuencia se dicten, son reprimidas con las siguientes sanciones:

	a – Apercibimiento.

	b – Multas.

	c – Suspensión parcial o total de la concesión, licencia o autorización otorgada.

	d – Caducidad parcial o total de la concesión, licencia o autorización otorgada.

	e – Clausura temporal o definitiva, parcial o total del establecimiento.

En los casos de las sanciones contempladas en los incisos c), d) y e), pueden concederse plazos y condiciones especiales para subsanar las irregularidades detectadas.-

Toda sanción que se aplique en función de infracciones a la presente Ley, no exime de las acciones y sanciones civiles o criminales que puedan corresponder.-

Artículo 26: La graduación de las sanciones se aplican según la reincidencia del infractor y la incidencia de la falta sobre la salud de la población, la magnitud del daño o riesgo ocasionado al ambiente y la capacidad de remediar el efecto generado.-

Artículo 27: Las obras o actividades que deben someterse a los estudios de impacto ambiental, según lo determina la presente Ley, que se inicien antes del dictamen final correspondiente, deben suspenderse de inmediato. La Secretaría, aplicará las sanciones que correspondan según el Artículo 25.-

Artículo 28: La persona física o jurídica que por su accionar modifique en forma desfavorable las características de aptitud de un recurso, debe ser intimada a remediar el ecosistema afectado, conforme lo establezca la reglamentación, siendo a su cargo los gastos emergentes.-

Artículo 29: Las resoluciones de la autoridad de aplicación pueden ser recurridas por los afectados, de acuerdo a las normas administrativas vigentes.-

CAPÍTULO VII

Fondo de Investigación

Artículo 30: La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible creará y administrará un fondo, destinado a fomentar la investigación y el desarrollo de estudios propios de la temática ambiental y el desarrollo sostenible, mediante la implementación de un sistema de becas o mecanismos de fomento, en las condiciones que determine la reglamentación.-

Artículo 31: Dicho fondo estará constituido por los siguientes recursos:

	a – Partidas presupuestarias.

	b – Donaciones o legados.

	c – Aportes del Tesoro Nacional.

	d – Aportes de Organismos Internacionales o de Organizaciones no Gubernamentales.

	e – Cualquier otro recurso que eventualmente se establezca.-

Artículo 32: El fondo se aplicará preferentemente a estudios e investigaciones en los siguientes campos:

	a – Elaboración de diagnósticos sobre la situación ambiental en la provincia, en sus municipios y comunas.

	b - Desarrollo de tecnologías ambientales sostenibles adecuadas a las características y restricciones de los ecosistemas de la provincia.

	c – Desarrollo de técnicas de producción no contaminantes, tratamiento adecuado de los residuos de origen industrial y diseño de plantas de tratamiento y de disposición de residuos.

	d – Desarrollo de tecnología para el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas naturales.

	e – Elaboración de un sistema provincial de información ambiental que actualice y profundice el conocimiento de la biodiversidad de la provincia para facilitar el desarrollo y ejecución de políticas tendientes al uso racional de la flora y fauna silvestre.

	f – Creación de un banco de datos en materia de recursos genéticos de la flora y fauna silvestre provincial.

	g – Actualización de la información sobre el deterioro de la capacidad productiva de los suelos y desarrollo de tecnologías apropiadas para cada tipo de suelos.

	h – Desarrollo de nuevas tecnologías de evaluación del impacto ambiental de grandes obras, actividades y emprendimientos.-

CAPÍTULO VIII

Disposiciones Complementarias

Artículo 33: La presente Ley es de orden público y tiene vigencia a partir de los 180 (ciento ochenta) días de su promulgación.-

Artículo 34: El Poder Ejecutivo debe reglamentar la presente Ley, dentro de los 180 (ciento ochenta) días de su promulgación.-

Artículo 35: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-

ANEXO I

Proyectos de Obras y Actividades que deben someterse al

Estudio de Impacto Ambiental

1.- Refinerías de petróleo y plantas petroquímicas.

2.- Generación de energía térmica cuya potencia de salida supere el valor establecido en la Reglamentación.

3.- Generación de energía hidroeléctrica y nuclear.

4.- Instalaciones para la producción de compuestos de asbestos.

5.- Plantas químicas integradas en las cuales, dos o más procesos estén interrelacionados para la fabricación de productos.

6.- Construcción de rutas principales, líneas de ferrocarril y aeropuertos.

7.- Puertos comerciales, con capacidad de operación de barcos de hasta 1.350 (mil trescientas cincuenta) toneladas.

8.- Construcción de embalses, presas, diques.

9.- Emplazamiento de centros turísticos.

10.- Construcción de gasoductos, oleoductos, acueductos, y cualquier otro conductor de energía o sustancias.

11.- Industrias metálicas básicas.

12.-Industrias aceiteras.-

13.- Exploración y explotación de hidrocarburos.

14.- Manejo del agua superficial y subterránea, para el consumo humano y para el uso de riego suplementario en la agricultura.

15.- Cualquier proyecto que pueda afectar la biodiversidad de los bajos submeridionales.

16.- Almacenamiento o eliminación de residuos radioactivos.

17.- Plantas siderúrgicas.

18.- Instalaciones destinadas al manejo, transporte, almacenamiento, tratamiento y disposición final de residuos peligrosos.

19.- Actividades agropecuarias y de forestación de gran extensión.-

Sala de Comisión,4 de noviembre  de 1999y

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consideración.



SR. RODRÍGUEZ.- Pido la palabra.

	Señor presidente voy a actuar como miembro informante del dictamen de la mayoría con relación al proyecto de ley que pretendemos que se transforme en una ley marco y no en un código. Habiendo transcurrido más de dos años de estudios de todas las comisiones de esta Cámara, llegamos a la conclusión que debíamos disponer de la mejor manera posible de normas claras en materia ambiental, porque esto es una de las deudas que no hemos saldado aún con la comunidad santafesina. De seguir los temas puntuales y prescindir de una norma marco a la mayor brevedad, con resultados posibles, corremos serio riesgo de repetir viejos errores por la existencia de baches legislativos, cuando vemos diariamente que el castigo al hábitat provincial está llegando a límites en algunos casos intolerables, sobre todo en las regiones a las que uno pertenece, de cordones industriales que de dejarlos avanzar se tornan de difícil control y significan un retroceso para el hábitat ciudadano.

	Por otra parte encarrilar las cosas, señor presidente, como están hoy en día, o por el agravamiento por el transcurso del tiempo sin normas reguladoras, puede significar costosos riesgos o conflictos entre el Estado, las empresas y la sociedad. Quisiera decir que desde 1970 a la fecha han sido muy pocas las normas que han contemplado la situación ambiental en la provincia de Santa Fe. Esto arranca en 1970 cuando en Obras Sanitarias de La Nación se crea el instituto de CEPAR, pero fundamentalmente la Legislatura de la provincia versó todo un control del medio ambiente en función de la regulación, en lo relativo al agua. Por eso en 1978 se dictó un decreto del Poder Ejecutivo que lleva el número 2225 donde establece las cuotas de resarcimiento por contaminación. En 1980, cuando se provincializó Obras Sanitarias de la Nación por la transferencia en épocas de Martínez de Hoz y nace la DIPOS provincial mediante la Ley Nº 7.811, se dictan incipientes normas sobre la preservación del medio acuoso en nuestra provincia. Sigue avanzando con un reglamento de la DIPOS en el año 1982, relativo a la dilucidación de un tema que era preocupante como la distancia a las tomas de agua. Pasan 6 años y aparece el primer régimen de penalidades como consecuencia de una comisión especial que se integra entre la DIPOS, el CEPAR y algunas empresas para corregir aquel reglamento del 1982, en relación -repito- a la distancia de las tomas de agua, fundamentalmente en empresas que evacuaban sus residuos a las aguas del río Paraná, como las químicas, petroquímicas, aceiteras y cerealeras en general.

	En 1992 aparece la primera ley de residuos peligrosos, la Nº 24.051, que se empieza a aplicar en nuestra provincia a partir del año siguiente mediante un decreto reglamentario, el 831; y en 1994 con la sanción de la Ley Nº 11.220 de privatización de la DIPOS se establece un plazo de 180 días para la creación de un organismo provincial competente en el terreno de la promoción, recuperación y control del medio ambiente y como una definición de una normativa regulatoria.

	Esta historia viene a cuento, señor presidente, porque no ha sido fácil conciliar posturas, distintos proyectos que regulaban parcialmente temas relativos al medio ambiente, tratados individualmente en algunos casos, inorgánicamente en otros, lo que produjo básicamente en el plano industrial un vacío ambiental con industrias que no encontraban interlocutores válidos en la Provincia y proyectos de ley de las distintas legislaturas no supieron, no pudieron o no consiguieron concretar. 

	Es así que en el año 1996, se crea la Subsecretaría de Medio Ambiente, que al día de la fecha no tiene norma ambiental para aplicar. Y como nosotros queremos, como nosotros podemos y como nosotros nos hemos decidido en esta Legislatura a tener una ley de medio ambiente para que no nos reprochen nuestras generaciones futuras por la inacción, en la búsqueda de consenso y respetando la independencia de criterios y distintas posiciones, se someten a consideración dos proyectos: uno por la mayoría que tiene por objeto, señor presidente, básicamente la preservación, conservación, defensa y mejoramiento del medio ambiente a través de una norma marco basada en el trabajo de acumulación de antecedentes que se hizo en la Comisión de Presupuesto y Hacienda que acumuló todos los proyectos que había en la Cámara de Diputados en tratamiento hasta la fecha pero sobre la base de la media sanción remitida por el Senado; sobre una ley marco de medio ambiente la fue completando y pretendiendo mejorarla en temas muy puntuales y específicos de naturaleza formal y sustancial.

	Esta ley marco fija políticas. En primer lugar, el despacho de minoría pretende un ordenamiento y una planificación territorial del medio ambiente, procura que se utilicen racionalmente los recursos naturales, que se creen áreas protegidas como la que se hizo ya en alguna oportunidad anticipándose a la ley marco de creación de humedales, por ejemplo, se apuesta al fomento y desarrollo de iniciativas para mejorar el medio ambiente. Otra parte de la política tiene que ver con la necesidad del control y la reducción de los factores que perjudican al medio ambiente con la coordinación de obras y acciones vinculadas al mismo.

	Para nosotros representa un punto fundamental la política de sostenimiento del medio ambiente, la promoción y el desarrollo en la provincia de Santa Fe desde la educación básica —me estoy refiriendo al primer ciclo de la educación general básica— de la educación ambiental, que es un tema que a la fecha no ha sido satisfecho.

	Pretendemos también definir qué son los desechos peligrosos y buscar las soluciones para su tratamiento, su transporte y su disposición final. Finalmente, como política, procuramos promover la incorporación de sistemas de gestión ambiental.

	Pero así como había una supuesta autoridad de aplicación que no tenía norma, marco legal que aplicar, al dar la norma, el marco legal, creamos la autoridad de aplicación con la categoría de Secretaría de Estado, que es la que va a ejercer el poder de policía del medio ambiente. Esta Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable tiene distintas funciones que es necesario transcribir para que se conozca cuál fue el objetivo de los legisladores al sancionar una norma de estas características.

	La Secretaría va a poder suscribir convenios en todos los niveles para cumplir los fines de esta ley; elaborar acuerdos con empresas sobre autorregulación y control del medio ambiente; intervenir en proyectos que tengan que ver con impactos ambientales significativos; elaborar definitivamente la política provincial del medio ambiente; controlar el estado del medio ambiente; fiscalizar el uso de todas sus variantes: suelo, aire, agua, flora y fauna; proteger y administrar los recursos naturales como un derecho humano inalienable y específico de los tiempos nuevos que se vienen, de cuidar los recursos naturales como se cuida la propia vida; investigar el abuso por denuncias, las acciones degradantes del medio ambiente; crear un sistema de régimen de penalidades con los procedimientos administrativos como corresponden y sin perjuicio de las acciones jurisdiccionales que son de estilo; promover y hasta diría premiar el desarrollo de tecnologías no contaminantes en jurisdicciones provinciales; instrumentar y coordinar campañas de concientización y educación sobre preservaciones y recuperación del medio ambiente.

	También en este proyecto se incorpora todo lo que viene siendo reclamado por las industrias en esta ley —repito— marco que no pretende llegar a ser un código para evitar, de este modo, que cada cambio o cada industria nueva –como consecuencia del mejoramiento de la ciencia y de la técnica que incorporan nuevas metodologías de producción– puedan llevar a que este código requiera permanentes modificaciones por leyes, es que pretendemos otorgarle a la autoridad de aplicación, a la Secretaría, lo relativo a la declaración de lo que se llama “el impacto ambiental”, con una adecuada categorización de aquellas entidades, empresas o situaciones que puedan generar perjuicio al medio ambiente.

	Y en función de ello dejamos a la vía reglamentaria, fundamentalmente, la definición de cómo se procede, cuáles son los requisitos, los tiempos, los modos y las formas de producir el dictamen técnico para esa declaración de impacto ambiental. 

	Como es de público y notorio conocimiento existen industrias instaladas que están sospechadas de provocar daños al medio ambiente. Como se trata de casos dados en situaciones preexistentes pretendemos que se analicen las condiciones de cada una de esas industrias mediante el otorgamiento de un certificado ambiental para el uso del suelo y del manejo de los efluentes sólidos, líquidos y gaseosos, pero también creemos que por las distintas particularidades tecnológicas y los tiempos en que estas empresas comenzaron a funcionar, así como las técnicas que han utilizado en sus industrias, merecen un tratamiento específico que sólo se puede prever a través de normas reglamentarias, más que de una norma marco. Por eso la norma marco que proponemos enuncia los aspectos generales a considerar.

	La ley crea un Consejo Provincial del Medio Ambiente –que es un organismo asesor de la autoridad de aplicación– porque entendemos que constituido por poderes públicos, municipios, sectores productivos, científicos y organismos no gubernamentales procurará integrar y compatibilizar todas esas realidades multisectoriales, en función del bien común general y no de un bien común particular o singular. 

	Lo que se debe procurar también es crear un Sistema Provincial de Información Ambiental y a lo que le dimos muchísima importancia cuando definíamos el tema de las políticas es lo relativo a la educación y los medios de comunicación, porque no se protege ni se ama lo que no se conoce y si no se conoce la importancia y trascendencia que tiene el medio ambiente para las actuales y futuras generaciones, se está renunciando a la vida del futuro.

	Por eso, a través de esta Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable definimos y normamos que ella debe procurar incorporar contenidos ecológicos en los distintos ciclos educativos, fomentar la investigación en temas ambientales, realizar campañas de educación pública en materia ambiental y utilizar los medios de comunicación con programas de divulgación para que la gente tome amplia conciencia mediática de lo que todo esto representa. 

	Y básicamente, ya que en este país está tan descuidado el tema de la investigación y del progreso de la ciencia y de la tecnología, lo que buscamos, tal vez utópicamente, es generar programas de investigación en la Provincia de Santa Fe sobre tecnología no contaminante. 

	Señor presidente, en líneas generales esta es la filosofía del despacho de mayoría. Para que se entienda mejor quiero puntualizar el contenido de una ley marco, el sentido de la norma y el trabajo de la Cámara de Diputados, básicamente de casi la totalidad de los bloques, de la Comisión de Presupuesto y Hacienda. Se han introducido algunas modificaciones a la media sanción de la Cámara de Senadores, esperando que ésta al receptarla sea comprensiva de los tiempos y sea comprensiva de que esta Cámara ha hecho un trabajo a conciencia con consultas a todos los sectores para regular básicamente lo que decimos primariamente es una asignatura pendiente de esta Provincia de Santa Fe, la segunda en importancia en la República Argentina, país que pretende insertarse en la globalización como un país líder. No puede –decía– estar fuera de obtener una legislación que enorgullezca y que –lo digo honestamente– por ser primeriza y como norma común de contenido marco es absolutamente perfectible y modificable conforme se vaya aplicando de la experiencia; de su utilización saldrán las mejoras legislativas que establezcan una mejor legislación que la que nosotros supimos sustentar en esta etapa legislativa.

	Yo quiero decirle, señor presidente, que en el enunciado del artículo las cuestiones más importantes que a mi juicio deben constar como exposición de motivos de la sanción de este proyecto –si es que el de la mayoría es el más votado– se base fundamentalmente en lo siguiente.

	En el artículo 1º se establece el objeto de la ley que es la incorporación de la política ambiental en las políticas de desarrollo de la Provincia –la política ambiental debe ser desde ahora en más una política de Estado en Santa Fe–, garantizar a las personas el derecho a gozar de un ambiente sano –conforme se reconoce a cada ciudadano en el artículo 41 de la Constitución Nacional– y garantizar la participación ciudadana en los temas de medio ambiente sin temor, sin limitaciones más que las normativas iniciales de ordenamiento, todo ello en concordancia con lo establecido en el artículo 40 de la Constitución Nacional reformada en 1994.

	En el artículo 2º, en relación al proyecto del Senado, se incorpora el concepto de gestión ecológica de la biotecnología, porque la biotecnología existe y no se la puede ignorar en estos tiempos históricos. Una cosa que para mí particularmente resulta fundamental en este artículo 2º es la incorporación de la preservación del patrimonio cultural y el fomento y desarrollo de procesos culturales enmarcados en el desarrollo sustentable. Lamentablemente en mi provincia, como hoy todavía con el medio ambiente, no tiene una ley de preservación e inventario de su patrimonio cultural, lo cual nos pone a rezago de las modernas culturas y de la defensa de nuestras identidades.

	En este mismo artículo se incorpora el concepto de desarrollo humano sustentable y, como en el texto del Senado muchas veces se hablaba de sostenible o sustentable, nosotros optamos por uniformar el término del desarrollo humano bajo el concepto de sustentabilidad. 

	Se legisla también en este artículo segundo sobre el desarrollo y promoción de tecnologías energéticas eficientes, de nuevas fuentes de energías renovables y sustentables. Deben recordar los colegas legisladores que en esta Cámara está en trámite y sin decisión aún un tema relativo a la energía eólica, que esta ley viene en parte a contemplar.

	Procuramos legislar sobre las acciones destinadas a resolver el problema de las inundaciones y anegamientos pero siempre bajo el aspecto de que prevenir y controlar cuesta siempre económica y humanamente menos que reparar.

	Se incorpora el concepto de integralidad del medio ambiente y, por tanto, la necesaria coordinación de las acciones que sobre él se efectúan y de la gestión conjunta de ecosistemas compartidos a nivel interjurisdiccional. ¿Por qué? Porque hemos firmado pactos con otras provincias para integrarnos regionalmente y no podemos prescindir de una norma legal que apunte a esta interjurisdiccionalidad dejando a la Secretaría que se crea como autoridad de aplicación, facultades y potestades para intervenir en el tema.

	También se incorpora el concepto de minimización, previsión y mitigación de los riesgos ambientales con diferentes medidas y recomendaciones.

	En el artículo tercero se pretende, con técnica legislativa, reordenar la legislación vigente establecida por la Ley 11.220 y el decreto reglamentario de ella, el 1.550/96, que establece las potestades, los objetivos, el régimen financiero y las atribuciones a la actual Subsecretaría de Ecología y Medio Ambiente que, mediante esta norma marco, deberán ser transferidas a la nueva Secretaría.

	Procuramos que exista coherencia entre lo establecido en relación al tema de la coordinación de los entes públicos provinciales y el mecanismo que se establece para dicha participación a través de las potestades otorgadas al Poder Ejecutivo en el artículo quinto de esta ley, que son las de centralizar, descentralizar o transferir funciones y su incorporación en el Consejo Provincial, acciones éstas muy importantes para no producir superposición de funciones y eficientizar las acciones del Estado Provincial con los lógicos ahorros presupuestarios que ello conlleva.

	En el artículo octavo se define claramente la composición de este Consejo asesor de la Secretaría con representantes del Estado Provincial y de los municipios y comunas, según la competencia territorial de los asuntos a tratarse. Esto es vital. La mayoría de los municipios y comunas de nuestra provincia no cuentan con infraestructura humana ni sistemáticamente operativa, de bienes y de controles, para trabajar sobre el medio ambiente, por ejemplo, en materia de polución ambiental.

	Días pasados tuvimos una experiencia muy importante en la ciudad de San Lorenzo con la visita de técnicos japoneses que nos demostraron en una semana que no sólo no tenemos legislación en la provincia de Santa Fe que hiciera la cobertura de la contaminación del aire, sino que no tenemos ni recursos humanos, ni equipamiento, ni técnicos a nivel de las municipalidades de una zona que está produciendo, con las empresas allí radicadas, el más alto porcentaje de ingreso del Producto Bruto Interno de la provincia de Santa Fe, y nadie sabe sinceramente cuáles son los efectos que producen, por la falta de control y la ineficiencia de legislación o su inexistencia, todos estos elementos contaminantes que los emisores que tienen radicadas industrias en esas regiones producen directamente en la salud de importantes niveles de población que, por ejemplo, integran la zona del gran Rosario.

	La ley marco que pretendemos se apruebe incorpora como facultades de la Secretaría de Estado imponer las sanciones administrativas que correspondan, porque a la fecha esta es una laguna legislativa, sobre todo en el tema de la acción sobre los intereses difusos. Fíjense que importante es esta norma que una empresa química o petroquímica que está en una jurisdicción, a través de sus efluentes o chimeneas puede producir altos niveles de contaminación en jurisdicciones comunales o municipales que le son limítrofes o ajenas, sin que exista una legislación y un régimen punitorio que regule todo este estado de situación. A modo de ejemplo, como un fenómeno visible de esto, podemos ver que en la autopista Rosario - Santa Fe el concesionario, por una obligación en el pliego, debe lograr la instalación de cortinas ecológicas verdes en las zonas de encandilamiento, y cualquier diputado que circule por la autopista se va a dar cuenta que en algún lugar existe, y en muy alto grado, el desarrollo de esas cortinas, y en un tramo que está situado entre la ciudad de San Lorenzo y la de Capitán Bermúdez en no menos de tres oportunidades la concesionaria ha intentado construir esa cortina verde, hoy o mañana cuando vuelvan, fíjense que están todas secas e inutilizadas por la contaminación que se irradia desde las industrias que no demuestran ningún prurito de resguardo del medio ambiente al estar impunes por la falta de legislación.

	También incorporamos el registro de organismos gubernamentales y no gubernamentales vinculados a la materia y se crea un sistema provincial de información ambiental, como instrumento necesario de los nuevos modelos de gestión. 

	Finalmente para no seguir dilatando más este tema, creemos haber receptado, a través del trabajo de las distintas comisiones, la más importante legislación comparativa que hemos encontrado en el país y en otros países. También sostenemos que en algunos temas particulares, como en el caso de los residuos peligrosos; la fiscalización de la utilización de sustancias tóxicas; el transporte, tratamiento y disposición final, y el destino definitivo de los desechos de cualquier tipo, debemos ser muy cuidadosos en establecer dentro de la ley marco definiciones, más que conceptos reglamentaristas que pueden variar –sostengo– conforme los cambios de producción por los avances científicos y tecnológicos. Por eso, seguimos definiendo y podemos decir que nuestra intención no es olvidarnos del concepto de residuos peligrosos, que en la ley marco lo definimos, y disponemos que la regulación de la generación, transporte, tratamiento y disposición de los residuos peligrosos será materia, señor presidente, de una ley especial, no bien esta ley entre en vigencia, porque éste es un tema muy importante habida cuenta de que en la provincia de Santa Fe contamos con algunas empresas que están dedicadas a estos menesteres.

	Finalmente, respecto de la participación ciudadana que prevé la Constitución reformada en 1994 y que la fijamos como política de Estado dentro de esta ley, en uno de los capítulos establecemos la audiencia pública como mecanismo de participación ciudadana, en concordancia con el artículo 40 de la Constitución Nacional; por eso en el artículo 14º de esta ley marco se crea un cuerpo de protectores ambientales y parlamentos estudiantiles ambientales.

	Se podrá decir que se puede avanzar aún más e incluir en esta ley marco algún apartado de conceptos reglamentarios o propios de una norma reglamentaria; nosotros pretendemos avanzar en este esquema por lo que refería antes: porque esta ley va a tener importancia en la medida en que se la vea funcionar –hay tiempo para su perfección– y porque creemos que ésta es la ley posible que la Legislatura santafesina se puede dar en este tiempo histórico.



SRA. GRANDE.- Pido la palabra.

	Señor presidente: al suscribir el despacho de minoría, quiero brevemente informar a este Cuerpo por qué lo he hecho, lo he sostenido y lo sigo sosteniendo.

	Primero, a mi entender, una norma marco no tiene por qué ser anémica ni mucho menos vacía de contenido y sujeta al porvenir. Cada vez que he encarado un proyecto en primer lugar me he preguntado si cumple con mi objetivo o si cumple con el objetivo que la realidad está necesitando que se normatice. Hace ocho años que en esta Legislatura se trata este tema. A veces las urgencias pasan por sacar una ley y a veces, con la mejor de las buenas intenciones, nos olvidamos que por sacar la ley dejamos cosas en el camino sujetas a ese porvenir y generamos problemas –indeseados, por supuesto, pero problemas al fin–, para quien luego quiera y tenga intenciones reales no solamente de cumplir la ley sino de usufructuar el beneficio de ésta.

	Quiero decir, en honor a la verdad, que el proyecto de minoría ha sido consensuado con todos los bloques en la Comisión de Industria y Comercio; es así como que ha llevado la firma de distintos diputados, no solamente de dicha Comisión, sino de otros diputados de este Cuerpo. Ha salido y ha sido fruto del estudio de los técnicos de distintos partidos políticos y por supuesto teniendo como eje lo aportado por la media sanción del Senado y no hemos descuidado tampoco el contexto nacional, el encuadre de los lineamientos nacionales. Si debo decir, como lo he dicho siempre, con auténtico orgullo, nuestro proyecto de minoría es un proyecto auténticamente con rasgos industriales. ¿Por qué?. Porque creemos que en una Provincia, en una región donde aún tenemos la gran batalla por la desocupación necesitamos no solamente atraer inversiones sino que quienes están tengan las reglas claras como para poder trabajar, producir y generar empleos. En el contexto del cuidado medio ambiente, que de eso se trata.

	Para que esto sea posible, el proyecto, más allá de todo lo técnico expresado por el proyecto de la mayoría, debe tener conceptualmente, políticamente, de eso voy a hablar, dos o tres elementos importantes que no pueden dejarse para una legislación que vendrá. Nosotros entendimos, quienes firmamos el proyecto en Industria y Comercio que no podíamos dejar el tema de los recursos naturales para una legislación posterior.

	En los últimos años, ustedes saben, que uno de los temas que causó una gran preocupación es la falta de recursos naturales para las próximas generaciones. El hombre altera su hábitat permanentemente, ya sea para satisfacer sus necesidades, sus necesidades primarias como por el desarrollo científico que ha generado a lo largo de los siglos y buscar perfeccionar, es evidente, el progreso económico, tecnológico, lleva implícita una cierta capacidad de agresión al medio ambiente y sus transformaciones pone constantemente en peligro las reservas de los recursos naturales necesarios para la supervivencia del hombre. 

	Ante este contexto surge como necesidad la búsqueda de soluciones que permitan revertir o frenar lo que estamos hablando, esta agresión de la que estamos hablando, la sobre explotación, la desforestación, la contaminación de los ríos, lo acuífero, son los grandes problemas que tenemos en el planeta y también existen en nuestra región; no es necesario ahondar en cada uno de ellos. Preservar este capital de los Recursos Naturales no significa dejar de usarlos, el problema no es el uso de los Recursos Naturales, es el criterio con que se usan. 

	Por toda la atención que requieran los Recursos Naturales se introduce en el proyecto de minoría, le estoy hablando del capítulo V que está dedicado a la vigilancia, a la protección de cada uno de los Recursos Naturales, teniendo en cuenta la determinación de parámetros ambientales y atendiendo a la necesidad de su uso.

	El estudio de impacto ambiental es otro de los ejes que debe tener una ley que se precie de tal, que tenga vigencia, que cumpla su servicio en esta Provincia y el estudio de impacto ambiental es una herramienta de política ambiental que nos permite conocer con anterioridad la realización de una obra o los efectos positivos o negativos que la misma tendría en nuestra región. Y este concepto de los estudios de impacto ambiental nació en Estados Unidos en 1969 con la ley de Política Ambiental Nacional y fue en 1985 que el Consejo de las Comunidades Europeas aprobó una directiva que exige la evaluación del impacto ambiental sobre los proyectos que tiene incidencia sobre el medio ambiente.

	Lejos de aprobar o copiar las políticas ambientales, es real que estos estudios son importantes para la prevención de lo por venir y también normas para lo ya instalado. Siempre que se realiza una obra se produce un efecto o impacto, que puede ser favorable o no, lo importante es llegar antes y no después. Por eso la obtención del certificado ambiental luego de ser evaluado y aprobado el estado de impacto, permite a las empresas evitar mayores conflictos a nivel social y muchas veces generados también -convengamos- por diferentes intereses.

	Es por todo esto que nuestro proyecto de Comisión de Industria y Comercio se ha dedicado capítulo especial al impacto ambiental que contempla la necesidad de realizar estos estudios en nuevos proyectos y la necesidad de que las industrias que ya están instaladas obtengan el certificado ambiental, según los requerimientos y exigencias de la Secretaría de Medio Ambiente.

	El tercer tema está titulado y tiene que ver con los residuos peligrosos que se mencionan en el artículo 4º Inciso “j”, así como también el marco jurídico que regule esta actividad, sin necesidad de crear un capítulo en la ley con un artículo que sugiera lo mismo porque es de ámbito nacional. Como verán ustedes esto es el nudo o pulmón de este proyecto. Pasaron ocho años y escuché recién de que se hablaba de la necesidad de normas claras y deudas para con toda la comunidad, así como también el fantasma y el “cuco” de las normas reguladas, vieja práctica la de sacar fantasmas y “cucos” de las normas reguladas. También podríamos hacerlo de los apuros y consecuencias indeseados de los mismos.

	Es verdad como también se dijo que queremos y podemos aprobar un proyecto. Lo que debemos tener conciencia y debemos ver antes de votar cualquiera de los dos proyectos es si quisimos y pudimos interpretar la realidad de nuestra provincia que quiere y puede crecer a través de la producción, de la inversión y del trabajo. Para ello se necesita un proyecto como el que lamentablemente hoy tenemos aquí en minoría. Quiero dejar sentado de esta manera nuestra postura, porque no se trata de dos proyectos iguales, quiero ser clara al respecto, en uno de ellos se titula y se deja todo al porvenir y que se arreglen los que vengan.

	Para terminar quiero dar un sólo ejemplo grotesco y pido disculpa por el mismo, pero a veces de esta manera nos entendemos mejor. Si llega un inversor a nuestra provincia, con el despacho en mayoría convertido en ley, va a golpear al gobernador Reutemann y va a decir que viene a invertir y que necesita si es que hay una ley de medio ambiente. El gobernador la dirá que sí, entonces el inversos contento le preguntará cuáles son rápidamente las normas para el impacto ambiental, a lo que el gobernador le contestará, que eso se va a estudiar en la Legislatura. El inversor ya no sabiendo qué hacer, preguntará cuáles son los requisitos para el tema de gas natural, a lo que responderá nuevamente, eso es materia de discusión en la Legislatura por venir. En conclusión el inversor verá si se queda aquí o sigue su camino.



SRA. GURDULICH.- Pido la palabra.

	Fundamentalmente, además de ser diputada soy ingeniera, por lo tanto voy a ser sumamente específica, precisa y concreta, no voy a hacer grandes discursos.

	Recursos naturales no es lo mismo que áreas de recursos protegidas. Lo primero es enunciar de qué recursos estamos hablando y lo otro es un sistema de regulación de dichos recursos naturales y lo que hay en el despacho en minoría es una enunciación de los recursos naturales, no un sistema de áreas naturales protegidas, que en este mismo recinto se las puede clasificar en función de la restricción al uso del dominio en área natural intangible, áreas naturales y reservas de uso múltiple y una serie de lista que no es el caso citar, no nos engañemos, enunciar los recursos naturales y ser repetitivos y a veces no precisos no quiere decir que estemos hablando de un sistema de área natural protegida. Nosotros decimos ley marco con sistemas sectoriales. La Nación hizo al revés, sacó el tratamiento de residuos contaminantes primero, luego sacó la ley sobre obras hidroeléctricas. Está sacando leyes sectoriales aún sin tener la ley marco porque ha habido complicaciones para ponerse de acuerdo.

	Lo que pretendemos hacer es una ley marco con leyes sectoriales vinculadas al impacto ambiental, residuos peligrosos y áreas naturales protegidas. No estamos postergando nada, estamos siendo de alguna manera concordantes y además no mentimos, no hay en el despacho de minoría un sistema de áreas naturales protegidas. Tampoco hay nada vinculado al tema de los residuos tóxicos, puedo dar absolutas precisiones respecto al inciso, lo único que hicimos es comentar, no regulamos qué es lo que pasa con el tema efectivo vinculado a los residuos peligrosos ni siquiera hay una adhesión a la ley nacional, porque podríamos haber puesto un rengloncito: “Adhiérese a la Ley Nacional tal”. Sino que mencionamos artículo 2º inciso i) y artículo 4 inciso i), es una mención. No estamos frente a una regulación sobre el tema de residuos peligrosos.

	Y respecto al tema del impacto ambiental hay un certificado ambiental que se delega el otorgamiento a los municipios y comunas, que muy brevemente planteé cuando di ingreso al proyecto de ley del tema de consorcios. Tenemos que ser absolutamente claros, tenemos 363 municipios en la Provincia y 120 de ellos probablemente tengan menos de 1500 habitantes, por ejemplo en Colonia Dolores hay 500 mocovíes -aclaro que no tengo nada contra ellos-. No estamos en condiciones de decir que todas las municipalidades y comunas están con posibilidades de emitir estos certificados ambientales que no establecen su vinculación con el tema final del impacto ambiental. Y lo mismo con el tema del Consejo Provincial que a veces le pedimos un dictamen fundado y otras veces le pedimos que no sea vinculante. Digamos, entonces, no quiero, y creo que esto va para largo. Personalmente dije que el objetivo era esta ley marco por la posibilidad de leyes sectoriales: impacto ambiental, residuos peligrosos y áreas naturales protegidas. No logramos ver o entender que efectivamente en el despacho de minoría hayan sido abordados estos temas. Para mí eso de que viene el industrial a hablar con Obeid no me resulta para nada posible porque se hace referencia en los artículos 15 y 16 a los establecimientos industriales, aunque no creo que podamos hablar de “establecimientos”, hay que hablar de actividades y obras, aunque esto sea un dato muy chiquito.

	Por ejemplo, el Plan regulador del 67 de la ciudad de Rosario lo que hacía era medir la magnitud de la posible influencia de los establecimientos a través de la dimensión. Si ustedes ven el gran aumento de la población que hubo en Villa Gobernador Gálvez que fue uno de los más altos —en promedio— de la provincia, porque en la ciudad de Rosario apareció un plan regulador que expulsó establecimientos. No podemos hacer solamente referencia a establecimientos industriales en particular, sino que tenemos que hacer referencia a actividades y obras.



SR. RODRÍGUEZ.- Pido la palabra.

	Señor presidente: simplemente voy a formular una aclaración en relación a algunos de los dichos de la señora diputada miembro informante del despacho de la minoría.

	Los tres temas que planteó están tratados en el despacho de la mayoría, lo que acontece es que cada uno de nosotros tiene derecho a tener un visión diferente sobre un mismo tema en función del estudio que pudo haber realizado. Me permito decir, simplemente, cuando trajo a colación algún ejemplo puntual, que en dos temas bien definidos como el tema del estudio del impacto ambiental, se abre un juicio de valor —y es una opinión personal— y el despacho de minoría es un proyecto incompleto, cerrado, que impide su perfeccionamiento a través de leyes sectoriales y va a obligar a que sea modificada permanentemente en función del pedido de la empresa, que ella misma dice que van a seguir concurriendo al ámbito provincial.

	Para mi no contempla ni el antes ni el después de la sanción de la ley porque no incorpora la figura de las auditorías ambientales para las actividades en funcionamiento. ¿Quién controla las que están en funcionamiento? Esto resulta un acto discriminatorio para el antes y el después y poco eficaz desde el punto de vista del control, y contrario al objeto de la ley que es preservar el medio ambiente.

	Fíjense qué importante, no contempla, por ejemplo, la categorización de las obras y emprendimientos, no es lo mismo uno que contamina que otro que lo hace relativamente o aquel de alto riesgo de contaminación; si no se categoriza la norma marco se puede caer en el error de emplear elementos de evaluación discriminantes para todos los problemas de emprendimientos de obras o actividades, así, señor presidente, podríamos entrar a contraponer opiniones tras opiniones, artículo por artículo.

	Para terminar con la aclaración, y sin ánimo de que se entable una polémica, ni mucho menos, dado lo avanzado de la hora y de la sesión, al sólo efecto de demostrar que en los dos proyectos está contemplado el tema pero cada uno tiene una interpretación dispar respecto de los residuos peligrosos, quiero hacer algunas apreciaciones.

	El despacho en minoría no contempla una ley especial sectorial que amplíe, normatice específicamente su generación, transporte y control, sólo se establece como precepto la política ambiental, la promoción de operaciones, restos reciclados para reutilización de todo tipo de residuos y gestión especial de residuos peligrosos. Y se le da como función a la Secretaría de Estado habilitar un registro de establecimientos generadores u operadores de residuos peligrosos en el ámbito de la provincia.

	Si lo comparo con lo que veníamos diciendo anteriormente, nosotros lo legislamos de la misma manera, no iniciativa, pero decimos específicamente por qué normas y la inducimos porque debe darse esta cuestión.

	En cuanto al tema de qué pasaría con las empresas que vienen a la provincia de Santa Fe al encontrarse con este texto legal y qué haría el gobernador Reutemann cuando le vengan a peticionar la instalación de una empresa, en primer lugar ocurriría lo mismo que está ocurriendo ahora con la diferencia de que el señor gobernador y la Secretaría de Estado van a tener una norma marco que por vía de específicas definiciones va a ser atendida y radicada en función de una ley existente, con un decreto reglamentario. En defecto de ello y en aras del interés provincial, como acontece en el caso de la General Motors, por ser de interés provincial, por dar fuentes de trabajo, por generar mayor movimiento económico, la Legislatura, a la que en ese entonces le toque actuar, tendrá la posibilidad tomada de la ley marco de sacar una ley especial, diciendo que tal inversión se adecua a tal norma marco general. 

	De manera que esto es materia opinable, por eso hemos debatido ocho años en la Legislatura y en los últimos dos años han intervenido todos. Este debate me hace recordar mucho a la discusión de la Ley de Tránsito. Hoy día esa norma está en vigencia, el decreto reglamentario lo está –adherimos a una ley nacional– y ya hay algunas situaciones que ameritan que hasta el propio decreto reglamentario sea ya inmediatamente modificado, porque atenta contra el trabajo de menores de 21 años al categorizar una determinada licencia de conductor para poder manejar coches de servicio público de pasajeros, por poner solo un ejemplo muy puntual, donde condenamos a la pérdida de sus fuentes de trabajo a choferes que están trabajando hoy día con carnet de conductor habilitante de esa categoría de 18 años, emitida con la reglamentación anterior, y que ahora lo tienen prohibido hasta cumplir 21 años. 

	Legisladores –entre los que me incluyo–: camino se hace al andar. Esta es una ley nueva; podemos discrepar en muchas cuestiones puntuales, pero lo que no debemos dejar de considerar, señor presidente, es que esta es la oportunidad y el momento conveniente para sacar una ley que probablemente no sea la mejor, pero va a ser la ley marco que permita avanzar por primera vez en toda una serie de políticas que nosotros ya hemos enunciado. Esto, simplemente, es todo lo que quería aclarar.

SRA. GONZÁLEZ.- Pido la palabra.

	Señor presidente: solamente quiero hacer una acotación con respecto a la fundamentación formulada inicialmente por el señor diputado Rodríguez, porque tal como lo he escuchado parecería que tal vez la Ley de Medio Ambiente, cuya sanción corresponde, por supuesto, a los legisladores, ha sido una preocupación lisa y llana de ellos. 

	Quiero que hoy se rinda, si es posible, un homenaje a todos aquellos investigadores que trabajaron mucho antes de los años ‘90, a los cuales se refirió el diputado Rodríguez en sus anteriores palabras. Cuando él mencionó que ha sido la anterior DIPOS la que ha hecho los controles, específicamente en los temas de agua, creo que estamos olvidando a los investigadores que desde las cátedras de Ingeniería Sanitaria, tanto en Rosario como en Santa Fe, se han ocupado de toda la temática de contaminación ambiental. Si bien es cierto que han emitido certificaciones, fundamentalmente con respecto a contaminación del agua, también han hecho los controles adecuados de suelo y de aire y han sido quienes han tenido que dar esas certificaciones a ciudades y pueblos de toda la Provincia. 

	Es por ello que toda esa gente –que no solamente trabajó con convenios entre Universidades en nuestra Provincia, sino que también fue asesora de provincias lindantes o alejadas, como los casos de Formosa y Mendoza– merece que hoy tengamos este reconocimiento para ellos, para los que hicieron la etapa inicial de los temas de estudio e investigación y que llegaron a destacarse en congresos internacionales, porque esta ley marco de medio ambiente fue lograda por todos aquellos que desde Rosario, a través de la conformación de equipos multidisciplinarios de ingenieros, bioquímicos, médicos de la Universidad de Rosario o los que así lo hicieron en Santa Fe, verdaderos forjadores de lo que es el cuidado del medio ambiente. También lo hicieron sectores como Saneamiento Ambiental de la Provincia de Santa Fe en su delegación técnica de calle Salta. Gracias, señor presidente.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- El proyecto de ley cuenta con dictamen de mayoría y minoría de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

	Si no se hace más uso de la palabra se va a votar en general el proyecto de ley de acuerdo con el dictamen de mayoría de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

-	Resulta aprobado.

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consideración en particular.



SRA. GURDULICH.- Pido la palabra.

	Mociono se vote por capítulo, señor presidente.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Se va a votar la moción de la señora diputada Gurdulich.

-	Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consecuencia se va a votar en particular por capítulo.

-	Se leen y aprueban, sin observación, los capítulos I al VII, inclusive.

-	Al ponerse en consideración el capítulo VIII, dice la:

SRA. PINASCO DE JULIERAC.- Pido la palabra.

	Quiero hacer una aclaración en relación con el artículo 21. Me parece que el primer párrafo debe ir en plural.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Por Secretaría se dará lectura nuevamente al artículo 21.

-	Se lee nuevamente.

SRA. PINASCO DE JULIERAC.- Entonces, la que yo tengo es la versión anterior, de la semana pasada.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Ese artículo está corregido, señora diputada.



SRA. PINASCO DE JULIERAC.- No entiendo si el artículo se refiere a la materia o a la ley.



SR. RODRÍGUEZ.- Pido la palabra.

	Quiero explicarle a la señora diputada que estamos en el capítulo que trata sobre el impacto ambiental. En el tema del impacto ambiental será materia de norma especial los procedimientos para la realización y aprobación... etcétera, etcétera. Se entiende porque está dentro del contexto del plexo normativo del Capítulo VIII.

-	Se aprueban sin observación los capítulos VIII, IX, X y XI, inclusive, siendo el artículo 33º de forma.

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consecuencia, queda aprobado el proyecto de ley y pasa a la Cámara de Senadores.



SR. FAVARIO.- Pido la palabra.

	Solicito que por Presidencia se adopten todos los recaudos necesarios para que en el momento que se comunique la ley se evite esta sobreabundancia de mayúsculas que parece ser una costumbre inveterada en la redacción de los proyectos de ley de esta Cámara.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Así se hará, señor diputado.



SRA. PINASCO DE JULIERAC.- Pido la palabra.

	Solicito se me informe si en la modificación que se ha hecho últimamente en las cláusulas transitorias se contempla modificar la Ley de Ministerios debido a que estamos creando una nueva Secretaría.



SR. RODRÍGUEZ.- Pido la palabra.

	Confío en que la Presidencia designe a la persona que, con técnica legislativa, haga lugar al pedido del diputado Favario y que, en todo caso, la redacción final esté también al cuidado, como se estila, del diputado Favario, si él así lo desea, porque lo que se propone es que aún en lo formal esta ley pueda ser analizada debidamente y sin errores por el Senado.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Señora diputada Pinasco, ¿queda aclarada su pregunta?



SRA. PINASCO DE JULIERAC.- No es la pregunta que yo había hecho.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- No tenemos a nadie que le pueda contestar, lo haremos después por Secretaría.



SRA. PINASCO DE JULIERAC.- El texto creo que es el adecuado para el último...



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Muchas gracias por su comprensión.
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modif. art. 90 ley 10.160 y art. 27 código procedimiento penal



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Corresponde considerar el proyecto de ley por el cual se modifica el artículo 90 de la ley 10.160 (Orgánica del Poder Judicial) y el artículo 27 de la ley 6.740 (Código de Procedimiento Penal), de autoría del PDP y que se trata en forma conjunta con el mensaje del Poder Ejecutivo que lleva como número de expediente el 6672.

	Por Secretaría se dará lectura.

Señores diputados:

	Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 6645 - letra PDP), autoría del diputado Favario, por el cual se modifica el artículo 90 de la Ley 10.161 (Orgánica del Poder Judicial) y el artículo 27 de la ley Nº 6740 (Código de Procedimiento Penal) y acum. al proyecto de ley (Expte Nº 6672 - Poder Ejecutivo - Mensaje Nº 2209), por el cual se modifica el artículo 27 de la ley 6740 - Código Procesal Penal - y artículo 92 de la ley 10.160 - Ley Orgánica de Tribunales. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a los antecedentes reunidos, esta Comisión ha resuelto introducirle modificaciones al texto propuesto, por lo que os aconseja le prestéis aprobación al siguiente:



la legislatura de la provincia sanciona con fuerza de

ley:

�EÍ "lmodif. art. 90 ley 10.160 y art. 27 código procedimiento penal"�

Artículo 1º.- Modifícase el artículo 92 de la ley 10.160 -Orgánica del Poder Judicial - t.o. por Decreto 45/98, el que quedará redactado de la siguiente forma:

	“Artículo 92.- Investigan y juzgan los delitos imputados a personas mayores de dieciocho años, cuando el máximo de la pena no exceda de tres años de prisión, salvo los delitos de homicidio culposo.

	Los jueces en lo penal correccional de los distritos Nros. 3 y 8 tendrán la competencia material establecida por el artículo 111, inciso 3.”

Artículo 2º.- Modifícase el artículo 27 de la ley 6740 -Código Procesal Penal- el que quedará redactado de la siguiente forma:

	“Artículo 27.- Jueces Correccionales.- Los jueces correccionales investigan y juzgan los delitos culposos imputados a personas mayores de dieciocho años, y los dolosos cuando el máximo de la pena no exceda de tres años de prisión.

Artículo 3º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisión: 4 de noviembre de 1999.-

	Rébola - Alvarez - Favario - Esquivel - Rava de Carreras - Di Pollina - Grande

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consideración.



SR. RODRÍGUEZ.- Pido la palabra.

	Quiero aclarar que el proyecto original es de la bancada del PDP al que se acumuló la iniciativa que luego vino del Poder Ejecutivo y se introdujeron algunas modificaciones de naturaleza formal y también sustancial en función de una interpretación de los textos ordenados de las dos leyes que se modifican. 

	Habida cuenta de que los tiempos apremian, por la pronta vigencia de la normativa nacional en relación al régimen punible en materia de homicidios culposos que se incorporó por el Congreso al Código Penal, pido especialmente si le resulta posible a la Presidencia la inmediata remisión al Senado.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Así se hará, señor diputado.

	Si no se hace más uso de la palabra, se va a votar en general.

-	Resulta aprobado.

-	En particular, se aprueban sin observación los artículos 1º y 2º, siendo el 3º de forma.

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consecuencia, pasa al Poder Ejecutivo.
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monto mínimo copartipación para las comunas



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- El proyecto de ley por el cual se establece un monto mínimo de coparticipación mensual para las comunas, de autoría del PDP y con tratamiento conjunto con el de autoría del PPS, no cuenta con dictamen de comisión.



SR. MARTÍNEZ.- Pido la palabra.

	A fuerza de ser recurrente, desde esta bancada vamos a insistir en el tratamiento preferencial de este proyecto. Quiero ser muy breve e ilustrar a los señores diputados de la urgencia que, a nuestro juicio, tiene la iniciativa contenida en esta propuesta u otra superadora de la misma que no nos negaremos a consensuar o discutir.

	El sistema comunal de la provincia de Santa Fe, en más de 100 pequeñas comunas, está atravesando por una situación de crisis terminal. La crisis terminal no es para el mes de diciembre, enero o febrero o cuando asuma el próximo gobierno, es ahora, hay más de cien pequeñas comunas que van de entre 500 y 1.000 habitantes que entre recaudación propia y de coparticipación están recibiendo, perciben o tienen en disponibilidad una suma substancialmente menor a la que conforman sus gastos corrientes. Esos presidentes comunales viven en la desesperación, si perciben y recaudan, por ejemplo, 3.500 pesos mensuales y sus gastos fijos son, por más que los quieran ajustar, de 7 u 8.000 pesos mensuales, les resulta imposible darle continuidad a la gobernabilidad de sus comunas. Entre esas comunas hay de todos los colores partidistas; esta no es una cuestión de política partidista, esta es una cuestión de entender que por lo menos un tercio del sistema comunal de la provincia está en una crisis total y absoluta.

	No hacemos con esto una modificación presupuestaria substancial, lo único que proponemos a través de nuestro proyecto es hacer un pequeño ajuste, un pequeño corrimiento del dos por mil en el total de la masa coparticipable de origen nacional. Vale decir que aquí no se hace una modificación del presupuesto sino un pequeño corrimiento. Los grandes municipios habrán de percibir un poco menos, pero los pequeños que, reitero, están en una crisis terminal encontrarán ahora y aquí la tabla de salvación que necesitan para seguir subsistiendo. 

	Santa Fe que en su historia ha tenido a diferencia de otras provincias una rica tradición comunalista, la está perdiendo en este momento. Por eso llamo la atención a los señores legisladores, especialmente a aquellos que tratan de bajar línea en el sentido de tirar este tema para más adelante. Esos pueblos y comunas no pueden esperar para más adelante, necesitan ahora y aquí una norma de esta naturaleza.

	Por eso reitero, señor presidente, si se conceptúa que este proyecto originado en la bancada demócrata progresista no es el que más se ajusta a la opinión de algunos señores diputados, les sugiero hagan otro superador de éste pero que no posterguen esta urgente necesidad que presidentes comunales de todas las latitudes de la provincia y de todos los colores políticos están pidiendo que nos ocupemos y preocupemos de ello. Olvidémonos de la poltrona burocrática, del gabinete de estudio y alguna vez acerquémonos a la necesidad de esas pequeñas comunas y presidentes comunales.

	En ese sentido insistimos nuevamente para que este proyecto sea tratado con o sin dictamen de comisión en la próxima sesión que celebre el Cuerpo.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Si no se hace más uso de la palabra se va a votar la moción de tratamiento preferencial. 

-	Resulta negativa.

SR. ESQUIVEL.- Pido la palabra.

	Señor presidente, le iba a sugerir al señor diputado Martínez antes de la votación que modifique su moción para que la preferencia sea tratada con dictamen de comisión, asumiendo el compromiso de tratarlo. Este tema tiene una trascendencia importante como para votar una preferencia con o sin dictamen de comisión.



SR. MARTÍNEZ - Pido la palabra.

	Sabiendo que el señor diputado Esquivel es un hombre de palabra y que cumple sus compromisos, vamos a aceptar su sugerencia, y en consecuencia el tratamiento del proyecto, con dictamen de comisión, en la próxima sesión del Cuerpo, en la seguridad de que habremos de contar con el auxilio de él y su bancada para obtener ese dictamen de comisión.



SR. ESQUIVEL - Pido la palabra.

	Tal vez, señor presidente, no fui claro: mi sugerencia fue que la preferencia fuera con despacho de comisión, pero como estoy observando que el proyecto fue enviado a dos comisiones, no sé si en una semana esto podrá ser expedido, motivo por el cual le sugiero que pida la renovación para dentro de dos sesiones.



SR. MARTÍNEZ.- Pido la palabra.

	Este proyecto fue despachado por unanimidad en la Comisión de Asuntos Comunales, y venimos pidiendo recurrentemente el despacho de comisión para su tratamiento. Vamos a aceptar la sugerencia del diputado Esquivel y su compromiso, porque la sanción de este proyecto, más que a nosotros, va a ayudar a los presidentes comunales. En consecuencia, solicitamos la renovación de la preferencia, con despacho de comisión, para dentro de dos sesiones.



SR. MEHAUOD.- Pido la palabra.

	Me parece, señor presidente, que habría que plantear la reconsideración de la votación anterior, porque habíamos votado sobre un mismo tema.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Es una nueva moción.

	Se va a votar la moción de preferencia, con despacho de comisión, para dentro de dos sesiones, formulada por el señor diputado Martínez.

-	Resulta afirmativa.
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incorporación art. 21 bis al código procedimientos

en lo civil y comercial



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- El proyecto de ley –expediente 5181– que incorpora el artículo 21 bis al Código de Procedimiento en lo Civil y Comercial, no cuenta con dictamen de comisión.

SRA. JOVE.- Pido la palabra.

	Solicito la renovación de la preferencia para la próxima sesión.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Se va a votar la moción formulada por la señora diputada Jove.

-	Resulta afirmativa.
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sistema de arbitraje de consumo



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Por Secretaría se dará lectura al proyecto de ley –expediente 5570– que crea un sistema de arbitraje de consumo.

-	Se lee:

Señores diputados: 

	Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. Nº 5570 - CSF), autoría de la diputada Grande, por el cual se crea el sistema provincial de arbitraje de consumo. Y, atento a los estudios realizados y las razones que dará el miembro informante, esta Comisión ha resuelto introducirle modificaciones al proyecto propuesto, por lo que os aconseja le prestéis vuestra aprobación al siguiente texto:

la Legislatura de la provincia sanciona con fuerza de 

ley:

�EÍ "lsistema de arbitraje de consumo"�

Artículo 1º:Objeto: Impleméntase en el ámbito de la Secretaría de Comercio Interior, dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Industria y Comercio de la Provincia, el Sistema Provincial de Arbitraje de Consumo.

Artículo 2º: Competencia: El Sistema Provincial de Arbitraje de Consumo, tendrá por finalidad resolver con carácter vinculante y con los efectos de cosa juzgada, todos los reclamos de los consumidores y usuarios, en relación a los derechos y obligaciones emergentes de la Ley Nº 24.240, sus modificatorias y de toda otra disposición que consagre derechos y obligaciones en las relaciones de consumo que define la ley citada.

Artículo 3º: El sometimiento al Sistema Provincial de Arbitraje de Consumo, tendrá carácter voluntario y expreso, no puediendo someterse al mismo, lo siguiente:

a) Las cuestiones sobre las cuales haya recaído resolución judicial firme y definitiva; y las que puedan dar origen a juicios ejecutivos.

b) Las cuestiones que legalmente no puedan dirimirse por el juicio arbitral, ni las que se hallaren inseparablemente unidas a ellas.

c) Las cuestiones en que exista presunción de la comisión de un hecho delictivo y aquellas de las que deriven daños físicos, psíquicos y/o muerte del consumidor.

d) Las cuestiones que por el monto reclamado queden exceptuadas por vía reglamentaria.

Artículo 4º: Facultades: La Secretaría de Comercio Interior en su carácter de autoridad de aplicación, a los fines de la presente ley, tendrá las siguientes facultades y funciones:

a) Integrar los Tribunales Arbitrales de Consumo, dictando las normas de procedemiento de los mismos y realizar todos los actos necesarios para el funcionamiento del Sistema, conforme las disposiciones de la ley Nº 24.240, sus modificatorias y reglamentación respectiva.

b) Designar los funcionarios públicos que actuarán en carácter de Arbitros Institucionales.

c) Crear el Registro Provincial de Representantes de las Asociaciones de Consumidores y de las Asociaciones de Empresarios, que podrán integrar los Tribunales Arbitrales de Consumo.

d) Proponer e impulsar las acciones encaminadas al financiamiento del Sistema.

e) Llevar un Registro de Oferta Pública de Adhesión al Sistema, entregando distintivo correspondiente a las personas físicas y jurídicas inscriptas al mismo.

f) Ejercer el control del Sistema.

g) Propender a la difusión y divulgación del Sistema.

h) Establecer un procedimiento especial, para los reclamos cuyo monto sea inferior, al que fije la autoridad de aplicación.

i) Representar al Estado Provincial en sus relaciones con el Estado Nacional y /o Estados Provinciales y/o con las Municipalidades y Comunas de la Provincia, en el marco de las atribuciones de la Ley Nº 24.240, su reglamentación y de la presente ley.

Artículo 5º: Integración: Los Tribunales Arbitrales de Consumo se integrarán con tres Vocales, asistidos por un Secretario.

	Un vocal será designado entre los representantes de las asociaciones de consumidores, otro Vocal entre los representantes de las asociaciones empresariales y un Vocal entre los inscriptos en el Registro de Árbitros Institucionales.

	El Árbitro Institucional y el Secretario deberán contar con el título de abogado y cinco años como mínimo en el ejercicio de la profesión, en tanto que los Árbitros Sectoriales, deberán poseer título universitario y cinco años en el ejercicio de su profesión.

	El cargo de Secretario será desempeñado por un agente de la Secretaría de Comercio Interior.

	La autoridad de aplicación podrá fijar otros requísitos para ser Árbitro y determinará el procedimiento para la designación de los mismos, por vía reglamentaria respectiva.

Artículo 6º: Los Árbitros decidirán las cuestiones y/o controversias planteadas conforme criterio de equidad.

	Si las partes optaren por un arbitraje de derecho porque el monto del reclamo es superior al que fije la autoridad de aplicación, todos los Árbitros que integren el Tribunal Arbitral de Consumo, deberán contar con el título de abogado y reunir los demás requisitos exigidos por la presente ley y por su reglamentación.

Artículo 7º: Norma aplicable: Las partes que se sometan a la competencia del Tribunal Arbitral de Consumo, aceptarán automáticamente el procedimiento establecido por la presente ley y su reglamentación respectiva.

Artículo 8º: Resolución vinculatoria: El laudo y/o resolución dictada por el Tribunal Arbitral de Consumo, será vinculante y una vez firme, producirá los mismos efectos de la cosa juzgada, sirviendo de título ejecutivo para su ejecución respectiva, de acuerdo y con los alcances legales prescriptos en el Código de Procedemientos Civiles y Comerciales de la Provincia de Santa Fe.

Artículo 9º: En los casos de incumplimiento del laudo y/o resolución o en los recursos de nulidad contra éste, cuando hubieren sido dictados por el procedimiento de amigables componedores, serán competentes los juzgados que establece la Ley Nº 10.160 - Orgánica del Poder Judicial.

Artículo 10: Oferta Pública de Adhesión: Se denomina Oferta Pública de Adhesión al Sistema Provincial de Arbitraje de Consumo, a la adhesión expresa y previa que efectúen los proveedores de bienes y servicios, para solucionar a través del mismo, los conflictos y controversias que se susciten en el marco de una relación de consumo.

Artículo 11: Registro de la Oferta Pública de Adhesión: Los proveedores interesados en incorporarse al Sistema de Oferta Pública, deberán inscribirse ante el Registro de Oferta Pública de adhesión al Sistema Provincial de Arbitraje de Consumo, que a tales fines habilitará la autoridad de aplicación.

Artículo 12: Los proveedores registrados conforme al artículo anterior, deberán informarlo adecuadamente a sus consumidores y/o usuarios, exhibiendo el distintivo oficial que deberá otorgarle la autoridad de aplicación.

Artículo 13: El incumplimiento de las obligaciones emergentes de laudos y/o resoluciones dictadas por los Tribunales Arbitrales de Consumo, por parte de los proveedores adheridos al Sistema, facultará a la autoridad de aplicación, a excluirlos del Sistema, sin perjuicio de las sanciones y/o acciones legales que en cada caso correspondieren.

Artículo 14: La renuncia a la Oferta Pública de Adhesión al Sistema Provincial de Arbitraje de Consumo o las modificaciones a la misma, deberán ser realizadas de acuerdo al procedimiento, que determine la autoridad de aplicación por vía reglamentaria.

Artículo 15: Aplicación parcial: La autoridad de aplicación podrá poner en funcionamiento el sistema Provincial de Arbitraje de Consumo en forma parcial, temporal y/o experimental, para las actividades que considere conveniente, a los efecrtos de verificar el cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

Artículo 16: Cuestiones de procedimiento: El Tribunal Arbitral de Consumo podrá resolver todas las cuestiones de procedimiento no previstas en la presente, aplicando en lo posible, las normas procesales provinciales, que regulan el juicio de amigables componedores o el arbitraje de derecho, según corresponda. Asimismo, la autoridad de aplicación podrá resolver las cuestiones dictando normas reglamentarias pertinentes.

Artículo 17: Plazo: El Tribunal Arbitral de Consumo tendrá un plazo máximo de ciento veinte días (120) para emitir laudo y/o resolución definitiva, contados a partir de su avocación, sin perjuicio de las prórrogas debidamente fundadas que pudieren establecerse.

Artículo 18: Reglamentación: La autoridad de aplicación dictará las normas reglamentarias a fin de implementar el Sistema, dentro del término de los noventa días (90) de la entrada en vigencia de la presente ley.

Artículo 19: Adhesión: La autoridad de aplicación propiciará la creación de Tribunales Arbitrales de Consumo en el territorio provincial, invitando a las Municipalidades y Comunas, a adherir al Sistema establecido por la presente ley.

Artículo 20: Regístrese y comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de comisión: 4 de noviembre de 1999

	Rava de Carreras - Rébola - Favario - Esquivel - Rodríguez - Grande - Di Pollina

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consideración el dictamen de la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general.

-	Resulta aprobado.

-	En particular, se aprueban sin observaciones los artículos 1º al 19, siendo el 20 de forma.

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Queda aprobado. Pasa al Senado.



orden del DÍA

Nª 17

integración regional de provincias



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Corresponde considerar el Orden del Día Nº 18.

	Por Secretaría se dará lectura al asunto nº 1.

-	Se lee:

Señores diputados :

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 6653 – P.E.R. – Mensaje N° 2175 – Venido en revisión), por el cual se aprueba el Acta de Integración de la Provincia de Entre Ríos al tratado de integración regional de las Provincias de Santa Fe y Córdoba. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con media sanción de la Cámara de Senadores, esta Comisión ha resuelto adherirse al texto remitido, por lo que os aconseja le prestéis vuestra aprobación.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y :

�EÍ "lintegración regional de provincias"�

Artículo 1: Apruébase el “Acta de Integración de la Provincia de Entre Ríos al tratado de Integración Regional de las Provincias de Santa Fe y Córdoba”, suscripta en fecha 6 de Abril de 1999, donde la Provincia de Entre Ríos adhirió al Tratado de Integración Regional, que diera origen a la “Región Centro de la Argentina” y que fuera aprobado en la Provincia de Santa Fe por la Ley N° 11.597.

Dicha Acta que fuera inscripta en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales al N° 1016, Folio 10, Tomo III en fecha 13 de Abril de 1999, forma parte de esta Ley.

Artículo 2: Dese conocimiento a las Provincias de Entre Ríos y Córdoba y al Honorable Congreso de la Nación.

Artículo 3: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-

Sala de la Comisión, 14 de Octubre de 1999.-

	Rodríguez - Grande - Rébola - Rava de Carreras - Venesia - Mehauod - Esquivel - Di Pollina - 



acta de integración de la provincia de entre ríos al tratado de integración regional

En la ciudad de Paraná a los 06 días del mes de abril del año 1999, las Provincias de Córdoba, Santa Fe y Entre Ríos, representadas en el acto por sus respectivos Señores Gobernadores, Dr. RAMÓN BAUTISTA MESTRE, Ing. JORGE ALBERTO OBEID y Dr. JORGE PEDRO BUSTI, acuerdan celebrar el presente, en el marco de lo dispuesto por el Artículo 124º de la CONSTITUCIÓN NACIONAL y el TRATADO DE INTEGRACIÓN REGIONAL oportunamente suscripto por las Provincias de Córdoba y Santa Fe, de conformidad a lo siguiente:

PRIMERO: La Provincia de Entre Ríos por este acto adhiere a los términos del TRATADO DE INTEGRACIÓN REGIONAL que suscribieran los Señores Gobernadores de las Provincias de Córdoba y Santa FE el día 15 de agosto de 1998, que se agrega formando parte del presente.-

SEGUNDO: Como consecuencia de la adhesión a este TRATADO Interprovincial, la Región Centro de la Argentina, creada por el Artículo Primero del mismo, estará integrada por las Provincias de Córdoba, Santa Fe y Entre Ríos.

TERCERO: El Señor Gobernador de la Provincia de Entre Ríos, conjuntamente con los primeros mandatarios de las otras Provincias signatarias del TRATADO, integrará la “JUNTA DE GOBERNADORES” que como Órgano máximo de decisión ejecutiva de la Región instituye el Artículo Segundo del citado TRATADO.

CUARTO: La Provincia de Entre Ríos procederá a designar las autoridades que en su representación integrarán los demás Órganos creados por el TRATADO DE INTEGRACIÓN REGIONAL.

QUINTO: Aprobado que sea el presente por las respectivas Legislaturas provinciales de conformidad con las normas constitucionales de cada una de las Provincias, éste será puesto en conocimiento del Congreso Federal de acuerdo con lo establecido por el Artículo 125º de la CONSTITUCIÓN NACIONAL.

En el lugar y fecha inicialmente indicados, los Señores Gobernadores de las Provincias de Córdoba, Santa Fe y Entre Ríos, firman cuatro ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto.



tratado de integración regional entre las provincias de córdoba y de santa fe

Nosotros,

	Los Gobernadores de las Provincias de Córdoba, Dr. Jorge Bautista Mestre y de Santa Fe, Ing. Jorge Alberto Obeid, en pleno ejercicio de los mandatos y responsabilidades otorgados por la soberanía popular de nuestros respectivos pueblos:

	En consideración a la Declaración Conjunta suscrita en la localidad de El Fortín el 9 de Mayo de 1998 por la cual las Provincias que representamos, en base a los fuertes vínculos históricos, económicos, sociales y culturales que las une, y a una firma y reiterada decisión de integrarse, se comprometieron a impulsar la creación de la Región Central;

	Con la profunda convicción de una imperiosa necesidad de cambios políticos, jurídicos, económicos, culturales e institucionales ante los inconvenientes atravesados por el federalismo durante toda la Historia Argentina para conseguir el efectivo aseguramiento de la integración regional y nacional;

	Con fundamento además en la Reforma Constitucional de 1994 que en tal sentido ha previsto entre otras disposiciones, el fortalecimiento de los lazos interprovinciales, reconociendo a las Provincias en el Artículo 124º  la posibilidad de crear regiones para el desarrollo económico y social, y de establecer órganos con facultades propias para el cumplimiento de sus fines;

	Con la firme decisión de implementar un federalismo de cooperación y concertación y propender a maduras y modernas relaciones interjurisdiccionales de conformidad a lo establecido en los Artículos 124º y 125º de la referida Ley Suprema;

	Y con la idea compartida de lograr la integración anhelada como mejor respuesta frente a los desafíos que presenta la política nacional americana y mundial, procurando mediante una unidad funcional favorecer la mecánica propia del federalismo argentino en armonía con los intereses nacionales;

	Reconociendo la extraordinaria importancia de esta decisión destinada a fortalecer el desarrollo de la región en el marco de las relaciones y lazos interprovinciales previstos en la Constitución Nacional para el desarrollo económico y social de nuestros pueblos;

	Por ello en pleno ejercicio de las facultades constitucionales instituidas;

Acordamos:

Artículo Primero: Crear la Región Centro de la Argentina integrada por las Provincias de Córdoba y Santa Fe con el fin de promover el desarrollo económico y social en virtud de lo establecido en el Art. 124º de la Constitución Nacional  y el desarrollo humano, la salud, la educación, la ciencia, el conocimiento y la cultura de conformidad a lo estipulado en el Art. 125º de la referida Ley Suprema de la Nación.-

Artículo Segundo: Instituir como organismo máximo de decisión ejecutiva de la Región Centro a la “Junta de Gobernadores”, la que está integrada por los Primeros Mandatarios de las Provincias signatarias del presente Tratado.-

Artículo Tercero: A la Junta de Gobernadores le incumbe la conducción política del proceso de integración como Órgano Superior de la Región Centro y la promoción de todas las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Artículo Primero.-

Artículo Cuarto: Instituir como organismo de implementación de las políticas regionales al “Comité Ejecutivo”, integrado por los Ministros de las Provincias signatarias, con facultad de proponer proyectos y programas a la Junta de Gobernadores, crear y regular subgrupos de trabajo y las demás funciones que le sean expresamente delegadas por la Junta de Gobernadores. Además deberá ejecutar las medidas necesarias para el cumplimiento de las decisiones que ésta le imparta y supervisar las actividades de la “Secretaría Administrativa de la Región”.-

Artículo Quinto: Instituir como instancia deliberativa de la Región Centro a la “Comisión Parlamentaria Conjunta”, integrada por legisladores de cada una de las Provincias signatarias, elegidos por las respectivas Cámaras Legislativas con representación de las minorías, y la que tiene carácter consultivo, deliberativo y de formulación de propuestas.-

Artículo Sexto: Instituir como organismo de coordinación de la integración regional a la “Secretaría Administrativa”, integrada por un funcionario en representación de cada Provincia signataria y cuya sede será rotativa cada año entre las mismas.-

	Desempeña las tareas que le sean impartidas por la Junta de Gobernadores y el Comité ejecutivo de la Región Central, y tiene carácter administrativo y organizativo de los demás órganos instituidos.-

Artículo Séptimo: La Junta de Gobernadores podrá acordar políticas regionales en las distintas materias a través de Protocolos adicionales que serán implementados en las respectivas jurisdicciones provinciales por el Comité Ejecutivo.-

Artículo Octavo: La Junta de Gobernadores deberá procurar la participación de la Región Centro en la formulación y ejecución de las políticas del Mercosur que le afecten, junto al Gobierno de la Nación.-

Artículo Noveno: La Junta de Gobernadores deberá procurar la participación de los Gobiernos Municipales de la Región Centro en la formulación y ejecución de las políticas regionales que les afecten.-

Artículo Décimo: Son facultades de la Junta de Gobernadores: Decidir y aprobar los programas de desarrollo económico y social de la Región Centro, evaluar su ejecución, dictar las normas necesarias para su conducción, negociar y firmar Acuerdos, crear y regular los Órganos que estime pertinentes, dictar reglamentos regionales, homologar los estatutos o reglamentos internos de los demás Órganos instituidos, designar al “titular” de la Secretaría Administrativa de la Región, y cualquier otro acto relativo al cumplimiento de los objetivos establecidos por el presente Tratado Interprovincial para la Integración de la Región Central.-

Artículo Décimo Primero: El presente Tratado de Integración Regional será sometido a la aprobación de las respectivas Legislaturas Provinciales, en el plazo de “treinta días” a partir de la fecha, de conformidad a las disposiciones constitucionales de cada una de las Provincias signatarias.-

	Cumplido el procedimiento en ambas jurisdicciones, de conformidad a lo prescripto por el Artículo 124º de la Constitución Nacional, se dará conocimiento del presente al Congreso de la Nación.-

Artículo Décimo Segundo: La Junta de Gobernadores podrá invitar a otras Provincias a formar parte de la Región Centro.-

	En prueba de conformidad, los mandatarios Gobernadores de las Provincias de Córdoba, Dr. Ramón Bautista Mestre y de Santa Fe, Ing. Jorge Alberto Obeid, firmamos tres ejemplares del presente Tratado Interprovincial de un mismo tenor y a un solo efecto, en el límite interprovincial sobre la Ruta Nacional Nº 19, a los 15 días del mes de Agosto de 1998.-

Dr. Ramón Bautista Mestre (Gobernador de la Provincia de Córdoba)

Ing. Jorge Alberto Obeid (Gobernador de la Provincia de Santa Fe)

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consideración.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general.

-	Resulta aprobado.

-	En particular se aprueban sin observaciones los artículos 1º y 2º, siendo el 3º de forma.

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Pasa al Poder Ejecutivo.

18

modificación Ley 2996 (avalúo y catastro de la propiedad)



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 2.

-	Se lee:

Señores diputados :

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 5814 – P.J.), autoría de la diputada Gurdulich, por el cual se modifica la Ley N° 2996 – Avaluación y Catastro de la Propiedad. Y, atento a los estudios realizados, y las razones que dará su miembro informante, esta Comisión ha resuelto introducirle modificaciones al texto propuesto, por lo que os aconseja le prestéis vuestra aprobación al siguiente:



LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y :

�EÍ "lmodificación Ley 2996 (avalúo y catastro de la propiedad)"�

Artículo 1:Sustitúyense en los artículos 9, 14 y 65 de la ley N° 2996 (t.o.) la denominación “Consejo de Ingenieros” por la de “Colegio de Profesionales de la Agrimensura de la Provincia de Santa Fe”.-

Artículo 2: Sustitúyense en los artículos 5, 6, 7, 8, 9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 22, 23, 25, 27, 28, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 58, 59, 60, 61, 66, 67 y 68 de la ley N° 2996 (t.o.) la denominación “Dirección Provincial de Catastro y Cartografía” por la de “SCIT – Servicio de Catastro e Información Territorial”.-

Artículo 3: Sustitúyense en los artículos 5, 6, 14, 27, 44, 46, 47, 51, 55 y 63 de la ley N° 2996 (t.o.) la denominación “Dirección General de Rentas” por la de “API – Administración Provincial de Impuestos”.-

Artículo 4: Encomiéndase al Poder Ejecutivo, la redacción del texto ordenado definitivo de la ley N° 2996, con las modificaciones dispuestas en los artículos precedentes de esta norma legal y la de toda otra denominación desactualizada que corresponda.-

Artículo 5: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-

Sala de la Comisión, 14 de Octubre de 1999.-

	Rodríguez - Rava de Carreras - Venesia - Mehauod - Esquivel - Favario - 

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consideración.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto en general.

-	Resulta aprobado.

-	En particular se aprueban sin observaciones los artículos 1º al 4º, siendo el 5º de forma.

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Pasa al Senado.
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acuerdo para la realización de trabajos de investigación



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 3.

-	Se lee:

Señores diputados :

Vuestra Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social, ha estudiado el proyecto de ley (Expte. N° 6496 – P.E.R. – Mensaje N° 2072 - Venido en revisión), presentado por el Poder Ejecutivo, por el cual se ratifica el acuerdo suscripto entre la Secretaría de Estado de Cultura del Ministerio de Educación y Cultura de España y el Archivo General de la Provincia de Santa Fe; y, por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante de la Comisión, os aconseja le prestéis aprobación.-



LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

L E Y :

�EÍ "lacuerdo para la realización de trabajos de investigación"�

Artículo 1: Apruébase el Acuerdo celebrado en fecha 14 de Noviembre de 1997 entre la Dirección del Archivo General de la Provincia de Santa Fe y la Secretaría de Estado de Cultura del Ministerio de Educación y Cultura de España para la realización de trabajos de investigación, estudio, ordenación, catalogación y difusión de fondos documentales depositados en archivos de la Provincia de Santa Fe e incluir la información en el Censo Guía de Archivos Iberoamericanos de España.

El documento suscripto, que fuera aprobado por el Poder Ejecutivo a través del Decreto 1183/98 e inscripto en el Registro de Tratados, Convenios y Contratos Interjurisdiccionales al Folio 205 del Tomo II, forma parte de esta ley.

Artículo 2: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-

	Sala de la Comisión, 7 de Octubre de 1999.-

Cuñado - González - Rosenthal - Meotto - 

Señores diputados :

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de ley (Expte. N° 6496 – P.E.R. – Mensaje N° 2072 – Venido en revisión), por el cual se ratifica el Acuerdo suscripto entre la Secretaría de Estado de Cultura del Ministerio de Educación y Cultura de España y el Archivo General de la Provincia de Santa Fe. Y, atento a los estudios realizados, las razones que dará su miembro informante y a que el proyecto cuenta con media sanción de la Cámara de Senadores y con dictamen favorable precedente de la Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social, esta Comisión ha resuelto adherirse al texto remitido y sancionado por la Cámara de Senadores, por lo que os aconseja le prestéis vuestra aprobación.-

Sala de la Comisión, 14 de Octubre de 1999.-

Rodríguez - Grande - Rébola - Rava de Carreras - Venesia - Mehauod - Di Pollina - Esquivel - 



acuerdo

DE COOPERACIÓN CIENTÍFICA ENTRE LA SECRETARÍA DE ESTADO DE CULTURA DEL MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA Y EL ARCHIVO GENERAL DE LA PROVINCIA DE SANTA FE PARA REALIZAR EL TRABAJO DE PROYECTOS ARCHIVÍSTICOS EN EL EXTERIOR: IBEROAMÉRICA-ARGENTINA-SANTA FE.



Madrid, 14 de Noviembre de 1997

reunidos

De una Parte: Don Miguel Ángel Cortés Martín, Secretario de Estado de Cultura en nombre y representación del Ministerio de Educación y Cultura, en virtud de las competencias que le atribuye el art. 14 de la Ley 6/1977 de 14 de abril de Organización y Funcionamiento de la Administración General del Estado (B.O.E. 15 de abril de 1997) y el art. 5 del Real Decreto 1887/96, de 2 de agosto de Estructura Orgánica Básica del Ministerio de Educación y Cultura (B.O.E. 6 de agosto de 1996) y de la otra parte Doña Ana María Cecchini de Dallo, Directora del Archivo General de la Provincia de Santa Fe en nombre y representación de la citada Institución, en virtud de lo expuesto en la certificación adjunta.

manifiestan

Que ambas partes están interesadas en la realización de trabajos de investigación, estudios, ordenación, catalogación y difusión de los fondos documentales depositados en Archivos de la Provincia de Santa Fe (República Argentina) con el fin de incluir la información recopilada en la base de datos CARC= Censo-Guía de Archivos Iberoamericanos del Ministerio de Educación y Cultura.

acuerdan

Primera.- Realizar conjuntamente el proyecto presentado al Centro de Información Documental de Archivos para realizar el trabajo reseñado en archivos privados de la Provincia de Santa Fe en base a las siguientes aportaciones:

-El Ministerio de Educación y Cultura aportará:

500.000 pesetas- (QUINIENTAS MIL PESETAS), con cargo a la aplicación 18.14.62 programa  134 B de los vigentes Presupuestos Generales del Estado.

-El Archivo General de la Provincia de Santa Fe se compromete a:

Entregar los datos recopilados de 150 censos de archivos de la Provincia de Santa Fe que se enviarán al Centro de Información Documental de Archivos, en soporte tradicional (papel) o en soporte informático (Microisis) para su integración en las bases de datos de la red de terminales PIC y paralelamente en la red Internet.

El Archivo General conservará copia de los formularios y datos recopilados.



Segunda.- Todos los estudios y comunicaciones científicas que hagan referencia a la ordenación y clasificación de estos fondos, expresados oralmente o a través de una publicación, deberán citar obligatoriamente la ayuda concedida por la Secretaría de Estado de Cultura del Ministerio de Educación y Cultura de España para la confección de estos trabajos. En el caso de publicaciones debe figurar el logotipo del Departamento, conforme la identidad gráfica del Ministerio de Educación y Cultura.



Tercera.- La difusión de los resultados se hará a través de la red de terminales de los PIC y paralelamente se incluirán en la Red Internacional “Internet”.



Cuarta.- Este convenio entrará en vigor en el momento que se proceda a la firma del mismo, una vez aprobado el correspondiente expediente económico, y se dará por finalizado a la recepción del trabajo, que deberá realizarse antes del día 23 de Diciembre de 1997.



Quinta.- La firma de este acuerdo no excluye la elaboración de otros de carácter similar con Instituciones Públicas o Privadas Españolas o bien su adhesión al presente.



Sexta.- Jurisdicción y Fuero: Los conflictos derivados de la interpretación y ejecución de la Ley de este Convenio estarán sometidos a la jurisdicción de los Juzgados y Tribunales Españoles.



Así lo dicen y otorgan los comparecientes y, en prueba de conformidad con lo convenido y pactado, firman el presente documento por cuadruplicado en el lugar y fecha indicados.



POR EL MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA: Fdo. Miguel Ángel Cortés Martín- Secretario de Estado de Cultura.-



POR EL ARCHIVO GENERAL DE LA PROVINCIA DE SANTA FE: Fdo. Ana María Cecchini de Dallo- Directora General del Archivo.



Este acuerdo ha sido conformado  favorablemente por el Servicio Jurídico del Estado en el Departamento en fecha 8 de octubre de 1997.-



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consideración.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto por constar de un solo artículo

-	Resulta aprobado.

20

comisión parlamentaria interprovincial



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº4 .

-	Se lee:

Señores diputados :

Vuestra Comisión de Agricultura y Ganadería ha estudiado el proyecto de resolución (Expte. N° 6529 – U.C.R.), presentado por el diputado Buyatti, propiciando la creación de una Comisión Parlamentaria Interprovincial conjuntamente con las Provincias de Formosa, Chaco, Entre Ríos, Misiones, Corrientes y Santa Fe; Y, por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante os aconseja le prestéis aprobación al proyecto.



LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

RESUELVE :

�EÍ "rcomisión parlamentaria interprovincial"�

1.- Propiciar la creación de una Comisión Parlamentaria Interprovincial, que incluya a las Provincias de Formosa, Chaco, Misiones, Corrientes, Entre Ríos y Santa Fe, la que tendrá por objetivos básicos, sin perjuicio de los que propongan incorporar las restantes provincias enumeradas, los siguientes:

Propiciar la aplicación de medidas coordinadas conducentes a la preservación de la fauna ictícola de las cuencas de los ríos Paraguay y Paraná.

Realizar la recopilación y el estudio de las legislaciones y normas aplicables en cada una de las provincias y en la Nación.-

Analizar la conveniencia de propiciar una legislación uniforme para la región en esta materia, a efectos de preservar la fauna ictícola y garantizar su explotación sustentable de los recursos.

Debatir y unificar criterios operativos sobre el cuidado, recuperación y preservación de las especies y establecer normas sobre la pesca comercial y deportiva en los cursos de agua de la cuenca citada.-

2.- La Presidencia de la Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe procederá a constituir una Comisión Especial Coordinadora en su seno, la que estará integrada por diputados de todos los Bloques Parlamentarios, para que proyecte e instrumente las medidas necesarias para alcanzar los objetivos establecidos en el artículo 1°.-

3.- La Presidencia procederá a poner en conocimiento de lo resuelto y a invitar a integrarse a la Comisión Interprovincial propuesta, a la Cámara de Senadores de la Provincia de Santa Fe, y a cada una de las Cámaras legislativas de las provincias a que refiere el artículo 1° y a aportar criterios y sugerencias que se orienten al logro del fin establecido.

4.- La forma de integración de la Comisión Parlamentaria Interprovincial cuya constitución se propicia por el artículo 1° será determinada una vez definida la voluntad de integración de las distintas provincias.-

5.- Publíquese y archívese.-

Sala de la Comisión, 7 de Octubre de 1999.-

Jove - Cecchi - Pfeiffer - Mionis de Galotto - 

Señores diputados :

Vuestra Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General, ha considerado el proyecto de resolución (Expte. N° 6529 – U.C.R.), autoría del diputado Buyatti, por el cual se propicia la creación de una Comisión Parlamentaria Interprovincial conjuntamente con las Provincias de Formosa, Chaco, Entre Ríos, Misiones y Corrientes. Y, atento a los estudios realizados y las razones que dará el miembro informante y no teniendo objeciones que formularle al proyecto, esta Comisión ha resuelto aconsejaros le prestéis vuestra aprobación.

Sala de la Comisión, 14 de Octubre de 1999.-

	Rodríguez - Favario - Grande - Rébola - Rava de Carreras - Venesia - Mehauod - Di Pollina - 

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consideración.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

-	Resulta aprobado.

21

creación de cargos para centro de educación física nº 42



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 5.

-	Se lee:

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 6608 – B.J.I.), presentado por la diputada Mionis de Galotto, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo proceda a la creación de cargos docentes para el Centro de Educación Física Nro. 42, de la ciudad de Gálvez, departamento San Jerónimo; y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto:



�EÍ "ccreación de cargos para centro de educación física nº 42"�

“La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, proceda a la creación de un cargo de vicedirectora, uno de maestro de educación física y uno de portero para el Centro de Educación Física Nro. 42, de la ciudad de Gálvez, departamento San Jerónimo.”

Sala de la Comisión, 14 de Octubre de 1999.-

Mionis de Galotto - Sánchez - Di Pollina - Pividori - Ciccarelli - Martínez - González - 

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consideración.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

-	Resulta aprobado.

22

subsidio escuela 546 de malabrigo



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 6.

-	Se lee:

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 6612 – B.J.I.), presentado por el diputado Pividori, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo otorgue un subsidio a la Escuela Nro. 546, de la localidad de Malabrigo, departamento General Obligado; y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto: 



�EÍ "csubsidio escuela 546 de malabrigo"�

“La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, otorgue un subsidio a la Asociación Cooperadora de la Escuela Nro. 546, de la localidad de Malabrigo, departamento General Obligado, para ser destinado a la construcción de un aula para el octavo año de la Educación General Básica”.-

Sala de la Comisión, 14 de Octubre de 1999.-

	Mionis de Galotto - Sánchez - Di Pollina - Pividori - Ciccarelli - Martínez - González - 

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consideración.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

-	Resulta aprobado.

23

mantenimiento escuela 961 de campo hardy



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 7.

-	Se lee:



Señores diputados:

 Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 6613 – B.J.I.), presentado por el diputado Pividori, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo atienda las necesidades edilicias de la Escuela nro. 961, del paraje Campo Hardy, departamento General Obligado; y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto: 



�EÍ "cmantenimiento escuela 961 de campo hardy"�

“La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, proceda a la refacción, mantenimiento y ampliación edilicia de la Escuela nro. 961, del paraje Campo Hardy, departamento General Obligado”.-

Sala de la Comisión, 14 de Octubre de 1999.-

	Mionis de Galotto - Sánchez - Di Pollina - Pividori - Ciccarelli - Martínez - González - 

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consideración.

	Si no se hace, uso de la palabras, se va a votar el proyecto.

-	Resulta aprobado.

24

reglamentación ley 11614 (creación de equipos interdisciplinarios)



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 8.

-	Se lee:

Señores diputados:

Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 6634 – U.C.R.), presentado por la diputada Pinasco de Julierac, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo proceda a la reglamentación de la Ley Nº 11.614 (creación de equipos interdisciplinarios para la educación especial); y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante os aconseja prestéis aprobación al presente proyecto.-



�EÍ "creglamentación ley 11614 (creación de equipos interdisciplinarios)"�

 “La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, proceda a la reglamentación de la Ley Provincial Nº 11.614, de creación de Equipos Interdisciplinarios de los Profesionales de los Servicios Psicopedagógicos para la Educación Especial en el ámbito provincial”.-

Sala de la Comisión, 14 de Octubre de 1999.-

	Mionis de Galotto - Sánchez - Di Pollina - Ciccarelli - Martínez - González - 

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consideración.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

-	Resulta aprobado.

25

subsidio escuela especial 2049 de rosario



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 9.

-	Se lee:

Señores diputados :

Vuestra Comisión de Educación ha considerado el proyecto de comunicación (Expte. N° 6641 – U.C.R.), presentado por la diputada Jove, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo otorgue un subsidio a la Escuela Especial N° 2049 “Antonio Berni”, de la ciudad de Rosario; y, por las razones invocadas y las que dará el miembro informante os aconseja prestéis aprobación al siguiente texto:



�EÍ "csubsidio escuela especial 2049 de rosario"�

 “La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, otorgue un subsidio a la Asociación Cooperadora de Escuela Especial N° 2049 “Antonio Berni”, de la ciudad de Rosario, para ser destinado a la terminación de la obra de gas y a la adquisición de calefactores para las aulas”.-

Sala de la Comisión, 14 de Octubre de 1999.-

	Mionis de Galotto - Sánchez - Pividori - Martínez - Di Pollina - González - Ciccarelli - 

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- En consideración.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

-	Resulta aprobado.

26

capacitación de automovilistas



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Por Secretaría se dará lectura al asunto Nº 10.

-	Se lee:

Señores diputados:

	Vuestra Comisión de Transporte ha considerado el Proyecto de Comunicación (Expte. Nº 6478 – P.P.S.), presentado por el diputado Rébola; solicitando realice una campaña permanente de capacitación para los automovilistas; y, por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante, os aconseja prestéis aprobación al presente proyecto.



�EÍ "ccapacitación de automovilistas"�

 “La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo a través de los organismos competentes realizara una campaña permanente de difusión y capacitación de los automovilistas que contemple básicamente los siguientes aspectos : utilización del cinturón de seguridad, el no consumo de bebidas alcohólicas en el momento de conducir, la precaución de ubicar a los menores en el asiento trasero, los límites de velocidad, mapas con advertencias de las zonas de mayor riesgo en las rutas a circular, y en general toda información de utilidad que ayude a ir creando conciencia en los automovilistas en respetar las normas establecidas en las leyes de tránsito”.-

Sala de la Comisión, 14 de Octubre de 1999.-

González - Vallejos - Marinozzi - Piaggio - 

PRESIDENTE (Giorgetti).- En consideración.

	Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.

-	Resulta aprobado.

27

inasistencias



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- La Cámara debe considerar las inasistencias de los señores diputados Castro, Cuñado; Leale; Meardi; Mercier; Mionis de Galotto; Pascutto; Sánchez y Venesia a la sesión del día de la fecha.

SR. BUYATTI .- Pido la palabra.

	Mociono en el sentido de que estas inasistencias sean consideradas justificadas con goce de dietas.



SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción formulada por el señor diputado Buyatti.

-	Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Giorgetti).- No habiendo más asuntos que tratar, queda levantada la sesión.

-	Eran las 19 y 06.



zunilda IRENE Pérez

directora general del cuerpo de taquígrafos
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