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-	Siendo las 15 y 29, dice la:

SRA. PRESIDENTA (Gurdulich) - Señores diputados: próximo a vencer el término reglamentario para iniciar la sesión, la Presidencia informa que no hay número en el recinto.



SR. MILLET - Pido la palabra.

	Solicito que se continúe llamando hasta lograr el quórum.



SRA. PRESIDENTA (Gurdulich) - Así se hará, señor diputado.

-	Eran las 15 y 30.

-	En la ciudad de Santa Fe, a los once días del mes de marzo de 1999, se reúnen en su Sala de Sesiones los señores diputados.

-	Siendo las 17 y 18 dice la:

SRA. PRESIDENTA (Gurdulich).- Por Secretaría se pasará lista de asistencia.

-	Se encuentran presentes los señores diputados Altare, Alvarez, Arcando, Bullrich, Buyatti, Cardelli, Cecchi, Ciccarelli, Cuñado, Di Pollina, Drincovich, Favario, Gurdulich, Jove, Marinozzi, Martínez, Meardi, Merino, Millet, Pinasco de Julierac, Rava de Carreras, Sánchez.

SRA. PRESIDENTA (Gurdulich).- Esta Presidencia informa que no ha logrado quórum suficiente para sesionar. 



SR. DI POLLINA.- Pido la palabra.

	Como se encuentra presente la tercera parte de los diputados, corresponde dar lectura a los Asuntos Entrados e ingresar proyectos fuera de lista.



1

asuntos entrados



SRA. PRESIDENTA (Gurdulich).- Por Secretaría se dará cuenta de la nómina de los Asuntos Entrados.

-	Se lee:

I

Comunicaciones Oficiales

El señor Subsecretario de Asuntos Legislativos, eleva respuesta a las siguientes minutas de comunicación :



Expte. Nº 5420 – B.J.I. :�Refacciones varias para la Escuela de Nivel Inicial 220 “Juan Bautista Cabral”, de Ricardone. (Nº 2609/99).-��Expte. Nº 5905 – B.J.I. :�De urgente solución a los daños causados por el tornado que afectó las instalaciones de la Escuela 223 “Tte. General Pablo Richieri”, de Capitán Bermúdez. (Nº 2610/99).-��Expte. Nº 5424 – C.S.F. :�Instrumente un programa de viviendas destinadas a sectores que presten servicios en áreas de producción agrícola- ganadera. (Nº 2611/99).-��Expte. Nº 6044 – C.S.F. :�Informe respecto de conductores de energía instalados por encima de viviendas en el barrio “Tío Rolo”, de Rosario. (Nº 2612/99).-��Expte. Nº 5518 – U.C.R. :�Subsidio para la Escuela Especial de Formación Laboral 2069, de Rosario. (Nº 2613/99).-��Expte. Nº 5519 – U.C.R. :�Subsidio para el Instituto Superior de Educación Técnica 18 “20 de Junio”, de Rosario. (Nº 2614/99).-��Expte. Nº 5686 – U.C.R. :�Incorpore al Plan de Obras de Pavimentación a la Ruta Provincial 3–S,tramo Amenabar-Lazzarino. (Nº2615/99).-��Expte. Nº 5691 – U.C.R. :�Informe respecto del otorgamiento de horas cátedra a la Escuela de Enseñanza Media Particular Incorporada 8161, de Funes. (Nº 2616/99).-��Expte. Nº 5692 – U.C.R. :�Disponga el pago del denominado presentismo correspondiente al año 1.994, a los docentes transferidos de la Escuela Normal Superior 32 “General San Martín”, de la ciudad de Santa Fe. (Nº 2617/99).-��Expte. Nº 5694 – U.C.R. :�Informe respecto de las actuaciones iniciadas por la Fundación Pehuén, de Rosario, para el funcionamiento de la nueva Escuela Ceferino Namuncurá. (Nº 2618/99).-��Expte. Nº 5453 – D.B. :�Informe en relación a lo recaudado por el ENRESS, en concepto de fondos afectados a su funcionamiento, desde su creación. (Nº 2619/99).-��Expte. Nº 4282 – F.P.S. :�Subsidio para la Escuela de Educación Técnica 660 “Laureana Ferrari de Olazábal”, de Rosario. (Nº 2620/99).-��Expte. Nº 5608 – P.D.P. :�Creación de un cargo de bibliotecario para la Escuela 140 “Profesor Marcelino Martínez”, de Santo Tomé. (Nº 2621/99).-��Expte. Nº 5867 – P.D.P. :�Gestione ante la Empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A., adopte medidas para evitar los problemas de suministro de agua potable en Rafaela. (Nº 2622/99).-��- A sus Antecedentes -

La señora Jefe de División de Trámites Notariales y de Culto de la Dirección General de Despacho del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, remite copia del decreto 0241/99, por el cual se convoca a elecciones de autoridades provinciales para el día 8 de Agosto de 1.999. (Nº 2623/99).-

- Al Archivo -

El Tribunal de Cuentas de la Provincia, remite copia de la Observación Legal Nº 007/99 – T.C.P. s/disposición Nº 344/98 de la Subsecretaría de Cultura, sobre contratación del Dr. Adolfo C. Paulón para realizar trabajos de investigación. (N° 2624/99).-

- A las Comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos Constitucionales y Legislación General -

II

Dictámenes de Comisión :

De la de Asuntos Constitucionales y Legislación General, expidiéndose en los siguientes proyectos :

De Declaración :

Del señor diputado Giorgetti; declarando su preocupación por la colapsada situación en que se encuentra el sistema de menores detenidos en penales policiales. (Expte. Nº 6134 – C.S.F.).-

- Al Orden del Día -

De Comunicación :

De la señora diputada Mionis de Galotto; solicitando proceda a realizar la cobertura del cargo de Juez Comunal de la localidad de López, departamento San Jerónimo. (Expte. Nº 6112 – B.J.I.).-

- Al Orden del Día -

De la misma señora diputada; solicitando por intermedio de la Dirección General del Registro Civil reimplante el trámite previsto en la Resolución 14/82, respecto de las inscripciones tardias de nacimientos. (Expte. Nº 6107 – B.J.I.).-

- Al Orden del Día -

De la señora diputada Meotto; solicitando informe sobre distintos aspectos relacionados con el Cuerpo de Bomberos Zapadores de Rosario, dependiente de la Unidad Regional II. (Expte. Nº 6098 – C.S.F.).-

- Al Orden del Día -

De la de Obras y Servicios Públicos, expidiéndose en los siguientes proyectos de comunicación :

Del Bloque Partido Demócrata Progresista; solicitando gestione ante Vialidad Nacional, para que proceda a reparar un tramo de la Avenida de Circunvalación Mar Argentino, de Santa Fe. (Expte. Nº 6009 – P.D.P.).-

- Al Orden del Día -

De los señores diputados Cecchi y Di Pollina; solicitando gestione la construcción de un puente peatonal sobre la Ruta Nacional 33 de acceso directo a la Escuela 6377 “Evita”, de Firmat. (Expte. Nº 6022 – F.P.S.).-

- Al Orden del Día -

De la señora diputada Rosenthal; solicitando gestione ante los Organismos Nacionales, a fin de evitar el cierre de la oficina de Correo Argentino que funciona en Melincué, departamento General López. (Expte. Nº 6066 – U.C.R.).-

- Al Orden del Día -

De la misma señora diputada; solicitando proceda a tapar los pozos construidos por empresas viales, en tramos de la Ruta Provincial 4. (Expte. Nº 6067 – U.C.R.).-

- Al Orden del Día -

De la señora diputada Meotto; solicitando informe sobre la paralización de las obras de pavimentación de la Ruta Provincial 23-S, tramo Villa Eloísa – Arequito. (Expte. Nº 6097 – C.S.F.).-

- Al Orden del Día -

De las de Asuntos Comunales y de Obras y Servicios Públicos, expidiéndose en el siguiente proyecto de comunicación :

De la señora diputada Rosenthal; solicitando reconozca a municipios y comunas los gastos ocasionados por trabajos de mantenimiento realizados en los accesos y rutas provinciales. (Expte. Nº 5857 – U.C.R.).-

- Al Orden del Día -

De las de Asuntos Laborales, Gremiales y de Previsión y de Industria y Comercio, expidiéndose en el siguiente proyecto de comunicación :

De los señores diputados Altare y Ciccarelli, solicitando informe en torno a las políticas de empleo implementadas. (Expte. Nº 5781 – U.C.R.).-

- Al Orden del Día -

III

Del Poder Ejecutivo

Decreto Nº 0255; ampliando el temario de asuntos a considerar en el actual Período Extraordinario de Sesiones. (Mensaje Nº 2121 – Expte. Nº 6180 – P.E.).-

- Al Archivo -

iv

proyecto de declaración

	La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe declara su preocupación por la situación planteada en relación al desmantelamiento de la denominada Plaza Pucará, ubicada en barrio Transporte de la ciudad de Santa Fe, e insta al Poder Ejecutivo para que en forma conjunta con el Municipio, encuentren pronta solución a este problema, arbitrando los medios para que los ciudadanos afectados recuperen dicho espacio verde o cuenten con otro alternativo.



Señor Presidente:

	Por intermedio de este proyecto me hago eco de la inusual situación por la que atraviesa una populosa barriada de la ciudad de Santa Fe, más exactamente barrio Transporte donde su plaza pública está siendo desmantelada en estos momentos por personal municipal.

	En estos momentos se está desmantelando la plaza Pucará, ubicada entre Padre Genesio, Risso, 1º de Mayo y pasaje Ingenieros, donde personal municipal se llevó primero los bancos, continuando luego con los juegos, los artefactos luminosos y las columnas, siguiendo progresivamente con esta tarea destructora.

	Según explicaciones de la Secretaría de Obras Públicas de la Municipalidad de Santa Fe, a la Fiscalía llegó la orden del Juzgado de Primera Instancia de Distrito en lo Civil y Comercial de la 10ª Nominación, donde se especifica que ese espacio debía ser reintegrado a sus dueños originales, por cuanto dicha plaza ha sido construida sobre un terreno particular, cuyo propietario ha exigido la restitución del mencionado inmueble.

	En dicho lugar, aproximadamente por el año 1980, se encontraba ubicado el Club Pucará, el cual se trasladó del lugar al conseguir en usufructo otro terreno donde se encuentra asentado actualmente, quedando en consecuencia dicho espacio vacío. El mismo fue desmalezado por los vecinos, colocados bancos y juegos varios, convirtiéndolo en una plaza desde hace más de dieciséis años. Evidentemente la existencia de una orden judicial sienta el precedente de que dicho terreno ha sido devuelto a sus dueños originales, siendo la única forma de solucionar este entredicho, la adquisición del mismo o la cesión en usufructo por parte de la Municipalidad de otro predio, donde se pueda construir otra plaza similar a la que actualmente se está construyendo.

	Por los motivos expuestos precedentemente, solicito a mis pares aprueben el presente proyecto de declaración.

Jorge R. Giorgetti

-	A la Comisión de Asuntos Comunales.

v

proyecto de declaración

	La Cámara de Diputados declara su adhesión al “III Congreso Internacional de Teleinformática Educativa y II Foro Regional de Tecnología”, que se llevará a cabo entre el 14 al 17 de abril, en la Universidad Tecnológica Regional en la calle Lavaise Nº 610 de la ciudad de Santa Fe, organizado por la misma institución.



Señor Presidente:

	La Universidad Tecnológica Regional de Santa Fe ha organizado para el mes de abril un Congreso Internacional de Teleinformática Educativa, donde se presentará un conjunto de trabajos, ensayos, experiencias, proyectos, demostraciones, trabajos de investigación y/o desarrollo en dicha especialidad. Esto significa un evidente esfuerzo para la actualización de una de las disciplinas que presenta los mayores cambios o adelantos en cortos períodos.

	Esta convocatoria tiene prevista la presencia de especialistas nacionales e internacionales de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, España, Estados Unidos, Israel, México, Portugal, Uruguay y Venezuela.

	Dentro de los principales temas a desarrollar se encuentran: Informática Educativa, Tecnología, Educación a Distancia, Educación Especial, Biblioteca y Gestión Académico-Escolar de la Informática.

	Mayor información puede solicitarse a los teléfonos: 0342-4602390/4601579 o al correo electrónico congreso@giait.org.ar.

	Señor presidente: considerando que este Congreso contribuye a la actualización de aquellas personas relacionadas con la informática educativa que les permitirá un adecuado nivel de excelencia, es que solicito a mis pares el tratamiento y aprobación del presente proyecto.

Jorge R. Giorgetti

-	A la Comisión de Educación.

vi

PROYECTO DE COMUNICACION

PEDIDO DE INFORME

La Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe, requiere al Poder Ejecutivo Provincial, que a través del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, informe sobre los siguientes ítems relacionados con el estado actual de posesión de tierras que pertenecieron a la ex Fábrica Militar de Armas “ Domingo Matheu ”, ubicada a la altura de Av. Ovidio Lagos y Esteban de Luca, de la ciudad de Rosario.

Si las tierras ocupadas por el club de empleados de la ex Fábrica de Armas “Domingo Matheu”, han sido transferidas por la Nación a la Provincia de Santa Fe.

Si en la actualidad se le ha fijado destino o entregado a alguna institución intermedia en forma de cesión provisoria, indicando en este caso, nombre del adjudicatario, período o tiempo de usufructo e indicar si esta disposición fue dispuesta por decreto, en tal caso agregar copia del mismo, de lo contrario, estado de trámite. 



Señor Presidente:

Ante el cese de actividad de la Fábrica Militar de Armas “Domingo Matheu”, de la ciudad de Rosario y su traspaso de propiedad de la Nación a la provincia de Santa Fe, y al ser de público conocimiento que en principio, el edificio frontal a Av. Ovidio Lagos, donde funcionó esta fábrica de armas sería sede de instituciones policiales, y desconociéndose por completo el destino de las tierras que ocupaba el club, ubicado como prolongación hacia el oeste de las instalaciones de dicha fábrica, y siendo intención de los vecinos de la zona, representados por las Instituciones Vecinales de la región, procurar participar del uso de las instalaciones que pertenecieron al club, para desarrollar allí, actividades deportivas de distintas disciplinas, es necesario conocer fehacientemente el estado de posesión de estos terrenos y si actualmente alguna entidad intermedia esta a cargo del predio, para poder dar respuesta a tales inquietudes. Estas razones motivan solicitar el tratamiento del presente Proyecto de Comunicación, por esta Honorable Legislatura, para considerar su aprobación. 

Liliana Meotto

-	A la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

vii

PROYECTO DE COMUNICACION

La Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe, requiere al Poder Ejecutivo Provincial, que a través del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, solicite por intermedio de la Secretaría de Servicios Públicos de la Nación, a la empresa Covicentro S.A., concesionaria de la ruta nacional Nº 9, proceda a la inmediata repavimentación y señalización de esta vía, en el tramo comprendido entre las ciudades de Cañada de Gómez y Carcarañá, de los departamentos Iriondo y San Lorenzo, respectivamente.



Señor Presidente:

Con suma frecuencia, Intendentes y Pte. Comunales reclaman públicamente por el estado de deterioro y la falta de una adecuada señalización e iluminación de los corredores viales que atraviesan sus jurisdicciones, a lo que se suma la falta de respuestas de las empresas concesionarias a las solicitudes que se elevan para revertir esta situación.

El Honorable Concejo Municipal de la ciudad de Cañada de Gómez ha reclamado oportunamente la repavimentación de un tramo de este corredor, hoy rastrillado desde el km. 345, en inmediaciones de la ciudad de Carcarañá, hasta el ingreso a la localidad de Cañada de Gómez, en el km. 375, implicando una distancia de 30 km. en la cual falta la señalización horizontal, generando múltiples perjuicios a quienes transitan esta importante ruta nacional. Además, el rastrillado forma huellas que perjudica la estabilidad de los vehículos cuando alguno de ellos pretende adelantarse a otro, produciendo gravísimos riesgos de accidentes.

La metodología de trabajo a aplicar en los tramos a reparar, (rastrillaje, repavimentación y señalización), debería ser de una distancia menor a la que se emplea en la actualidad, para evitar que existan grandes extensiones en malas condiciones de transitabilidad, como la que nos ocupa.

A efectos de revertir esta situación, de la cual es responsable la empresa concesionaria, en relación de los alcances del contrato celebrado con el estado, es motivo por el que solicito el tratamiento del presente Proyecto de Comunicación, por esta Honorable Legislatura, para considerar su aprobación.

Liliana Meotto

-	A la Comisión de Obras y Servicios Públicos.

viii

PROYECTO DE COMUNICACIÓN

La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que el Poder Ejecutivo otorgue un subsidio de $2.000.- a la Asociación Santafesina de Diabéticos a los efectos de poder solventar gastos de organización del ¨Primer Congreso Federal¨ que con el tema: Problemática de la persona con Diabetes Mellitus, se realizará en la Ciudad de Santa Fe entre el 11 y el 14 de junio de 1999.



Señor Presidente:

El conocimiento profundo de la realidad de las personas que sufren diabetes en nuestro pueblo, que llegan a ser el 8%, redundará en mejorar la calidad de vida de los mismos y disminuir los riesgos de la enfermedad.

El Primer Congreso Federal a realizarse entre el 11 y el 14 de junio de 1999, en nuestra ciudad está siendo organizado por la Asociación Santafesina de Diabéticos - organismo no gubernamental - con personería jurídica nº 16.209 bajo los auspicios de la Fundación Argentina del Diabético - organismo no gubernamental - con personería jurídica nº 1.522.937.

Ambos organismos de prevención, reconocimiento, estudio y divulgación de la Diabetes, ponen en este Primer Congreso Federal el objetivo de debatir profundamente la problemática del paciente diabético. Para tal efecto se invitará a disertar oradores y estudiosos de reconocida trayectoria nacional e internacional, como también a miembros de Ministerios de Salud de diversas provincias, dirigentes de obras sociales y profesionales independientes.

La buena voluntad y la concientización para comprender los problemas de los que sufren la diabetes, hace necesario la búsqueda de soluciones que es, en definitiva, a lo que tiende este Congreso. Por lo antepuesto es que se solicita la aprobación del presente proyecto.

Favario - Bullrich - Merino - Martínez

-	A la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social.

ix

PROYECTO DE COMUNICACIÓN

La CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SANTA FE vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del organismo correspondiente, proceda a informar:

1 - Si en los últimos cinco años y por incumplimiento de parte de los Gobiernos de Municipalidades y Comunas a lo dispuesto por el Artículo Nº 121º del Código Fiscal, la Contaduría General de la Provincia procedió “a retener el importe que corresponda ... por su participación en el producto” del Impuesto Inmobiliario.-

2 - En caso afirmativo, se eleve la nómina de Municipalidades y Comunas afectadas en ese lapso de tiempo.-

3 - En caso negativo, explique las razones por las cuales mejoras construídas varios años atrás, como planos aprobados en tiempo y forma, recién ahora se incorporan a la valuación fiscal de los inmuebles.-



Señor Presidente:

La Administración Provincial de Impuestos ha liquidado el Impuesto Inmobiliario de 1999, en base a las valuaciones fiscales que surge del nuevo relevamiento catastral.-

Son numerosos los vecinos que reclaman por lo elevado de la valuación fiscal de esas nuevas incorporaciones que, en muchos casos, han sido efectuadas según planos aprobados por los Gobiernos locales varios años atrás.-

Ello supone una seria falta de información del Servicio de Catastro e Información Territorial que no posee los datos actualizados, ya porque su burocracia interna no los cargó, ya porque desde los Gobiernos locales no informaron como la Ley manda.-

En efecto. El artículo 121º del Código Fiscal establece que “las Municipalidades y Comunas deberán remitir semestralmente al Servicio de Catastro e Información Territorial de la Provincia de Santa Fe, una planilla en triplicado con la información completa respecto a los permisos de edificación que se otorguen en sus respectivas jurisdicciones, o en su defecto la comunicación de no haber existido movimiento en el semestre”.-

“Las Municipalidades y Comunas no extenderán certificados finales de obras, sin el requisito previo de la declaración jurada de mejoras, las que serán remitidas mensualmente al Servicio de Catastro e Información Territorial de la Provincia de Santa Fe o, en su defecto, la comunicación de no haber existido certificados en el mes”.-

“La falta de cumplimiento de los requisitos establecidos en los dos párrafos que preceden, hará que la Contaduría General de la Provincia, proceda a retener el importe que corresponda a la Municipalidad o Comuna por su participación en el producto de este impuesto, hasta tanto suministre esta información”.-

En razón de ello, y a los efectos de deslindar responsabilidades, pero fundamentalmente para evaluar de qué manera podemos evitar nuevos perjuicios futuros para los contribuyentes, es que demandamos la información expuesta.-

Di Pollina - Cecchi

-	A la Comisión de Presupuesto y Hacienda.

x

PROYECTO DE COMUNICACIÓN

La CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SANTA FE vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del organismo correspondiente, proceda a prorrogar la Emergencia y/o Desastre Agropecuarios - según corresponda - de los Distritos del Sur del Dpto. Gral. López, comprendidos en los Decretos 0678/98 y 1180/98.-



Señor Presidente:

Un año atrás, exactamente el 02 de marzo del ´98, el Poder Ejecutivo, por recomendación de la Comisión Provincial de Emergencia Agropecuaria, y en razón de “que el exceso de precipitaciones ocurridas a partir del mes de octubre próximo pasado produjo un gran aumento en el caudal del agua de escorrentía y elevación de la napa freática en toda la extensión de los Distritos Rufino y Aarón Castellanos”, y que éstos “están siendo afectados por ingresos de agua que provienen desde las Provincias de Córdoba y de Buenos Aires”, declaraba “en situación de Emergencia Agropecuaria, desde el 1º de enero al 30 de junio de 1998, a las explotaciones agropecuarias afectadas por excesos de precipitaciones y anegamientos temporarios, que se encuentran ubicadas en los Distritos Rufino y Aarón Castellanos del Dpto. Gral. López”.-

Luego, el 28 de abril del ´98, y en razón de “que en las áreas comprendidas en los Decretos Nº ... 0202/98 ..., a raíz de la persistencia de condiciones climáticas adversas, caracterizadas por copiosas lluvias, lloviznas y poca insolación, la situación imperante en esos sectores se ha agravado considerablemente”, dicta el Decreto 0678/98 por el que declara “en situación de Desastre Agropecuario desde el 1º de marzo de 1998 al 31 de marzo de 1999 a las explotaciones agropecuarias afectadas ... que se encuentren ubicadas en los departamentos y distritos que se mencionan: ... Aaron Castellanos y Rufino del Dpto. Gral. López”.-

Finalmente, el pasado 3 de junio del ´98, y dado que “el ingreso de agua proveniente de las Provincias de Córdoba y de Buenos Aires ha complicado severamente la situación en distritos del sur provincial”, el Poder Ejecutivo dictó el Decreto 1180, por el que a través de su Artículo 1º declaraba “en situación de Desastre Agropecuario desde el 15 de abril de 1998 al 31 de marzo de 1999, a las explotaciones agropecuarias afectadas ... y que se encuentran ubicadas en los departamentos y distritos que se mencionan: ... San Gregorio y Diego de Alvear, del Dpto. Gral. López”.-

Asimismo, en su segundo Artículo, declaraba la Emergencia Agropecuaria - por el mismo lapso de tiempo - en los Distritos Diego de Alvear, San Gregorio, Teodelina, Lazzarino y Amenábar, del Dpto. Gral. López.-

En razón de ello, y dado que la situación se mantiene en la mayoría de los Distritos, es que ante el vencimiento de la Emergencia y Desastre Agropecuarios a operar el próximo 31 de marzo, y en respuesta a petición de productores agropecuarios de la zona, venimos hoy a plantear la necesidad de prorrogar las disposiciones de los Decretos de marras.-

Bullrich - Di Pollina - Cecchi - Meardi

-	A la Comisión de Agricultura y Ganadería.

xi

PROYECTO DE COMUNICACIÓN

La CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SANTA FE, vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educación, proceda a asistir económicamente a la Escuela Nº 1255, “Malvinas Argentinas”, de Santa Fe, para la refacción de sanitarios, reparación de la instalación eléctrica, y reemplazo de puertas placas deterioradas.-



Señor Presidente:

Una vez más, una Comunidad Educativa se dirige a un Legislador solicitando aportes económicos para mantenimiento escolar.-

En esta oportunidad, es la Comunidad Educativa de la Escuela Nº 1255, “Malvinas Argentinas”, de Padre Genesio 4799, Santa Fe, con una matrícula largamente superior a los mil alumnos, la que se dirige a nosotros solicitando ayuda económica “para realizar refacciones en los baños (cambio de algunas cañerías y depósitos de agua), reparación de la instalación eléctrica de la sala de computación y cambio de algunas puertas placas de salones que fueron arregladas en varias oportunidades pero las maderas están muy deterioradas y no soportan las bisagras y cerraduras que se cambian”.-

Y tambien una vez más, invocan que “el aporte de cuota societaria es escaso debido a la mala situación económica de gran parte de nuestros padres sumado a la falta de trabajo”.-

En razón de la procedencia del reclamo, y más allá del aporte económico que procederemos a entregar a través de esta Cámara de Diputados, entendemos necesario sea el Ministerio, con dineros presupuestados a tal fin, el que concurra en respuesta a la demanda formulada.-

Di Pollina - Cecchi

-	A la Comisión de Educación.

xii

PROYECTO DE COMUNICACIÓN

La CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SANTA FE vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educación, proceda a asistir económicamente a la Escuela de Enseñanza Media Nº 323, de Diego de Alvear, a los efectos de terminar la construcción del aula que habrá de receptar el octavo año de la EGB.-



Señor Presidente:

La Comunidad Educativa de la Escuela de Enseñanza Media Nº 323, de Diego de Alvear, con una matrícula superior a los ciento veinte alumnos, se encuentra tramitando vía jerárquica a través del Ministerio de Educación, los fondos que necesitan para la construcción del aula que habrá de receptar a los alumnos del octavo año de la EGB.-

Ante la falta de respuesta, un grupo de egresados, en colaboración con la Cooperadora de la Institución, se abocó a la tarea de reunir fondos a aquellos fines.-

Tarea sin dudas valorable, pero que se encuentra con el insalvable escollo de la degrada situación socio-económica, agravada en Diego de Alvear por el impacto económico negativo que producen miles de hectáreas anegadas por el desborde de la Laguna “La Picaza”, lo que limita considerablemente el espíritu solidario de la gente.-

En razón de ello, y más allá de que desde la Cámara de Diputados contribuiremos con nuestra ayuda económica, entendemos de toda justicia que el propio Ministerio, con los dineros presupuestados al efecto, contribuya a la construcción de la citada aula, cuyos planos ya fueran aprobados por la DIPCES.-

Di Pollina - Cecchi

-	A la Comisión de Educación.

xiii

PROYECTO DE COMUNICACIÓN:

	La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Educación, otorgue un subsidio a la Asociación Cooperadora de la Escuela Nro. 6020 “Misiones”, de la Comuna de Esmeralda, departamento Castellanos, el que será destinado a finalizar las obras de infraestructura y remodelación encaradas.



Señor Presidente:

La Escuela Nro. 6020 “Misiones”, de la Comuna de Esmeralda, cuenta actualemente con ciento diez alumnos, desde preescolar hasta séptimo grado inclusive, número que se verá incrementado al implementarse el octavo y noveno año, que prevé la Ley Federal de Educación.

Esta nueva modalidad trae aparejados importantes requerimientos edilicios para poder llevar a cabo sus cometidos, por lo cual esta Escuela con apoyo de la Comuna, ha encarado una remodelación y ampliación de su edificio, que tiene un avance del 40%. Ahora es necesario concluirlo en forma urgente.

Es por lo expuesto que solicito de mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Nora Mionis de Galotto

-	A la Comisión de Educación.

xiv

PROYECTO DE COMUNICACIÓN:

	La Cámara de Diputados de la Provincia vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo competente, otorgue un subsidio a la Asociación Cooperadora de la Comisaria Nro. 3, de la ciudad de Barrancas, el que será destinado a la adquisición de un motor diésel para camioneta.



Señor Presidente:

Resulta imprescindible para la labor diaria de la Comisaría Nro. 3 de Barrancas, contar con su camioneta en buen funcionamiento. Actualemente dicha unidad se encuntra con su motor a nafta completamente deteriorado, y los eventuales costos de su reparación y puesta a punto superarían los de la adquisicón de un nuevo motro diésel.

Las necesidades de seguridad son cada vez mayores y por lo tanto la policía debe contar con todos sus elementos de logística en óptimas condiciones.

Es por lo expuesto que solicito de mis pares la aprobación del presente proyecto.

Nora Mionis de Galotto

-	A la Comisión de Asuntos Constitucionales y Legislación General.

xv

PROYECTO DE COMUNICACIÓN

La Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe, vería con agrado que el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educación otorgue las medidas necesarias con el fin de otorgar un subsidio a la Escuela Nº 1227 “Punta de la Piedras” de la localidad de Villa Constitución, departamento Constitución.



Señor Presidente:

El mencionado establecimiento educativo cuenta con un gimnasio polideportivo, ubicado en un lugar estratégico de la ciudad, por ser eje de diferentes barrios de la zona aledaña, con una apreciable cantidad de chicos, tanto en edad escolar como adolescente.

Cabe destacar que tanto en ese barrio como en los asentamientos cercanos, no hay clubes deportivos o recreativos, ni instituciones que nucleen niños o adolescente, por lo que ellos se encuentran sin la posibilidad de realizar tales actividades, tampoco existen instalaciones o equipamiento deportivos adecuados para la práctica del deporte y las actividades físicas en general.

Las necesidades básicas son: la realización de pisos, los cerramientos de ventanas y la realización de baños y/o vestuarios, como así también contar con algunos de los elementos básicos para la práctica de deportes más populares tales como aros de basquet, arcos de fútbol, etc.

El objetivo que persigue ésta institución es reunir en actividades deportiva-recreativas a niños y adolescentes de la zona y a su vez utilizar la actividad física como un elemento educativo, preventivo de la salud y factor lúdico.

Por las razones expuestas solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto de comunicación.

Juan Carlos Cardelli

-	A la Comisión de Educación.
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asuntos entrados fuera de lista



SR. DI POLLINA.- Pido la palabra.

	Solicito dar ingreso a un proyecto de declaración suscripto por la Alianza Santafesina, firmado por los tres presidentes de bloque que la componen, diputados Millet, Favario y quien habla.

	El proyecto de declaración dice lo siguiente: La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe declara su adhesión a la resolución aprobada por unanimidad por la H. Cámara de Diputados de la Nación, en fecha 10 de marzo de 1999, en defensa de la plena vigencia de la Constitución Nacional, que a continuación se transcribe:

xvi

	“La H. Cámara de Diputados de la Nación resuelve:

1º.- Que todos los funcionarios que integran en la actualidad los poderes del Estado que han jurado respetar y hacer respetar la Constitución Nacional, están obligados al cumplimiento de todas sus normas.

 2º.- Que el artículo 90º y la cláusula transitoria novena de la Constitución Nacional, reformada en 1994, no admiten ningún tipo de interpelación contraria a la letra y el espíritu de la Ley 24.309 que declaró la necesidad de la reforma, habiendo quedado establecido que a la fecha de la sanción, el mandato presidencial en curso debía considerarse como primer período.

3º.- Que cualquier interpretación que fuerce o desnaturalice el claro texto constitucional implica desconocer la vigencia de la Ley Fundamental, su supremacía y, en especial, la violación de sus disposiciones al modificar su contenido a través de mecanismos distintos a los especialmente previstos en el artículo 30º, e incriminaría a sus autores en la conducta contemplada en el artículo 36º de la Constitución Nacional.

4º.- Que habiéndose violado gravemente por parte de un Juez Federal la letra y el espíritu de la Constitución Nacional al haberse él mismo declarado competente para juzgar la constitucionalidad de una cláusula constitucional, llegando al extremo de dictar una medida precautoria que implica suspender momentáneamente la vigencia de la cláusula transitoria novena que es operativa, corresponde en resguardo de la Constitución Nacional y la seguridad jurídica promover desde esta H.Cámara de Diputados de La Nación el pedido de remoción al Dr. Ricardo Bustos Fierro, titular del Juzgado Federal Nº 1 de la provincia de Córdoba por ante el Consejo de la Magistratura, por las causales de mal desempeño y probable comisión de delitos.

5º.- A los efectos de dar cumplimiento a lo resuelto en el artículo anterior encomendar al Presidente de la H.Cámara de Diputados, que en el plazo perentorio de 48 horas, a partir de la aprobación de la presente resolución, que inicie el trámite pertinente por ante el Consejo de la Magistratura.”

Favario - Millet - Di Pollina.

SRA. PRESIDENTA (Gurdulich).- Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada.

-	Asentimiento.

SR. BULLRICH.- Pido la palabra.

	Solicito que se dé ingreso a un proyecto de ley por el que se declara de utilidad pública y sujeto a expropiación, destinado a plaza pública, a un inmueble ubicado en la manzana 7329 de la ciudad de Santa Fe, lindando al norte con calle Padre Genesio, al sur con calle Risso, al este con calle 1º de Mayo y al oeste con pasaje José Ingenieros. En esta fracción de terreno se encontraba la plaza Pucará, que hoy se encuentra desmantelada.



SRA. PRESIDENTA (Gurdulich).- Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada.

-	Asentimiento.

-	Se lee:

xvii

La Legislatura de la Provincia de Santa Fe, sanciona con fuerza de 

LEY

Artículo 1) - Declárase de utilidad pública e interés general sujeto a expropiación para ser destinado a plaza pública, la fracción de terreno ubicada en el distrito Guadalupe en la Ciudad de Santa Fe, designada en el plano 50697/98 manzana 7329 “E” y mide en su costado sud: sesenta metros con cero ocho centímetros, al norte: cincuenta y ocho metros con sesenta y siete centímetros, al este: ochenta y cinco metros con noventa y tres centímetros y al oeste ,ochenta y cinco metros con noventa y tres centímetros, que representa una superficie de 5.033,16 metros cuadrados, libre de ochavas y linda al sud con calle Ignacio C. Risso, al norte con calle Padre Genesio, al este con calle Primero de Mayo y al oeste con pasaje José Ingenieros, inscripto en el Registro de la Propiedad bajo el nº 15244 Folio 2773 tomo 294 par, Departamento La Capital. Nomenclatura catastral nº 4-7329 “E” - 125, partida inmobiliaria 133251/0000, padrón municipal 92376 propiedad de Aidee Ida Corazza de Escher, Orlando Antonio Escher, Miguel Angel Escher y José Luis Escher.-

Artículo 2º ) - Regístrese y comuníquese al Poder Ejecutivo.



Señor Presidente:

El inmueble que se pretende declarar de utilidad pública, corresponde al actual emplazamiento de la Plaza Pucará, en la zona norte de la Ciudad de Santa Fe, en el distrito Guadalupe.

Este espacio verde y de recreación urbana, desde hace tiempo cumple con las funciones comunitarias de esparcimiento e integración para una zona densamente poblada de la Ciudad de Santa Fe.

Lamentablemente por negligencia y desidia oficial, los propietarios del inmueble solicitaron la restitución del mismo, que desde la década del 80 fuera ocupado, primero por el club Pucará y luego por el espacio verde conocido como Plaza Pucará. 

Ante la falta de acuerdo entre propietarios y la Municipalidad de Santa Fe, se iniciaron las acciones judiciales para conseguir la restitución del predio, a raíz de las mismas, la orden de restitución emanada del Juzgado de Primera Instancia Civil y Comercial, Sala I de Santa Fe, tuvo comienzo de ejecución con el desmantelamiento de la plaza, retiro de las mejoras de iluminación y juegos existentes.

Lamentablemente se dejó prosperar el conflicto al punto de llegar a un hecho traumático como es la desaparición de la Plaza Pucará. Sin entrar a buscar culpables, ni hacer consideraciones de oportunidad y legalidad, es necesario proceder de inmediato, a dictar el acto administrativo de expropiación, a los efectos de salvaguardar los intereses de la población y de todos aquellos que, desde hace 16 años concurren a la plaza y que la cuentan como un natural paisaje de la zona.

La gente del lugar no entiende de cuestiones administrativas ni de derechos particulares, solo observa con estupor como un espacio público donde grandes y chicos solían disfrutar, se convierte en un predio privado.

El ciudadano del lugar entiende que le han quitado sus derechos al uso público y por lo tanto urge que esta Legislatura les devuelva esa posibilidad.

Favario - Bullrich - Merino - Martínez

SR. CECCHI.- Pido la palabra.

	Señora presidenta: dadas las dificultades económicas por las que atraviesan las fuerzas del trabajo y de la producción de esta provincia, producto del modelo económico en curso y de las permanentes crisis internacionales, en particular la última, la del Brasil, que tan de lleno impacta en la economía de la provincia; teniendo en cuenta, también, que a finales del año pasado la Administración Provincial de Impuestos inició la intimación de más de 120 mil contribuyentes del Impuesto Inmobiliario que adeudan más de mil pesos cada uno, lo que implica una cifra de aproximadamente 150 a 180 millones de pesos; con la tranquilidad que nos da que a partir del último plan de regularización tributaria implementado en la Provincia de Santa Fe, los grandes contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos han pasado a tener un seguimiento individual por parte de la Administración Provincial de Impuestos, lo que hace que hasta la fecha prácticamente no haya atrasos; en atención a todo ello, señora presidenta, los tres bloques de la Alianza Santafesina vamos a dar ingreso hoy a un proyecto de ley de regularización tributaria pensado como un modesto aporte en apoyo a las fuerzas de la producción y el trabajo, a las pequeñas y medianas industrias y, fundamentalmente, para la retención de mano de obra, tan peligrosamente arriesgada en los últimos tiempos producto de la recesión económica y la presión fiscal.

	Hemos querido darle un contenido a este plan de regularización tributaria provincial fundamentalmente pensando en los intereses y derechos de la gente del trabajo. Por eso, como nunca, otorgamos 48 cuotas para ponerse al día, con una cuota mínima de 10 pesos en los atrasos del Impuesto Inmobiliario y de la Patente Única de Vehículos; capitalizamos un proyecto de la gente de campo en el sentido que se otorgue la posibilidad de realizar pagos semestrales que coincidan con los ciclos productivos agrarios; le damos la posibilidad a aquellos deudores del Impuesto Inmobiliario cuyas deudas superen el valor fiscal de las propiedades inmuebles de que éstas puedan ser entregadas en donación sin cargo alguno al Gobierno de la Provincia; y, finalmente, por primera vez, otorgamos un premio a los contribuyentes que han cumplido estrictamente con sus obligaciones fiscales en los últimos años, concediéndoles un 5 por ciento de crédito fiscal sobre lo que han ingresado efectivamente.

	Reitero, señora presidenta, éste es un proyecto de ley de autoría de diputados de los tres bloques de la Alianza Santafesina.



SRA. PRESIDENTA (Gurdulich).- Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada.

-	Asentimiento.

-	Se lee:

xviii

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1º: Establécese un régimen de consolidación, condonación y regularización tributaria para las obligaciones fiscales y tasas retributivas de servicios judiciales vencidas, siempre que no hayan sido pagadas o cumplidas con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, hasta el 31 de diciembre de 1998.-

ARTICULO 2º: Se incluyen dentro de los beneficios del Artículo 1º:

a) Impuesto Inmobiliario Urbano y Rural;

b) Patente única sobre vehículos;

c) Impuesto sobre los Ingresos Brutos;

d) Impuesto de Sellos;

e) Aportes Sociales - Ley Nº 5.110;

f) Tasa retributiva de servicios;

g) Deudas por moratorias y/o planes de facilidades de pagos, por la parte impaga o caduca;

h) Deudas de los agentes de retención y/o percepción;

i) Multas por infracción a los deberes formales y materiales.-

ARTICULO 3º: Las obligaciones fiscales del presente régimen de consoli-dación y regularización tributaria, estarán sujetas al presente tratamiento:

a) Deudas anteriores al 31 de marzo de 1991 se actualizarán al 1º de abril de 1991, de acuerdo a lo establecido en el Artículo 42º del Código Fiscal -Ley Nº 3.456, t.o. s/Decreto Nº 2.350/97 -, adicionándose desde esa fecha y hasta la efectiva presentación un interés del 0,5 % mensual no acumulativo, calculado sobre la deuda actualizada.-

b) Deudas posteriores al 1º de abril de 1991, se adicionará desde la fecha de vencimiento de la obligación hasta la de efectiva presentación un interés del 0,5% mensual no acumulativo sobre el capital adeudado.-

ARTICULO 4º: Estarán sujetas al presente régimen las deudas vencidas al 31 de diciembre de 1998 cualquiera sea su origen, con excepción de lo previsto en el Artículo 1º. En el momento del acogimiento, los contribuyentes deberán acreditar encontrarse al día en el cumplimiento de las obligaciones fiscales del concepto que se regulariza por vencimientos posteriores a dicha fecha.-

ARTICULO 5º: El acogimiento a los beneficios de la presente Ley, implica el pleno reconocimiento de la deuda que se regulariza y significará el desistimiento de los recursos en las instancias administrativas y/o judiciales en que se encuentren las causas.-

ARTICULO 6º: La cantidad de cuotas mensuales para el pago serán de 48 (cuarenta y ocho), con un interés del 1% mensual. Cuando los contribuyentes se encuadren dentro de la Ley Nº 24.467, dichas cuotas devengarán un interés del 0,7 % mensual. Para ambos casos el cálculo se efectuará sobre saldos con cuota de capital constante.-

Los contribuyentes del Impuesto Inmobiliario Rural tendrán la opción de pagar hasta en ocho cuotas semestrales, con vencimiento en los meses de junio y diciembre.-

Para las deudas de los agentes de retención se aplicará el siguiente régimen:

a) En los casos en que se demuestre fehacientemente no haber efectuado las retenciones o percepciones, las cuotas serán como máximo 6 (seis) y la tasa de interés del 1,5 % mensual sobre saldo;

b) En el supuesto de tributos retenidos o percibidos pero no ingresados, se deberá pagar de contado el total de las obligaciones adeudadas al momento del acogimiento, de conformidad a lo establecido en el Artículo 3º de la presente Ley.-

ARTICULO 7º: Las cuotas mensuales mínimas de capital para el impuesto inmobiliario y la patente única sobre vehículos serán de $ 10.- (Pesos diez). Para el resto de los conceptos incluidos en la presente Ley, $ 100.- (Pesos cien), excepto para los contribuyentes individuales y las empresas encuadradas dentro de la Ley Nº 24.467 que serán de $ 50.- (Pesos cincuenta).-

Para las contribuyentes del Impuesto Inmobiliario Rural que opten por pagos semestrales, la cuota semestral mínima sera de $ 60.- (Pesos sesenta).-

ARTICULO 8º: Las liquidaciones originadas por la presente Ley serán por declaración jurada en el caso de impuestos autoliquidables, y el resto por solicitud de acogimiento a la presente, las que estarán exentas de la tasa retributiva de servicios.-

ARTICULO 9º: Cuando se produzca la falta de pago de dos cuotas mensuales consecutivas o tres alternadas, o una cuota semestral, con respecto a cualquiera de las modalidades previstas en la presente Ley, se producirá la caducidad automática del plan de regularización y la pérdida de los beneficios obtenidos.-

Producida la caducidad, la Administración Provincial de Impuestos contemplará que la pérdida de los beneficios sea proporcional a lo caído y no al total.-

Los pagos que hubieran sido realizados hasta ese momento, o con posterioridad a la caducidad, se imputarán a la deuda más antigua.-

Cuando correspondiere, y de operarse la citada caducidad, se denunciará en el expediente judicial el incumplimiento del plan de pagos, quedando facultada la Administración Provincial de Impuestos para proseguir las acciones judiciales tendientes al cobro total adeudado, pudiendo, en los casos de concursos preventivos, solicitar la declaración de quiebra.-

ARTICULO 10º: Los contribuyentes que hubieran solicitado la apertura de su concurso preventivo, deberán acogerse explícitamente al presente plan de regularización y luego de aprobado el mismo, tendrán 30 (treinta) días para formalizar el correspondiente plan de pago.-

ARTICULO 11º: La condonación de multas por infracción a los deberes formales originadas por incumplimiento de declaraciones juradas, requerimientos de informes, de datos o documentación, queda supeditada a la satisfacción de lo requerido dentro del plazo de acogimiento. De existir sumario o juicio, el contribuyente lo deberá informar mediante nota con carácter de declaración jurada. El incumplimiento dará Iugar a la aplicación de multa.-

ARTICULO 12º: La Administración Provincial de Impuestos comunicará a los ejecutores fiscales que deberán abstenerse de iniciar y proseguir acciones judiciales durante el plazo de vigencia para el acogimiento y también deberán suspender o paralizar los juicios durante igual período, de conformidad con lo establecido en el Artículo 91º del Código Fiscal - Ley Nº 3.650, t.o. s/Decreto Nº 2350/97.-

ARTICULO 13º: Cuando los contribuyentes tengan obligaciones fiscales por cuotas impagas porque hubiesen solicitado convenio de pago de conformidad a cualquier régimen establecido al efecto y cuyos planes se encontraren caducos a la fecha de publicación de esta Ley, podrán solicitar por el capital de las cuotas vencidas e impagas a dicha fecha y las que resten hasta la cancelación del plan original, el acogimiento a los términos de la presente Iey.-

ARTICULO 14º: Cuando el monto de las deudas sea superior a la suma de $ 50.000.-, y la Administración Provincial de Impuestos lo considere necesario, podrá exigir la constitución de garantías. Los responsables deberán acompañar los elementos que permitan su individualización y valuación, dentro de los diez (10) días de notificados del requerimiento .-

Las garantías que la Administración Provincial de Impuestos resolviera aceptar, deberán efectivizarse dentro de los (10) diez días, contados desde la fecha en que se notifique dicho acto.-

Los plazos mencionados serán prorrogables en resolución fundada cuando a juicio de la Administración Provincial de Impuestos existan causas que así lo justifiquen.-

Las garantías serán requeridas sin perjuicio de la existencia de medidas cautelares decretadas en juicios de ejecución fiscal.-

El incumplimiento de las obligaciones establecidas por el presente artículo determinará la caducidad del plan de pagos propuesto.-

ARTICULO 15º: Las cuotas abonadas fuera de término que no impliquen caducidad del plan, deberán ser ingresadas junto con los intereses resarcitorios que se establezcan para este tipo de deudas sobre el importe total de la cuota y calculados entre la fecha de vencimiento y la de pago de las mismas.-

ARTICULO 16º: Cuando las deudas estén en proceso de ejecución fiscal, los contribuyentes que se adhieran al presente régimen deberán manifestarlo expresamente, allanándose paralelamente a la ejecución y desistiendo de todo recurso, acción y/o derecho, comunicándoselo a la Administración Provincial de Impuestos o en el juzgado donde se sustancie la causa. Deberán además pagar los honorarios profesionales, que se reducirán al 3% del monto determinado en la presentación y con un mínimo de $ 50 (pesos cincuenta), con excepción del impuesto Inmobiliario y Patente Unica sobre Vehículos, cuyo mínimo será de $ 40.- (pesos cuarenta).-

ARTICULO 17º: Los contribuyentes del Impuesto a los Ingresos Brutos podrán deducir, contra el impuesto que regularizan por esta Ley, un crédito fiscal equivalente al Derecho de Registro e Inspección efectivamente abonado o exteriorizado mediante planes de pago por los períodos incluidos en el presente régimen. Este crédito no podrá superar el 15% (quince por ciento) del monto del Impuesto sobre los Ingresos Brutos declarado.-

ARTÍCULO 18º: Los contribuyentes del Impuesto Inmobiliario, cuya deuda en mora por partida sea superior al valor fiscal de la propiedad, tendrán la opción de ofrecer el inmueble en donación al Gobierno Provincial a cambio de la condonación total de la deuda.-

Dicha donación se hará sin costo alguno a cargo del donante.-

El Poder Ejecutivo deberá aceptar la donación en el marco de lo dispuesto en el Inciso j), Artículo 114º, del Código Fiscal - Ley Nº 3.650, t.o. s/Decreto 2350/97 -, quedando autorizado a realizar dichos bienes en ofrecimiento público sobre la base del importe de la valuación fiscal, o convenir con los Gobiernos locales la transferencia de los mismos.-

Cuando el titular de una propiedad inmueble ofrecida al Estado sea jubilado o pensionado que perciba un haber neto - excluído el salario familiar - que no duplique el haber mínimo jubilatorio y aquélla su única propiedad, usada como casa-habitación, el contribuyente quedará en uso de la misma mientras viva él o su cónyugue, y recién luego el Poder Ejecutivo dispondrá el ejercicio de las facultades conferidas en la presente.-

ARTICULO 19º: Los contribuyentes, para acogerse a los beneficios de la presente Ley, deberán efectuar la presentación correspondiente ante la Administración Provincial de Impuestos, dentro de los 120 (ciento veinte) días posteriores a la reglamentación de la presente, pudiendo el Poder Ejecutivo prorrogar dicho plazo.-

ARTICULO 20º: Suspéndese por el término de seis meses a contar del primer día del mes siguiente al de vigencia de la presente Ley, los pIazos de prescripción previstos en el Artículo 87º del Código Fiscal - Ley Nº 3.650, t.o. s/Decreto Nº 2350/97.-

ARTICULO 21º: El Poder Ejecutivo coparticipará a los Municipios y Comunas lo recaudado por el presente régimen, conforme a la naturaleza coparticipable de cada tributo.-

ARTÍCULO 22º: A los contribuyentes del Impuesto Inmobiliario, de la Patente Única sobre Vehículos, del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, y de los Aportes Sociales Ley 5.110, que acrediten haber pagado puntualmente y fuera de regímenes de regularización tributaria sus obligaciones fiscales provinciales entre el 01-01-94 y el 31-12-98, la Administración Provincial de Impuestos les extenderá cinco Vales Tributarios por un importe total equivalente al 5 (cinco) por ciento del valor ingresado, los que descontarán a razón de uno por año a partir del año 2000, contra el pago de cualquier obligación tributaria provincial.-

Los Vales Tributarios se extenderán a la orden del contribuyente, serán endosables, tomando la Administración Provincial de Impuestos las medidas de seguridad pertinentes para evitar su adulteración, falsificación o duplicación.-

Para la procedencia de este beneficio, se deberá acreditar, además, haber abonado a sus respectivos vencimientos, los anticipos, cuotas y/o liquidaciones del año fiscal 1999.-

ARTÍCULO 23º: Invítase a los Gobiernos Comunales y Municipales a sancionar normas en consonancia con la presente.-

ARTICUL0 24º: El Poder Ejecutivo reglamentará la presente Ley, a los fines de su implementación y aplicación, dentro de los 30 (treinta) días de su sanción.-

ARTICULO 25º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-



Señor Presidente:

En épocas de “vacas gordas”, de prosperidad económica, las regularizaciones impositivas podrían implicar un aliciente a la evasión o la elusión, consumándose un manifiesto acto de injusticia contra los contribuyentes responsables que se esfuerzan por permanecer al día en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.-

Mas en las épocas por las que estamos atravesando, de una rápida evolución tecnológica y alta competitividad que desestabiliza económica y financieramente a muchos empresarios del campo y la ciudad, del comercio, los servicios y la industria, llegar a tiempo con una regularización, puede suponer una política activa del Estado para facilitar el mantenimiento de la actividad empresarial y, con ella, el sostenimiento de miles de puestos de trabajo.-

Sobre todo, ante el tembladeral que están provocando las últimas y sucesivas crisis mundiales y, tambien, ante la agresividad con que la Administración Provincial de Impuestos está intimando y ejecutando a los contribuyentes morosos, en momentos en que el esfuerzo y la atención de los contribuyentes está, justamente, puestos en la lucha por la supervivencia y continuidad de sus empresas.-

La necesidad de una regularización:

Al elevar el Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial para el presente año 1999, la Corte Suprema de Justicia fundamenta el pedido de mayor asignación presupuestaria para el nombramiento de cargos, en razón de que en los últimos años “las ejecuciones fiscales ... se han incrementado en forma vertiginosa en su volumen” (Acta Nº 33, Nota Nº 2027, del 20-08-98).-

Por otra parte, el diario “La Capital” del 10-11-98, bajo el título de “Intiman a deudores del Inmobiliario”, informaba que “la API envió más de 120 mil intimaciones de pago a los contribuyentes del impuesto inmobiliario urbano de toda la provincia con deudas superiores a los mil pesos”, lo que sólo en ese rubro implicaría una mora muy superior a los ciento veinte millones de pesos, una cifra considerable en sí misma, equivalente a la emisión total anual del Impuesto, y superior al total de apremios emitidos al 30-09-96 ($ 113.590.405.-), en oportunidad de debatirse la Ley Nº 11.451, última regularización impositiva.-

Más recientemente, el 12-02-99, el mismo diario “La Capital”, intitulando “La API intima a los morosos del impuesto a ingresos brutos”, informaba que “la API comenzó a efectuar intimaciones a empresas en reclamo del pago de impuestos a los ingresos brutos, por deudas contraídas hasta el mes de noviembre último”, lo que según el directivo del Centro Unión Almaceneros y de la Cadena del Centro, Juan Milito, provocó una “gran preocupación entre los comerciantes que se encontraron sorpresivamente con esta actitud del gobierno provincial”.-

“Somos morosos - manifestó el dirigente empresario - pero no evasores, ya que priorizamos el pago a proveedores y sueldos para poder mantener los negocios abiertos, y dejamos en tercer lugar a los impuestos”.-

“Se habla todo el tiempo de crisis, pero el afán recaudador de la API se olvida de que este no es el momento indicado para meter más presión sobre la gente”, manifestó el dirigente.-

(Con respecto al Impuesto sobre los Ingresos Brutos, debemos manifestar que la actual administración implementó a partir de la vigencia de la Ley 11.451, última regularización tributaria, un seguimiento individual de los grandes contribuyentes, lo que a juzgar por las consultas efectuadas hace que hoy los mismos estén virtualmente al día.-)

Asimismo, la situación se agrava, ya que a la presión fiscal local y a los efectos de las crisis, se suma las intimaciones de la DGI.-

En efecto. Según el diario “El Ciudadano” del 12-01-99, bajo el titular de “La DGI mantiene juicios contra 8.123 deudores”, da cuenta que “el ente recaudador (la AFIP-DGI) iniciará acciones judiciales a todo contribuyente que entre en mora, sin mediar ningún plazo de tolerancia”, informando que 8.123 juicios de ejecución fiscal están radicados en los Tribunales de Cañada de Gómez, Casilda, Rosario y Venado Tuerto, por un “monto a liquidar de $ 251 millones”.-

“Del total de los juicios que esperan resolución, la DGI ya extendió medidas cautelares sobre el 64 por ciento de las causas, es decir que un gran porcentaje de los deudores están en la etapa en la que si no pueden cancelar sus obligaciones fiscales atrasadas corren el riesgo de perder sus bienes o de quedar inhibidos para realizar operaciones comerciales”.-

“Sólo en el mes de diciembre (del ´98) la DGI inició 580 juicios contra morosos, trabó 196 embargos y remató dos propiedades que pertenecían a empresas”, señala el diario, y agrega que “también en diciembre, los inspectores levantaron 851 multas por falta de pago en impuestos como IVA, Ganancias e Ingresos Brutos por un monto de 622.000 pesos ... y se labraron 64 actas por una cifra que asciende a los 870.000 pesos ... mientras que como resultado de inspecciones para constatar situaciones previsionales se detectaron 514 casos de irregularidades a los que les correspondieron sanciones por 640.000 pesos”.-

En su lucha contra la evasión impositiva - que compartimos en su intención pero no en su método - la DGI fiscaliza e intima el pago de la deuda en mora, y habitualmente trata a los contribuyentes morosos como si fueran evasores, sin distinguir la diferencia abismal entre ambos.-

El pasado jueves 18 de febrero, el diario “La Capital” titulaba que “la AFIP lanzó un nuevo operativo y clausuró 26 negocios en Rosario”, informando que “el organismo recaudador estima que en los próximos meses el número de clausuras se incrementará sensiblemente ya que sólo en enero se elevaron 116 actas por incumplimientos varios en locales de la zona”, ... advirtiendo que “se intensificarán las sanciones por mora en el pago de las obligaciones impositivas”.-

Cubriendo la misma información, “Rosario/12” da cuenta que “el listado de comercios clausurados abarca fábricas, panificadoras, distribuidores de productos lácteos, una juguetería ... una boutique ... y una zapatería. Tambien en Venado Tuerto se procedió a la clausura de cinco locales entre los que se encuentran un importante bar y un hotel”.-

En este orden de cosas no podemos dejar de mencionar y recepcionar debidamente, la manifestación conjunta de “los Centros Económicos y Comerciales de las ciudades de Granadero Baigorria, Capitán Bermúdez, Fray Luis Beltrán, San Lorenzo, Puerto San Martín y Pérez”, ingresado en nuestra última sesión (Asuntos Entrados Nº 2, 18-02-99, ítems 28), en el que entre otras cosas expresan su alerta “sobre las imprevisibles consecuencias que puede acarrear la insólita y hasta obscena actitud de los órganos de fiscalización (DGI) en la persecusión a las pequeñas y medianas empresas en una clara intención de confundir a la opinión pública ocultando a los verdaderos responsables de la evasión impositiva”.-

La realidad hoy:

A las crisis internacionales, la competencia extranjera, la presión-intimidación fiscal, se debe agregar el marco recesivo de la situación económica general, donde sobran los parámetros para demostrar objetivamente la necesidad de oxigenar a nuestros contribuyentes, por lo que nos permitimos exponer unos pocos pero significativos ejemplos que demuestran la degradación de la situación:

a) la pérdida - entre la fecha de sanción de la última regularización tributaria y la actualidad - del valor de entre un 29% y un 48% tanto de los principales rubros de nuestra producción primaria cuanto de nuestras empresas, que resumimos en este cuadro:



Fecha�Tn Soja�Tn Trigo�Tn Maíz�Tn Girasol�Índice Merval��29-11-96�$ 291.-�$ 130.-�$ 117.-�$ 220.-�617,03��25-02-99�$ 151.-�$ 92.-�$ 83.-�$ 146.-�374,79��Diferencia�- 48,11%�- 29,23%�- 29,06%�- 33,63%�- 39,26%��

b) El diario “La Capital” del domingo 20 de febrero, bajo el título de “Caen las ventas de lácteos a Brasil y los precios bajan”, da cuenta que “las exportaciones de leche a Brasil cayeron un 70% en lo que va del ´99, respecto de la misma época del año pasado. La causa es la crisis que afecta al vecino país, que además provocó que los precios se deprimieran alrededor del 15% por ciento”.-

Y en la misma edición, con el título de “El precio de la hacienda cayó 15% en lo que va del año ´99”, informa que “los valores de la hacienda en pie declinaron 15% en promedio desde que comenzó este año, a raíz de la mayor cantidad de animales que se ofrecieron a plaza por la necesidad de financiamiento que soportan los productores ganaderos, en especial para encarar otros planteos productivos más rentables”.-

c) El diario “La Capital”, del pasado 18-02-99, en la misma página (21), inserta dos noticias que dimensionan acabadamente la realidad económica.-

En una, titulada “Cayó la producción industrial en enero”, señala que “el Índice de Producción Industrial de enero pasado cayó el 6% con respecto a diciembre último, y el 8% en relación al mismo mes de 1998, de acuerdo a las cifras difundidas ayer por la Fundación de Investigaciones Económicas Latinoamericanas”, y que el mismo estudio detaca que, “para el corto plazo, el sector productivo espera un futuro poco prometedor: sólo el 6% de los encuestados espera que su situación mejore, el 84% no espera que varíe, y un 10% que va a empeorar”.-

(Cubriendo la misma información, el diario “Clarín” del mismo día subtitula así: “El sector fabril tuvo su séptimo mes consecutivo en baja. La caída es anterior a la crisis brasileña. El 49% de la industria cree que la demanda seguirá bajando”, mientras que la Revista XXI, Nº 32, de esa fecha, en “Tiempos de Sequía”, complementa con que “los datos de Broda (Estudio de Miguel Angel) revelan que el descenso en la demanda no se limita a los bienes de consumo durable y a la compra de vivienda. Tambien alcanza a productos de consumo masivo: por ejemplo, en enero bajaron las ventas de carne vacuna, de vino, de cerveza y de leche”.-)

Y al lado de aquella información de “La Capital”, aparece otra titulada “Se pierden tantos cheques, que los jueces sospechan”, donde se informa que “las denuncias en los tribunales rosarinos de cheques extraviados han aumentado en los últimos tiempos de manera notable, y los jueces y funcionarios han decidido investigar las causas, en la sospecha de que, en la mayoría de los casos, se trata de un ardid para dilatar los pagos o no pagar mercaderías y servicios que se contratan”, afirmando además que “cada denuncia contempla el extravío desde 10 o 20 cheques hasta chequeras completas, y los montos en cada valor fluctúan desde 100 pesos hasta 15.000”.-

d) El 17-02-99, el diario “El Litoral”, titulando “Refinancian deudas a productores morosos”, informa que “el Banco de la Nación Argentina y la Secretaría de la Pequeña y Mediana Empresa lanzaron un plan de reestructuración de deudas para unos 30.000 productores morosos, que prevée una refinanciación a 20 años de plazo y a una tasa del 12,50 por ciento anual que va a ir descendiendo a lo largo del tiempo”, y que el “plan apunta a que el Nación logre descender el nivel de morosidad de este sector, que hoy acumula un pasivo de 743,7 millones de pesos, y el de “conceder un borrón y cuenta nueva para recuperar a los productores que, por estar en mora, se encuentran fuera del sistema financiero” (Maccarone) ... en esta suerte de Plan Brady para los productores, los que se incorporen recién deberán pagar el capital de su deuda en el 2.019”.-

Señala la publicación que tambien se “analiza la posibilidad de subsidiar tasas para créditos que se ofrezcan a las firmas que se vieron perjudicadas con la crisis de Brasil, tanto por la caída de ventas como por la demora de los cobros”.-

Todos estos ejemplos no hacen más de hablar de distintas manifestaciones en que se traducen las dificultades económicas y financieras que deben enfrentar miles de pequeños y medianos empresarios por lo señalado, y de la necesidad de que el Estado Provincial concurra, si no a apoyar efectiva y materialmente a sus empresarios porque el presupuesto no se lo permitiría, por lo menos contribuyendo a no agravar más aún sus problemas, y ese elemental aporte sería justamente descomprimiendo la presión fiscal local con una regularización tributaria justa y oportuna.-

Las últimas regularizaciones:

El 05-08-93 la Legislatura sancionaba la Ley 11.022, que establecía un “régimen de regularización tributaria: deudas al 30-04-93”, con un plan de pago de hasta 36 cuotas mensuales, un valor mínimo de la cuota de $ 100.- y un interés mensual del 1%.-

El 28-07-94 se sanciona la Ley 11.160 que le vuelve a otorgar vigencia a los convenios caídos de la Ley 11.022, o a posibilitar firmar convenios a quienes no lo habían hecho, pero manteniendo la fecha del 30-04-93 como límite máximo a regularizar, y otorgándoles ahora sólo 30 meses de financiación.-

Luego, el 22-06-95, se sanciona la Ley 11.257, que reimplanta la vigencia de las dos leyes anteriores, ampliando el espectro de deudas impositivas que ingresaban a la posibilidad de regularizar, estableciendo incluir deudas vencidas al 31-05-95, a refinanciar hasta en 36 cuotas mensuales con el mismo interés.-

Finalmente, y ya bajo la actual Administración, el 29-11-96, la Legislatura sanciona la Ley 11.451, que establece un “régimen de consolidación, condonación y regularización tributaria para las obligaciones fiscales y tasas retributivas de servicios judiciales vencidas ... hasta el 30 de septiembre de 1996”, tambien con una financiación a 36 meses con el 1% de interés mensual, con cuotas mensuales mínimas de $ 20.-, $ 50.- y $ 100.- según el tipo de impuesto o contribuyente.-

Las adhesión o liquidaciones emitidas por cada una de ellas, y sus montos totales liquidados que a continuación exponemos, muestran la razonabilidad de la última regularización que, por cierto, fue la más generosa de todas y, por tanto, la que más convocó a los contribuyentes a ordenar su situación:



Moratoria Ley Nº�Liquidaciones Emitidas�Por un valor total de pesos��11.022�312.049.-�146.306.000.-��11.160�288.619.-�156.869.181.-��11.257�294.502.-�125.739.586.-��11.451�547.050.-�265.844.434.-��

Las facilidades de pago en vigencia:

Si bien hoy la Administración Provincial de Impuestos cuenta con planes de pago para aquellos contribuyentes en mora, a éstos se les dificulta suscribirlos porque tanto las actualizaciones como los intereses, se los convierten en inaccesibles.-

Tan es así, que la Resolución 450 del 04-11-98 del Ministerio de Hacienda y Finanzas, impone a partir del 1º-01-99 un interés mensual del 3% para el pago fuera de término o para el Convenio de Pago, y del 4,5% mensual para las deudas en Gestión Judicial, lo que abulta considerablemente la deuda tributaria de los contribuyentes.-

Conclusión:

Por todo lo apuntado, después de numerosas consultas con personas e instituciones, y con el íntimo convencimiento de la necesidad objetiva de una regularización tributaria que quite presión intimidatoria en estas especiales circunstancias, a la vez que posibilite una justa y equitativa oportunidad para que los contribuyentes responsables se pongan al día con sus obligaciones, como asimismo engrosar las arcas públicas, es que desde los Bloques de Alianza Santafesina presentamos éste Proyecto que reproduce virtualmente el texto de la Ley 11.451, con algunas modificaciones:

a) amplía el tiempo de refinanciación de las deudas, al ubicar en cuarenta y ocho cuotas mensuales el límite máximo de aquélla, y baja la cuota mínima a $ 10.- por mes, para que puedan acceder a la regularización y continuar pagando los nuevos vencimientos, los pequeños contribuyentes del Impuesto Inmobiliario y la Patente Única sobre vehículos.-

b) otorga a los contribuyentes del campo, la posibilidad de pagos semestrales en los meses que coinciden con los ingresos por cosecha (junio y diciembre).-

c) introduce la opción para los contribuyentes del impuesto inmobiliario, cuando sus deudas superen el valor fiscal de la propiedad, de cancelarlas a través de la donación de la misma a la Provincia. Intentamos con ello, poner término a la situación irregular de muchos contribuyentes, en particular propietarios de viejas casas o terrenos baldíos, que dada la gran deuda acumulada no pueden regularizarla y tampoco realizar sus propiedades, trabando con ello tanto la posibilidad de regularizar su situación tributaria, como superar sus inconvenientes económicos, obstaculizando inclusive, a veces, el progreso de muchas comunidades.-

d) Finalmente, se premia a aquellos contribuyentes que, a pesar de haber sufrido parecidas dificultades económicas que todos para continuar con sus actividades y mantenerse al día con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, seguramente realizaron algún esfuerzo extra para no caer en atrasos, por lo que resulta a todas luces justo y equitativo retribuir por ello con un cinco por ciento de crédito sobre lo aportado, crédito que, para no herir las arcas Provinciales ni Municipales o Comunales, descontarán en los próximos cinco años.-

Mantiene, asimismo, otra de las cuestiones positivas de la mencionada Ley, como es la reducción del interés y de la cuota mínima a los contribuyentes comprendidos dentro de la Ley Nacional Nº 24.467, “Régimen para Pequeñas y Medianas Empresas”.-

Merino - Bullrich - Cecchi - Martínez

SR. CUÑADO.- Pido la palabra.

	Solicito que se dé ingreso a un proyecto de comunicación destinado a otorgar una ayuda económica a un conjunto de artistas santafesinos. Me acompañan en este proyecto los señores diputados Ciccarelli, Marinozzi, Altare, Jové, Sánchez, Pinasco de Julierac y Buyatti.



SRA. PRESIDENTA (Gurdulich).- Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada.

-	Asentimiento.

-	Se lee:

xix

PROYECTO DE COMUNICACION

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de la Subsecretaría de Cultura, otorgue una ayuda económica al Conjunto “Los Arribeños”, grupo vocal musical internacional, con una amplia trayectoria representando a nuestra provincia.



Señor Presidente:

	El motivo de este proyecto es conseguir que aquellos valores que representan honrosamente a nuestra provincia como el conjunto musical “Los Arribeños”, pueda continuar con su difusión de nuestro acervo cultural y musical, contando con los medios económicos necesarios para su cometido.

	El grupo formado en la ciudad de Santa Fe, a mediados de la década del 50, ha desplegado una intensa actividad que abarcó New York, Washington, Los Angeles, Boston, Atlanta, Hawai, Miami, y otras ciudades de Estados Unidos, fueron parte de las giras realizadas entre los años 1971 y 1975.

	Europa, en especial España, pero también Italia, Francia y Holanda, son algunos de los países en los que han actuado, como así también en toda Latinoamérica.

	No es necesario agregar que a lo largo de más de cuatro décadas, han cosechado numerosos triunfos, grabado innumerables discos y llevando el folklore argentino a los más remotos lugares.

	Han participado junto a la Orquesta Sinfónica Provincial, en encuentros de música sinfónica y popular y en una larga serie de recitales a lo largo de todo el país y en especial en la ciudad de Santa Fe.

	Huelgan las palabras al referirnos a los logros cosechados por este grupo, pero hoy, lamentablemente los tiempos económicos marcan pautas distintas y “Los Arribeños” como ya ha ocurrido con otros reconocidos conjuntos de música popular argentina en otras provincias, necesita del apoyo de los suyos para seguir brindando su arte.

	Como dignos representantes de Santa Fe, estimo que no podemos darle la espalda.

	Por lo expuesto, solicito el voto favorable a esta iniciativa.

	Sánchez - Drincovich - Jove - Pinasco de Julierac - Ciccarelli - Marinozzi - Cuñado - Altare - Buyatti

SR. CICCARELLI.- Pido la palabra.

	Señora presidenta: con motivo de algunos movimientos en el personal de la Colonia Siquiátrica de Oliveros, concretamente la movilización, sin sumario previo, de jefes del Sector de Enfermería, que estaban desempeñando tareas asistenciales, sin ninguna actuación que justificara este accionar han desplazado al mencionado personal de la Colonia hacia tareas de tipo administrativo. Estas son las razones que fundamentan el pedido de ingreso del proyecto de comunicación sobre el particular. Lo había presentado en la reunión de la Comisión de Labor Parlamentaria para su tratamiento sobre tablas, pero obviamente, de acuerdo con estas circunstancias, solicito su reserva en Secretaría.

	Por otro lado, solicito el ingreso del proyecto de ley referido al tema de mala praxis en los profesionales del arte de curar. 

	Sabemos que sobre este capítulo la legislación que rige en la provincia de Santa Fe está realmente atrasada con respecto al paralelismo que deberían tener las ordenanzas y leyes existentes en la materia con el progreso de la ciencia médica. 

	La Ley Lambruschini en vigencia, que es la ley del proceso, contempla una situación en el desempeño de la función en el arte de curar totalmente distinta a la existente hoy. Por ello queremos incorporar la nueva figura para que esta situación que se crea en el ámbito de desenvolvimiento de la medicina en todas sus áreas sea tratada específicamente con la técnica correcta, que represente tanto una protección para el que demanda como una orden de justicia para el demandado. 



SRA. PRESIDENTA (Gurdulich).- Con el asentimiento del Cuerpo se les dará ingreso.

-	Asentimiento.

-	Se leen:

xx

proyecto de comunicación 

	La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de los organismos que correspondan informe sobre los siguientes puntos relacionados con la Colonia Psiquiátrica de Oliveros:

1. ¿Cuáles son las normas vigentes en materia de escalafonamiento del personal que se desempeña en las distintas áreas del citado establecimiento? Remitir copias de las mismas.

2. Si de tres (3) años a la fecha se registran reclamos de parte del personal o sumarios iniciados por parte de las autoridades del establecimiento, referidos a desplazamientos de funciones del personal sin causas justificadas.

3. ¿Cuáles son las disposiciones vigentes que garantizan que ante la incorporación de personal no se afecta la carrera administrativa de los que tienen mayor antigüedad en los distintos cargos que componen la estructura orgánica de escalafonamiento del establecimiento?

4. Remitir copia de la planta de personal permanente y contratado, indicando funciones y antigüedad en cada caso.



Señor Presidente: 

	En la Colonia Psiquiátrica de Oliveros existirían ciertas irregularidades que no permitirían el plenos desarrollo de la carrera administrativa del personal.

	El desplazamiento de personal con funciones específicas sin causas justificadas, estaría poniendo de manifiesto cierta falta de atención por parte de las autoridades al cumplimiento de las normas administrativas que refieren a la carrera administrativa de los empleados.

	Es por ello que creo necesario que el Poder Ejecutivo responda a los interrogantes planteados anteriormente a efectos de aclarar ciertos aspectos que hacen a esta cuestión y que podrían estar afectando injustamente a varios trabajadores.

	Por las razones expuestas, es que solicito de mis pares la aprobación del presente proyecto.

Altare - Ciccarelli

XXI

la legislatura de la provincia sanciona con fuerza 

de ley:

Artículo 1º: Peritos. Para la determinación de mala praxis, impericia o negligencia de profesionales del arte de curar o responsabilidad de establecimientos asistenciales o sanatoriales, la diligencia pericial será practicada por tres (3) peritos, recayendo la designación en:

	a) Un perito médico legista inscripto en la lista de especialistas en la especialidad involucrada en la causa. Si no hubiere inscriptos en la especialidad, la designación recaerá en perito médico legista de la lista general.

	b) Un integrante de la cátedra de dicha especialidad de las Facultades de Medicina de las Universidades Públicas que existan en el Distrito Judicial donde se radica la causa.

	c) Un profesional inscripto en la lista de Especialidades reconocidas en el Colegio de Médicos.

Artículo 2º: Recertificación. Los médicos inscriptos en las listas de especialistas deberán acreditar cada cinco (5) años la recertificación de su especialidad, con constancia expedida por el Colegio Médico del Distrito Judicial respectivo. La primera recertificación deberá ser presentada en el año 2.002.

Artículo 3º: Incompatibilidades. Los peritos médicos inscriptos, no podrán desarrollar tares profesionales como delegados técnicos de parte. La violación de esta prohibición importará la eliminación automática del perito médico de las listas en las que conste inscripto.

Artículo 4º: Peritos. Para la determinación de capacidades y discapacidades psíquicas, la diligencia pericial será practicada por tres (3) peritos, recayendo la designación en:

	a) Un perito médico legista inscripto en la lista de la especialidad psiquiátrica. Si no hubiere inscriptos en la especialidad, la designación recaerá en perito médico legista de la lista general.

	b) Un integrante de la cátedra de dicha especialidad de las Facultades de Medicina de las Universidades Públicas que existan en el Distrito Judicial donde se radica la causa.

	c) Un profesional inscripto en la lista de la especialidades correspondientes a Psiquiatría o Psiquiatría Infantil, reconocidas en el Colegio de Médicos.

Artículo 5º: Peritos. Para la determinación de capacidades y discapacidades de los trabajadores, la diligencia pericial será practicada por tres (3) peritos especializados en medicina del trabajo.

Artículo 6º: Remuneraciones. Los peritos referidos en los ítems b) y c) de los artículos 1º y 4º y los del artículo 5º de la presente ley, percibirán una remuneración igual a la del perito médico legista.

Artículo 7º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.



Señor Presidente:

	La Provincia de Santa Fe legisla peritos médicos y los informes periciales médicos en forma fragmentada, en diversos textos y de variada antigüedad. Esta situación genera asincronías y confusiones, que provocan inseguridad jurídica y prestaciones deficientes en el campo judicial, con grave daño para los derechos de los justiciables.

	Este primer enfoque del tema, nos impone como objetivo liminar, sistematizar la normativa vigente, y aprovechar la sistematización, para adecuarla a las realidades del fin de siglo. Considérese, por ejemplo, que la Ley Lambruschini, Nº 4.127, fue promulgada el 15 de octubre de 1.951.

	Se verifica en la práctica tribunalicia, que quienes actúan como peritos médicos inscriptos en las listas respectivas, lo hacen también como médicos de parte, actora o demandada. Tales prácticas son incompatibles, ya que el sorteo recae inevitablemente en peritos que han actuado o actúan contemporáneamente como contratados por estudios jurídicos o empresas para sustentar sus posiciones científicas, y para recusarlos se hace necesaria una investigación caso por caso que normalmente no está al alcance de los justiciables. En no pocos casos, el perito médico sorteado oculta al tribunal y a las partes, o a una de ellas, que ha actuado o actúa como médico de parte de la contraria.

	Por ello, se considera atinado y práctico eliminar tales distorsiones mediante la prohibición de actuar en ambos campos en forma simultánea.

	Se hace necesario asimismo, incorporar al campo del informe pericial médico, las bondades consagradas de la especialización y de la constante actualización de los peritos, en un campo científico donde los avances se verifican cotidianamente, y que la simple voluntad de los involucrados no asegura su adquisición constante. Es función de la ley imponer mediante instrumentos de probada eficiencia, que los auxiliares médicos de la justicia incorporen la actualización constante mediante la recertificación de sus títulos.

	Este tercer enfoque, requiere prever entonces, como acreditar la actualización constante de los conocimientos técnicos y científicos.

	Por último, se ha estimado prudente conformar un protocolo de informes periciales médicos e informes médicos de parte, el que deberá ser administrado por quien tiene a su cargo el control de la matrícula profesional, reuniéndolos y sirviendo de banco de datos para los jueces.

	El proyecto pretende alcanzar dichos objetivos mediante mecanismos que se estiman adecuados, valorados por la experiencia de casi medio siglo de vigencia de la Ley Lambruschini, y la práctica cotidiana de nuestros tribunales.

	A los efectos de establecer un análisis de las consideraciones desarrolladas anteriormente, creo conveniente citar como referencia el siguiente marco normativo.



marco normativo

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe (Nº: 10.160 - texto ordenado por Decreto Nº: 046/98):

Título III

De las oficinas Médico Forenses y de Reconocimiento Médico Judicial

a) Asiento.

Artículo 164º: Tienen asiento en las sedes de los Distritos Judiciales Nros. 1 y 2. Están compuestas la oficina Médico Forenses, con médicos legistas, médicos psiquiatras y psicólogos, y las oficinas de Reconocimiento Médico Judicial por médicos de las distintas especialidades clínico quirúrgica.

c) Reemplazo.

Artículo 166º: Oficinas Médico Forenses. En caso de excusación, ausencia, impedimento, licencia o vacancia de los integrantes de una oficina, se suplen automáticamente entre sí conforme con la respectiva especialidad. En su caso, por los médicos de policía, por los del Departamento de Salud Pública y por médicos inscriptos en la lista de designaciones de oficio. Para todos éstos, la actuación es carga pública, irrenunciable y gratuita.

d) Atribuciones y deberes.

Artículo 167º. Para los supuestos en que la actuación de los integrantes de la oficina sea en casos en que se procura determinar la presunta mala praxis, impericia o negligencia de profesionales del arte de curar, o responsabilidad de establecimientos asistenciales o sanatoriales, la Junta Médica Forense se integrará con un miembro del Distrito Judicial donde se radica la causa o el trámite y los restantes serán del otro Distrito Judicial donde se radica la causa o el trámite y los restantes serán del otro Distrito Judicial que contempla el artículo 164º.

e) Honorarios e Incompatibilidades.

Artículo 168º: Los integrantes de la oficina no pueden ejercer privadamente su profesión, percibir honorarios, intervenir como peritos a propuestas de parte, integrar los Directorios de los respectivos Colegios Profesionales, sociedades de personas o por acciones que tengan por objeto la prestación de servicios médicos, sanatoriales o de asistencia, ni las listas de nombramientos de oficio en las causas que se sustancien en el territorio de la provincia, salvo casos de juicios en los cuales la parte actúa con beneficio de litigar sin gastos.

Título VII

De los Peritos Oficiales.

d) Incompatibilidades.

Artículo 197º: Peritos Oficiales. Los Peritos Oficiales no pueden:

1. Integrar listas de nombramiento de oficio.

2. Integrar el Directorio de los respectivos Colegios Profesionales.

3. Ejercer privadamente la respectiva profesión.

4. En las causas de mala praxis, negligencia o impericia médica o de responsabilidad de servicio sanatoriales o asistenciales, los peritos médicos no podrán ser de la misma jurisdicción en la que se domicilien los profesionales o establecimientos que fueren partes o actuaren en el proceso.

Título IV

Peritos Auxiliares de la Justicia

Capítulo Único

Inventariadores, Tasadores, Traductores, Calígrafos y demás Peritos.

d) Requisitos.

Artículos 360º: Las funciones de inventariadores, tasadores, traductores, calígrafos y demás peritos auxiliares de la justicia, serán ejercidas, salvo acuerdo de partes, por personas que posean título habilitante expedido por establecimientos oficiales de la Nación o de las Provincias, mayoridad y buena conducta.

	Los acuerdos de partes respecto a su designación tendrán validez mientras las leyes no los restrinjan, limiten o prohiban. En caso de no existir peritos matriculados, podrán ser designados idóneos en la materia.

Código Procesal Civil y Comercial (Ley Nº 5.531):

Sección VII

Dictamen Pericial

Artículo 186º. La diligencia pericial será practicada por tres (3) peritos si las partes no convinieren que sea uno solo o el Juez los dispusiere así por tratarse de un asunto de poco valor.

	Los peritos serán nombrados por los litigantes, de común acuerdo, o por el Juez en su defecto.

Artículo 188º. se hará el nombramiento de oficio. En tal caso, si existiera lista de peritos que haya de nombrarse, la designación recaerá en el que corresponda, según el orden de colocación de la nómina, de no haberla, el Juez hará una de tres por cada uno de los que deban dictaminar y nombrará a los que designe la suerte. La lista se formará de personas que tengan título en la ciencia, arte u oficio de que se trate, emanado de instituciones Argentinas si la profesión u oficio estuviere reglamentada. Si no lo estuviere o, si estándolo, no hubiere perito en el lugar del juicio, podrá formarse con personas entendidas o prácticas.

	En este caso, antes de verificarse el sorteo, cada uno de los interesados tendrá derecho a eliminar un perito de la lista de cada tres.

Código Procesal Laboral (Ley Nº 7.945):

Capítulo IV

Pericial

Artículo 76º: Designación. Si cualquiera de las partes ofreciere prueba pericial, se procederá a la designación de peritos, por sorteo, en oportunidad de la audiencia de trámite.

	La diligencia pericial será practicada por un perito, a menos que el juez de oficio o a pedido de partes, decida ampliar su número a tres, según la complejidad e importancia de la pericia.

Artículo 83º: Pericias Oficiales. El Juez podrá disponer de oficio las pericias que considerare necesarias, las que se practicarán por profesionales o técnicos dependientes del Poder Judicial, en ejercicio de las facultades previstas en el artículo 61º de este código.

Código Procesal Penal (Ley Nº 6.740 y sus reformas):

Capítulo IX

Pericial

Artículo 274º: Calidad habilitante. Los peritos deberán poseer título de tales en la materia sobre la que han de expedirse, siempre que la profesión, arte o técnica estuvieren reglamentados.

	De existir peritos oficiales la designación recaerá en los que correspondan, en caso contrario, entre los funcionarios públicos, que en razón de su título profesional o de su competencia, se encuentren habilitados para emitir dictamen acerca del hecho o circunstancia que se quiera establecer. En su defecto, si no los hubiere, podrá designarse otra persona de idoneidad manifiesta.

Ley de Instituciones Profesionales (Ley Nº 11.089):

Capítulo I

De las Instituciones Profesionales

Artículo 4º: Los Colegios y Consejos Profesionales comprendidos en la presente ley, no podrán dictar reglamentaciones ni establecer procedimientos que limiten el ejercicio profesional, en el ámbito de la provincia, a zonas o circunscripciones de actuación. Todos los matriculados podrán actuar, sin limitación o discriminación alguna, en todo el territorio de la provincia en condiciones de libre concurrencia, conforme las Leyes que se dicten como consecuencia de la presente.

Ley Nº 4.127 (Ley Lambruschini):

Artículo 1º: Modifícase los artículos 1º, 2º,3º y 4º de la Ley Nº 2.919, por los siguientes:

Artículo 1º: Los médicos peritos que soliciten su inscripción a los efectos determinados por la Ley Nº 2.034, artículo 2º, en lo sucesivo, para ser nombrados a propuesta de parte o de oficio por el Juez, deberán poseer diploma de médico legista otorgado por Universidad Nacional. También podrán inscribirse los médicos que pertenecen al cuerpo docente de los Institutos de Medicina Legal de las Universidades Nacionales.

Artículo 2º: Los médicos peritos serán propuestos a los jueces o tribunales de la justicia ordinaria o del trabajo, solamente de una lista que todos los años, el último mes de cada año y para el siguiente, confeccionarán las Cámaras respectivas, cada una para su jurisdicción. En esta lista únicamente podrán figurar los médicos legistas o los que llenen las condiciones establecidas en el artículo 1º de esta ley.

Artículo 3º: Las designaciones que haga el Juez, recaerán en médicos legistas o docentes en medicina legal, como medida para mejor proveer.

Artículo 4º: En lo sucesivo las designaciones de médicos de tribunales deberán recaer en médico legista o docente de los institutos de medicina legal de las Universidades Nacionales.

	Por las razones expuestas es que solicito de mis pares la aprobación del presente proyecto.

Altare - Ciccarelli

SR. CARDELLI.- Pido la palabra.

	Solicito se dé ingreso al proyecto de creación de un equipo técnico interdisciplinario en el Juzgado de Menores de la ciudad de Villa Constitución, tal como lo prevén las leyes 11.097 y 11.452.



SRA. PRESIDENTA (Gurdulich).- Con el asentimiento del Cuerpo, se le dará entrada.

-	Asentimiento.

-	Se lee:

xxii

proyecto de ley

la Legislatura de la provincia sanciona con fuerza de ley:

Artículo 1º – Créase en el ámbito del Juzgado de Menores de Villa Constitución, Circunscripción Judicial Nº2, Un Equipo Técnico Interdisciplinario integrando la Secretaría Social, tal como lo prevén las Leyes 11.452 y 11.097.

Artículo 2º – El equipo Técnico Interdisciplinario estará conformado por: dos (2) Trabajadores Sociales y un (1) médico.

Artículo 3º – Las funciones que desempeñarán los profesionales mencionados en el Artículo 2º, son las que determina el art. 2º de la Ley Nº 11.097.

Artículo 4º – La cobertura de cargos se realizará mediante concurso abierto de oposición y antecedentes, el que deberá ser convocado dentro de los sesenta (60) días de aprobada la presente Ley.

Artículo 5º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.



Señor Presidente: 

	El presente proyecto de ley tiene como finalidad responder a una necesidad concreta del departamento de Villa Constitución como también a la inquietud planteada por trabajadores sociales pertenecientes al Colegio de Profesionales de Trabajo Social, 2º Circunscripción.

	Se enmarca en la legislación nacional vigente en materia de infancia: Convención Internacional de los Derechos del Niño (Ley Nº 23.849, incorporada a la Constitución Nacional), reglas mínimas de Naciones Unidas para la administración de justicia de menores (Reglas de Beijing, Resolución Asamblea General de Naciones Unidas, 29/11/85), Directrices de Riad; en el ámbito provincial la Ley 11.452, Código Procesal de Menores, Ley Nº 11.097.

	En el mes de setiembre de 1995 se creó el Juzgado de Menores de Villa Constitución, desde esa fecha se ha abierto un promedio de 300 expedientes por año. Para realizar el trabajo de diagnóstico, seguimiento y evaluación de los casos dada la inexistencia de profesionales que se desempeñen en el Juzgado, y como una forma de paliar esta necesidad se ha solicitado la colaboración de quienes cumplen funciones en distintas dependencias estatales. Se trata de un loable intento de solución a una problemática más compleja, ya que la ausencia de cargos de Auxiliar Social y de Delegado de Libertad Asistida nos están indicando la imperiosa necesidad de legitimar la tarea profesional que aborda la problemática en forma integral y brinda al Juez de Menores una visión sistematizada, la utilización de recursos y metodología de acción, orientaciones específicas de cada caso y la continuidad en los seguimientos de las causas. La cantidad de casos atendidos a diario y las urgencias que exigen una inmediata intervención, superan los esfuerzos de colaboración que desinteresadamente estas profesionales vienen realizando.

	La actual legislación prevé el funcionamiento de un Equipo Técnico Interdisciplinario en los Juzgados (Ley Nº 11.097, art. 1º), dichos profesionales trabajan coordinadamente con instituciones estatales, organizaciones no gubernamentales, grupos barriales, etcétera, intentando brindar un marco de contención a los niños, niñas y adolescentes en situación de riesgo. También se trabaja en el fortalecimiento de los vínculos familiares, en causas de naturaleza asistencial como penal. Respecto de los adolescentes en conflicto con la Ley penal, el Programa de Libertad Asistida tiene como marco la normativa internacional adoptada por nuestro país, se caracteriza por el abordaje de los adolescentes en su medio social y familiar y por la coordinación de grupos de pares. Este programa resulta efectivo en aquellos adolescentes infractores con causas penales leves, ya que evita la implementación de medidas de privación de libertad, teniendo presente que la institucionalización provoca efectos contrarios a los que están explícitos en su discurso: “rehabilitar”, “corregir”, “adaptar”.

	Las integrantes de la Delegación Departamento Constitución del Colegio de Profesionales de Trabajo Social de la 2ª Circunscripción de la Provincia de Santa Fe han realizado numerosas gestiones solicitando la creación del Equipo Técnico Interdisciplinario en el Juzgado de Menores del Distrito Nº 14 de la ciudad de Villa Constitución; cuentan con la adhesión de las siguientes instituciones intermedias:

Intendente Municipal de Villa Constitución

Presidente Comunal de la localidad de Peyrano

Asociación Médica Departamento Constitución

Defensor de Tribunales

Parroquia San Pablo Apóstol

Parroquia Nuestra Señora de Luján

Parroquia Nuestra Señora de Fátima

Rotary Club Villa Constitución

CO.DIS.CO. (Comisión Discapacitados Constitución)

Bloque de concejales Justicialista

L.A.L.C.E.C.

Centro de Rehabilitación “Casa Verde”

Colegio de Psicólogos de la Provincia de Santa Fe 2ª Circunscripción

Colegio de Abogados de la Delegación Villa Constitución

Unidad Regional VI de la Policía Departamento Constitución

Club Atlético Porvenir Talleres

Club Atlético Riberas del Paraná

Club Náutico Villa Constitución

Escuela Particular “De las Américas” Nº 1372

Escuela “Manuel Belgrano” Nº 499

Escuela “Domingo F. Sarmiento” Nº 500

Escuela “25 de Mayo” Nº 1253

Escuela “Combate de San Lorenzo” Nº 1217

Escuela de Enseñanza Media “María de Carbonell” Nº 381

Escuela Especial “Bertha Guzmán” Nº 2046

Escuela “Prefectura Naval Argentina” Nº 1253

Escuela “Combate Vuelta de Obligado” Nº 6216

Escuela Particular “Vida Nueva” Nº 1401

Escuela “Montes Carballo” Nº 44

Escuela Particular “Divino Maestro” Nº 1239

Escuela Primaria “E. López” Nº 1224

Escuela “León Gauna” Nº 1112

Escuela de Educación Técnica Nº 669

Escuela de Enseñanza Media para Adultos Nº 1189

Escuela “San Pablo” Nº 2073

Jardín de Infantes Municipal “Arco Iris”

Centro Médico Integral Materno Infantil

Hogar de Protección al Menor “Mi Casita”

Hospital Villa Constitución

Centro Comercial, Industrial y de la Producción de Villa Constitución

A.M.SA.FE

U.P.C.N. Departamento Constitución

Secretario General de Consejo de Unidad Básica

	Por lo anteriormente expuesto, y teniendo presente la diversidad de instituciones del departamento de Villa Constitución que acompañan al Colegio de Profesionales en la solicitud de creación del mencionado Equipo Técnico Interdisciplinario, dado que éste se inscribe en una concepción integral de abordaje a la problemática de la infancia que el Estado debe asumir como propia y acompañar a la comunidad, brindando una respuesta acorde con los tiempos, es que pongo a consideración de los señores diputados provinciales la aprobación del presente proyecto de ley.

Juan Carlos Cardelli



3

fracaso de la sesión



SR. FAVARIO.- Pido la palabra.

	Quiero simplemente hacer una manifestación para que quede constancia de la presencia del conjunto de los legisladores de la oposición en el recinto y que la responsabilidad del fracaso de la sesión obedece única y exclusivamente al conjunto de los legisladores del Justicialismo y de sus adscriptos. 



SRA. PRESIDENTA (Gurdulich).- No habiendo más asuntos que tratar y no habiendo quórum legal, se da por fracasada esta sesión.

-	Eran las 17 y 33.



zunilda IRENE Pérez

directora general del cuerpo de taquígrafos
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